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System zasitkéw socjalnych a aktywizacja
zawodowa ludnosci w Polsce

Wstep

We wspotczesnie wypracowanej polityce pomocy spotecznej poszukuje si¢
rozwiazan przyjaznych zatrudnieniu i aktywizacji zawodowej 0osob otrzymuja-
cych zasitki 1 inne $wiadczenia. W dziatajacej w Polsce ustawie o pomocy spo-
lecznej stwierdza sig, ze ,,celem pomocy spolecznej jest zaspokajanie niezbed-
nych potrzeb zyciowych jednostek lub rodzin, a takze umozliwienie im byto-
wania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Pomoc spoleczna
powinna réwniez w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodziel-
nienia osob i rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem”'. Pierwsza z przed-
stawionych funkcji pomocy spolecznej ma pomaga¢ osobom lub rodzinom
w przezwycig¢zeniu trudnych sytuacji zyciowych. Druga ma z zalozenia chroni¢
ich przed syndromem trwatego uzaleznienia od zasitkow.

Celem niniejszego opracowania jest proba odpowiedzi na pytania: czy po-
moc spoteczna skutecznie realizuje te cele, czy dysponuje odpowiednimi meto-
dami i instrumentami umozliwiajacymi aktywizacj¢ zawodowa i spoleczna
zasitkobiorcoOw oraz czy konstrukcja i warunki otrzymywania zasitkow sprzyja-
ja aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych i ubogich.

Aby odpowiedzie¢ na te pytania, nalezy przeanalizowa¢ skutecznos$¢ pro-
wadzonej polityki rynku pracy oraz oceni¢, czy zasitki spoteczne (w tym row-
niez zasitek dla bezrobotnych) sa przyjazne zatrudnieniu.

Aktywna polityka na rynku pracy

W pierwszych latach transformacji (1990-1991) polityka panstwa wobec
bezrobocia koncentrowata si¢ przede wszystkim na ochronie socjalnej 0sob bez
pracy. Wyrazem takiej polityki byt bogaty system zasitkoéw dla bezrobotnych.
Pomimo to, juz na samym poczatku okresu stworzono podstawy prawne umoz-
liwiajace wdrozenie aktywnych programow na rynku pracy. Znaczenie tych

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.
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programéw zaczgto wzrasta¢ w kolejnych latach transformacji wraz ze wzro-
stem bezrobocia strukturalnego w polskiej gospodarce.

Aktywna polityka rynku pracy ma charakter komplementarny w stosunku
do prozatrudnieniowej polityki spoteczno-gospodarczej. Gloéwnym jej celem
jest aktywizacja bezrobotnych, tworzenie ,,mostow” migdzy $wiatem bezrobo-
cia i pracy przez szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne itp.

Jakie sa zatem podstawowe cechy aktywnych programéw wynikajace
z obudowy prawnej okreslonej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy” °. Nowy akt prawny wprowadzit wiele istotnych zmian dotycza-
cych aktywnej polityki na rynku pracy. Wprowadzono zmiany w odbywaniu
stazy, przyjeto nowa forme aktywizacji bezrobotnych — przygotowanie zawo-
dowe w miejscu pracy, zapewniono bezzwrotne dotacje na rozpoczgcie dziatal-
nosci gospodarczej oraz roboty publiczne i prace interwencyjne dla mtodych.

W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku nie ma juz okresle-
nia ,,absolwent”. Zostal on zastapiony pojeciem ,,bezrobotny do 25. roku zy-
cia”. Dzigki tej zmianie z réznych form aktywizacji zawodowej bedzie mogto
skorzysta¢ zdecydowanie wigcej mtodych ludzi. Przyktadem ,,wigkszej dostep-
nosci” sa staze. Uprzednio regulacje prawne pozwalaly na odbywanie stazy
finansowanych przez urzedy pracy jedynie absolwentom. Od 1 czerwca 2005 r.
z tej formy aktywizacji moga korzysta¢ wszystkie osoby do 25. roku zycia®.
Elementem, ktory nie ulegl zmianie jest stypendium stazowe. Jego wysokos¢
jest rowna kwocie zasitku dla bezrobotnych.

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy odbywa si¢ prawie na iden-
tycznych zasadach jak staz. Réznice migdzy tymi formami aktywizacji dotycza
jedynie dlugosci korzystania z nich, a takze ich dostepnosci (tab. 1).

Jedna z najistotniejszych zmian w ustawie o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy sa zmiany w uzyskiwaniu srodkow na rozpoczgcie dziatal-
no$ci gospodarcze;.

Od 1 czerwca 2005 r. nowa ustawa zmienita zapis pozwalajacy osobom
bezrobotnym starac si¢ o pozyczki na wlasna firme 1 zastapita go bezzwrotnymi
dotacjami na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej. O dotacje beda mogtly si¢
stara¢ wszystkie osoby bezrobotne. Jej wysokos¢ nie moze przekroczy¢ 500%
przecig¢tnego wynagrodzenia w kraju (tab. 2). Ten nowy element zostal uzupet-
niony rowniez mozliwos$cia refundacji kosztow na pomoc prawna, doradztwo
i konsultacje dotyczace podjecia dziatalnosci gospodarczej. Wysokos¢ refunda-
¢ji nie moze przekroczy¢ 80% udokumentowanych kosztow, nie wigcej jednak
niz przeci¢tne wynagrodzenie.

> DzU z 2004 r. Nr 99, poz. 1001.

* Ustawa ta zniosta ustawe z dn. 14 grudnia 1994 r o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.
* Ustawa przewiduje mozliwo$¢ skorzystania ze stazy osobom powyzej 25. roku zycia (do 27.
roku), jezeli sa absolwentami wyzszej uczelni.
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Rdéznice pomiedzy stazem a przygotowaniem zawodowym w miejscu pracy

Wyszczegdlnienie

Staz

Przygotowanie zawodowe
W miejscu pracy

Przewidziany przez ustawe
okres korzystania z danej
formy aktywizacji

do 12 miesiecy

do 6 miesiecy

Dostepnosé

osoby mtode (maksymalnie
do 27. roku zycia).

osoby mtode (maksymalnie
do 27. roku zycia)
bezrobotni powyzej 50.
roku zycia

dtugotrwale bezrobotni

Zrédio: Ustawa o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU z 2004 r. Nr 99,

poz. 1001).

Tabela 2

Stypendia, dodatki, $wiadczenia (w zt) — stan prawny na 1 grudnia 2005 r.

1. Stypendia dla bezrobotnych w okresie:

— odbywania szkolenia lub kontynuowania nauki (40% zasitku dla

bezrobotnych) 208,80
— odbywania stazu lub przygotowania do wykonywania zawodu

u pracodawcy (100% zasitku dla bezrobotnych ). 521,90
2. Dodatek szkoleniowy dla bezrobotnych
— 20% zasitku podstawowego 104,40

3. Dodatek aktywizacyjny — dla osdéb, ktére w okresie posiadania prawa do zasitku
dla bezrobotnych podjety zatrudnienie lub inng prace zarobkowa;:

— za skierowaniem urzedu pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy
(do 50% zasitku dla bezrobotnych),

261,00

— z wtasnej inicjatywy (do 30% zasitku dla bezrobotnych)

156,60

4. Refundacja bezrobotnemu samotnie wychowujacemu co najmniej
jedno dziecko w wieku do 7. roku zycia — kosztéw opieki nad
dzieckiem — w przypadku podjecia zatrudnienia, innej pracy zarob-
kowej, szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego u praco-
dawcy (50% zasitku dla bezrobotnych)

261,00

Maksymalne kwoty, jakie moga byc¢ refundowane z Funduszu Pracy pracodawcom
z tytutu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego (miesigcznie — w zt) w ramach:

czenia spoteczne)

1) prac interwencyjnych (refundacja wynagrodzenia, nagrod i sktadek na ubezpie-

— w petnym wymiarze czasu pracy 615,84
— W niepetnym wymiarze czasu pracy 500,91
— w petnym wymiarze — refundacja za co drugi miesiac 1001,82

2) robét publicznych:
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Tabela 2 cd.
— refundacja za kazdy miesigc 1 384,87
— refundacja za co drugi miesiac 2769,74

3) jednorazowa refundacja pracodawcy kosztéw optacenia sktadek na ubezpieczenia
spoteczne

— za zatrudnionego przez okres co najmniej 12 miesiecy bezrobotne-
go (do 300% minimalnego wynagrodzenia) 2 547,00

Pozyczki, srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz wyposazenie stanowiska
pracy dla bezrobotnego — z Funduszu Pracy

1. Pozyczka dla bezrobotnego na sfinansowanie kosztéw szkolenia
(do 400% przecietnego wynagrodzenia) 9 388,96

2. Przyznanie bezrobotnemu srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej:

a) dziatalnosci samodzielnej (do 500% przecietnego wynagrodzenia) 11 736,20
b) w ramach tworzonej spétdzielni socjalnej (do 300% przecietnego

wynagrodzenia) 7 041,72
c) przystapienie do istniejacej spotdzielni socjalnej (do 200% prze-

cietnego wynagrodzenia) 4694,48

3. Zrefundowanie pracodawcy kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla bezrobotnego (do 500% przecietnego wyna-
grodzenia) 11 736,20

4. Stopa oprocentowania kredytu lombardowego (od 01.09.2005 r.) 6,00%

Zrédio: http:// www.praca.gov.pl

W mysl ustawy, zamiast ,,uméw absolwenckich” bezrobotni do 25. roku
zycia (juz nie tylko absolwenci) moga zosta¢ skierowani do prac interwencyj-
nych’. Zgodnie z nowymi przepisami, starosta moze w ramach prac interwen-
cyjnych dokona¢ refundacji kosztow wyptacanego wynagrodzenia, nagrod oraz
optacanych sktadek na ubezpieczenie spoteczne (tab. 2).

Robotami publicznymi w mys$l ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy okresla si¢ zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuz-
szym niz 12 miesigcy przy wykonywaniu prac majacych na celu reintegracje
zawodowa 1 spoteczna. Jej zakres okreslono na podstawie przepisoOw o zatrud-
nieniu socjalnym, organizowanym przez osrodki pomocy spolecznej lub orga-
nizacje pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ problematyka ochrony zdrowia,
kultury, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spolecznej. Pracodawcy,
ktorzy zatrudnia bezrobotnych w ramach robo6t publicznych moga liczy¢ na
zwrot poniesionych kosztow wynagrodzen, nagrod oraz sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne w uzgodnionej wczesniej wysokosci (tab. 2).

* Pracami interwencyjnymi w mysl ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
okresla si¢ zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktdre nastapito w wyniku umowy
zawartej ze starosta.


http://www.praca.gov.pl/
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Pasywna polityka przeciwdziatania bezrobociu
i ubéstwu

Bezrobotny, ktory traci zasitek i1 nie znajdzie nowego zatrudnienia, ma do

wyboru trzy mozliwosci:

e skorzystanie z aktywnych programow rynku pracy,

e zwrdcenie si¢ do osrodka pomocy spotecznej o przyznanie zasitku okreso-
wego,

e znalezienie zatrudnienia doraznego w szarej strefie.

Znaczna czg$¢ 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej jest w wieku pro-
dukcyjnym. Srednio w kraju 30—40% zasitkobiorcow to dtugotrwale bezrobot-
ni, ktorzy utracili prawo do zasitku. W wielu osrodkach pomocy spotecznej
udziat bezrobotnych sigga 60-75% ogodtu zasitkobiorcOw®. Przesunigcie sig
znacznej liczby dlugotrwale bezrobotnych do sfery pomocy spotecznej jest
niekorzystne z punktu widzenia aktywizacji ludzi bezrobotnych. Gdy bezrobot-
ni pozostaja gtownie w sferze zainteresowan urzeddéw pracy, maja wigksze
szanse na przeszkolenie lub zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych. Moz-
liwosci takich nie maja osrodki pomocy spotecznej, co prowadzi do utrwalenia
statusu bezrobotnego i ubogiego na wiele lat.

Pomoc spoteczna reguluje ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo-
tecznej’. Odpowiada ona aktualnym potrzebom i okre§la miejsce pomocy
w systemie zabezpieczenia spolecznego. Intencja ustawodawcy bylo nie tyle
ograniczenie liczby §wiadczeniobiorcéw korzystajacych z pomocy spotecznej,
ile umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenia trudnych sytuacji zycio-
wych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢ wykorzystujac wtasne $rodki, moz-
liwosci 1 uprawnienia.

Podstawowym zadaniem $wiadczen pienigznych na rzecz bezrobotnych
jest ochrona bytu tych os6b oraz ich rodzin. W Polsce do $wiadczen tych naleza
przede wszystkim zasitki dla bezrobotnych oraz $§wiadczenia pomocy spotecz-
nej uzupehniajace dochody osob, ktorym uptynat czas uprawniajacy do otrzy-
mywania zasitku z tytutu bezrobocia (tab. 3). Z zatozenia zasitki te powinny
by¢ przyjazne zatrudnieniu, co oznacza m.in. odrzucenie ich substytucyjnosci,
tzn. albo zasitek, albo dochdd z pracy, a przyjecie ich komplementarnosci tzn.
zasilek 1 dochdd z pracy w Scisle okreslonych granicach. Ustawa z 14 grudnia
1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu dopuszczata mozliwosé
faczenia zasitku z legalnym zatrudnieniem. Nowelizacja ustawy z grudnia 1996 r.
zniosta taka mozliwo$¢. Przy podejmowaniu takiej decyzji zaktadano, ze bez-

% Dane GUS za lata 2000-2005.
"DzU Nr 64, poz. 593.
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robotny moze utrzyma¢ siebie i rodzing na poziomie niezb¢dnego minimum
konsumpcji korzystajac z zasitku otrzymywanego z urzedu pracy®. Decyzja ta
powoduje zepchnigcie bezrobotnego do szarej strefy, gdzie uzyskuje on $rodki

do zycia.

Tabela 3

Ogodlna charakterystyka zasitku dla bezrobotnych oraz zasitkow i swiadczen spotecz-
nych i rodzinnych w Polsce (stan prawny na listopad 2005 r.)

Wyszczegdl- | Warunki przyznania zasitku Wysokos$¢ swiadczenia
nienie (miesieczna)
1 2 3
Zasitek dla ¢ W ciggu 18 miesiecy poprzedzaja- ¢ Podstawowy — 521,90 z,
bezrobot- cych rejestracje bezrobotny przepra- | ¢ Obnizony nalezy sie bezro-
nych cowat, co najmniej 1 rok i zarabiat botnemu o stazu pracy
minimum 849 zi, mniejszym niz 5 lat —
o Brak odpowiedniej propozyciji pracy, 417,60 zt,
szkolenia, stazu, przygotowania za- | e Podwyzszony nalezy sie
wodowego w miejscu pracy, prac in- bezrobotnemu o stazu pra-
terwencyjnych lub robét publicznych. | cy wiekszym niz 20 lat —
626,30 zt.
Gwaranto- e Przystuguje osobie, ktéra: o Kwota réwna kryterium
wany zasitek | — utracita prawo do zasitku dla dochodowemu 461 zt —
okresowy bezrobotnych z powodu uptywu przez 12 miesiecy,
okresu jego pobierania, ¢ 89% kwoty, o ktérej wyzej
— dochéd rodziny nie przekracza mowa — przez 24 miesigce.
ustalonego kryterium dochodo-
wego,
— wychowuje co najmniej jedno
dziecko do dnia ukonczenia
szkoty podstawowej, nie dtuzej
jednak niz do 15. roku zycia.
Zasitek staty | e Przystuguje osobom niezdolnym do |e Minimalna wysokos$¢ 30 zt
pracy z powodu wieku (dla kobiet na miesiac,
powyzej 60 lat, dla mezczyzn 65 lat) [ e Maksymalna wysokos$é 418
lub niepetnosprawnosci, zt (w przypadku osoby sa-
¢ Dochody nie mogag by¢ wieksze niz motnej).
kryterium dochodowe — dla osoby
samotnej doch6éd miesieczny nie
moze przekroczy¢ 461 zt, dla rodzin
nie wiecej niz 316 zt miesiecznie na
osobe.

® W roku, w ktorym projektowano zmiany (1996) zasitek dla bezrobotnych stanowit 31% sred-
niego wynagrodzenia oraz 50% minimum socjalnego. Gdyby, wigc 31% przecigtnego wynagro-
dzenia wystarczylo na utrzymanie bezrobotnego i jego rodziny, to ludzie uzyskujacy $rednie
wynagrodzenie (trzykrotnie wyzsze od zasitku) chyba zyliby w warunkach dobrobytu.
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Tabela 3 cd.
1 2 3

Zasitek e Dochody nie mogg by¢ wieksze niz | e Minimalna wysokosc¢ 20 zt
okresowy kryterium dochodowe — dla osoby na miesiac,

samotnej dochod miesieczny nie ¢ Maksymalna wysoko$¢ 418
moze przekroczy¢ 461 zi, dla rodzin zt (w przypadku osoby sa-
nie wiecej niz 316 zt miesiecznie na motnej).

osobe,

W rodzinie wystgpita przynajmniej
jedna z ponizszych dysfunkcji: ubo-
stwo, sieroctwo, bezdomnos¢, po-
trzeba ochrony macierzynstwa, bez-
robocie, niepetnosprawnos¢, dtugo-
trwata choroba, bezradnos$¢ w spra-
wach opiekunczo-wychowawczych,
w prowadzeniu gospodarstwa do-
mowego, alkoholizm lub narkoma-
nia, trudnosci w przystosowaniu sie
do zycia po wyjsciu z wiezienia, stra-
ty spowodowane kleskg zywiotowg,
lub ekologiczna.

Zasitek Przeznaczony jest dla rodzin o docho- | e Na pierwsze i drugie dziec-

rodzinny dach do 504 zt na osobe lub 583 zt ko — 43,00 zt,

z dzieckiem niepetnosprawnym. e Na trzecie dziecko — 53 zt,

Na czwarte i kolejne — 66 zt,

¢ Przewidzianych jest siedem
dodatkow do zasitku.

Dodatek ¢ Dochdd rodziny z ostatnich trzech Wysokos$¢ uzalezniona od

mieszka- miesiecy nie przekroczyt 125% naj- | indywidualnej sytuacji osoby

niowy nizszej emerytury; w przypadku badz rodziny ubiegajacej sie
0s6b samotnych 175% najnizszej o dodatek.
emerytury,

e Metraz mieszkania nie moze by¢
wiekszy niz 35 m? w przypadku 0so-
by samotnej, 40 m? rodziny dwuoso-
bowej, 45 — trzyosobowej, 55 — czte-
roosobowej,

o Wydatek na mieszkanie w ogolne;j
strukturze wydatkéw nie moze by¢
wiekszy niz 20%. w przypadku oso-
by samotnej, 5% w gospodarstwie
2—4-osobowym oraz 12% w rodzinie
5-osobowej i wiekszej.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ustaw: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej; z dnia 20 kwietnia 2004 r o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.
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W przypadku niektorych zasitkow otrzymywanych ze $rodkéw pomocy
spotecznej istnieje mozliwos$¢ taczenia pracy doraznej z zasitkiem, ale stosowa-
na jest zasada 1:1, co oznacza, ze wzrost dochodu z pracy powyzej kryterium
dochodowego o 100 zt powoduje obnizenie zasitku takze o 100 zt. Powstaje
wiec system demotywacji do podejmowania pracy zaréwno przez bezrobotne-
g0, jak i cztonkow jego rodziny.

Panstwo nie jest w stanie ponosi¢ catosci naktadéw zwiazanych ze $wiad-
czeniami spolecznymi, dlatego tez podejmuje daleko idace reformy zwiazane
z wydatkowaniem $wiadczen. W Polsce nie prowadzi si¢ w dostatecznym stop-
niu aktywnej polityki przeciwdziatania ubdstwu i bezrobociu dtugotrwalemu.
W latach 1995-2003 wydatki publiczne na pomoc spotecznag siggaty przecigtnie
1% PKB, z tego 99,9% s$rodkow przeznaczano na dziatania pasywne, gtownie
na zasifki (tab. 4).

Tabela 4
Wydatki socjalne w Polsce w latach 1995-2003 [w % PKB]
Lata
Rodzaje 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
wydatkow
Wydatki ogétem 24,2 242 | 235 | 228 233 | 228 | 229 | 23,6 | 23,9

Emerytury i renty 14,6 14,2 14,2 14,0 14,1 13,5 13,6 14,0 14,1

Wydatki na bezro-
bocie

Opieka zdrowotna 4.8 5,0 4.5 4.5 4,5 4.5 4.5 4.6 4.6
Pomoc spoteczna 0,8 1,0 1,0 1,0 1.1 1,1 1,0 1,0 1,1

1,5 1,4 1.1 0,6 0,7 0,9 1,0 1.1 1.1

Swiadczenia 1,1 1,1 101 10| 10| 10| 10| 10 | 09
rodzinne
Zasilki krotkookre- |5 | 69 | 09 | 10 | 10| 07 | 07 | 07 | o8
sowe

Koszty administra-

L 0,2 0,2 0,3 0,2 0,6 0,6 0,7 0,7 0,6
cyjne i pozostate

Inne wydatki

: 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,6
socjalne

Zrédto: Model Budzet Polityki Spotecznej, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa,
Warszawa 2004.

W latach objgtych badaniem wydatki na pomoc bezrobotnym ksztattowaty
si¢ na podobnym poziomie. Urzedy pracy wydawaty 80-85% s$rodkow z Fun-
duszu Pracy na zasitki, a 15-20% na programy aktywne (roboty publiczne,
prace interwencyjne, szkolenia, pozyczki). Zmiana tych proporcji w najbliz-
szych latach jest niezbedna nie tylko dlatego, ze wymaga tego ustawa o pomo-
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cy spolecznej, ale rowniez dlatego, ze srodki na aktywizacj¢ 1 usamodzielnienie
ludzi ubogich sa najbardziej skuteczng metoda wyzwolenia si¢ od uzaleznienia
od zasitkow.

Nalezy jednak pamigtac, ze zbyt niskie zasitki nie spetniaja funkcji docho-
dowej 1 sprzyjaja rozproszeniu srodkow (zasada ,,GieBkannen”, czyli pole-
waczki ogrodowej — trochg, ale dla wszystkich), a zbyt wysokie paralizuja wia-
sna aktywnosé $wiadczeniobiorcy®.

WhiosKki

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan mozna sformutowac nastepuja-
ce uwagi:

1. System zasitkéw w Polsce jest tak skonstruowany, ze zniecheca do pode;j-
mowania pracy, sprzyja tworzeniu i utrwalaniu si¢ grupy permanentnych
zasitkobiorcow.

2. Srodki przeznaczane na aktywne przeciwdziatanie ubdstwu i bezrobociu
stanowity w omawianych latach niewielka kwote catosci wydatkéw urze-
dow pracy, a szczeg6lnie osrodkow pomocy spoteczne;j.

3. Polityka bezwarunkowego przyznawania zasitkow i zakazow taczenia za-
sitku z praca prowadzi do izolacji bezrobotnego i ubogiego od srodowiska
pracy, wplywa na utrwalanie si¢ ich statusu, a niekiedy do dziedziczenia
ubostwa 1 bezrobocia przez innych cztonkow rodziny.

4. Sytuacja gospodarcza kraju nie pozwala na eliminacj¢ $wiadczen spotecz-
nych, ale zmusza do zmiany sposobu ich powstawania i ich wydatkowania.
Nalezy raczej dazy¢ do zwigkszenia udziatu wlasnego obywateli w §wiad-
czeniach spotecznych w postaci sktadek lub tzw. ,,wspotptacenia” za nie-
ktore ustugi spoteczne, przy jednoczesnym ograniczeniu wydatkow budze-
tu panstwa.
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Social funds system and professional activation
of Polish population

Abstract

The article presents attempt to answer the questions:

— if the social assistance has at disposal proper methods and instruments
that provide professional and social activation of people,

— if construction and conditions of receiving grants promotes professional
activation of unemployed and poor people.



