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Skutecznos¢ dziatan instytucji wspierajacych
rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich wojewédztwa tédzkiego

Wprowadzenie

Przedsigbiorczos¢ jest niezwykle istotnym elementem gospodarki, ktory
moze w duzym stopniu przyczyni¢ si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego da-
nego regionu. Duzym problemem jest rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej, ale
czasami jeszcze wigkszym utrzymanie i rozwijanie jej. W Polsce powstato i po-
wstaje wiele instytucji, ktorych gtownym zadaniem jest propagowanie i wspie-
ranie rozwoju przedsigbiorczosci. Jednakze te szczytne intencje czgsto rozmijajq
si¢ z oczekiwaniami samych przedsigbiorcow. Problemem jest rowniez dostep-
nos¢ do oferty tych instytucji. Nabiera to szczegdlnego znaczenia na obszarach
wiejskich, jako specyficznych, biorac pod uwage rozwoj infrastruktury technicz-
nej, technologicznej, telekomunikacyjnej, jak rowniez poglady spoteczenstwa
dziatajacego na tych terenach.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu wyniki sg czesécia projektu ba-
dawczego zrealizowanego w 2003 roku, dotyczacego uwarunkowan i perspek-
tyw rozwoju sektora matych i srednich przedsigbiorstw na obszarach wiejskich
wojewodztwa todzkiego. Badania te mialy indywidualny charakter. Zastosowa-
no w nich ankiete¢ jako narzedzie badawcze. Badanie przeprowadzono wsréd
250 wylosowanych, a nastgpnie celowo dobranych matych i $rednich przedsig-
biorstw dzialajacych na terenach wiejskich wojewddztwa todzkiego. Uzyska-
ny material badawczy poddano analizom opisowym i statystycznym. Badanie
skutecznosci instytucji wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci, na obszarach
wiejskich wojewodztwa todzkiego oparto gldéwnie na opinii uczestniczacych
w badaniu przedsi¢biorcow. Jednym z miernikéw skutecznosci dziatania insty-
tucji wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci, oprocz wielu wskaznikow okre-
slajacych stopien wykorzystania srodkéw finansowych przez nie oferowanych,
moze by¢ rowniez informacja o funkcjonowaniu tego typu instytucji i korzysta-
niu z ich ustug przez przedsigbiorcow.
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Polityka panstwa wobec sektora MSP

Polska przed przystapieniem do Unii Europejskiej w mysl artykutu 89 Ukta-
du Europejskiego byta zobowigzana do rozwoju i umacniania matych i sred-
nich przedsigbiorstw oraz popierania wspolpracy miedzy sektorami MSP Polski
i panstw cztonkowskich. Tres¢ Uktadu Europejskiego stanowila, ze umawiajace
si¢ strony powinny wspiera¢ wymiang¢ informacji oraz know-how w celu tworze-
nia prawnych, administracyjnych, technicznych, podatkowych i finansowych wa-
runkéw koniecznych do zaktadania i rozwoju matych i §rednich przedsiebiorstw
oraz dla wspotpracy o charakterze migdzynarodowym. Rada Unii Europejskiej
decyzjq z dnia 9 grudnia 1997 roku otworzyta Trzeci Wieloletni Program dla Ma-
tych i Srednich Przedsigbiorstw na terenie UE, program zostal rOwniez otwarty
dla krajéow Europy Srodkowej, w tym dla Polski [Stachowiak, Pycinski 2001].
Na realizacje gtdéwnych zadan tego programu przeznaczono 127 mlin euro.

W Polsce istnieje wiele aktow prawnych, ktére dotycza wspierania rozwo-
ju przedsigbiorczosci 1 sektora MSP. Do najwazniejszych naleza ustawa Prawo
dziatalnosci gospodarczej z dnia 19 listopada 1999 roku, ustawa o samorzadzie
wojewodzkim i ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego z dnia 12
maja 2000 roku. W kazdym z tych aktéw mozna odnalez¢ wspolne punkty doty-
czace migdzy innymi:

— tworzenia korzystnych warunkéw rozwoju gospodarczego;
— kreowania miejsc pracy;
— utrzymania i rozbudowy infrastruktury spotecznej 1 technicznej [ Truskolaski

2001].

Gloéwnym celem polityki rzadu wobec MSP w najblizszych latach jest ksztal-
towanie korzystnych warunkow dla tworzenia i petnego wykorzystania poten-
cjatu rozwojowego tego sektora. Osiagnigcie celu gtdwnego ma nastapi¢ przez
realizacje¢ trzech celow posrednich (tab. 1).

W dokumencie ,,Kierunki dzialan Rzadu wobec matych i $rednich przedsig-
biorstw od 2003 do 2006 roku” sa okreslone gléwne cele wsparcia sektora MSP
oraz sposoby realizacji postawionych celow, a takze wskazane sg zrodta finan-
sowania. Gtownym celem polityki rzadu do 2006 roku wobec sektora MSP jest
pobudzenie aktywnosci gospodarczej sektora matych i srednich przedsiebiorstw
zapewniajqcej wzrost zatrudnienia w tym sektorze oraz wzrost jego konkurencyj-
nosci i zdolnosci do funkcjonowania na Jednolitym Rynku Europejskim.

Osiagnigcie tego celu ma nastapi¢ przez realizacj¢ nastgpujacych celéw
czastkowych:

— wspieranie przedsigwzig¢¢ stuzacych rozwojowi matych i srednich przed-
siebiorstw;
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— poprawg¢ otoczenia prawnego i administracyjnego matych i srednich przed-
sigbiorstw oraz rozwoj postaw przedsigbiorczych w spoteczenstwie;

— rozwoj otoczenia instytucjonalnego matych i srednich przedsigbiorstw;

— wspieranie integracji i dziatalnosci na forum migdzynarodowym [Kierunki
dzialan wobec matych i $rednich przedsigbiorstw od 2003 do 2006 roku,

2003].
Tabela 1

Cele posrednie polityki rzadu wobec sektora MSP

Lp. | Tres¢ celu posredniego

Sposoby realizacji

Zwiekszenie konkuren-
cyjnosci sektora MSP na
rynku krajowy i zagra-
nicznym.

Wzrost jakosci produktdw i ustug, rozbudowa sieci in-
formaciji gospodarczej, wsparcie dla firm wdrazajgcych
miedzynarodowe systemy jakosci, utatwienie doste-
pu przedsiebiorcéw do wiedzy na temat prowadzenia
przedsigbiorstwa, zmniejszenie kosztéw administracyj-
nych — szczegolnie zwigzanych z zatrudnianiem pra-
cownikow.

Wzrost eksportu sektora
MSP.

Srodki na ekspozycje na targach, lepsza informacja
o rynkach zagranicznych, ufatwienia w uzyskiwaniu
poreczen kredytowych dla przedsiebiorcéw podejmu-
jacych inwestycje proeksportowe.

Wzrost naktadéw inwe-
stycyjnych w MSP.

Mechanizmy podatkowe powodujgce akumulacje ka-
pitalu w przedsiebiorstwach, korzystniejsze regulacje
dotyczace amortyzacji, wzrost mozliwosci finansowa-
nia MSP na rynku kapitatowym przez rozwoj takich
instytuciji, jak fundusze typu venture capital czy regulo-
wany pozagietdowy rynek papieréw wartoSciowych.

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie Stachowiak M., PycinskiS., 2001: Mate i $rednie
przedsigbiorstwa a rozwdj regionalny, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

Warszawa.

Wyznaczone szczegdtowe zadania opisane w wyzej wymienionym doku-
mencie maja wspomagac realizacj¢ celow czastkowych.

Z kolei w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (NSRR) na lata
20002006 wsparcie przedsiebiorczosci i rozwoju dziatalnosci matych i srednich
przedsigbiorstw stanowi druga co do wymiaru finansowego grup¢ instrumentow
realizacji tej strategii. Podstawowe instrumenty wsparcia sektora MSP w ramach
polityki rozwoju regionalnego obejmuja:

— dotacje na zaktadanie nowych firm, zwigkszanie poziomu inwestycji i mo-

dernizacje¢ sektora MSP;

— dotacje do regionalnych funduszy inwestycyjnych, lokalnych funduszy po-
zyczkowych oraz funduszy porgczen kredytowych dla sektora MSP;
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— subsydiowanie ustug doradczych oraz informacyjnych dla sektora MSP [ Sta-

chowiak, Pycinski 2001].

Dotacje bgda przeznaczane na zaktadanie nowych matych i srednich przed-
sigbiorstw na obszarach zwiazanych z celami NSRR i wojewddzkich strategii
rozwoju oraz na inwestycje, w tym modernizacyjne, w wyniku ktorych zostang
utworzone nowe miejsca pracy. Przede wszystkim preferowane beda inwesty-
cje, dzigki ktorym przedsigbiorstwa zastosuja innowacyjne, energooszczedne
1 sprzyjajace ochronie srodowiska przyrodniczego technologie.

Wspieranie kredytowe przedsigbiorstw sektora MSP w ramach polityki roz-
woju regionalnego bedzie si¢ odbywac za posrednictwem regionalnych funduszy
inwestycyjnych, lokalnych funduszy pozyczkowych oraz systemu porgczen kre-
dytowych. Dotacje z budzetu centralnego i zrédet zagranicznych moga stanowié
do 75% wartosci kapitatu funduszy koncentrujacych swa dziatalno$¢ na obsza-
rach o najwigkszych problemach strukturalnych i do 50% na innych obszarach.

Wybrane aspekty finansowego wsparcia sektora MSP
na obszarach wiejskich

Biorac pod uwage instytucjonalne wsparcie matych i srednich przedsig-
biorstw na obszarach wiejskich, gtownymi instytucjami wspierajacymi rozwoj
sektora MSP na tych obszarach sa Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa oraz Agencja Nieruchomosci Rolnych. Dziatalno$¢ obu agencji na ob-
szarach wiejskich opiera si¢ gldwnie na wsparciu finansowym. ARiIMR stosuje
doptaty do oprocentowania roznego rodzaju kredytéw. Jest ona agenda rzadowa,
ktdrej zadaniem jest wypetianie polityki rzadu wobec réznych podmiotéw na
terenach wiejskich naszego kraju. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa oferowata miedzy innymi nastepujace linie kredytow preferencyjnych
wspierajace rozwdj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, gtéwnie w dzia-
talnosci pozarolnicze;j:

— MP — kredyt na tworzenie nowych, statych miejsc pracy w dziatalnosci po-
zarolniczej;

— BR/10 — kredyt w ramach ,,branzowego programu wspolnego uzytkowania
maszyn 1 urzadzen rolniczych” (wspolne uzytkowanie maszyn i urzadzen
rolniczych i §wiadczenie ustug rolniczych);

— IP — kredyt na realizacj¢ przedsigwzig¢ inwestycyjnych w rolnictwie, prze-
tworstwie rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa [www.arimr.gov.pl].
Wymienione linie kredytowe daja mozliwosci pozyskania zewngtrznych

zrédet finansowania dziatan przedsigbiorczych na obszarach wiejskich. Cechuja
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si¢ one tym, ze wspieraja rozwijanie dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem,
a co za tym idzie — umozliwiaja tworzenie nowych miejsc pracy i zatrudnienie
pewnej czgsci nadmiaru sity roboczej bedacej w rolnictwie.

Kazda linia kredytowa wymaga pewnego zaangazowania srodkéw wiasnych.
Podmiot podejmujacy decyzj¢ co do ubiegania si¢ o tego rodzaju zrodto zewngtrz-
nego finansowania swojej dziatalnosci gospodarczej powinien posiada¢ zgroma-
dzony kapital wtasny w wysokosci od 20 do 30% wartosci zaktadanej inwestycji.

Bardzo atrakcyjne w poréwnaniu z innymi ofertami na rynku finansowym
jest oprocentowanie wymienionych kredytow, do ktorych doptaty udziela Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Korzyscia jest rowniez mozli-
wos¢ uzyskania karencji w sptacie kapitatu. Jest to niezwykle istotne dla wielu
podmiotow gospodarczych. Pozwala to na mniejsze obciazenie finansowe (spta-
tami kredytu) w poczatkowej fazie dziatania uruchomionych inwestycji, nato-
miast w pdzniejszych okresach, przy zalozeniu trafhosci i powodzenia podjetych
inwestycji, sptaty po uptywie okresu karencji bgda w mniejszym stopniu uciazli-
we dla podmiotu gospodarczego. Kredyty preferencyjne s tatwiejsze do obstugi
W pierwszym roku powstania zobowiazania. W niewielkim stopniu obciazaja
firm¢ w czasie, gdy przychody z poniesionych naktadéw inwestycyjnych dopiero
zaczynaja si¢ pojawiaé, a ich poziom jest jeszcze niewielki [Feret 2000].

ARiIMR oferowata migdzy innymi kredyty preferencyjne na przedsigwzigcia
inwestycyjne w dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich gwarantujacej
zatrudnienie ludnos$ci wiejskiej. Kredyt ten nosi symbol MP. Gtownym przezna-
czeniem kredytu jest realizacja przedsigwzig¢ inwestycyjnych tworzacych nowe
state miejsca pracy poza rolnictwem. Podmioty mogace ubiegac si¢ o kredyt to
osoby fizyczne i prawne prowadzace lub podejmujace dziatalnos¢ pozarolnicza
na terenach gmin wiejskich i gmin miejsko-wiejskich oraz w miastach do 20
tysigcy mieszkancow.

W wyniku realizacji inwestycji finansowanych ze srodkow kredytu MP musi
nastapi¢ wzrost zatrudnienia co najmniej o 1 osobg¢ na kazde 25 tys. zt udzielone-
go kredytu, a na obszarze zagrozonym szczegdlnie wysokim poziomem bezrobo-
cia strukturalnego' na kazde rozpoczete 35 tys. zt.

Bardzo korzystnym zrodtem zewngtrznego finansowania dziatalnosci gospo-
darczej na obszarach wiejskich jest bedaca w ofercie Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa pozyczka ,,mata przedsigbiorczos$¢”. Jest to pozyczka
nieoprocentowana, ktéra moze by¢ przeznaczona na tworzenie nowych, statych

Przez obszar zagrozony szczegdlnie wysokim poziomem bezrobocia strukturalnego rozumie si¢
powiaty i gminy wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1999 roku
(DzU Nr 110, poz. 1264 z p6zn. zm.) — w wojewddztwie todzkim sa to powiaty: kutnowski, to-
maszowski i zgierski.
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miejsc pracy w réznych obszarach dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem.
Jesli ubiega si¢ o nig podmiot juz wczesniej prowadzacy dziatalno$¢ gospodar-
cza, to $rednioroczne zatrudnienie w danym podmiocie w poprzednim roku ob-
rotowym nie moze by¢ wigksze niz 50 osob. Wnioskodawca musi mie¢ zgro-
madzone $rodki wlasne w wysokosci minimum 30% kosztow przedsigwzigcia,
przy czym nalezy dodaé, ze kwota pozyczki nie moze by¢ wigksza niz 20 tys.
zt na jedno powstajace w wyniku realizacji przedsigwzigcia miejsce pracy i nie
moze przekraczac 200 tys. zt dla jednego podmiotu. Podmiot moze wystgpowac
kilkakrotnie o pozyczke, jednak do limitu wyzej wymienionych 200 tys. zt dla
jednego podmiotu. Dopuszczalne jest rowniez przeznaczenie do 50% udzielone;j
pozyczki na sfinansowanie zakupu srodkow obrotowych potrzebnych do urucho-
mienia przedsigwzigcia. Splata pozyczki musi nastapi¢ przed uplywem 4 lat od
daty jej udzielenia i jest mozliwe zastosowanie maksymalnie rocznego okresu
karencji w sptacie kapitatu pozyczki.

Zaréwno kredyt MP, jak i pozyczka ,,mata przedsigbiorczos$¢” zaktadaja, ze
powstajace nowe miejsca pracy powinny dawaé zatrudnienie ludnosci gtéwnie
z obszarow wiejskich. Gdy nowe miejsca pracy znajduja si¢ na terenie miast
potozonych na obszarach gmin miejsko-wiejskich, co najmniej 80% os6b musi
zamieszkiwac na state na terenach wiejskich, jesli za§ nowe miejsca pracy znaj-
duja si¢ na terenie gminy wiejskiej, to wszystkie osoby nowo zatrudnione musza
zamieszkiwac na stale na wsi.

W ofercie ARIMR jest réwniez wiele kredytow preferencyjnych zwigzanych
z dzialalnoscia rolnicza. ARIMR realizuje tez zadania wynikajace z programu SA-
PARD i Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktdre to programy réwniez jako je-
den z celow maja wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

Agencja Nieruchomosci Rolnych razem z Krajowym Urz¢dem Pracy uru-
chomita pod koniec lat 90. lini¢ kredytowa przeznaczong na rozwoj mate;j i sred-
niej przedsigbiorczosci. Kredyt moga uzyskac przedsigbiorcy na tworzenie no-
wych miejsc pracy dla oséb bezrobotnych, bytych pracownikow panstwowych
gospodarstw rolnych oraz cztonkéw ich rodzin. Nowe miejsca pracy muszg po-
wstawac na obszarach wiejskich lub w miastach do 20 tys. mieszkancow.

Rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich wspieraja rowniez osrod-
ki doradztwa rolniczego. ODR-y prowadza takg dziatalno$¢ przez wspotprace
z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa obejmujaca opiniowanie
wnioskow kredytowych na kredyty z doptata Agencji. Mozna rozszerzy¢ taka
pracg o propagowanie modelu ,lidera przedsigbiorcy” na obszarach wiejskich.
Osrodki doradztwa rolniczego maja bardzo duzy wplyw bezposredni na ludzi
zamieszkujacych obszary wiejskie. Propagowanie takiego ,,przedsigbiorczego”
stylu zycia moze by¢ bardzo skuteczng dzialalnoscia realizowana przez tereno-
wych doradcow.
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Dziatalnos¢ instytucji wspierajacych rozwoj
przedsiebiorczosci w opinii badanych przedsiebiorcéw

Zupehie inaczej przedstawia si¢ skutecznos¢ dzialania instrumentow sto-
sowanych przez rzad w polityce rozwoju przedsigbiorczosci w opinii uczestni-
czacych w badaniu przedsigbiorcow. Nalezy podkresli¢, ze wsparcie i pomoc ze
strony Rzadu, organizacji pro- i pozarzadowych oraz samorzadowych w regionie
w ogole nie istnialy dla wigkszosci uczestniczacych w badaniu przedsigbiorcow,
a dla pozostatej reszty badanych byly niewystarczajace. Prawie potowa przedsig-
biorcéw uczestniczacych w badaniu nie okreslita nazwy zadnej instytucji wspie-
rajacej przedsiebiorczos¢, z ktorymi spotkali si¢ w trakcie prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, dla tych zas, ktdrzy spotkali si¢ z dziatalnoscig instytucji
wspierajacych przedsigbiorczos¢ gtdéwnie byty to osrodki doradztwa rolniczego
1 urzedy gmin. W Swietle tych wynikéw mozna stwierdzi¢, ze mate 1 Srednie
przedsigbiorstwa na terenach wiejskich nie uzyskiwaty wystarczajacego wspar-
cia zewnetrznego. Czgsto o istnieniu takich instytucji przedsigbiorcy w ogodle nie
wiedzieli. Jesli korzystali z pomocy jakichkolwiek instytucji majacych za zada-
nie wspieranie przedsigbiorczosci, to uwazali jg za niewystarczajaca.

Nalezy zwréci¢ réwniez uwage na niski wsrod przedsigbiorcow dziataja-
cych na terenach wiejskich poziom wiedzy dotyczacej preferencyjnego wsparcia
finansowego matych i srednich przedsigbiorstw. Na podstawie wynikow badan
mozna stwierdzié, ze przedsigbiorcy w wigkszosci bazowali na wlasnych srod-
kach finansowych. Moze to wynika¢ z obawy przed zaciaganiem kredytéw lub
korzystaniem z innych zewnetrznych zrédet finansowania prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej lub z braku wiedzy o istnieniu réznego rodzaju preferencyj-
nych zrodet finansowania prowadzonej dziatalnosci.

Informacja, wedtug wigkszosci uczestniczacych w badaniu przedsigbiorcow,
jest czynnikiem wspierajacym rozwdj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich
mogacym dawac najlepsze rezultaty.

Takie postrzeganie polityki 1 dziatan panstwa, ktorych celem jest wspiera-
nie przedsigbiorczosci, moze wynikac z tego, ze w badaniu uczestniczyty male
i $rednie przedsigbiorstwa dzialajace na obszarach wiejskich wojewddztwa
16dzkiego. Dziatalno$¢ firm na obszarach wiejskich moze utrudnia¢ w pewnym
stopniu dostep do informacji, instytucji oraz form pomocowych przez nie ofero-
wanych. Jednak w dobie globalizacji i wielu mozliwosci transportowych, infor-
matycznych oraz telekomunikacyjnych dziatalno$¢ na terenach wiejskich staje
si¢ coraz tatwiejsza, a jedynym czynnikiem ograniczajacym moze by¢ bierna lub
roszczeniowa postawa przedsigbiorcow.
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Z przeprowadzonych analiz wynika, ze uczestnicy badania najczgsciej ko-
rzystali z ustug osrodka doradztwa rolniczego. Wojewodzki Osrodek Doradz-
twa Rolniczego w Bratoszewicach (jak wszystkie osrodki doradztwa rolniczego
w kraju) zajmuje si¢ opiniowaniem wnioskow o kredyt z doptata udzielang przez
ARIMR. Wydanie pozytywnej opinii nie gwarantuje otrzymania kredytu przez
wnioskodawce, gdyz o jego przyznaniu decyduje bank, do ktérego zgtasza sig¢
wnioskodawca. Dane zamieszczone w tabeli 2 informujg o liczbie wydanych
przez WODR w Bratoszewicach pozytywnych opinii dotyczacych wnioskéw
o kredyty preferencyjne z doptata ARiIMR do 2002 roku.

Z analizy danych wynika, ze najwigcej pozytywnych opinii udzielono wnio-
skujacym o kredyty z linii MR (mtody rolnik), bo az 1185, najmniej natomiast
o kredyty na rozpoczecie lub rozwinigcie produkcji. W catym wojewodztwie
Tabela 2

Liczba udzielonych przez WODR Bratoszewice pozytywnych opinii wnioskow o kredyty
z doptatg ARIMR w latach 1998-2002

Liczba udzielo-
Lp. | Rodzaj kredytu nych pozytyw- Uwagi
nych opinii

Kredyt wspierajacy przedsie-

biorczo$¢; we wnioskach tych

zatozono utworzenie 265 no-
wych miejsc pracy

MP (na tworzenie nowych,
1 |statych miejsc pracy na obsza- 47
rach wiejskich)

BR/10 (branzowy program
wspolnego uzytkowania ma-

2 |szyn i urzadzen rolniczych 39 Kredyt wspierajacy przedsie-

. . . biorczosé
— Swiadczenie ustug rolni-
czych)
3 BR/14 (branzowy program 36 Kredyt wspierajacy przedsie-
przetworstwa miesnego) biorczos¢
4 BR/15 (brgnzowy program 69 Kredyt rolniczy
mleczarski)

IP (kredyt na realizacje przed-
siewzie¢ inwestycyjnych

5 |w rolnictwie, przetwérstwie 568 Kredyt wspierajacy przedsig-

. : biorczo$¢
rolno-spozywczym i ustugach
dla rolnictwa)
6 KZ (kredyt na zakup gruntéw 520 Kredyt rolniczy
rolnych)
7 | MR (mtody rolnik) 1185 Kredyt rolniczy
8 | Kredyty kleskowe 22 Kredyt specjalny
9 Kredyty na rozpoczecie lub 1 Kredyt rolniczy

zwiekszenie produkcji

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z WODR Bratoszewice.
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WODR w Bratoszewicach wydat 47 pozytywnych opinii dotyczacych przyznania
kredytu z linii MP (na tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich).
Efektem tych pozytywnie zaopiniowanych wnioskéw mogto by¢ utworzenie 265
nowych miejsc pracy. W rejonie dziatania WODR Bratoszewice, ktory obejmo-
wat powiaty: brzezinski, kutnowski, t¢czycki, fowicki, t6dzki wschodni, rawski,
skierniewicki i zgierski, udzielono 19 pozytywnych opinii na wnioskowana tacz-
na kwote 4 220 700 zl, czyli srednio jeden pomyslnie zaopiniowany wniosek
kredytowy opiewal na 222 142,1 zt.

Wspieranie i rozw0j przedsiebiorczosci wsrdd spoteczenstwa jest niezwy-
kle istotnym elementem polityki zar6wno panstwa, jak i regionu. Wtadze woje-
wodztwa tédzkiego w programach rozwoju regionu stawiajg wspieranie rozwoju
przedsigbiorczosci przez rozne instytucje jako bardzo wazny cel swojej polityki
1 starajq si¢ okresla¢ zadania, jakie powinny by¢ realizowane przez rozne insty-
tucje oraz formy pomocy tych instytucji. Jednak czgsto pomoc tych instytucji
jest nieskuteczna lub w ogole niedostrzegana przez tych, do ktérych w zamysle
byta kierowana.

W opinii 80% uczestniczacych w badaniu przedsigbiorcoéw z obszaréw
wiejskich wojewddztwa 16dzkiego wsparcie 1 pomoc ze strony rzadu, organiza-
cji pro- 1 pozarzadowych oraz samorzadowych w ogdle nie istniaty, a pozostali
stwierdzili, ze byly one niewystarczajace — byly to gltdéwnie przedsigbiorstwa
handlowe zatrudniajace od 6 do 10 0sob.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze ponad 40% przedsigbiorcéw nie okresli-
o nazwy Zzadnej instytucji wspierajacej przedsigbiorczo$¢ na terenach wiejskich,
z ktorymi spotkali si¢ w trakcie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Dla 43%
0s0b uczestniczacych w badaniu byly to osrodki doradztwa rolniczego, a dla
ponad 15% urzedy gmin. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze na podstawie wyni-
kéw badania mozna stwierdzié, iz mate i Srednie przedsigbiorstwa na terenach
wiejskich nie uzyskiwaty wystarczajacego wsparcia przy ich tworzeniu, funk-
cjonowaniu i rozwoju. Przedsigbiorcy nie mieli kontaktow z takimi instytucjami,
jak inkubatory przedsigbiorczosci 1 agroinkubatory, a jesli korzystali z pomocy
instytucji, to uwazali ja za niewystarczajaca.

Rowniez z prowadzonych przez J. Sawicka badan dotyczacych przedsig-
biorczosci na obszarach wiejskich catego kraju wynika, ze wspieranie dziatalno-
sci matych firm przez lokalne instytucje jest w opinii ankietowanych oceniane
negatywnie (34%) lub nie jest zauwazane (58%) [Sawicka 1998].

Nalezy doda¢, ze analiza statystyczna wskazuje na istnienie istotnej staty-
stycznie zaleznos$ci migdzy opiniami dotyczacymi pomocy ze strony instytucji
a wielkoS$cia przedsigbiorstwa (tab. 3). Wartosci wskaznikéw mierzacych sitg ko-
relacji §wiadcza przy tym o dos¢ duzej zaleznosci miedzy badanymi zmiennymi.
Wigksze przedsigbiorstwa pozytywniej ocenialy dziatalnosc¢ tych instytucji.
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Tabela 3

Statystyczna ocena zaleznosci miedzy opinig przedsiebiorcow dotyczgacag pomocy ze
strony instytucji rzgdowych, pro- i pozarzgdowych oraz samorzadowych a wielkoscig
badanego przedsigbiorstwa

Wyszczegolnienie Opis
. Liczba oséb zatrudnionych
Zmienna X e :
w przedsigbiorstwie
Zmienna Y Pomoc i V\./sparcne..przedS|Qb|orczosm
ze strony instytucji
Warto$¢ statystyki X2 (x? empiryczny) 77,3
Warto$¢ krytyczna statystyki X2 (x? teoretyczny) | 15,507
Decyzja co do Hyp Odrzucono Hg na rzecz Hj
Wartos¢ wspotczynnika Czuprowa 0,65
Wartos¢ wspétczynnika C Pearsona 0,73
Wartos¢ skorygowanego wspoétczynnika C 0.89
Pearsona ’

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badan empirycznych.

Do instrumentow wspierajacych rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich, ktore dajq najlepsze rezultaty, wedtug uczestnikow badania, nalezaty
ulgi podatkowe, preferencyjne kredyty oraz tworzenie inkubatorow przedsiebior-
czo$ci. Waznym czynnikiem, ktéry moze przyczyniac¢ si¢ do wspierania rozwoju
przedsigbiorczosci jest dostgp do informacji — tak uwazato prawie 37% ankieto-
wanych. Informowanie o pozytywnych wynikach dziatalnosci gospodarczej oraz
przyktady pozytywnych efektéw dziatalnosci innych przedsigbiorcéw stanowia
wazny czynnik stymulujacy rozwoj przedsigbiorczosci. Taka opini¢ wyrazito po-
nad 36% uczestnikow badania, przy czym byli to przedsigbiorcy prowadzacy
mate (zatrudniajacy do 10 osob) firmy handlowe i ustugowe.

Podsumowanie

Przedsigbiorczos¢ mozna okresli¢ jako swoista inicjatywe podejmowang
przez spoteczenstwo. Inicjatywa ta, jesli zaistnieje w korzystnych warunkach,
prowadzi do ekonomicznego rozwoju danej spotecznosci. Jesli jednak spotka sig¢
z obojetnoscia lub wrogoscia spoleczenstwa czy administracji, to czgsto — pomi-
mo uporu, stanowczosci i wytrwatosci osob podejmujacych dziatalnos¢ gospo-
darcza — skala tego zjawiska jest zbyt mata, by przynies¢ oczekiwane rezultaty.
Dlatego tez istotne jest stwarzanie korzystnych warunkéw do tworzenia, funkcjo-
nowania i rozwoju przedsigbiorczos$ci. Te korzystne warunki powinny by¢ stwa-
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rzane przez wladze na szczeblu lokalnym, regionalnym i centralnym. W Polsce
istnieje wiele instytucji stawiajacych sobie jako gldwny cel wspieranie rozwoju
przedsigbiorczosci. Szczegolnie wazne jest wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci
na obszarach wiejskich ze wzgledu na gorszy rozwdj infrastruktury. Wiaze sig¢
z tym gorsza dostepnos¢ do instytucji wspierajacych rozwdj sektora MSP na tych
terenach. Instytucje te szczyca si¢ niezaprzeczalnymi sukcesami w dziedzinie,
w ktorej dziataja. Jednak prowadzone badania wskazuja, ze sa to przypadki gi-
nace wsrdd odczuwanych przez srodowisko przedsigbiorcow potrzeb. Przedsig-
biorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na terenach wiejskich spotykali sie
gléwnie z dziatalnoscia ODR-6w i urzgdow gmin jako instytucji wspierajacych
rozwdj przedsigbiorczosci. Najwazniejszym czynnikiem wspierajagcym rozwoj
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, mogacym dawac najlepsze rezultaty,
w opinii uczestnikow badania, byta informacja, jej dostgpnos¢, szybkos¢ prze-
ptywu i aktualnos¢. Oczywiscie nie bez znaczenia sa bodzce finansowe, takie jak
ulgi podatkowe czy preferencyjne kredyty. Jednak najwazniejsza jest informacja,
a szczegolnie jej aktualnosc i szybkos$¢ dostgpu do niej. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze najwazniejszym i najskuteczniejszym czynnikiem mogacym
wspiera¢ rozwdj przedsigbiorczosci na terenach wiejskich jest skuteczny system
przeptywu informacji.
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Efficiency of the activity of institutions supporting
entrepreneurship development in rural areas of L6dz
Province

Abstract

The report presents chosen problems of institutional support of the SME
sector in the rural areas of £.6dz Province. The author describes following prob-
lems:

1. State politics towards SME sector;

2. The support of the SME sector in the rural areas;

3. The activity of institutions supporting entrepreneurship development in the
opinion of inquired entrepreneurs.



