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Systemy bankowosci spétdzielczej
w wybranych krajach Unii Europejskiej

Wstep

Banki spoldzielcze w krajach Unii Europejskiej naleza do najstarszych form go-
spodarowania, odgrywajac istotna role w realizacji polityki rolnej i rozwoju lokalne-
go Srodowiska. Wiele z nich moze pochwali€ si¢ ponadstuletnim rodowodem.

W gospodarce rynkowej bankowos¢ spotdzielcza stanowi silna, nowoczesna
1 dynamiczna organizacj¢ z powodzeniem konkurujaca na krajowych i migdzy-
narodowych rynkach finansowych. W wielu krajach bankowos$¢ spotdzielcza nie
tylko zachowata swoje pozycje na rynku, lecz wysungta si¢ na czoto organizacji
bankowych.

Bankowos¢ spotdzielcza zawsze deklarowata oraz starata si¢ zachowac au-
tonomi¢ 1 niezalezno$¢ wobec panstwa. Wszystkie systemy bankowosci spot-
dzielczej rozpoczynaty swoja dziatalno$¢ od obstugi wsi i rolnictwa. Z czasem
jednak obejmowaty pozostate segmenty gospodarki. Pozwolito to umocnic¢ ich
pozycj¢ ekonomiczna na rynku finansowym. W krajach Unii Europejskiej zacho-
dzi szybki proces koncentracji bankéw lokalnych wraz z rozszerzeniem ich sieci
placéwek bankowych oraz oferty ustug finansowych. Wynika to z konieczno$ci
poprawy efektywnosci ich dziatania.

Doswiadczenia funkcjonowania europejskich systemow bankéw spotdziel-
czych nie dostarczaja gotowych wzorcéw do nasladowania, ale moga by¢ zrod-
tem inspiracji w okresleniu docelowego modelu funkcjonowania polskiej banko-
wosci spotdzielczej [Stpiczynski 1998].

Prekursorami bankowosci spotdzielczej w Europie byli Herman Schulze
z Delitzsch i Fryderyk Raiftfeisen. Stworzyli oni po raz pierwszy formy i zasady
dzialania spotdzielni kredytowych. Schulze zatozyt pierwsze spotdzielnie kredy-
towe w 1849 r., natomiast F. Raiffeisen w 1864 r. Wedtug tych zasad rozwijaty
si¢ 1 dzialaty spoldzielnie kredytowe w Europie 1 w innych czg$ciach §wiata.

Banki Raiffeisena prowadzily dziatalno$¢ na terenach wiejskich. Udzielaty
one pozyczek dla rolnikéw w celu sfinansowania produkcji rolniczej cztonkoéw
spotdzielni.
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Banki spotdzielcze Schultzego funkcjonowaty na terenach matych miast.
W miar¢ rozwoju gospodarki rynkowej staty si¢ one malo atrakcyjne z punktu
widzenia oferowanych produktow i ustug bankowych. W konsekwencji wigk-
szo$¢ struktur bankowosci spotdzielczej wedlug zasad Schultzego upadta lub zo-
stata przejeta przez banki spotdzielcze Raiffeisena [Gostomski 1999a i b].

Obecnie dziatajace banki spotdzielcze w Unii Europejskiej prowadza dos¢
zroznicowang dziatalnos¢ zarowno na rynku ustug bankowych, jak i w ramach
utworzonych wewngtrznych struktur organizacyjnych. W poszczeg6lnych kra-
jach europejskich uksztattowaly si¢ r6znice w organizacji i zasadach funkcjono-
wania struktur bankowosci spotdzielczej, wynikajace z przepiséw 1 uregulowan
prawnych obowiazujacych w tych krajach, jak i obranej przez wiascicieli i kie-
rownictwo strategii dziatania na rynku.

Bankowos$¢ spotdzielcza w Unii Europejskiej stanowi istotna forme orga-
nizacji rynku finansowego. Najwigksze znaczenie odgrywa ona w Niemczech,
Austrii, we Francji i w Holandii [Gostomski 2000a, Kulawik 2000a, Gostomski
2005, Gostomski 2006].

Na marginesie nalezy podkresli¢, ze najwigcej bankoéw spotdzielczych na
Swiecie prowadzi dziatalno$¢ w Chinach. Wedtug stanu na koniec 2005 r., byto
ich tam okoto 35 tys. Zgromadzity one 2200 mld juandéw depozytow (1 dolar =
= 8,28 juana) (12% w rynku) i udzielily kredytow na ogélna kwotg 1600 mld
juanéw (11% w rynku). Banki te udzielaty gtoéwnie kredytow dla rolnictwa (44%
ogolnego obliga). Zatrudniaty okoto 628 tys. pracownikow [Gostomski 2005a].

Z uwagi na to, ze bankowo$¢ spotdzielcza w krajach Unii Europejskiej $ci-
sle wspotpracuje z rolnictwem i1 gospodarka zywnos$ciowa, autor wlasnie niej
poswigcit niniejszy artykut.

Cel, zakres i metody badan

Celem pracy bylo przedstawienie systemow bankowosci spotdzielczej
w wybranych krajach Unii Europejskiej. W pracy autorowi chodzito o wyeks-
ponowanie podobienstw i r6znic mi¢dzy analizowanymi systemami bankowos$ci
spotdzielcze;.

Badania obejmowaty systemy bankowosci spotdzielczej w wybranych kra-
jow Unii Europejskiej, takich jak: Niemcy, Austria, Holandia, Francja, Finlandia,
Wiochy i Hiszpania. W pracy zastosowano metodg analizy porownawczej w celu
okreslenia podobienstw i roznic badanych systemow bankowosci spotdzielcze;.
Przedstawione dane dotyczace systemow bankowosci spotdzielczej pochodzity
z 2005 r. Autor wykorzystal obszerng literaturg przedmiotu z tego zakresu.
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Podobienstwa i r6znice miedzy systemami bankowosci
spoétdzielczej w krajach Unii Europejskiej

Dokonujac poréwnan wybranych struktur europejskich bankéw spoétdziel-
czych pod wzglgdem uwarunkowan historycznych i organizacyjnych, majacych
wplyw na obecny stan ich rozwoju, dochodzimy do wniosku, ze istnieja pewne
podobienstwa 1 réznice. We wszystkich analizowanych strukturach bankowo-
sci spotdzielczej w Unii Europejskiej spotdzielnie kredytowe powstaty w celu
s$wiadczenia wzajemnej pomocy swoim cztonkom, gléwnie rolnikom, prowa-
dzacym dziatalno$¢ na terenach wiejskich, z wykorzystaniem zasad wypracowa-
nych przez F.W. Raiffeisena.
Do najistotniejszych zasad, ktore nie stracily na swej aktualno$ci, pomimo
nowej rzeczywistosci i uwarunkowan, w ktorych funkcjonuja obecne banki spot-
dzielcze, mozna zaliczy¢ [Alinska 2002]:
® funkcjonowanie bankéw spotdzielczych, jako instytucji finansowych, na
podstawie zasad spotdzielczych,
® brak dokonywania podzialu nadwyzki finansowej i pozostawienie wygospo-
darowanych $rodkow do dyspozycji spotdzielni,

® udzielanie kredytow wylacznie udzialowcom (obecnie ustugi te §wiadczone
sa dla wszystkich klientow),

® dobrowolno$¢ udzialu i aktywnej dzialalno$ci w wybieranych witadzach
banku lokalnego.

Powyzsze zasady stanowily fundament sprawnego 1 efektywnego rozwo-
ju spotdzielczych grup bankowych. Obecnie sa one gldéwnym wyznacznikiem
funkcjonowania tego sektora na rynku.

Wspotczesne spotdzielcze grupy bankowe w Europie naleza do jednych
z najszybciej rozwijajacych si¢ segmentow sektora bankowego i1 rynku finanso-
wego. Dynamiczny ich rozwo6j spowodowany jest stabilnymi podstawami w po-
staci stosunkowo licznej grupy jednostek bankowych tworzacych calg strukture,
a takze silnej wigzi cztonkow (udziatowcow), tworzacych podstawy egzystencji
1 sprawnego funkcjonowania najnizszego poziomu struktur organizacyjnych.
Sektor bankowosci spotdzielczej funkcjonuje na podstawie dualnego charakteru,
tj. spotdzielni i banku. Najbardziej charakterystyczna cecha bankéw spotdziel-
czych jest wspotudziat ich cztonkdéw w kapitale wiasnym banku. W dziatalnosci
bankoéw spéldzielczych uwidacznia si¢ konieczno$¢ przestrzegania przepisow
zaroOwno prawa bankowego, jak i prawa spotdzielczego.

Do cech i uwarunkowan funkcjonowania bankow spotdzielczych w Unii Eu-
ropejskiej, ktore odrozniaja te struktury od pozostatych bankéw komercyjnych,
zaliczamy:
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znajomos¢ i bliski kontakt z klientami,

duza liczbe placéwek bankowych,

lokalizacj¢ — gtéwnie w Srodowisku wiejskim i matych miastach,

tradycje — wieloletni okres obecnosci bankow na rynku,

ograniczony teren dziatania bankow lokalnych,

klientow — gtdwnie rolnicy 1 osoby zwiazane z dziatalnoscia rolnicza,
forme¢ prawna — spotdzielnia,

misj¢ banku — celem jest nie tylko osiaganie zysku, lecz takze dziatalno$¢ na
rzecz cztonkoéw banku.

Wszystkie te cechy i uwarunkowania $wiadcza jednoznacznie, ze banki
spoldzielcze staty si¢ trwatym elementem funkcjonujacego rynku finansowego
nie tylko w skali pojedynczych krajow, ale takze na rynkach migdzynarodowych,
jako banki uniwersalne, §wiadczace szeroki i r6znorodny zakres ushug.

Znaczenie bankowosci spotdzielczej jest zroznicowane w poszczegolnych
krajach Unii Europejskiej. Najwyzszy udzial w rynku pod wzgledem sumy bi-
lansowej maja banki spotdzielcze w Finlandii, Holandii i Austrii [Wyszomirski
2000, Tabor 2001a, Gostomski 2005b, 2005c, 2006a, 2007].

Najwazniejszymi cechami wyr6zniajacymi bankowos¢ spotdzielcza sa [Wy-
szomirski 2000]:
® jednosc i spojnos¢ oraz silna integracja i konsolidacja sektora spotdzielczego,
® trwala strategia rynkowa grup spoétdzielczych, ograniczajaca wewngtrzna

konkurencje,
® maksymalizowanie efektéw skali w prowadzonej dziatalnosci bankowe;.

W efekcie wszystkich tych dziatan i zarysowujacych si¢ tendencji rynko-
wych banki spotdzielcze w wigkszosci krajow Unii Europejskiej maja duze zna-
czenie w systemie finansowym, a w wielu przypadkach sa wiodacymi grupa-
mi bankowymi oraz zajmuja wysoka pozycj¢ w swiatowym rankingu instytucji
finansowych. Przykladem moga by¢ grupy: OKO Bank, Rabobank Nederland,
Credit Agicole oraz DZ Bank [Gostomski 2000b i 2005d, Kobylinski, Kurowski
2001, Tabor 2001c] (tab. 1).

Europejskie grupy bankowos$ci spoldzielczej wykazuja duza aktywnosc,
dynamikg i silg, a duze nasycenie placowkami bankowymi obszaréw wiejskich
i duzych aglomeracji miejskich powoduje, ze kraje te naleza do panstw o naj-
wigkszej gestosci sieci bankowej. Mozna powiedzie¢, ze w krajach Unii Euro-
pejskiej sektor bankowosci spotdzielczej nalezy do najlepiej rozwinigtych sekto-
row bankowych [Wyszomirski 2000].

Intensyfikacja prowadzonych od kilku lat procesow koncentracji kapitatowej
1 organizacyjnej stwarza podstawy do systematycznego wzrostu konkurencyjno-
sci tych grup bankowych na rynkach krajowych i migdzynarodowych. Wsrod
czynnikow, ktore decyduja o osiaganiu tak silnej pozycji, nalezy wskaza¢ wy-
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stepowanie charakterystycznej dla tych bankéw sprawnie i efektywnie funkcjo-
nujacej struktury organizacyjnej oraz fakt, iz najemni menedzerowie zarzadzaja
bankami, natomiast udziatlowcy kontroluja ich dziatalno$¢ za posrednictwem
swoich reprezentantéw w radach nadzorczych na poziomie banku regionalnego
lub lokalnego.

Wspo6lna cecha dla wszystkich europejskich systemow bankowos$ci spot-
dzielczej jest ich organizacja, ktora wystepuje w formie:
® struktury dwuszczeblowej, w sklad ktorej wchodza banki lokalne i bank kra-

Jowy,
® struktury trojszczeblowej, obejmujacej banki lokalne, banki regionalne

i bank krajowy.

Trojszczeblowa organizacja grup bankowosci spotdzielczej wystgpuje m.in.
w Austrii, we Francji, Wloszech i w Szwecji, natomiast dwuszczeblowa w Ho-
landii, Belgii, Danii, Finlandii 1 Hiszpanii. System niemiecki stanowi potaczenie
obu rozwiazan, a funkcjonujaca tam struktura organizacyjna bankowosci spol-
dzielczej nazywana jest struktura mieszang [Tabor 2001b].

W ramach struktur organizacyjnych bankowosci spotdzielczej w Unii Euro-
pejskiej prowadza dziatalno$¢ réznego rodzaju zwiazki i1 federacje, ktore wspie-
raja te struktury. Pelnia one rolg reprezentantow interesow zrzeszonych bankow
spotdzielczych, prowadza szkolenia, koordynuja dziatalno$¢ spoteczno-samorza-
dowa, w niektorych przypadkach spetniaja funkcj¢ rewizyjna. Ponadto zwiazki
i federacje dbaja o zachowanie wewngtrznej spojnosci catej grupy. Stuza one
jako forum dyskusyjne dla omawianych zagadnien oraz kwestii spornych.

Zwiazki 1 federacje nie prowadza dziatalnosci bankowej. Przyktadem prez-
nie dziatajacych zwiazkéw spotdzielczych sa [Kulawik 2000b]:

Federation Nationale du Credit Agricole we Francji,
® (Confederation Nationale du Credit Mutuel we Francji,
® Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffaisenbanken w Niem-

czech,

Asociacion Espanola de Cajas Rurales w Hiszpanii,

Federazione Italiana delle Banche di Credito Cooperativo we Wioszech.

W systemach bankowosci spotdzielczej w Unii Europejskiej istnieja silne
powiazania kapitatowe, organizacyjne i personalne pomigdzy bankami lokalny-
mi, regionalnymi 1 bankiem krajowym. Nalezy jednak podkresli¢, ze pomigdzy
bankami lokalnymi, tworzacymi podstawowy poziom struktury organizacyjnej,
z reguly nie wystepuja bezposrednie powiazania o charakterze majatkowo-kapi-
tatowym. Podobna sytuacja wystepuje na poziomie bankow regionalnych, gdzie
kazda jednostka bankowa jest samodzielnym podmiotem prawnym funkcjonuja-
cym na okre§lonym obszarze. Mozna powiedzie¢, ze w strukturze bankowosci
spotdzielczej nie wystepuja powiazania o charakterze poziomym.
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W analizowanych systemach bankowosci spotdzielczej banki lokalne maja
niezalezno$¢ w okreslaniu swojej polityki dziatania. Zar6wno pracownicy ban-
ku, jak i cztonkowie (udziatowcy) poprzez realizacjg¢ swoich potrzeb i twdrczych
pomystow tworza podstawowy zakres i forme¢ funkcjonowania banku oraz okre-
$laja dalsze perspektywy jego rozwoju.

Oprocz bankoéw lokalnych w strukturach trdjszczeblowych wystepuja banki
regionalne. Podstawowym czynnikiem, ktory przyczynit si¢ do ich utworzenia
byta w gtownej mierze potrzeba, aby jednostki te dziataly jako ogniwa rozli-
czen migdzy bankami lokalnymi a bankiem krajowym. W strukturze bankowosci
spotdzielczej krajow Unii Europejskiej sa one spotdzielniami kredytowymi lub
spotkami akcyjnymi.

Do podstawowych cech charakterystycznych bankow regionalnych zalicza-

wyodrgbnienie terytorialne,

gospodarowanie funduszami regionu,

kontrolowanie zrzeszonych bankéw lokalnych,

wystgpowanie w charakterze gldownego udziatowca banku krajowego,
prowadzenie dziatalno$ci pomocowej dla bankow lokalnych.

Analizujac posredni poziom organizacyjny grup bankowosci spotdziel-
czej w krajach Unii Europejskiej, nalezy stwierdzi¢, ze poziom ten wystgpowat
w przypadku, kiedy banki lokalne oraz bank krajowy byly jednostkami stabymi.
W przeciwnym razie mieliSmy do czynienia wytacznie ze strukturami dwuszcze-
blowymi, pomijajacymi banki regionalne.

W wielu strukturach bankowosci spotdzielczej krajéw Unii Europejskiej
obserwuje si¢ od kilku lat tendencj¢ do ograniczania liczby samodzielnie funk-
cjonujacych bankow regionalnych lub tez, jak to ma miejsce w Niemczech, do
eliminowania po$redniego poziomu struktury organizacyjnej. W wielu przy-
padkach istnienie tego rodzaju instytucji szczebla posredniego podnosi koszty
funkcjonowania catej grupy bankowe;j. Bardzo czgsto zakres i forma dziatalnosci
banku regionalnego pokrywa si¢ z dzialalnoscia banku krajowego. Funkcjono-
wanie bankow regionalnych w strukturach europejskich wynika w duzym stop-
niu z uwarunkowan historycznych i dotychczasowych pozytywnych wynikow
wspoOtpracy z bankami spotdzielczymi.

O dazeniu do eliminowania posredniego poziomu struktury organizacyjnej
swiadczy to, ze w wielu krajach europejskich, w ktorych nie wystepuja banki re-
gionalne, bankowos$¢ spotdzielcza rozwija si¢ rowniez dynamicznie i osiaga bar-
dzo dobre wyniki (np. w Finlandii i Hiszpanii). Z kolei w strukturach, w ktorych
prowadza dziatalno$¢ banki regionalne mamy do czynienia z ich konsolidacja.

We wszystkich analizowanych strukturach bankowosci spotdzielczej w kra-
jach Unii Europejskiej wystepuja jednostki bankowe okreslane mianem central-

.....E
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nych instytucji finansowych (bankow krajowych) bez wzgledu na zakres dziata-
nia, forme 1 liczebno$¢ pozostatych poziomow struktury organizacyjnej.

Rolg i znaczenie bankow krajowych w strukturach organizacyjnych nalezy
rozpatrywac¢ z punktu widzenia ich funkcji:
® centralnych jednostek w grupie bankowosci spotdzielczej,
® samodzielnych podmiotéw bankowych, ktore prowadza dziatalno$¢ na ryn-

ku ustug finansowych.

W europejskich systemach bankowos$ci spotdzielczej banki krajowe spel-
niaja funkcje naczelnej instytucji. Nie wplywaja one ujemnie na niezalezno$¢
lokalnych spoldzielni kredytowych i innych podmiotéw struktury w zakresie
prowadzonej dziatalnosci.

Do glownych zadan europejskich bankéw krajowych zaliczamy posrednie
1 bezposrednie wspieranie bankow spotdzielczych poprzez [Standar 2000]:
® przejmowanie od nich nadwyzek finansowych,
® realizowanie operacji zagranicznych,
® prowadzenie centralnych operacji rozliczeniowych,
® udostepnianie srodkoéw finansowych bankom lokalnym i regionalnym.

Ponadto banki krajowe sektora spotdzielczego prowadza wilasna, niezalez-
na dziatalno$¢ bankowa, koncentrujaca si¢ na obstudze duzych przedsicbiorstw
1 instytucji o zasiggu ogdélnokrajowym. W tym obszarze nie konkuruja one z lo-
kalnymi spotdzielniami kredytowymi.

W europejskich systemach bankowosci spotdzielczej oprocz bankow lokal-
nych, regionalnych i banku krajowego prowadza dziatalno$¢ rozne instytucje oraz
firmy wspomagajace w zakresie ubezpieczen, leasingu, posrednictwa w handlu
nieruchomosciami oraz informatyki. Dziatalno$¢ ta stanowi podstawe sprawnego
funkcjonowania catego sytemu i1 wzajemnego uzupelniania si¢ w ramach jednej
grupy. Swiadczone réznorodne ustugi i oferowane produkty stanowia odpowiedz
na potrzeby 1 oczekiwania klientow. Obecne dziatania i zakres oferty produkto-
wo-ustugowej znacznie wykraczaja poza typowa dziatalnos¢ bankowa.

Prowadzenie dziatalnos$ci przez jednostki niebankowe w ramach systemow
bankowosci spotdzielczej wynika z kilku przestanek:
® po pierwsze, same banki lokalne nie bylyby w stanie samodzielnie opraco-

wywac i wprowadzac¢ ustug, na ktore zglaszaja zapotrzebowanie ich klienci.

Nawet jesliby byly one realizowane przez banki lokalne, to nie bylyby to

ustugi na odpowiednim poziomie technologicznym, o konkurencyjnej jako-

$ci, co jest podstawa osiagania sukcesu,

® po drugie, dzialania takie pozwalaja na osiagnigcie efektu skali, czyli moz-
liwosci oferowania réznego rodzaju ustug 1 produktow po konkurencyjne;j
cenie, gdyz koszty z nimi zwiazane sa dzielone na wszystkie jednostki grupy
bankowej, a nie ponoszone przez pojedyncze jednostki,
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® po trzecie, systemy bankowosci spotdzielczej w Europie od kilku lat ewo-
luuja w kierunku stworzenia grup o uniwersalnym charakterze zarowno pod
wzgledem struktury obstugiwanych klientow, jak i oferty produktowo-ustu-
gowej.

Analiza ogdlnych zasad i form funkcjonowania sektora bankowosci spot-
dzielczej w krajach Unii Europejskiej wymaga zwrocenia uwagi na jeszcze jeden
istotny element, jakim jest struktura witascicieli poszczegolnych grup bankow,
tworzacych kolejne poziomy zrzeszenia oraz ogoélne zasady zarzadzania tymi
bankami.

Z reguty we wszystkich strukturach bankowosci spotdzielczej wiascicielami
bankow lokalnych sa osoby fizyczne i prawne, ktore zarzadzaja bankiem przez
walne zgromadzenie udzialowcow jako najwyzszy organ wtadzy. Procedurg glo-
sowania okresla statut banku, ale najczesciej jest to demokratyczna zasada spot-
dzielcza: jeden cztonek — jeden glos. Wystgpuja rowniez przyktady europejskich
struktur bankow spotdzielczych, w ktorych dopuszcza si¢ glosowanie zbiorowe
lub proporcjonalne do kwoty kapitatu zaangazowanego w formie udziatow.

W systemach bankowosci spotdzielczej w krajach Unii Europejskiej obo-
wiazuja zasady: subsydiarno$ci (niesienia pomocy), terytorialnosci, solidarno-
sci, wspotdziatania w obrebie grupy i decentralizacji [Wyszomirski 2000].

Zasada subsydiarno$ci w systemach bankowosci spotdzielczej polega na
uzupetnianiu potrzeb bankow nizszego szczebla przez banki wyzszego szczebla.
Jezeli banki spotdzielcze nie sa w stanie zaspokoi¢ potrzeb swoich klientow, to
ich obstuge przejmuje bank regionalny lub bank krajowy.

Tworzone wokot bankow krajowych konsorcja finansowo-bankowe z licz-
nymi wyspecjalizowanymi przedsigbiorstwami sa efektem realizacji komplekso-
wej 1 wszechstronnej strategii obstugi klienta przez sektor spotdzielczy.

Zasade subsydiarnos$ci nalezy rozumie¢ dwojako. Z jednej strony, subsy-
diarno$¢ ma spowodowac zaspokojenie okreslonych, operacyjnych potrzeb kas
rolniczych poprzez przeniesienie ustug i konkretnych dziatan na wyspecjalizo-
wane struktury. W ten sposob mozliwe jest osiagnigcie ekonomii skali. Z drugiej
strony, struktury, ktére dziataja jako subsydiarne, musza respektowac zasadniczy
obszar dziatania kas rolnych, tworzacych system.

Druga zasada przestrzegana przez jednostki bankowe w systemach banko-
wosci spoldzielczej Unii Europejskiej jest zasada regionalizacji, ktora wyklu-
cza wewngtrzng konkurencj¢ zar6wno w pionowym, jak i poziomym uktadzie
struktury. Terytorialno$¢ mozna okresli¢ jako zdolnos¢ i niezbywalne prawo do
dzialania na wlasnym obszarze, przy zachowaniu petnej niezaleznosci prawnej
1 ekonomiczne;.

Zasada regionalizacji dotyczy gléwnie bankéw lokalnych. Ograniczenie
obszaru dziatania ma na celu przede wszystkim wyeliminowanie wewngtrznej
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konkurencji migdzy bankami. Ponadto banki lokalne nie moga na obcym terenie
prowadzi¢ dziatalno$ci reklamowej, marketingowej, zachgcajacej do korzystania
z ich ustug.

Regionalizacja w systemach bankowo$ci spotdzielczej moze by¢ postrzegana
w kategorii zalet i wad. Do zalet stosowania zasady regionalizacji zaliczamy:
® zachowanie autonomii 1 odpowiedzialnosci za efekty podejmowanych dzia-

fan na poziomie bankoéw, ktorych one dotycza,

bliskos$¢ 1 przywiazanie do lokalnych klientow,

mozliwos$¢ ograniczenia ryzyka,

mozliwos$¢ uzyskiwania duzych przychodéw z masowych transakcji.

Oprocz zalet wystepuja rowniez wady stosowania zasady regionalizacji. Na-
leza do nich:
® trudnosci ze sprawna realizacja powszechnej strategii dziatania przez wszyst-

kich uczestnikdéw zrzeszenia,
® niekorzystne nastepstwa, bedace efektem procesoéw laczeniowych (np. re-

dukcja zatrudnienia),
® konflikty w obregbie duzych miejskich rynkéw $wiadczenia uslug banko-
wych, wynikajace ze wzrostu konkurencji.

Kolejna zasada systemow bankowosci spotdzielczej jest zasada solidarnosci.
Naklada ona obowiazek udzielania pomocy przez banki grupy innym bankom
z r6znych szczebli struktury organizacyjnej [Bryniarska 1999].

Solidarnos$¢ przejawia si¢ w roznych aspektach, ale najbardziej wyrazna
formeg przybiera w tworzeniu wspolnych funduszy gwarancyjnych, umacniaja-
cych wyplacalno$¢ grupy. Zatem deponenci bankéw spotdzielczych sa chronieni
przez cala strukture zrzeszeniowa bankowosci spotdzielcze;.

System solidarnosciowy jest jednym z podstawowych elementow wzrostu
bezpieczenstwa bankow. Wptacanie srodkow pienigznych na fundusz solidar-
nos$ciowy banki spotdzielcze postrzegaja jako czynnik zwigkszajacy konkuren-
cyjnos¢ i bezpieczenstwo funkcjonowania catego sektora.

W bankowosci spotdzielcze; w Unii Europejskiej wystepuje rowniez zasada
wspotdziatania w obrebie grupy. Pojecie grupy odnosi si¢ do kas lokalnych, ban-
kéw regionalnych i bankéw krajowych, jako podstawowych elementow struktur
organizacyjnych. Jedna z najwigkszych zalet wspotdziatania w grupie jest pro-
wadzenie dzialalno$ci przez wszystkie zrzeszone podmioty zgodnie z przyjgta
strategia dziatania, okreslang w umowie zrzeszeniowe;j. Zaleta wspotpracy ban-
kéw w ramach zrzeszenia jest m.in. sterowanie ptynno$cia finansowa, wspdlne
opracowanie strategii marketingowej, planowanie i tworzenie budzetu, zarza-
dzanie ryzykiem 1 polityka kredytowa oraz ksztatcenie 1 doskonalenie kadr.

Ostatnia z zasad funkcjonowania europejskich struktur bankowosci spot-
dzielczej jest zasada decentralizacji zarzadzania wewnatrz struktury. Najogol-
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niej mozna ja okresli¢ jako pozostawienie kompetencji biezacego zarzadzania
poszczegbdlnym jednostkom bankowym.

W wigkszosci struktur europejskich istnieja bardziej lub mniej rygorystyczne
uregulowania, dazace do zachowania przez banki lokalne i regionalne swobody
w prowadzeniu ustug bankowych i podejmowaniu si¢ realizacji samodzielnych
strategii 1 projektow.

We wszystkich analizowanych strukturach bankowosci spotdzielczej Unii
Europejskiej wystgpuje rowniez system $wiadczenia scentralizowanych ustug
1 oferowanych produktow w ramach funkcjonowania struktur organizacyjnych.
Istnieje przy tym duzy zakres niezaleznosci funkcjonalnej jednostek bankowych
w ustalaniu i realizacji wtasnej polityki dotyczacej produktow i ustug.

Do grupy produktow i ustug znajdujacych si¢ w ofercie bankow lokalnych
nalezy zaliczy¢ podstawowa obstuge klientow indywidualnych, tj. dziatalno$¢
depozytowa, kredytowa i rozliczeniowa. Pozostate ustugi §wiadczone przez ban-
ki lokalne, zwiazane z bardziej zaawansowana technologia, sa realizowane przy
wykorzystaniu pomocy oraz mozliwos$ci technicznych, organizacyjnych, perso-
nalnych i finansowych bankoéw wyzszego szczebla. Za korzystanie z pomocy
1 infrastruktury banku krajowego lub bankow regionalnych lokalne placowki po-
nosza okreslone koszty.

Rozliczanie kosztéw pomigdzy wspdipracujacymi bankami odbywa sig
w rozny sposob w zaleznos$ci od analizowanej grupy bankowosci spotdzielcze;.
Jeden z nich polega np. na wnoszeniu optat przez banki lokalne tylko za ustugi
1 produkty proporcjonalnie do wartosci wolumenu ich wykorzystania. Taka for-
ma rozliczen wystgpuje w systemie niemieckim i wloskim.

Obecnie wewnatrz europejskich struktur bankowosci spotdzielczej wyste-
puje tendencja do ograniczania kosztow posrednich, zwiazanych ze sprawnym
funkcjonowaniem catego zrzeszenia, ktore banki musza ponosi¢ bez wzgledu
na zakres 1 form¢ wykorzystywania produktow i ustug. Coraz wigksze znacze-
nie zyskuje forma rozliczania kosztow za kazda wykonang ustuge, czyli wedlug
kosztow bezposrednich. Koszty, ktorych nie mozna wyliczy¢ w sposob bezpo-
sredni, sg rozliczane w formie ryczaltu. Nalezy pamigtaé, ze wszelkiego rodzaju
swiadczone ustugi i oferowane produkty pomigdzy bankiem krajowym a banka-
mi nizszego szczebla powinny odbywac si¢ z poszanowaniem zasad konkurencji
rynkowe;j.

Obecnie w wigkszosci systemoéw bankowosci spotdzielczej w Unii Euro-
pejskiej banki lokalne i regionalne wnosza dodatkowe optaty na rzecz bankow
krajowych, okreslane jako koszty ogdlne (posrednie). Wysoko$¢ optat moze by¢
uzalezniona od sumy bilansowej banku, zgromadzonych depozytoéw czy tez war-
tosci udzielanych kredytow. Do tego typu kosztow zaliczamy koszty reklamy,
szkolen pracownikow, doradztwa prawnego oraz koszty ustug informatycznych.
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We wszystkich systemach bankowosci spotdzielczej krajow Unii Europe;j-
skiej w celu zagwarantowania wyptacalnosci bankow tworzony jest fundusz so-
lidarno$ciowy. Wysokos$¢ sktadek wnoszonych do funduszu przez banki zrzesze-
nia jest uzalezniona od wewngtrznych przepiséw kazdego kraju i ustalen bankow
wchodzacych w sktad grupy bankowosci spotdzielczej. Z reguty 30-40% war-
tosci funduszy pochodzi ze sktadek bankow lokalnych, pozostata czg$¢ zostaje
wypracowana na poziomie zrzeszenia.

Podstawowym celem tworzenia funduszy gwarancyjnych jest $wiadczenie
bezposredniej lub posredniej pomocy bankom, w ktorych pojawity si¢ trudnosci
finansowe, zagrazajace zachowaniu ptynnosci czy rownowagi bilansowej. Maja
one ograniczy¢ do minimum ewentualno$¢ upadtosci banku.

Podsumowujac zaprezentowane najwigksze grupy bankowosci spotdzielczej
w Unii Europejskiej, nalezy stwierdzi¢, ze w gospodarce rynkowej moga one sta-
nowi¢ silne, nowoczesne i dynamiczne organizacje z powodzeniem konkurujace
na krajowych 1 migdzynarodowych rynkach finansowych. W wielu krajach ban-
kowo$¢ spotdzielcza nie tylko zachowata swoja pozycjg na rynku, lecz wysungta
si¢ na czolo organizacji bankowych. Mowiac o przysztosci bankowosci spot-
dzielczej w rozwinigtej gospodarce rynkowej, warto zacytowac opini¢ Richarda
Rosenberga, prezydenta Bank of America: ,,W przyszio$ci szanse maja giganty
bankowe i banki wiejskie, natomiast srednie banki w walce konkurencyjnej uleg-
ng” [Stpiczynski 1998].

Spotdzielcza forma gospodarowania w bankowosci okazala sig by¢ wlasciwa
takze w wysoko rozwinigtej gospodarce rynkowej. Forma ta ma perspektywy na
przysztos$¢. Doswiadczenia funkcjonowania europejskich systemow bankowo-
$ci spotdzielczej nie dostarczaja gotowych wzorcéw do nasladowania, ale moga
1 powinny by¢ zrodlem inspiracji w okresleniu docelowego modelu funkcjono-
wania polskiej bankowosci spotdzielcze;.

Podsumowanie

Bankowo$¢ spotdzielcza w UE stanowi istotna forme organizacji rynku fi-
nansowego. Najwigksze znaczenie odgrywa ona w Niemczech, Austrii, we Fran-
cji i w Holandii. Wspotczesne spotdzielcze grupy bankowe w Europie naleza do
jednych z najszybciej rozwijajacych si¢ segmentéw sektora bankowego i rynku
finansowego.

Banki spotdzielcze w wigkszosci krajow UE maja duze i wyjatkowe zna-
czenie w systemie finansowym, a w wielu przypadkach sa wiodacymi grupami
bankowymi oraz zajmuja wysoka pozycje w §wiatowym rankingu instytucji fi-
nansowych.
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Europejskie grupy bankowos$ci spoldzielczej wykazuja duza aktywnosc,
dynamikg 1 silg, a duze nasycenie placowkami bankowymi obszarow wiejskich
i duzych aglomeracji miejskich powoduje, ze kraje te naleza do panstw o naj-
wigkszej gestosci sieci bankowej. W krajach UE sektor bankowosci spotdziel-
czej nalezy do najlepiej rozwinigtych sektorow bankowych.

Powolujac si¢ na wyniki badan zagranicznych nalezy stwierdzi¢, ze im wyz-
szy udziat sektora bankowosci spotdzielczej w calym systemie bankowym kra-
jow UE, tym stabilnos$¢ systemu bankowego jest wigksza.

Wspolna cecha wszystkich europejskich systemow bankowosci spotdziel-
czej jest ich organizacja, ktora wystgpuje w formie struktury dwuszczeblowej,
w sktad ktoérej wehodza banki lokalne 1 bank krajowy, oraz struktury trojszczeb-
lowej, obejmujacej banki lokalne, banki regionalne i bank krajowy.

Najwigksze grupy bankowosci spotdzielczej w UE sa swiadectwem tego, ze
w gospodarce rynkowej moga stanowi¢ silne, nowoczesne i dynamicznie rozwi-
jajace sig organizacje, z powodzeniem konkurujace na krajowych i migedzynaro-
dowych rynkach finansowych.
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Systems of cooperative banking in chosen countries of
the European Union

Abstract

The author restated organizational solutions in the article performing in
systems of cooperative banking of chosen countries of the European Union.
Moreover he presented features and conditioning of functioning of cooperative
banking in the European Union, who are distinguishing them from commercial
banks. The author also showed basic economic and organizational data to sectors
of cooperative banking of chosen countries of the European Union.



