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Budzet zadaniowy — reorientacja
z wydatkowania na zarzadzanie finansami
publicznymi

Wstep

Po 1989 r. zmienito si¢ w Polsce podejscie do gospodarowania srodkami pub-
licznymi. Wiadze centralne przekazaty wiele obowiazkow jednostkom samorza-
du terytorialnego, przeprowadzajac rownolegle ,,decentralizacj¢” finanséw pub-
licznych. Budzet panstwa, jak i budzety lokalne, traktowane sa jako instrument
finansowania dzialalno$ci wtadz publicznych, ktére $wiadcza na rzecz swych
obywateli okreslone ustugi w zaleznosci od ich kompetencji. Wzrost naktadow
na wazne spotecznie dziedziny uwazany jest za naturalny proces, ktory wraz
z rozwojem spotecznym i gospodarczym kraju jest nieunikniony. W jednostkach
publicznych obowiazuje tez zasada, ze dokonanie wydatku w ramach limitu,
zgodnie z przeznaczeniem i obowiazujacymi przepisami, stanowi dostateczna
podstawe do uznania jego zasadnosci i poprawnosci'. Sytuacja taka powoduje
zbyt niska efektywnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych. Naprzeciw temu
wychodzi nowe podejscie do systemu zarzadzania w administracji publicznej
nazywane koncepcja ,,Nowego Publicznego Zarzadzania” (New Public Mana-
gement)?.

Nowe podejscie zaktada stopniowe odchodzenie od biurokratycznego mo-
delu administracji publicznej na rzecz modelu menadzerskiego zarzadzania
srodkami publicznymi. Koncepcja ta polega gtownie na okresleniu wieloletnim
celow, beneficjentow oraz mierzalnych efektow potencjalnego przedsigwzigcia.
Istota budzetu zadaniowego jest wprowadzenie zarzadzania §rodkami publicz-
nymi poprzez cele odpowiednio skonkretyzowane i zhierarchizowane, na rzecz
osiagania okreslonych rezultatow, realizacji zadan, mierzonych za pomoca usta-
lonego systemu miernikow. Podejscie to stato si¢ podwaling w reformie systemu

[Misiag, Misiag, Tomalak 2007, s. 7].
2[Dylewski 2007, s. 53].
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budzetowego w naszym kraju i polega na zastapieniu tradycyjnej formy budzetu
nowym budzetem zadaniowym. Budzet zadaniowy ma utatwi¢ m.in. utrzymanie
niskiego poziomu deficytu oraz implementacjg Strategii Lizbonskiej. Zalozenia
nowego budzetowania ujete sa w Krajowym Programie Reform oraz Programie
Konwergencji. Prace wdrozeniowe sa wspoifinansowane ze $srodkéw Unii Eu-
ropejskiej z priorytetu V ,,.Dobre rzadzenie” Programu Operacyjnego ,,Kapitat
Ludzki”.

Wedhug zatozen nowej reformy i harmonogramu wdrozenia budzetu zada-
niowego przedstawionego przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow, lata 2008—
—2011 stanowia probe, w ktorej rownolegle beda funkcjonowatly zarowno budzet
w formie tradycyjnej, jak i budzet w formie zadaniowej. Dopiero po 2011 r.
Polska przejdzie catkowicie na uktad zadaniowy budzetu panstwa. Prace pilota-
zowe systemu budzetu zadaniowego prowadzone sa w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw we wspotpracy z Ministerstwem Finanséw?>. Nowa forma planowania
wydatkow bedzie takze wprowadzana stopniowo w jednostkach samorzadu tery-
torialnego. Reforma zaktada, iz w 2012 r. budzet zadaniowy zostanie zastosowa-
ny we wszystkich jednostkach sektora finansow publicznych.

Budzet zadaniowy — metodologia

Budzetowanie zadaniowe jest proba przeniesienia praktyk planowania i bu-
dzetowania finansowego sektora przedsigbiorstw na grunt wydatkow publicz-
nych. Istota budzetu zadaniowego to przede wszystkim zwigkszenie efektyw-
no$ci wydatkowania $§rodkow publicznych, ale rowniez zmiana podejécia do
instrumentu finansowego, jakim jest budzet. Budzet tradycyjny jest traktowany
jako narzedzie administrowania $§rodkami publicznymi i daje stosunkowo mate
mozliwosci swoim dysponentom. Struktura tradycyjnego budzetu panstwa zbu-
dowana jest na podstawie podzialu na cze$ci, dzialy oraz rozdziaty. Rozliczenia
wszelkich srodkow finansowych, ktore zostaty przypisane poszczegdlnym jego
kategoriom, nastgpuja po uptywie roku. W zwiazku z tym ze strony panstwa nie
podlegaja one szczegdtowej kontroli oraz weryfikacji na poszczegélnych eta-
pach realizowanych zadan. Za budzet zrealizowany uwaza sig taki, w ktérym
wszelkie przypisane mu srodki zostaty w catosci wydane. Podstawowe rdznice
migdzy starym a nowym podejsciem do budzetu przedstawia tabela 1.

3Zarza(dzenie Nr 16 Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 lutego 2007 r., zmieniajace zarzadzenie
w sprawie nadania statutu Kancelarii Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 31 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (DzU z 2003 r. Nr 24, poz. 199, z pézn. zm.).
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Podstawowe réznice miedzy budzetem w ujeciu klasycznym a ujeciem zadaniowym

Tradycyjny

Zadaniowy

Utrudnione powigzanie wydatkow
z celami i zadaniami rzadu

Umozliwia powigzanie wydatkéw z celami i za-
daniami, co pozwala na funkcjonalne uporzad-
kowanie wydatkéw wg zadan

Resortowe podejscie

Sprzyja wspotpracy w rzgdzie i innych instytu-
cjach sektora publicznego

Brak wieloletniej projekcji wydatkow
na zadania

Dtugofalowe podejscie — trzyletnia projekcja wy-
datkéw dla zadan

Brak powigzania wydatkow z kate-
goriami skutecznosci i efektywnosci

Zarzgdzanie wydatkami w kierunku zwiekszenia
skutecznosci i efektywnosci polityki rzadu

Brak integracji wydatkéw

Globalne podejscie do wydatkéw sektora finan-
séw publicznych

Klasyfikacja budzetowa wymaga
specjalistycznej wiedzy — budzet
,PO chinsku”

Czytelna informacja dla parlamentu o wydat-
kach w klasyfikacji zadaniowej — co otrzymuje-
my za konkretne wydatki

Planowanie zadan po zatwierdzeniu
srodkow

Przydziat srodkéw nastepuje po analizie oraz
ocenie planow i przewidywanych skutkow

Ukierunkowuje dyskusje w Sejmie
na pojedyncze pozycje wydatkowe

Umozliwia merytoryczna dyskusje w Sejmie
o priorytetowych zadaniach rzgdu

Zrodto: Podstawka M., Dynowska J., Goralski P., Rudowicz E., 2007: Przygotowanie
administracji rzadowej do sporzadzania zadaniowego planu wydatkéw na rok 2008. Ma-
terialy szkoleniowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa, s. 23

W obecnym ksztalcie ustawy budzetowej jeden minister moze odpowiadaé
za kilka czg$ci budzetowych i trudno jest ustali¢ odpowiedzialno$¢ za realizo-
wane cele polityki rzadu lub efektywnos$¢ wdrazanych zadan. Charakter przed-
miotowo-podmiotowy klasyfikacji budzetowej sprawia, ze aby oszacowac koszt
zadania, trzeba doda¢ odpowiednie wydatki z kilku rozdziatow i dziatow. Do-
datkowo, jesli dysponent uzna w trakcie realizacji swoich ustawowych zadan, iz
dany program jest malo skuteczny, z obawy o utratg zaoszcz¢dzonych srodkow
nie przesuwa ich na lata kolejne. Dysponent srodkéw publicznych ma réwniez
utrudnione zadanie przy przesuwaniu tych srodkéw na inne programy. W zada-
niowym planie wydatkéw bedzie mozna tatwo obliczy¢, jaka kwota catkowita
dysponuje poszczegdlny urzad, jakie realizuje zadania oraz jakie sa zrodta finan-
sowania tych zadan. W nowym budzecie, oprocz catkowitych kosztow zadania
i zrodet ich finansowania, znajduja si¢ rowniez mierniki, pozwalajace okresli¢
stopien realizacji okreslonych celow. Budzet w ukladzie zadaniowym ujmuje
wydatki publiczne w wieloletnim planie budzetowym z wyznaczonym okresem
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rocznego limitu. Wszystkie realizowane zadania i programy sa poddawane per-

manentnej ocenie zarowno w trakcie ich trwania, jak 1 po zakonczeniu.
Budzet zadaniowy jest narzedziem wzrostu jakosci zarzadzania Srodkami

publicznymi, a w szczegdlnosci*:

® climinuje dublujace si¢ cele poszczegodlnych resortow,

® daje mozliwos¢ szybszego zakonczenia finansowania celow juz osiagnig-
tych,
zwigksza jawnos$¢ i przejrzysto$¢ budzetu panstwa,
utatwia kontrol¢ wydatkowania srodkow oraz osiaganych efektow,
dostarcza informacji o wskaznikach ekonomicznych poszczegdlnych ustug
finansowanych z budzetu,

® wymaga wigcej pracy przy staranniejszym planowaniu, ale przyczynia si¢
do znacznie efektywniejszego wydawania pienigdzy,

® daje mozliwo$¢ okreslenia rangi poszczegdlnych celow 1 wyboru tych, ktore
najlepiej stuza wzrostowi gospodarczemu,

® zobowiazuje nowe, wybrane w kolejnych wyborach wtadze publiczne do
kontynuacji i stabilizacji polityki prorozwojowej,

® realizuje zapis art. 35 ust. 3, ustawy®, zgodnie z ktérym ,,wydatki publiczne
winny by¢ dokonywane w sposob celowy i1 oszczgdny z zachowaniem zasa-
dy najlepszych efektéw z danych naktadow”,

® daje mozliwo$¢ globalnego, a nie resortowego podejscia do zadan i sSrodkow
publicznych.
Konstrukcja budzetu zadaniowego jest oparta na uktadzie czteroszczeblo-

wym i sktada si¢ z:

®  czeSci,
o zadan,
m podzadan,

® dziatan.

Wizualny uktad budzetu zadaniowego i jego uproszczona strukturg przed-
stawia tabela 2. Kazda cz¢$¢ budzetu sktada sie kilku zadan gléwnych, ktore sa
podzielone na podzadania. Wszystkie elementy klasyfikacji budzetowej maja:
okreslony cel,
przypisane srodki budzetowe,
mierniki,
projekcje wydatkow w ujeciu trzyletnim,
jednostke odpowiedzialng za realizacje zadania.

4[Podstawka, Dynowska, Géralski, Rudowicz 2007, s. 4].
SUstawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (DzU z 2006 r. Nr. 45, poz. 119).
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Tabela 2
Struktura budzetu zadaniowego
Stan Plan na rok
. I na rok Jednostka
Cel | Wydatki| Miernik | “5406" | 2007 | 2008 | 2009 | realizujaca
PW
Czesé: ...
Zadanie 1

Podzadanie 1 --- - -— - .
Podzadanie 2 --- - - - .
Podzadanie 3 -—- - - — .
Podzadanie n
Zadanie 2 - == - - o
Podzadanie 1 -—- - - — .
Podzadanie 2 --- - -— - .
Podzadanie 3 --- - -—- - .
Podzadanie n

Zadanie:
Tworzenie

i koordynacja
polityki
Podzadanie 1
Podzadanie 2
Podzadanie 3 ---
Suma x zt

Zrédto: Podstawka M., Dynowska J., Goéralski P., Rudowicz E., 2007: Przygotowanie
administracji rzgdowej do sporzadzania zadaniowego planu wydatkéw na rok 2008. Ma-
teriaty szkoleniowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa, s. 23.

Czes$¢ budzetu zadaniowego to pierwszy poziom klasyfikacji budzetowej,
okresla obszar gospodarki narodowej. Zadania, wedlug rozporzadzenia Mi-
nistra Finansow®, tworza glowna jednostke klasyfikacji budzetowej i grupuja
wydatki wedtug celéw. Powinny by¢ identyfikowane za pomoca niepowtarzal-
nej nazwy. Nizszym stopniem klasyfikacji, majacym charakter operacyjny, sa
podzadania. Do podzadan przypisuje si¢ wydatki stuzace do realizacji celow
zadania, w ramach ktérego podzadania te zostaly zdefiniowane. Na poziomie
podzadan wyszczegoélnia si¢ rozroznienie typéw wydatkéw ze wzgledu na ich
tre$¢ ekonomiczna. Podzadanie jest najnizszym szczeblem klasyfikacji zadanio-
wej uyymowanym w budzecie panstwa. W celu uniknigcia nadmiernej szczego-
towosci 1 zapewnienia odpowiedniej przejrzystosci budzetu zadaniowego ostat-

%Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie szczegélowego sposobu,
trybu i terminéw opracowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2008. Zatacz-
nik 58 rozdziat 5. (DzU z 2007 r. Nr 94, poz. 628).
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nim szczeblem klasyfikacji budzetowej sa dzialania, ktore obejmuja wszystkie
najwazniejsze elementy procesu osiagania celoéw podzadania. W odrdznieniu od
innych szczebli klasyfikacji zadaniowej, dziatania nie beda uyyjmowane w budze-
cie panstwa i beda okreslane przez poszczegdlnych dysponentéw we wlasnym
zakresie.

Podczas formutowania celéw nalezy mie¢ na uwadze’:

jako$¢ realizowanych zadan,

ilo$¢ dostarczanych produktow,

stopien wykonania zadan,

terminowo$¢ wykonania zadan,

efektywnos¢.

Zgodnie z zasadami opracowywania materiatéw do ustawy budzetowej na
rok 20088, cele powinny byé:

konkretne — nie moga pozostawiac pola dla swobodnej ich interpretacji; po-
winny by¢ na tyle precyzyjnie sformutowane, aby mozna byto na ich pod-
stawie ustali¢ mierniki,

mierzalne — co pozwala na stwierdzenie, czy zostaty osiagnigte,
zaakceptowane przez jednostki odpowiedzialne za ich realizacje,
realistyczne — ambitne, lecz zarazem mozliwe do osiagnigcia,

okreslone w czasie — jesli realizacja celow nie jest umieszczona w konkret-
nym horyzoncie czasowym, to s one nieprecyzyjne.

Zgodnie z przyjgta metodyka budzetu zadaniowego, nie nalezy mnozy¢ ce-
16w ponad potrzebe. Unika si¢ w ten sposob zagrozen zwiazanych z ustaleniem
sprzecznych ze soba celow. Cele powinny by¢ sformutowane tak, aby odnosity
si¢ do efektéw dzialan, a nie do dziatan, ktore stuza ich osiagnigciu.

Istotnym elementem budzetu zadaniowego jest mozliwos$¢ oceny stopnia
osiagnigcia zatozonych celow za pomoca ustalonego systemu miernikow. Sfor-
mulowanie miernikow adekwatnych do zadan, skoncentrowanych na kluczo-
wych dziataniach, moze czgsto wskazac nieskutecznos¢ celow i uwypukla¢ ko-
niecznos¢ zmian (ustaw, rozporzadzen itp.). Zgodnie z wytycznymi Unii Euro-
pejskiej, wszystkie mierniki wykorzystywane w procesie ewaluacji musza mie¢
cechy wyznaczone przez normy migdzynarodowe, czyli musza by¢:
® adekwatne — $cisle powiazane z celami zadania/podzadania; musza one od-

zwierciedla¢ podstawowy cel, ktoremu realizacja zadania bedzie stuzy¢,

akceptowane przez jednostki realizujace dane zadanie,

wiarygodne, a takze tatwe do zrozumienia dla 0sob nieznajacych szczego-

lowo tematu,

"[Owsiak 2002, s. 98].
8Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2007 1. ... (DzU z 2007 r. Nr 94, poz. 628).
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tatwe do monitorowania, tzn. precyzyjne, proste w konstrukcji oraz mozliwe
do policzenia.

Metodyka budzetu zadaniowego zwraca uwage na:

Bezposrednios¢ — wskaznik powinien by¢ tak zbudowany, by doktadnie od-
dawat realizacjg celu.

Obiektywnos¢ — oznacza w tym wypadku taki wskaznik, przy ocenie ktore-
g0 nie powstaje dwuznacznos¢, co jest mierzone.

Charakter ilosciowy — o ile jest to mozliwe, wskazniki iloSciowe nieko-
niecznie musza by¢ lepsze od jakoSciowych, ale ich duza zaleta jest fakt, ze
znacznie latwiejsza jest ich interpretacja.

Praktyczno$¢ — wskaznik jest praktyczny, jesli dane mozna pozyska¢ w od-
powiednim terminie i przy umiarkowanych kosztach. Czasami wymaga sig,
by dane pojawiaty si¢ cyklicznie przed ocena koncowa i wtedy bardzo waz-
ne jest dostarczanie danych w odpowiednim czasie.

Niezawodno$¢ — ostatecznym kryterium doboru wskaznikéw powinno by¢
to, czy wskaznik dostarcza odpowiedniej jako$ci dane, na podstawie ktorych
mozna podejmowac wazne decyzje. Jakos¢ ta powinna by¢ dostosowana do
wymagan decydentow.

Mierniki powinny zniechg¢ca¢ do niepozadanego lub marnotrawnego dziata-

nia, by¢ tatwo weryfikowalne oraz poparte wyrazna dokumentacja, potwierdza-
jaca zasadnos¢ procesOw generujacych dany miernik. Dobrane mierniki powinny
by¢ poréwnywalne z przesztymi okresami lub z innymi podobnymi miernikami.
Aby stosowanie miernikow ilosci 1 jakosci ustug publicznych moglo aktywizo-
wac zmiany, zadania stawiane poszczegolnym jednostkom powinny spetnia¢ na-
stepujace warunki:

by¢ niezbyt liczne, zawiera¢ wyraznie oczekiwane 1 przejrzyste podstawy do
oceny postepow,

sktania¢ jednostke do wprowadzenia takich zmian w zasadach jej funkcjo-
nowania, ktore bgda warunkowac osiagnigcie postawionych celow,

by¢ efektem wspodlnych ustalen wewnatrz jednostki oraz z organami (jed-
nostkami) nadrzednymi,

podlega¢ monitorowaniu i zewngtrznej kontroli wykonania.

Budzet zadaniowy w uzasadnieniu ustawy budzetowej
na rok 2008

Departament Budzetu Zadaniowego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pod

kierownictwem minister Teresy Lubinskiej po raz pierwszy w Polsce zaprezento-
wat raport ,,Budzet zadaniowy na rok 2008, ktory sktada si¢ z dwoch tomow:
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® Tom I. Budzet zadaniowy na rok 2008,
® Tom II. Omoéwienie budzetéw zadaniowych dysponentow czesci budzeto-

wych na rok 2008.

Raport ten zostal przygotowany jako poszerzenie ,,Zestawienia zadan,
w ramach planowanych kwot wydatkéw wraz z opisem celéw przedmiotowych
zadan, miernikow wykonania oraz przewidywanych wieloletnich kosztow fi-
nansowych zwiazanych z ich realizacja”, ktore zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy
o finansach publicznych® dotacza sie do uzasadnienia projektu ustawy budze-
towej. Informacje zawarte w tym raporcie zostaty sporzadzone zgodnie z nota
budzetowa, ktora okresla, iz dla kazdego dysponenta wydzielono zadania, sta-
nowiagce wyodrgbnione obszary dziatalnosci, ktorym przypisano wydatki z wy-
szczegblnieniem celow i miernikéw. Zestawienie zadan, o ktorych mowa w art.
124 pkt 9 ustawy o finansach publicznych!?, obejmuje wydatki budzetu panstwa,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych os6b prawnych, wymie-
nionych w art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy!!, sporzadzone w uktadzie zadan wraz ze
wskazaniem dla kazdego zadania:
® celow, ktore planuje si¢ osiagna¢ w wyniku realizacji zadania,
®* miernikow, okreslajacych stopien realizacji celow,
® wydatkoéw planowanych na dany rok budzetowy,
® 7rddel finansowania planowanych wydatkow.

W budzecie zadaniowym na rok 2008 ujgto 136 743 944 tys. zt wydatkow
budzetu panstwa, co stanowi 44% wydatkéw budzetu panstwa wykazanych
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2008. Budzetem zadaniowym w 2008 r.
objeto wydatki 118 dysponentow, ujete w 132 czesciach budzetowych, 19 fun-
duszy celowych oraz 7 panstwowych oséb prawnych. W przypadku wybranych
dysponentow (Obrona Narodowa, CBA, AW, ABW, Policja, BOR, UKS, Straz
Graniczna) z uwagi na specyfike¢ ich dziatalnos$ci 1 bezpieczenstwo panstwa re-
guly budzetu zadaniowego stosowano w sposob wyjatkowy uwzgledniajacy ko-
niecznos¢ zachowania tajemnicy panstwowej. Kilkudziesigciu dysponentéw nie
objeto nowym budzetem, jednak w roku 2009 planowane jest ujgcie wszystkich
dysponentow srodkow budzetowych.

W zwiazku z nowym podejsciem do budzetowania Rozporzadzenie Ministra
Finansow!? zobowiazalo poszczegolnych dysponentow budzetowych do wypel-
nienia dodatkowych formularzy:
® formularz BZ-1 ,,Zestawienie planowanych zadan na lata 2008-2010”,

Ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (DzU z 2006 1. Nr. 45, poz. 119.
OIbidem.

bidem.

12Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 maja 2007 r. ... (DzU z 2007 r. Nr 94, poz. 628).
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® formularz BZ-2 ,Zestawienie planowanych wydatkéw w uktadzie zadanio-
wym na rok budzetowy”,
¢ formularz BZ-3 ,,Zestawienie planowanych wydatkéw w uktadzie zadanio-

wym na lata 2008-2010".

Z bezposredniego udziatu autora publikacji przy wdrazaniu budzetu zada-
niowego w jednostkach administracji publicznej wynika, iz najwigcej klopo-
tow poszczegdlnym dysponentom sprawit formularz BZ-1. Problemy wynikaty
glownie ze ztego doboru miernikow, ktore albo nie wnosily konkretnej informa-
cji o stopniu zrealizowanego zadania, albo wykraczaty poza mozliwosci danej
jednostki, co $wiadczyto o nieprawidlowej interpretacji wykonywanych dziatan
operacyjnych. Czesto wystepujacym uchybieniem bylo rowniez nieprawidiowe
sformutowanie celu zadania, ktorego efekty byly trudno mierzalne lub nawia-
zywaly gléwnie do nazwy zadania, a nie do rzeczywistej pracy wykonywanej
u danego dysponenta. Pracownicy jednostek budzetowych po przelamaniu po-
czatkowego oporu przed nowym wyzwaniem i odmiennym podej$ciem do bu-
dzetowania wyrazali pozytywne opinie na temat nowej reformy budzetu pan-
stwa.

Budzet zadaniowy tworzony jest ,,oddolnie”, co oznacza, iz poszczegolne
jednostki w strukturze organizacyjnej urzedu samodzielnie opracowuja zadania
i dziatania operacyjne, ktore stuza realizacji postawionych przez kierownictwo
celow. Szerszy udziat pracownikow w tworzeniu budzetu zwigksza poczucie
faktycznej odpowiedzialnosci za realizacjg zadan 1 wspomaga wspOtpracg mig-
dzyresortowa, zwlaszcza gdy cel wykracza poza wlasciwosci jednego urzedu.
Kierownicy poszczegdlnych jednostek sa zainteresowani koordynacja dzialan
operacyjnych, poniewaz nie sa oceniani za podejmowane proby i starania, lecz
za konkretne, mierzalne i1 zrealizowane efekty.

WhioskKi

Wykorzystanie zadaniowego planowania i budzetowania w skali catego sek-
tora finansow publicznych moze przyczyni¢ si¢ do lepszej efektywnosci wyda-
wania $rodkow publicznych oraz do wigkszej czytelnosci budzetu i dokonywa-
nych wyboréw politycznych. Nowa struktura dochodéw i wydatkéw w sektorze
publicznym sprzyja racjonalizacji w gospodarowaniu powierzonym mieniem.
Przez wigksza przejrzystos¢ i czytelno$¢ budzetu oraz mozliwie szybka identy-
fikacje 0sob odpowiedzialnych za gospodarke finansowa zwigksza si¢ réwniez
racjonalno$¢ wydatkéw publicznych. Atutem budzetu zadaniowego jest to, ze
jego zakres jest szerszy od zakresu budzetu tradycyjnego. Informuje o tym, ja-
kim celom stuzg wydatki publiczne i jakie efekty uzyskuje si¢ z poniesionych
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naktadoéw. Pozwala lepiej decydowac i skuteczniej nadzorowaé postgpy prac,
a co za tym idzie — prowadzi¢ skuteczna polityke kadrowa.

Tradycyjny system planowania budzetowego i sprawozdawczosci zostat
skonstruowany tak, aby w maksymalny sposob zapobiegat korupcji, natomiast
menadzerska strona zarzadzania znajduje si¢ na dalszym planie. Spoleczenstwo
wywiera na administracj¢ publiczng nacisk, aby zwigkszy¢ efektywno$¢ dziata-
nia przy rbwnoczesnym obnizeniu kosztow.

W tradycyjnej formie budzetowania jednostek publicznych wystgpuje czgsto
»efekt grudnia”, kiedy to dysponenci w obawie przed zmniejszeniem $rodkow
w przysztorocznym budzecie wydaja mniej rozwaznie swoje nadwyzki finan-
sowe. Budzet zadaniowy eliminuje tego typu zachowania przez budzetowanie
w uktadzie wieloletnim oraz nakierowywanie przyznawanych srodkow na rea-
lizacj¢ zadan i celow. Czas realizacji zadania stuzy do oceny sprawnosci danej
jednostki. Nie daje natomiast podstaw do zwigkszenia/zmniejszenia §rodkow,
jesli brak jest obiektywnych przyczyn. Zaoszczedzone srodki dysponent moze
przeznaczy¢ w ramach swojej wewngtrznej struktury na inne zadania, jesli nie sa
one zwiazane obligatoryjnie przepisami prawa. Budzet zadaniowy koncentruje
si¢ na rezultatach, a nie na naktadach finansowych (kwotach wydatkow). Podej-
Scie takie zwigksza odpowiedzialno$¢ instytucji publicznych wobec obywateli.

Budzet zadaniowy, jako nowy instrument finansowy, szybciej reaguje na
zmieniajace si¢ czynniki ekonomiczno-gospodarcze oraz alarmuje o nieefektyw-
nych dziataniach przed zakonczeniem ich finansowania. Realna wycena poszcze-
gblnych zadan panstwa powoduje lepsza alokacj¢ zasobow i wspomaga proces
wyboru optymalnego finansowania oraz realizacji inwestycji.
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Zarzadzenie Nr 16 Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 lutego 2007 r. zmieniajace zarzadze-
nie w sprawie nadania statutu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 31
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (DzU z 2003 r. Nr 24, poz. 199,
z pozn. zm.).

TASK BUDGET — REORIENTATION FROM EXPENDITURES TO
MANAGEMENT OF PUBLIC FINANCES

Abstract

The paper presents the methodology of drawing up a task budget and con-
tains practical insights in the first stage of task budget implementation in Poland.
After the process of changes that took place during last two decades in Poland,
one can argue that the ordinary administration of the State is not efficient. What
is more, taking into account single, highly competitive market of the EU, the
administration is not sufficient enough to live up to dynamically changing eco-
nomic challenges. Nowadays, the key element of the management of national
economy are the knowledge and better quality of management. The task budget
is a new quality of management. Its main aim is to improve the efficiency of im-
plemented state tasks as well as the allocation of resources.



