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Zarzadzanie informacja ekonomiczno-
-finansowg w gminie jako narzedzie rozwoju
lokalnego

Wstep

Nowoczesne spojrzenie na funkcje lokalnego samorzadu wskazuje, ze jego
najwazniejszym zadaniem jest stworzenie warunkoéw zaspokajania potrzeb miesz-
kancow. Rozwo6j gospodarczy oznacza wigc m.in. dla danego obszaru wzrost
wielkosci dochodéw firm oraz ludnosci przy jednoczesnym wzroscie zatrud-
nienia. W skali kraju brakuje informacji ufatwiajacych lokalnym wiadzom do-
konanie realnej oceny sytuacji i analizy trendow gospodarczych oraz ich spo-
fecznych skutkow, co pozwolitoby na przygotowanie odpowiednich progra-
moéw 1 dziatan strategicznych. Cel diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej jest
w zasadzie jeden. To doktadna i rzetelna ocena waznych z punktu widzenia rozwoju
lokalnego probleméw. Dobrze przeprowadzona diagnoza jest podstawa formutowa-
nia celow programu i konkretnych dziatan. Dlatego nie powinno si¢ bagatelizowac
tego etapu tworzenia programu. Bledy 1 zaniechania w diagnozie moga skutkowac
zle sformutowanymi celami [Dziemianowicz, Kierzkowski, Knopik 2003, s. 35].

W ostatnich latach, w dobie dynamicznie zmieniajacych sig¢ trendéw w go-
spodarce, dla wigkszosci jednostek samorzadu terytorialnego problem przesunat
si¢ z generalnej dyskusji o rozwoju na bardziej specyficzne dylematy: jakie przy-
jac cele, programy i strategie postgpowania, by osiagna¢ sukces w podnoszeniu
atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru, tworzeniu nowych miejsc pracy i zagwa-
rantowaniu mieszkancom oczekiwanych warunkow zycia. Powoduje to koniecz-
no$¢ wlaczania programu rozwoju gospodarczego w generalng strategi¢ rozwo-
ju lokalnego i kompleksowe potraktowanie wszystkich zagadnien zwigzanych
z rozwojem gospodarczym. Doswiadczenia miast zarowno amerykanskich, jak
i europejskich wskazuja, ze samorzady koncentruja wokot rozwoju gospodarcze-
go coraz wigcej dziatan i srodkow, uruchamiaja nowe przedsigwzigcia, uzywaja
nowych narzedzi realizacyjnych, tworza organizacje rozwoju lokalnego, facza
programy realizacyjne z budzetami lokalnymi, wspotdziataja z partnerami lokal-
nymi i regionalnymi.
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Informacja ekonomiczna w gminie

Ocena stanu i monitorowanie zmian zachodzacych w lokalnej gospodarce
wymaga stworzenia systemu funkcjonujacego w sposob ciagly i z odpowiednia
czgstotliwo$cia do dynamiki poszczegdlnych procesow rejestrujacego istotne
parametry. Ztozono$¢ zycia gospodarczego sprawia, ze monitoringiem nalezy
obja¢ wiele obszarow aktywnosci lokalnej wychodzacych poza gospodarke.
Mamy wigc do czynienia z bardzo zlozonym systemem, ktory u podstawy ma
rozbudowane narzgdzia (analizy statystyczne, badania ankietowe, oprogramo-
wanie informatyczne do przetwarzania danych) i ogromna ilo$¢ réznorodnych
1 zmieniajacych si¢ w czasie i przestrzeni informacji. Na wyj$ciu ma on dostar-
czy¢ odbiorcy oceng konkurencyjnosci lokalnej gospodarki. Dodatkowym ele-
mentem, ktory nalezy uwzglednié, jest to, Ze system ma r6znych odbiorcow.

Wrazliwo$¢ gospodarki na zmienno$¢ kazdego z wielu zwiazanych z nig
czynnikow i zjawisk prowadzi do konieczno$ci poddawania jej parametrow sta-
tej obserwacji. Niezbgdne jest w zwiazku z tym rowniez monitorowanie moz-
liwie najszerszego spektrum wspomnianych czynnikow, zarowno w aspekcie
zmienno$ci w czasie, jak i w odniesieniu do wydarzen naglych. Swiadomosé
stanu zjawisk towarzyszacych gospodarce daje przewagg, stwarzajac mozliwos¢
analizowania ich przebiegu i kierunkéw rozwoju. Daje to z kolei zdolnos$¢ do
prognozowania i szukania rozwiazan dla ujawnionych problemow. Postugujac
si¢ umiejetnie informacja mozna monitorowac takze skutki wdrozonych rozwia-
zan i elastycznie reagowac na zjawiska nieprzewidziane. Dziatania podejmowane
w gospodarce powinny uwzglednia¢ wieloletnia perspektywe, zatem state aktu-
alizowanie tworzonych zasobow informacyjnych stato si¢ jednym z podstawo-
wych warunkow skutecznego zarzadzania.

Lokalna baza informacji gospodarczych

Gromadzone zasoby informacyjne w gminach i powiatach, wykorzystywane
na potrzeby rozmaitych opracowan, wnioskow i1 sprawozdan, sa bardzo rozlegte.
Jednakze nie zawsze sa uporzadkowane, stanowiac bazg informacyjna stale aktu-
alizowana i na biezaco wykorzystywana do celow zarzadzania. Czgsto majg cha-
rakter incydentalny. Zatem nadrzednym celem utworzenia takiej funkcjonalnej
bazy informacyjnej jest gromadzenie danych w ustalonym porzadku, swiadomie
dobranym do sposobu korzystania z zasobow. Sposoby wykorzystania informa-
cji zawartych w odpowiednio przygotowanej bazie zaleza od inwencji uzytkow-
nikéw. Najwazniejsze sposrod nich daja si¢ ujac nastepujaco:
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® podejmowanie biezacych decyzji przez samorzady oraz lokalne podmioty
gospodarcze,

monitorowanie zmian i zjawisk zachodzacych w gospodarce,

przeprowadzanie analiz i poszukiwanie rozwiazan powstatych problemow,

opracowywanie programoéw strategicznego rozwoju wybranych dziedzin
gospodarczych,

peliejsza obstuga lokalnych i zewngtrznych podmiotoéw przez samorzady,

opracowywanie ofert inwestycyjnych,

przygotowywanie raportow, programow, wnioskow i innych opracowan na

potrzeby planistyczne, w celu pozyskiwania srodkdéw finansowych itp.,
® prowadzenie permanentnej dziatalno$ci marketingowej gmin, powiatu, lo-

kalnej gospodarki, zarowno podczas imprez, jak i w sposob nakierowany na
wybranych odbiorcow.

Posiadanie aktualnej informacji o stanie lokalnej gospodarki, barierach jej
rozwoju oraz potencjale gospodarczym i inwestycyjnym pozwala takze na do-
konywanie poréwnan sytuacji w odniesieniu do innych samorzadéw lub np. do
srednich krajowych czy europejskich.

Struktura bazy danych uwzglednia przede wszystkim mozliwosci pozyska-
nia wazniejszych danych oraz ich przydatno$¢ w pracach urzedu, organizacji
gospodarczych i innych podmiotow, zwiazanych z gospodarka, w tym takze sa-
mych firm prowadzacych dziatalno$¢. Warto podkresli¢, ze baza nie musi by¢
nadmiernie rozbudowana. Powinna jednak by¢ tak zaprojektowana, aby zakres
danych mozna bylo poszerza¢. Same informacje generalnie moga odnosi¢ si¢ do
poziomu powiatu. W wielu jednak przypadkach dane sa gromadzone réwniez
na poziomie gminnym. Jednym z wazniejszych warunkéw jest powtarzalno$¢
danych. W wielu przypadkach analiza bez retrospektywy jest niemozliwa, stad
przewiduje si¢ przynajmniej kilkuletni okres dla ekspozycji danych.

Strukturg ujeto w 5 grupach danych, opisujacych sama gospodarke¢ oraz
zwiazane z nig bezposrednio dziedziny (rys. 1).

Z punktu widzenia przydatnosci bazy danych w procesie decyzyjnym znacz-
nie powazniejszym komponentem programu jest jednak sama analiza danych.
Analiza nie jest prezentacja stanu danego segmentu, ale opracowanie wnioskow.
Z kolei nie jest mozliwe opracowanie wnioskow opartych wytacznie na danych
z jednego poziomu bazy danych. Aby wnioski z niej plynace mialy rzeczywi-
sta warto$¢ uzytkowa, konieczne jest skorelowane wykorzystanie informacji
z roznych poziomdéw bazy danych. Procedura prowadzenia analizy powinna by¢
nastgpujaca:
® indywidualny przeglad danych z poszczegolnych poziomow bazy,
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® selekcja danych do catosciowej analizy wedhug kryterium odchylenia od
sredniej dla regionu (ze szczegdlnym uwzglednieniem danych o wydzwicku
negatywnym),

[ ]

hierarchizacja wyselekcjonowanych danych wedtug kryterium waznosci
(np. na podstawie celow wynikajacych ze strategii powiatu),

poszukiwanie zwiazkow przyczynowo-skutkowych dla kategorii ekono-
micznych z réznych poziomoéw bazy danych,

® opracowanie wnioskow.

BAZA DANYCH LOKALNEJ INFORMACJI GOSPODARCZEJ
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Rysunek 1

Struktura bazy danych

Zrédio: A. Sobczyk, Wykorzystanie systemu lokalnej informacji gospodarczej w rozwoju
obszarow wiejskich, Acta Agraria et Silvestria, PAN o/Krakow, 2005.

Metodologia pozyskiwania informacji ekonomiczno-
-finansowej

Pozyskiwana informacja ekonomiczno-finansowa jest podstawa do przepro-
wadzenia oceny sytuacji spoleczno-ekonomicznej, ktora jest punktem wyjscia
do definiowania problemow i priorytetow planu rozwoju gminy oraz systemu
monitorowania realizacji planu. Ocena sytuacji spoteczno-ekonomicznej obej-
muje szczegdlowe oceny:
® gytuacji demograficznej i zrddet oraz wielkosci dochodow mieszkancow

gminy (ocena rynku pracy),

konkurencyjnosci gospodarki gminy,
® konkurencyjnosci firm konkretnych branz.



159

Informacja ekonomiczno-finansowa stuzy uzyskaniu dokladnego wgladu
w sytuacje spoleczno-gospodarcza gminy. Zestawienie informacji w uktadzie
czasowym pokazuje takze trendy rozwojowe lokalnej spoteczno$ci oraz lokal-
nych firm i jest podstawa do obiektywnej, opartej na faktach, oceny mozliwos$ci
dalszego rozwoju. Jest opisem stanu, do ktorego bedzie si¢ mozna odwotywaé
w trakcie realizacji dokumentdw strategicznych, $ledzac postgpy wdrazania za-
planowanych dziatan.

Celem opracowania jest pokazanie zakresu informacji finansowej pocho-
dzacej z zasobow urzedow skarbowych oraz proba ich wykorzystania dla celow
zarzadzania gming. W pracy wykorzystano metod¢ analizy zrodet na podstawie
danych udostgpnionych przez Izbg Skarbowa w Szczecinie. W odniesieniu do
informacji pochodzacych z Urzedu Statystycznego, informacje zagregowane
w systemie POLTAX (na podstawie sktadanych deklaracji: rocznych PIT-36
oraz PIT-37, PIT-4, PIT-11/8B, VAT-7, CIT-8, PCC-2), w ktory sa wyposazone
Urzedy Skarbowe, zawieraja dane dotyczace mieszkancow, osob prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza, jak rowniez przedsigbiorstw zatrudniajacych ponizej
9 pracownikow, wobec czego sa pelniejsze i bardziej aktualne.

Dane na temat zasobnosci mieszkancéw uwzgledniaja rézne zrodta docho-
doéw: wynagrodzenia i zasitki, renty i emerytury, dzialalnos¢ gospodarcza, do-
chody z kapitatu, dochody z najmu i dzierzawy, inne zrdodta, identyfikujac miesz-
kancow osiagajacych dochody z poszczegolnych zrodet i wielkosci tych docho-
dow w rozbiciu na lata 2000-2006 oraz progi podatkowe.

Ocena zasobno$ci mieszkancow gminy uwzglednia dane o wydawanych
pozwoleniach na budowg oraz o ilosci, wielko$ci 1 rodzajach dokonywanych
transakcji 1 zakupu nieruchomos$ci w rozbiciu na lata 2001-2006 oraz miejscach
transakcji.

Ocena konkurencyjnosci lokalnych firm oparta jest na danych na temat lokal-
nych firm z uwzglednieniem wielkos$ci ich: przychodow, dochoddw, inwestycji,
podatku, eksportu, zatrudnienia, strat z dziatalnosci. Dane te zebrane sa w rozbi-
ciu na lata 2000-2006, rodzaj gldwnej dziatalnosci 1 miejsca jej prowadzenia.

Przyktad wykorzystania informacji ekonomiczno-
-finansowej

Na podstawie zestawienia uwzgledniajacego zrodta dochodow pozyskano
informacje dotyczace gminy Szczecin za lata 2000-2006. Proste narzgdzia in-
formatyczne daja mozliwo$¢ przetwarzania informacji do syntetycznej postaci,
zrozumialej dla osob zarzadzajacych w gminach. Arkusz kalkulacyjny stwarza
mozliwos¢ generowania dodatkowych wskaznikéw poprzez zestawienie dowol-
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nej kombinacji informacji zgromadzonych w poziomie wyjsciowym. Z punktu
widzenia dochodéw budzetu miasta istotne jest zestawienie liczby ludzi i firm
uzyskujacych dochody. Zestawienie na rysunku 2 pokazuje, ze o ile liczba os6b
fizycznych nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej nieznacznie wzrosta
w analizowanym okresie, to liczba 0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza, tzw. przedsigbiorcow, pozostaje praktycznie na niezmienionym poziomie.
Informacja ta jest o tyle interesujaca, ze z danych statystycznych UM w Szczeci-
nie wynika, iz saldo wyrejestrowan i zarejestrowan w latach 2000-2006 wynosi
okoto 300 podmiotéw. Z tego wynika, ze duza wigkszos$¢ tych firm jest nieak-
tywna gospodarczo.
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250000-] 237 973 236 226 236 023 237 044 242 678 245 387 246 554

200000
150000+
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500007 B, 567 096 155 1954 2 121 2133 652
O |
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@ nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej W prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza ‘

Rysunek 2

Liczba podatnikéw prowadzacychi nieprowadzacych dziatalnos$ci gospodarczej w Szcze-
cinie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Szczecinie.

Istota zestawienia informacji z urzedow skarbowych jest ich prostota i moz-
liwos¢ zastosowania w kazdej gminie. Opiera si¢ ono na informacjach powszech-
nie dostgpnych i prostej aplikacji przetwarzajacej zgromadzone dane do postaci
kilku syntetycznych wskaznikow. Zestawienie wielko$ci zatrudnienia ze wzgledu
na formg prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dostarcza informacji, gdzie pra-
cuja mieszkancy Szczecina. Jak widaé na rysunku 3, zdecydowana ich wigkszo$¢
jest zatrudniona w przedsigbiorstwach z osobowoscia prawna, jednak ich liczba
w analizowanym okresie ulegla znacznemu zmniejszeniu. Moze to mie¢ zwiazek
z restrukturyzacja tradycyjnych gatezi przemystu, a przede wszystkim z redukcja
zatrudnienia w Stoczni Szczecinskie;j.
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Rysunek 3

Wielkos¢ zatrudnienia wg formy prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Szczecinie

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Szczecinie.

Parametry wyjsciowe wskazane powyzej moga by¢ zapisywane osobno dla
kazdej gminy i poszczegdlnych lat. Zestawienie danych daje mozliwos¢ analizy
przestrzennej, analizy w czasie 1 pod katem poszczegolnych cech. Taki sposob
zagregowania informacji ma stuzy¢ w pierwszym rze¢dzie decydentom samorza-
dowym, jakkolwiek rozwiazanie techniczne umozliwiaja dostep do niego przez
Internet i mozliwos¢ wykorzystania tych rozwiazan przez kazdego. Moga z nie-
go korzysta¢ przedsigbiorcy planujacy inwestycje, mlodziez planujaca swoje ka-
riery zawodowe, instytucje finansowe itp.

Zestawienie zrodel dochodéw mieszkancow Szczecina pokazuje wyraznie,
ze gtownym ich zrédlem jest wynagrodzenie z pracy oraz dochod uzyskiwany
z emerytur i rent (rys. 4).

Glgbsza analiza pozwala na zestawienie liczby oso6b zamieszkatych
w Szczecinie 1 majacych zatrudnienie w firmach, ktorych siedziba jest rowniez
w Szczecinie. Z zestawienia pokazanego na rysunku 5 widaé, ze w analizowa-
nym okresie ponad 50 000 mieszkancéw Szczecina pracowata w firmach, kto-
rych siedziba miescila si¢ poza tym miastem.

Rozwinigciem zestawienia na rysunku 5 jest identyfikacja miejsca siedziby
pracodawcy (rys. 6). W analizowanym okresie systematycznie zmniejszata si¢
liczba firm majacych siedzibe w Szczecinie, ktore zatrudniaty mieszkancoéw tego
miasta.
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Liczba podatnikéw wg zrédet dochodoéw w Szczecinie
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Szczecinie.
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Rysunek 5
Osoby zatrudnione w lokalnych firmach zamieszkate w Szczecinie
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Szczecinie.
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Rysunek 6.
Miejsce siedziby pracodawcy
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Szczecinie.

Podsumowanie i wnioski

Informacja ekonomiczno-finansowa ma dostarczy¢ podstaw do identyfika-
cji kluczowych probleméw gospodarczych w gminie, a w dalszej perspektywie
do sformutowania rekomendacji do programéw rozwoju. Zestawienia i analizy
maja przede wszystkim za zadanie ukierunkowa¢ dziatania wspierajace rozwoj
w gminie oraz okresli¢ partnerow i beneficjentow lokalnego rozwoju.

W gminie istnieje wiele zrodel informacji, na podstawie ktorych dokonuje
si¢ oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej. Informacje te powinny by¢ zagre-
gowane i powinny odzwierciedla¢ najbardziej aktualna sytuacje spoteczno-eko-
nomiczng. Posiadanie stale aktualnej informacji o stanie lokalnej gospodarki,
potencjale gospodarczym i inwestycyjnym ludzi oraz firm pozwala na:

— koordynowanie biezacej dzialalnosci operacyjnej przez gminy,

— monitorowanie zmian i zjawisk zachodzacych w gospodarce,

— przeprowadzanie analiz i poszukiwanie rozwiazan powstatych problemow,

— opracowywanie programow lokalnego rozwoju wybranych dziedzin gospo-
darczych,

— opracowywanie aktualnych ofert inwestycyjnych.

Informacje generowane przez urzedy skarbowe sa odzwierciedleniem aktu-
alnej sytuacji ekonomicznej mieszkancow i lokalnych firm. Podejmujac pracg,
wykonujac umowe zlecenie lub o dzieto czy tez prowadzac dziatalno$¢ gospo-
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darcza, mieszkancy i firmy sa zobowiazani do sktadania r6znego rodzaju dekla-
racji, w ktorych informuja urzedy skarbowe o wielkosci przychodow, kosztow
uzyskania przychodow, dochodow, ptaconych podatkow, wielko$ci zatrudnienia.
Informacje ekonomiczne z urzegdow skarbowych odzwierciedlaja procesy re-
strukturyzacyjne nie tylko w lokalnej gospodarce, ale réwniez zmiany koniunk-
turalne w gospodarce narodowej. Informacja dotyczaca liczby mieszkancow
osiagajacych dochody i wielko$ci ptaconych przez nich podatkow jest istotna
z punktu widzenia prognozowania dochodéw budzetowych z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Liczba firm lokalnych oraz in-
formacja o miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest rOwniez istotna
z punktu widzenia dochodoéw budzetu gminy z tytutu udziatlu w podatku docho-
dowym, jak rowniez z tytulu ptaconego podatku od nieruchomosci. W odnie-
sieniu do lokalnych firm dane z urzedow skarbowych dostarczaja informacje bez
wzgledu na wielkos$¢ przychoddw czy tez wielko$¢ zatrudnienia.

W polaczeniu z informacja z urzeddéw statystycznych oraz innych dostep-
nych zZrdédet informacja pochodzaca z urzedow skarbowych pozwala na bieza-
co monitorowac sytuacj¢ ekonomiczna gminy, a na jej podstawie identyfikowaé
kluczowe dla jej rozwoju problemy.
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MANAGEMENT OF ECONOMIC AND FINANCIAL INFORMATION
IN A COMMUNITY AS A TOOL OF LOCAL DEVELOPMENT

Abstract

The awareness of the state of phenomena accompanying the economy is
advantageous and creates the possibility to analyze their course and trends of
development. This, in turn, provides opportunity to anticipate possible problems
and search for solutions. Today, it is more frequent that a local government ini-
tializes economical events. The collection and further elaboration of relatively
appropriate data allowing for professional analysis is, in this situation, the neces-
sary condition for the active participation of local governments in the economic
life. High sensitivity of the economy to variable factors and phenomena requires
constant observation of its parameters. It is also necessary to monitor the widest
spectrum of above factors considering both their variability in time and their
relation to unexpected events.



