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Polityka gmin wojewdédztwa matopolskiego
w zakresie podatku od nieruchomosci

Wstep

Panstwo 1 samorzady terytorialne wypelniaja przypisane im prawem zada-
nia. Na realizacj¢ tych zadan otrzymuja okreslone srodki finansowe, ktére prze-
sadzaja o mozliwo$ciach, rozmiarach i jakosci wykonywanych zadan. Gmina —
podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego — posiada osobowos$¢ prawna,
dzigki czemu jest podmiotem gospodarczym wykonujacym zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Gospodarka budzetowa jest
podstawowa forma dzialalnosci finansowej samorzadu terytorialnego. Podatek
natomiast nalezy do najstarszych form danin publicznych i jest zwiazany z ko-
niecznoscia stworzenia odpowiednich zasobdw finansowych panstwa, jak i pod-
legajacych mu jednostek samorzadu terytorialnego. System podatkowy w Polsce
stanowig cztery grupy podatkow i optat. Do pierwszej grupy zaliczane sa daniny
pobierane przez urzad skarbowy, ktore w catosci zasilaja dochody budzetu pan-
stwa, np. podatek od towardéw i ustug czy podatek akcyzowy. Grupa druga obej-
muje podatki (od osob fizycznych i prawnych), ktore takze pobierane sa przez
urzad skarbowy lecz tylko czg$ciowo stanowia dochody jednostek samorzadu
terytorialnego. Trzecia grupg oplat pobieranych przez ,,fiskus” stanowia podatki
i optaty w catosci zasilajace budzet gminy (podatek od spadkow, darowizn czy
czynnosci cywilnoprawnych), natomiast w grupie czwartej sa podatki i optaty
(dochody wtasne) pobierane przez urzedy gmin, bedace jednym z gtéwnych zro-
det dochodéw budzetéw lokalnych (np. podatek rolny, lesny, od nieruchomosci,
optata skarbowa) [Jedrzejewski 2004, s. 72].

Istotnym narzedziem oddziatywania samorzadow gminnych na rozwoj lo-
kalny jest mozliwos$¢ regulowania stawek podatkéw samorzadowych. Czgscio-
we wladztwo podatkowe gmin (rada gminy posiada kompetencje do uchwalenia
stawek podatkowych oraz stosowania ulg i zwolnien innych niz wymienione
w ustawach) w zakresie tych podatkow daje gminom mozliwos$¢ aktywnego od-
dzialywania na podmioty lokalne w granicach okreslonych przez prawo. Pozna-
nie strategii podatkowych jest nie tylko ciekawym zagadnieniem teoretycznym,
ale rowniez pozwala na wybor najlepszych rozwigzan w praktyce funkcjonowa-
nia samorzadéw gminnych.
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Uwagi metodyczne

Jednym z najwigkszych zrodet dochodow budzetéw samorzadowych jest
podatek od nieruchomosci, regulowany przepisami ustawy z dnia 12 stycznia
1992 r. o podatkach i optatach lokalnych'. Jest to podatek, ktory w catosci zasila
budzet jednostek terytorialnych, a jego ksztalt na obszarze danej gminy okresla
odpowiednia uchwata rady gminy. Zakres podmiotowy podatku od nieruchomo-
Sci jest bardzo szeroki. Obowiazek podatkowy ciazy zarowno na osobach fizycz-
nych, osobach prawnych, jak i1 jednostkach organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktoére pozostaja w okreslonym stosunku prawnym do nie-
ruchomosci, a w szczegodlnosci sa jej wlascicielami, posiadaczami samoistnymi
lub zaleznymi, zarzadcami, a takze uzytkownikami wieczystymi.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sa: grunty, bu-
dynki lub ich czg$ci oraz budowle lub ich czg$ci zwiazane z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza lub les$na.

Wysoko$¢ stawek podatkowych, jakie moga by¢ stosowane na obszarze da-
nej gminy, okresla wlasciwa rada gminy. Moze ona réznicowa¢ wysokos¢ sta-
wek podatkowych dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania,
uwzgledniajac w szczegdlnosei: lokalizacje, rodzaj prowadzonej dziatalnosci,
rodzaj zabudowy, przeznaczenie, sposob wykorzystywania gruntu. Podatek od
nieruchomosci nie moze jednak przekroczy¢ okreslonych w ustawie o podat-
kach i oplatach lokalnych maksymalnych stawek rocznych, ustalonych dla po-
szczegoOlnych rodzajow i typow przedmiotu opodatkowania [Czerski 2004, s.
34]. Minister Finanséw rokrocznie wydaje rozporzadzenie w sprawie wysokosci
gornych granic stawek kwotowych w podatkach i1 optatach lokalnych, réznicujac
je wedlug trzech kryteriow w przypadku gruntow oraz pigciu kryteriow w przy-
padku budynkow.

Celem opracowania jest wykazanie tendencji w polityce podatkowej gmin
wojewodztwa matopolskiego. Szczegdlna uwage poswigcono stawkom podat-
ku od nieruchomosci, ktory stanowi najistotniejsza kategori¢ dochodow wtlas-
nych (w waskim ujgciu) dla wigkszosci gmin w Polsce. Materiat liczbowy dla
przeprowadzonych analiz i obliczen stanowity uchwaly poszczegdlnych gmin
wojewodztwa malopolskiego na lata 2003 i 2006 publikowane w Dziennikach
Urzedowych Wojewddztwa Matopolskiego. W przypadku gmin, ktore rozni-
cowaly kategorie w sposob bardziej szczegotowy niz przewiduja to omawiane
powyzej akty prawne do zestawien statystycznych przyjmowano kategorig, dla
ktérej uchwalana stawka byla najwyzsza.

'DzU z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.



203

Polityka podatkowa gmin

W polityce podatkowej gmin charakterystyczna jest coraz wigksza ostroz-
no$¢ w zakresie obnizania gornych stawek podatkowych. Samorzady coraz czg¢s-
ciej decyduja si¢ na wyzsze podatki, aby zgromadzi¢ dochody pozwalajace na
dziatalno$¢ inwestycyjna. Wynika to z tego, iz nawet niskie stawki podatkoéw nie
przyciagna inwestorow zewnetrznych, jezeli nie bedzie odpowiedniej infrastruk-
tury technicznej i komunikacyjnej. Kreowanie aktywnej polityki podatkowe;j jest
czgsto bardzo utrudnione przez wzajemne przenikanie sig sit dazacych do mini-
malizacji obcigzen podatkowych 1 maksymalizacji wydatkéw inwestycyjnych,
co czgsto prowadzi do napigé spolecznych [Wojewodzic 2004, s. 294].

Rozpigtos¢ stawek podatku od nieruchomosci jest bardzo duza (tab. 1).
Maksymalne stawki podatku od nieruchomosci sa stosunkowo rzadko stosowane
1 najczesciej dotycza tylko wybranych przedmiotoéw opodatkowania. Kategoria
podatku, ktorej stawka jest najrzadziej obnizana jest podatek od budynkow zaje-
tych na dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym, ponad 20% gmin w wojewddztwie stosowato w latach 2003 1 2006
stawki maksymalne. Wynika to z tego, ze stawka w tej kategorii jest stosunkowo
niska w porownaniu do pozostatych rodzajéow dziatalnosci gospodarczej oraz
z faktu, iz wystepuje relatywnie niewiele podmiotow objetych tym podatkiem.
Coraz czg¢sciej maksymalne stawki uchwalane sa rowniez dla budynkow zwiaza-
nych z dziatalnoscia gospodarcza w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych;
o ile w 2003 r. tylko w jednej gminie ustalono stawke maksymalna, to juz trzy
lata pozniej takich gmin w wojewddztwie matopolskim byto 44.

Rady gmin niechgtnie stosuja maksymalne stawki podatku od budynkoéw
lub ich czgéci zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza, mimo tego, ze jest to
najwazniejsze zrédto dochodow w zakresie podatku od nieruchomos$ci. Mozna
przypuszczac, ze jest kilka powodow takiego stanu rzeczy:

— che¢ przyciagnigcia zewnetrznych inwestorow na teren gminy (w praktyce
prawie zadna gmina obnizajaca stawki podatkow lokalnych nie weryfikuje
skutecznosci tego typu dziatan),

— che¢ wspierania (nieutrudniania) istniejacej juz dzialalnosci gospodarczej,
ktora czgsto daje miejsca pracy rowniez mieszkancom gminy,

— uleganie lokalnym grupom nacisku,

— dbanie radnych (czg¢sto przedsigbiorcéw) o wlasne interesy,

— dziatania zwyczajowe.

W wojewodztwie matopolskim jedynie kilka gmin zdecydowato si¢ na mak-
symalne stawki w tej kategorii, przy czym prawie zawsze jedynie dla wydzielo-
nych kategorii dzialalnosci gospodarczej, np. podmiotow prowadzacych sprze-
daz napojow alkoholowych.
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Tabela 1
Rozpietos¢ stawek wybranych kategorii podatku od nieruchomosci w gminach woje-
wodztwa matopolskiego w latach 2003 i 2007

2003 2006
Wyszczegdlnienie stawka stawka stawka stawka
maks. min. maks. min.
Od budynkow:
— mieszkalnych 0,51 0,00 0,56 0,00
— zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarcze;j 17,31 5,00 18,43 5,00

— zajetych na prowadzenie dziatalno-
Sci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siew-
nym 8,06 4,00 8,58 4,0

— zajetych na prowadzenie dziatalno-
Sci gospodarczej w zakresie udzie-

lania $wiadczen zdrowotnych 3,49 0,00 3,71 0,01
— pozostatych 5,78 0,10 6,17 0,15
Od gruntéw:
— zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarcze;j 0,62 0,10 0,68 0,10
— pozostatych 0,30 0,05 0,33 0,03

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Zmiany w polityce gmin w stosunku do przedsigbiorcow widoczne sa wy-
raznie na przyktadzie stawek podatku od gruntow wykorzystywanych w dzia-
falnosci gospodarczej, gdzie znacznie czgsciej uchwalane byly stawki maksy-
malne: 16 gmin w 2003 r. 1 11 gmin w 2006 r. W 2003 1. ponad 90% gmin tylko
nieznacznie obnizyto stawke podatku w tej kategorii, pobierajac ja w wysokos$ci
nie mniejszej niz 90% stawki maksymalnej, tj. > 0,55 zt/m?. Trzy lata p6Zniej juz
ponad 70% obnizato stawke podatku od gruntow zwiazanych z dziatalno$cia go-
spodarcza o ponad 10%, pobierajac stawki nizsze niz 0,62 z za m> powierzchni.

Do gmin obnizajacych stawki podatku od nieruchomosci dla przedsigbior-
cOw o ponad potowe stawki maksymalnej nalezaty w 2003 r. Ryglice i Czchow,
jednak zrezygnowaly z tej strategii, w ich miejsce w 2006 r. podobne rozwiaza-
nie przyjely gminy Jabtonka oraz Szerzyny. Strategi¢ przeciwna, polegajaca na
pobieraniu stawek na poziomie ponad 90% stawki maksymalnej w obydwu katego-
riach istotnych dla przedsigbiorcow, stosowato w 2003 1. 22, natomiast w 2006 r. juz
tylko 19 jednostek terytorialnych: Biskupice, Brzesko, Bukowno, Gorlice mia-
sto, Igotomia-Wawrzenczyce, Klucze, Klaj, Krakow, Kro$cienko nad Dunajcem,
Krynica-Zdrdj, Lapsze Nizne, Mgdrzechow, Muszyna, Myslenice, Niepotomice,
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Olkusz, Poronin, Szczawnica, Tomice. W grupie tej obok Krakowa i gmin pod-
krakowskich znajduja si¢ niektore atrakcyjne gminy gorskie oraz poszukujace
kapitatu na rozwdj gminy nieposiadajace szczegdlnych atutow.

Tabela 2

Zréznicowanie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w gminach wojewddztwa
matopolskiego w 2003 r.

Odsetek gmin (%) stosujacych stawki z przedziatu

. 90,0— 70,0— 50,0— 0
1000% | _999% | —89.9% | —69,9% | <99%

stawki maksymalnej

Wyszczegdlnienie

Od budynkow:
— mieszkalnych 4,4 15,9 32,4 35,2 121
— zwigzanych z prowa-

dzeniem dziatalnosci
gospodarczej 2,2 16,7 51,1 28,3 1,7

Od gruntow:

— zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci
gospodarczej 8,8 90,1 0,0 0,6 0,6

— pozostatych 3,8 0,0 1,1 18,1 76,9

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Struktura gmin ze wzgledu na wysokos¢ stawek podatku od budynkéw
mieszkalnych jest znacznie stabilniejsza, zaobserwowa¢ mozna jedynie wzrost
udzialu gmin stosujacych stawki z przedziatu 70-90% stawki maksymalnej.
W przypadku podatku od pozostatych gruntow zdecydowana wigkszo$¢ gmin re-
zygnuje ze znacznej czgsci naleznych im $rodkow finansowych, obnizajac stawki
o ponad potowe. W 2003 r. 9 gmin obnizylo jednoczes$nie o ponad potowe staw-
ki podatku od budynkoéw mieszkalnych, pozostatych budynkéw oraz pozostatych
gruntéw, natomiast w 2006 r. takich gmin bylo juz 12: Bobowa, Cigzkowice, Drwi-
nia, Greboszow, Igotomia-Wawrzenczyce, Jablonka, Koniusza, Lisia Gora, Me-
drzechow, Radgoszcz, Rzepiennik Strzyzewski, Zabno. Na przeciwnym biegunie
znajduje si¢ gmina Bukowina Tatrzanska, ktéra w trzech omawianych kategoriach
zastosowata stawki na poziomie przekraczajacym 90% stawek maksymalnych.
W 2006 r. do Bukowiny Tatrzanskiej dotaczyta gmina Niedzwiedz.

W latach 2003—-2006 zdecydowana wigkszo$¢ gmin wojewddztwa matopol-
skiego stopniowo podnosita wysoko$¢ stawek podatkéw od nieruchomosci, bar-
dzo rzadko jednak byl to wzrost drastyczny. Uwzgledniajac wystgpujaca w tym
okresie inflacj¢ nalezy stwierdzi¢, ze realne wzrosty stawek podatku znacznie
czgsciej mialy miejsce w gminach miejskich i miejsko-wiejskich niz w gminach
wiejskich (tab. 4). Oceniajac dzialania podejmowane przez gminy wiejskie wska-
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Tabela 3
Zréznicowanie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w gminach wojewddztwa
matopolskiego w 2006 .

Odsetek gmin (%) stosujacych stawki z przedziatu
100,0% 90,0— 70,0— 50,0— < 50%
-99,9% | -89,9 % | —69,9%

stawki maksymalnej

Wyszczegdlnienie

Od budynkow:
— mieszkalnych 5,0 13,8 41,4 29,8 9,9
— zwigzanych z prowa-

dzeniem dziatalno$ci
gospodarczej 1,7 15,5 55,2 26,5 1,1

Od gruntow:

— zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalno$ci
gospodarczej 6,1 23,8 45,3 22,1 2,8

— pozostatych 2,2 2,2 3,9 12,2 79,6

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 4
Tendencje w polityce podatkowej gmin wojewddztwa matopolskiego w latach 2003—-2007

Odsetek gmin zwiekszajacych realnie stawki podatku
od nieruchomosci

Wyszczegdlnienie miasta na gminy gminy wiejskie
prawach miejskie miejsko-
powiatu -wiejskie

Od budynkow:
— mieszkalnych 66,7 58,3 75,0 33,3

— zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci

gospodarczej 66,7 33,3 32,5 53,5
— pozostatych 33,3 50,0 47,5 48,0
Od gruntow:

— zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci
gospodarczej 66,7 66,7 62,5 35,7

— pozostatych 66,7 83,3 82,5 29,9

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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za¢ nalezy, iz zdecydowanie czg$ciej niz w pozostatych jednostkach obserwowa-
ny byt realny wzrost stawek podatku od budynkoéw zwiazanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, przy czym stawki te bardzo czgsto byty znacznie niz-
sze niz w graniczacych z nimi miastach. Pos$rednio moze to §wiadczy¢ o zmia-
nie strategii stosowanej wobec podmiotéw gospodarczych. Jezeli mimo niskich
stawek przedmiotowego podatku nie nastgpowat naptyw kapitatu zewngtrznego,
to nalezato podnies¢ stawki, aby zgromadzi¢ $rodki na planowane inwestycje,
glownie infrastrukturalne, tak aby stworzy¢ odpowiednie warunki techniczne do
rozwoju przedsigbiorstw. Przeprowadzone badania nie pozwalaja jednoznacznie
potwierdzi¢ lub obali¢ tej hipotezy. Zaledwie co trzecia gmina wiejska zdecydo-
wala si¢ na realny wzrost stawek podatku od budynkéw mieszkalnych i pozo-
statych gruntow. Oznacza to realne zmniejszenie stawek tych podatkow w wigk-
szosci gmin wiejskich i wskazuje posrednio na sposob postrzegania zamoznosci
swojej 1 mieszkancéw gminy przez radnych.

Jak dowodza wczesniejsze badania [Wojewodzic 2001, s. 191], polityka rad
gminnych w zakresie obnizania stawek podatkéw samorzadowych jest coraz
ostrozniejsza. Mimo pewnych wahan w poszczegdlnych latach mozna stwier-
dzi¢, iz na skutek obnizania stawek podatkow lokalnych gminy traca okoto 10%
dochodow wlasnych, a wysokos¢ ich budzetow zmniejsza sig o okoto 2,5-3,0%.
Mimo ze sa to stosunkowo niewielkie liczby, to po dodaniu do nich skutkéw
udzielonych ulg, zwolnien, odroczen podatkowych itp. moze to spowodowac
w przypadku poszczegdlnych gmin obnizenie dochodow odpowiadajace okoto
15% wydatkow inwestycyjnych. Wielkosci te podlegaja znacznym wahaniom
w poszczegolnych latach 1 sa wigksze w gminach miejskich i miejsko-wiejskich,
a mniejsze w gminach wiejskich.

Podsumowanie

Najczesciej stosowanym instrumentem polityki podatkowej gmin w woje-
wodztwie matopolskim jest obnizanie stawek maksymalnych proponowanych
przez Ministra Finansow. Motywy, jakimi kieruja si¢ rady gmin czy wrgcz po-
szczegolni radni, sa bardzo réznorodne. Nie bez znaczenia pozostaja takie, jak:
lokalizacja gminy, pozycja konkurencyjna, sytuacja finansowa gminy, sposob
postrzegania sytuacji finansowej lokalnej spotecznosci przez decydentow itp.
Coraz rzadziej gminy decyduja si¢ na stosowanie stawek skrajnych. Maksymal-
ne stawki sa zlym sygnatem dla lokalnych i ewentualnych zewngtrznych przed-
sigbiorcow, zbytnie obnizenie stawek pozbawia gming istotnych dochodow. Dla-
tego tez najczesciej stosowanym rozwiazaniem jest obnizenie stawek propono-
wanych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw do poziomu 70-90%.
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Innym rozwiazaniem stosowanym w polityce podatkowej gmin jest rdzni-
cowanie stawek w sposob bardziej szczegdotowy niz okreslaja to rozporzadzenia.
Najczesciej roznicowane sa stawki podatku od pozostatych budynkow (stoso-
wane przez ok. 15% gmin), a wydzielane kategorie to przede wszystkim budyn-
ki gospodarcze (stodoty, budynki dla inwentarza poza gospodarstwami rolnymi
oraz garaze) budynki rekreacyjne (np. domki letniskowe). Wzrasta zaintereso-
wanie gmin réznicowaniem stawek podatku od budynkéw zwiazanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej, przy czym nast¢puje ono na ogot na podsta-
wie rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Takie rozwiazanie zastosowato 7% gmin
w 2003 r. 1 10% w 2006 r. Bardzo czgsto wprowadzenie takiego instrumentu
jest wynikiem podpatrywania dzialan gmin sasiednich, o czym §wiadczy roz-
mieszczenie przestrzenne gmin wdrazajacych takie rozwigzania. R6znicowanie
stawek podatkéw od nieruchomosci napotyka wiele trudno$ci zarowno technicz-
nych (m.in. konieczno$¢ prowadzenia szczegdtowej ewidencji, wybor kryteriow
réznicowania, mniejsza przejrzysto$¢ systemu), jak i spoteczno-politycznych
(grupy lobbingowe, wprowadzenie podziatlow w lokalnej spotecznosci, koniecz-
no$¢ szerokiego informowania o celach wprowadzanego zréznicowania).

Stosowane przez gminy zwolnienia o charakterze przedmiotowym dotycza
na og6l budynkdéw i gruntdéw zwiagzanych z podmiotami i instytucjami dziataja-
cymi w szeroko rozumianej sferze uzytecznos$ci publicznej. Sporadycznie po-
jawiaja si¢ inne rozwiazania, np. zwolnienie z podatku wszystkich budynkéw
mieszkalnych lub budynkéw zwiazanych z dziatalno$cia rolnicza.

Obserwacja stosowanych rozwiazan wskazuje na ewolucjg polityki podatko-
wej gmin. Celowe wydaje si¢ roznicowanie stawek podatku, tak aby mogt sie¢ on
sta¢ skutecznym instrumentem wspierajacym rozwoj lokalny. Wykorzystywanie
uprawnien rady gminy jedynie do obnizania stawek 1 zaspokajania biezacych
oczekiwan lokalnych spotecznos$ci moze powodowac utrate srodkéw niezbed-
nych dla kreowania strategii rozwoju i zaspokojenia potrzeb lokalnych w dhuz-
szym horyzoncie czasowym.

Jednym z najwazniejszych warunkow samodzielnosci finansowej gmin jest
prowadzenie §wiadomej polityki podatkowej. Wiaze si¢ to ze wzrostem odpo-
wiedzialno$ci samorzadow lokalnych za rozwdj gospodarczy, poprawg jakosci
zycia, stanu infrastruktury oraz wielkosci inwestycji. Decydujace znaczenie
w tej kwestii maja wiedza, umiejgtnosci oraz przedsigbiorczo$¢ wiadz samo-
rzadowych, ktore powinny konsekwentnie prowadzi¢ polityke systematycznego
wzrostu udziatéw dochodéw wiasnych w dochodach ogotem tak, aby zwigkszy¢
swa niezalezno$¢ finansowa, a przede wszystkim sprawnie realizowac powierzo-
ne im zadania.
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THE REAL ESTATE TAX POLICY OF COMMUNES FROM
MALOPOLSKA REGION

Abstract

While executing their responsibilities, local governments aim at satisfying
broadly understood needs of the local communities so as to ensure them the best
living conditions within the available financial resources. One of the instruments
of such a policy is the right to set real estate tax rates. The purpose of the study is
to show the tendencies in the tax policy of the Matopolska Region. The analysis
comprises resolutions of all 182 municipalities in the 2003 and 2006. On the
basis of the executed studies, it has been concluded that most municipalities ap-
plied tax regulations with rates set at 70-90% of rates proposed in the resolutions
of the Minister of Finance. Thus resigning from a part of revenues due to them.
The observation of the applied solutions points to the evolution of the tax policy
of municipalities in the area of greater variation of the rates than envisaged by
the law on taxes and local charges. This indirectly testifies the fact that muni-
cipalities perceive the opportunities to impact the local development by using
available tax instruments.



