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System dotacji publicznych dla spétek
hodowlanych nadzorowanych
przez Ministerstwo Skarbu Panstwa

Wstep

Realizowany dotychczas system wsparcia hodowli byt oparty na dotacjach
przedmiotowych przeznaczonych na wspieranie postgpu biologicznego w pro-
dukcji zwierzgcej. Dofinansowanie tego postgpu zostalo zgloszone Komisji
Europejskiej jako jedna z krajowych form pomocy istniejacych w rolnictwie.
Pomoc ta mogta by¢ stosowana zgodnie z postanowieniami traktatu akcesyjne-
go przez trzy lata od dnia przystapienia Polski do Unii Europejskiej, tj. do 30
kwietnia 2007 r.

Dziatalnos¢ podmiotow prowadzacych hodowle i rozrod zwierzat pozo-
stajacych w zasobie Skarbu Panstwa oparta byla w znacznej mierze na doto-
waniu ze srodkow publicznych. W trakcie negocjacji akcesyjnych jasne stato
sig, ze utrzymanie dotychczasowego systemu po akcesji nie bedzie mozliwe.
Powstat tym samym problem, w jaki sposob wspiera¢ polska hodowle, ktora
wtak znaczacym stopniu oparta bytanasrodkach publicznych. Skomercjalizowane
w 2000 r. przedsigbiorstwa panstwowe — Stacje Hodowli i Unasienniania Zwierzat
— jako podmioty prawa handlowego miaty po akcesji utraci¢ przywileje zwiaza-
ne z mozliwos$cia wsparcia dla tzw. przedsigbiorstw kluczowych dla gospodarki
kraju. Zdecydowano wigc tym samym o wyborze drogi ograniczenia dotowania
badanych podmiotéow. Celem nadrzednym opracowania jest wykazanie stopnia
1 sposobu odchodzenia od dotacji publicznych dla jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa prowadzacych hodowlg i rozrod zwierzat. Dodatkowo zostana
przedstawione system dotacji budzetowych stosowanych w hodowli i rozrodzie
zwierzat oraz poziom pomocy ze srodkéw krajowych w latach 2001-2005.
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System dotacji budzetowych stosowany w hodowli
i rozrodzie zwierzat

Gtownym celem stosowanego dotychczas dofinansowania postepu biolo-
gicznego w produkcji zwierzgcej, a tym samym spotek zajmujacych si¢ hodow-
la i rozrodem zwierzat, byto wsparcie zadan shuzacych tworzeniu, wdrazaniu
1 upowszechnianiu postgpu biologicznego w hodowli poszczegdlnych gatunkéw
zwierzat: bydta, koni, s$win, owiec, kéz, drobiu, zwierzat futerkowych, pszczot
i ryb stodkowodnych. Pomoc udzielana byta w formie dotacji przedmiotowych
z budzetu panstwa na dofinansowanie w szczegolnosci kosztow zadan z zakresu:
— programow oceny 1 selekcji rozptodnikow,

— transmisji postgpu genetycznego z poziomu hodowlanego do populacji ma-
sowej poprzez rozptodniki, materiat biologiczny i embriotransfer,

— utrzymywania populacji objetych ochrona zasobow genetycznych zwierzat
gospodarskich i ryb,

— prac hodowlanych prowadzonych w ramach programéw hodowlanych,

— prowadzenia ksiag, oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej oraz rozrodu
zwierzat gospodarskich, koordynowania oraz nadzorowania zadan i prze-
twarzania danych w wyzej wymienionym zakresie,

— innych, zwiazanych z postgpem biologicznym w hodowli zwierzat, np. wy-
staw 1 pokazow zwierzat hodowlanych, wydawnictw.

System ten dziatal jednakze tylko do 1 maja 2004 r. W wyniku negocjacji
akcesyjnych uzyskano trzyletni okres przejsciowy, podczas ktorego Polska zo-
bowiazata si¢ dostosowac zasady przyznawania pomocy publicznej dla przed-
sigbiorstw do standardow obowiazujacych w UE. Data graniczna stat si¢ 30
kwietnia 2007 r. Badania autora obejmuja jednakze lata 2000-2005, nie ma wigc
mozliwosci przedstawienia sytuacji omawianych spotek po catkowitym zaprze-
staniu ich dotowania.

Poziom dofinansowania postepu biologicznego
w produkcji zwierzecej ze srodkéw krajowych

Wedhug danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi — Departamentu
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii, dofinansowanie postepu biologicznego
w produkcji zwierzgcej w latach 2000-2005 ze §rodkow budzetowych wynosito
(W tys. zb): 2000 r. — 147 907, 2001 r. — 128 100, 2002 r. — 100 391, 2003 r. —
104 726, 2004 r. — 104 200, 2005 r. — 90 654.
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Dane za lata 2000-2005 dotycza liczby zadan i kwot dotacji przedmioto-
wych wyptaconych ogotem za krowy pierwiastki ras mlecznych pochodzace po
buhaju testowym tej samej rasy oraz za buhaje ras mlecznych i migsnych, kto-
rych testowanie zostatlo zakonczone w danym roku zamieszczono w tabeli 1.

Tabela 1

Zestawienie danych za lata 2000-2005 dotyczace liczby zadan i kwot dotacji przed-
miotowych ze srodkéw budzetowych przeznaczonych na postep biologiczny w produkcji
zwierzecej

Krowy pierwiastki ras Buhaje ras mlecznych, Buhaje ras miesnych,
mlecznych pochodzace | ktérych testowanie zo- | ktorych testowanie zo-
po buhaju testowym tej stato zakonczone stato zakonczone

samej rasy w danym roku w danym roku
Lata Liczba Liczba Liczba
Kwota wy- Kwota wy- Kwota wy-
sztuk, za . sztuk, za . sztuk, za 4
) ptaconej ] ptaconej ) ptaconej
ktore wy- = | ktére wy- = | ktére wy- o
dotacji ogo6- dotacji og6- dotacji og6-
ptacono |, ivs zty| PIACONO 1o tys Zty | PRACONO 1y tvs. 2t)
dotacje ys. dotacje ys. dotacje ys.

W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 19 kwietnia 2000 r. w sprawie wyso-
kosci stawek dotacji przedmiotowych dla réznych
podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolni-
ctwa oraz szczegdtowych zasad i trybu udzielania
2001 22 363 13418 |oraz rozliczania tych dotacji (DzU Nr 35, poz. 401,
z pézn. zm.) dotowanie takich zadan nie byto prze-

2000 23 756 14 366

widziane.
2002 27 015 13 508 134 1206 1 8
2003 32105 16 053 251 3138 3 30
2004 28 943 14 472 239 1988 6 60
2005 25 579 10 232 222 2220 15 128

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MRIRW zamieszczonych w odpowie-
dzi na zapytanie publiczne zadane przez autora.

Zasady przyznawania pomocy publicznej w hodowli
i rozrodzie zwierzat po 2006 roku

Szczegotowe warunki udzielania i wyplacania dotacji na dofinansowanie
kosztow realizacji poszczegolnych zadan poczawszy od 2006 r. zostaty okreslone
w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i1 Rozwoju Wsi z dnia 30 maja 2006 r.
w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotow wykonuja-
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cych zadania na rzecz rolnictwa [DzU Nr 98 poz. 683, Nr 147 poz. 1068 i Nr 167
poz. 1188].

Podstawowym warunkiem udzielenia i wyplacenia dotacji bylo zlozenie
odpowiednio udokumentowanego wniosku wedtug wzoru okreslonego w tym
rozporzadzeniu [Jankowska 2005, s. 72]. Beneficjentami pomocy w 2006 r. byli
hodowcy zwierzat oraz podmioty realizujace zadania z zakresu postgpu biolo-
gicznego w hodowli zwierzat. Kwota $rodkéw budzetowych przeznaczonych
w 2006 r. na ten cel wyniosta ogotem 89 384 400 zt. W ramach tych srodkow
w 2006 r. minister wlasciwy do spraw rolnictwa, zgodnie z wyzej wymienionym
rozporzadzeniem, na podstawie wnioskoéw podmiotow, udzielit 1 wyptacit dota-
cje przedmiotowe w kwocie:
® 8345 tys. zt za krowy pierwiastki ras mlecznych: polskiej holsztynsko-fry-

zyjskiej, polskiej czerwonej i simentalskiej o mlecznym kierunku uzytkowa-

nia, pochodzace po buhaju testowym tej samej rasy,
® 1760 tys. zt za buhaje ras mlecznych: polskiej holsztynsko-fryzyjskiej, pol-
skiej czerwonej 1 simentalskiej o mlecznym kierunku uzytkowania, ktorych

testowanie zostalo zakonczone w 2006 r.,
® 51 tys. zt za buhaje ras migsnych, ktorych testowanie zostalo zakonczone

w 2006 r.

Kontynuowanie w 2007 r. i latach nast¢pnych pomocy przeznaczonej dla
sektora hodowli zwierzat bedzie mozliwe tylko w sposob zgodny z wytycznymi
Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym i lesnym na lata 2007—
—2013 (2006/C 319/01), ktore przewiduja mozliwos¢ udzielania przez panstwo:

1) w latach 2007-2013:

— pomocy o stawce do 100% na pokrycie kosztow administracyjnych
zwiazanych z ustanowieniem 1 utrzymaniem ksiag zwierzat hodowla-
nych,

— pomocy o stawce do 70% kosztow badan przeprowadzanych przez stro-
ny trzecie lub w ich imieniu, w celu okreslenia jako$ci genetycznej lub
wydajno$ci inwentarza, z wyjatkiem kontroli podejmowanych przez
wlasciciela inwentarza i rutynowych kontroli jakosci mleka,

— pomocy na dofinansowanie organizacji konkursow, wystaw i targow,
w tym symbolicznych nagrod, do wartosci 250 EUR za nagrodg i zwy-
cigzce,

— pomocy na dofinansowanie kosztow ochrony bioréznorodnosci biolo-
gicznej;

2) do 31 grudnia 2011 r. pomocy o stawce do 40% na wprowadzenie nowatorskich
technik lub praktyk hodowli zwierzat w gospodarstwie, z wyjatkiem kosztow
zwiazanych z wprowadzeniem lub wykonaniem sztucznego zaptodnienia;
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3) do dnia 31 grudnia 2007 r.:

— pomocy o stawce do 30% kosztéw utrzymania rozptodnikow o wyso-
kiej jakosci genetycznej zarejestrowanych w ksiggach zwierzat hodow-
lanych,

— pomocy o stawce do 40% na dofinansowanie sztucznego unasienniania
matek pszczelich.

Poczawszy od 2007 r. nie ma juz mozliwos$ci kontynuowania dofinansowa-

nia adresowanego bezposrednio do hodowcow za:

— rozne kategorie samic, tj. krowy pierwiastki ras mlecznych, krowy ras migs-
nych, lochy czystorasowe, lochy stada podstawowego, samice nutrii i kréli-
kow, matki pszczele, owce matki i kozy matki,

— stada zarodowe drobiu i stada stanowiace rezerwe¢ materialu hodowlanego
drobiu,

— hodowlg ryb,

— wydawnictwa specjalistyczne,

poniewaz ww. wytyczne Wspdlnoty na lata 2007-2013 nie przewiduja takich

kierunkow wsparcia.

W zwiazku z powyzszym w chwili obecnej prowadzone sa prace majace
na celu miedzy innymi dostosowanie dotychczasowego dofinansowania postepu
biologicznego w produkcji zwierzgcej do tych wytycznych.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przestato do uzgodnien projekt roz-
porzadzenia w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla r6znych podmiotow
wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa [Strona internetowa MRiRW http://
www.minrol.gov.pl/legislacja 2007]. W rozdziale 2 tego projektu okreslono
szczegotowy sposob i tryb udzielania oraz rozliczania dotacji na dofinansowa-
nie kosztow postgpu biologicznego w produkcji zwierzgcej. Rozdziat ten zostat
przygotowany na podstawie propozycji programow pomocowych przedtozonych
przez organizacje hodowcow prowadzacych ksiggi i oceng wartosci uzytkowe;j
lub hodowlanej zwierzat, podmiotow prowadzacych programy oceny i selekcji
rozptodnikow, Agencji Nieruchomosci Rolnych 1 innych zainteresowanych jed-
nostek. Stanowi on propozycje krajowego systemu pomocy panstwa na dofinan-
sowanie kosztow zadan w zakresie postgpu biologicznego w produkcji zwierzg-
cej poczawszy od 2007 r.

Zgodnie z ustawa budzetowa na 2007 r., wydatki budzetowe na postep biolo-
giczny w produkcji zwierzgcej zostaty ustalone w kwocie 103 825 tys. zt.
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Poziom dotacji budzetowych dla spétek hodowlanych
udzielonych w latach 2001-2005

W ramach wspomnianych wczes$niej kwot dotacji budzetowych udzielonych
poprzez system wsparcia postepu biologicznego w rolnictwie zawarto réwniez
kwoty wyptacone badanym przez autora spoétkom. Spotki te zostaty utworzone
na mocy ustawy z 1997 r. o hodowli 1 rozrodzie zwierzat [DzU Nr 123 poz. 774
ze zm.].

Powolanie do zycia czterech spotek z ograniczona odpowiedzialnos$cia prze-
ksztatcajacych dotychczasowe przedsigbiorstwa panstwowe (Stacje Hodowli
1 Unasienniania Zwierzat) nastapito w listopadzie 2000 r.

Spofki te przyjety nazwy:

Mazowieckie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat w Lowiczu Sp. z o0.0.,

Wielkopolskie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat w Poznaniu z siedziba

w Tulcach Sp. z 0.0.,

Matopolskie Centrum Biotechniki w Krasnem Sp. z o0.0.,

Stacja Hodowli i Unasienniania Zwierzat w Bydgoszczy Sp. z o.0.

Kolejny etap rozwoju spotek to 2001 r., kiedy to uporzadkowano kwestie
majatkowe 1 aktami zatozycielskimi Ministerstwo Skarbu Panstwa wniosto do
spotek majatek ze zlikwidowanych SHiUZ w ramach nowego tadu organizacyj-
nego. W chwili podpisania aktow zatozycielskich caty kapital zakladowy spotek
zostat podzielony na rowne udziaty o wartosci 500 PLN kazdy oraz w catosci
objete przez Skarb Panstwa. Po pierwszym roku dziatalno$ci biegli rewidenci
ksiggowi w swoich opiniach potwierdzili wysokos$ci wniesionych kapitatow
zaktadowych, sumy bilansowe oraz wyniki finansowe spotek w wysokosciach
(w PLN) podanych w tabeli 2.

Tabela 2

Podstawowe dane finansowe charakteryzujace badane spétki na koniec 2001 r.
Spotki Kapitat zaktadowy Suma bilansowa Zysk netto
SHiUzZ 18 103 500,00 23 028 002,00 1066 105,30
MCB 21 649 500,00 26 287 059,03 1376 781,63
MCHIRZ 18 253 500,00 22 390 888,49 561 327,73
WCHiRZ 23 817 500,00 28 658 715,69 1249 541,56

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych spétek.

Wyniki odnotowane po pierwszym roku dziatalno$ci spotek obejmowaty do-
tacje na poziomie ustalonym jeszcze przed ich komercjalizacja. Na skutek wspo-
mnianych we wstgpie opracowania negocjacji akcesyjnych przyjeto rozwiazanie
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zaktadajace stopniowe ograniczanie poziomu dotacji. Najwigkszy spadek przy-
padt jednak na pierwszy rok dziatalnosci podmiotow w nowej formie organi-
zacyjnej. Sytuacja ta byta wynikiem wspomnianego wczesniej braku ochrony
finansowej dla komercjalizowanych przedsigbiorstw panstwowych.

Wyniki analizy poziomu dotacji ze $srodkow publicznych przedstawiono
w tabeli 3 oraz na wykresie 1. Dla lepszej prezentacji wynikoéw przyjeto zatoze-
nie, ze rok 2001 jest rokiem bazowym, a lata kolejne odnoszone sa do niego.

Tabela 3
Zmiany poziomu dotacji budzetowych dla badanych spétek w latach 2001-2005 [%];
2001 = 100%

Spotki 2002 2003 2004 2005

WCHIRZ -53,57 -52,57 —69,55 —-80,00
MCB —65,86 —68,94 -79,14 —-85,25
SHiUZ —72,97 -57,77 —61,93 —77,38
MCHIRZ —68,21 —65,73 —77,93 —83,75

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych spétek.

Przedstawione w tabeli 3 wyliczenia wykazaty, ze jeszcze przed uplywem
ustalonego w traktacie akcesyjnym terminu poziom dotacji dla komercyjnych
przedsigbiorstw zostat zredukowany $rednio o ponad 80%. Skala zjawiska jest
jeszcze bardziej] wymowna w ujgciu graficznym.
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Wykres 1

Zmiany poziomu dotacji budzetowych dla badanych spétek w latach 2001-2005 [%];
2001 = 100%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych spétek.



264

Poziom dotacji po 2001 r. najbardziej zredukowano w spoice bydgoskie;j,
natomiast w najmniejszym stopniu dotkngto to spotke poznanska. Tak gleboka
redukcja w SHiUZ Bydgoszcz poskutkowata jednak znacznym pogorszeniem
wynikéw finansowych, w zwiazku z czym spotka dywersyfikujac dziatalno$¢
pozyskata nowe tytuty do otrzymywania dotacji. Poskutkowato to zwigkszeniem
poziomu dotacji w 2003 r. Kolejne wylaczenia przedmiotowe oraz obnizanie
stawek spowodowaly jednak dalszy spadek wartosci udzielonej pomocy dla
wszystkich omawianych podmiotow.

Pomimo tak znacznego uszczuplenia przychodéw spotki odnotowaly wy-
razny wzrost zysku netto. Biorac pod uwagg fakt, ze w strukturze przychodow
w 2001 r. dotacje zajmowaty odpowiednio drugie i trzecie pozycje, nalezy stwier-
dzi¢, iz spotki dobrze przygotowaty si¢ do zaistnialej sytuacji. Wyrazem tego
moze by¢ analogiczne do tabeli 2 zestawienie dla 2005 r. (tab. 4).

Tabela 4
Podstawowe dane finansowe charakteryzujgce badane spétki na koniec 2005 r.

Spotki Kapitat zaktadowy Suma bilansowa Zysk netto

SHiUz 18 103 500,00 37 082 285,28 3257 583,78
MCB 21 649 500,00 35138 816,09 3570 487,57
MCHIRZ 18 253 500,00 27 747 464,92 3394 925,38
WCHIRZ 23 817 500,00 36 258 665,65 2 839 343,56

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych spétek.

Zdecydowane wzrosty zysku netto we wszystkich omawianych podmiotach
jednoznacznie dowodza, ze zmiana poziomu dotacji nie pogorszyla sytuacji fi-
nansowej badanych jednostek. Mozna wigc wnioskowa¢, ze pozostawienie ich
bez wsparcia panstwa wymusza wigksza dbatos¢ o przedsigbiorstwa oraz wyniki
finansowe w warunkach gospodarki rynkowe;.

Podsumowanie i wnioski

System pomocy publicznej dla przedsigbiorstw musial zosta¢ dostosowa-
ny do wymogoéw stawianych wszystkim panstwom cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej. Aspekt ten budzit i nadal budzi wiele kontrowersji. Zrodzito si¢ wiele
obaw o przysztos¢ kluczowych dla gospodarki przedsigbiorstw. Istnieje wiele
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przyktadow jednostek, ktore nie wytrzymaty presji rynku i bez pomocy pub-
licznej nie byly w stanie dluzej funkcjonowac. Jednak dziatania zmierzajace do
uregulowania sytuacji w dtuzszej perspektywie przyniosa korzys$¢ panstwu, go-
spodarce i samym przedsigbiorstwom. Wyrdéwnanie szans dla wszystkich pod-
miotow jest jedna z kluczowych idei Unii Europejskiej. W przypadku hodowli
i rozrodu zwierzat dotowanie istniato w wielu krajach obecnej Wspoélnoty. Wiele
z nich nadal korzysta z pomocy publicznej zwigzanej z postgpem biologicznym.
Istnieje kilka drog do utrzymania minimalnego, gwarantujacego rozwdj, pozio-
mu pomocy publicznej. Panstwa cztonkowskie lub tez same podmioty moga
zwroci¢ si¢ do Komisji Europejskiej z prosba o utrzymanie pomocy publicznej
w pewnych dziedzinach. W ramach procedury notyfikacyjnej mozna taka zgode
uzyskac.

Podsumowujac niniejsze opracowanie, nalezy stwierdzi¢, ze pomoc pub-
liczna udzielana podmiotom dziatajacym na zasadach komercyjnych nie ma tak
wielkiego znaczenia, jak powszechnie si¢ zaktada. Wymuszenie dziatan restruk-
turyzacyjnych przy jednoczesnym ograniczaniu ochrony finansowej ze strony
panstwa doprowadza w konsekwencji do poprawy jakosci zarzadzania majatkiem
publicznym 1 zdecydowanie wigkszej dbatosci zarzadow spotek o ich sytuacje
finansowa. Pozytywnie nalezy w tym aspekcie oceni¢ starania osob zarzadzaja-
cych badanymi spotkami. Niemal catkowita eliminacja jednego z kluczowych
zrodet przychodéw nie doprowadzita do upadku jednostek, wrecz spowodowata
ich rozwo;j.
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SYSTEM OF PUBLIC SUBSIDIES FOR ANIMALS’ BREEDING
COMPANIES UNDER THE SUPERVISION OF THE STATE

TREASURY
Abstract

The paper aims to analyze the system of public subsidies for animals’ bre-
eding companies under the supervision of the State Treasury. The subsidy system
for companies that breed and reproduce animals have had to be adapted to requ-
irements of public aid regulated by the law of the European Union. It resulted
with the gradual limitation of subsidies for analyzed companies. The paper pre-
sents an assessment of the subsidies system for the animal breeding enterprises,
which was in force during the 2000-2007, along with its future developments.
There is also executed an analyse of the subsidies level in 2001-2005 and sho-
wed their influence on financial situation of investigated companies.



