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Uwarunkowania i kanaly finansowania rolnictwa
w Polsce

Wstep

Rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce jest jednym z najwazniej-
szych wyzwan dla gospodarki narodowej, a tym samym dla instytucji finanso-
wych oraz innych podmiotow zajmujacych sig jego finansowaniem.

Rdéznorodne aspekty finansowania rolnictwa sa szeroko dyskutowane w kra-
jowej literaturze przedmiotu przez licznych autoréw [np. Kulawik 2003a, 2003b;
Kulawik i Wieliczko 2005; Czternasty i Sapa 2006], rowniez zwiazanych z Wy-
dziatem Nauk Ekonomicznych SGGW [np. Podstawka i Ginter 2005; Siudek
2006; Zawojska 2006; Adamowicz i Lemanowicz 2007; Danitowska 2007].

Wzrost przeptywdw finansowych w rolnictwie i na wsi w wyniku liberaliza-
cji gospodarki oraz przystapienia Polski do UE poglebil powiazania gospodarstw
rolnych i innych podmiotéw wiejskich z rynkiem finansowym. Jednoczesnie za-
uwaza si¢ zjawisko, ktére mozna okresli¢ jako wykluczenie finansowe pewnych
grup ludnosci. Z jednej strony, przejawia si¢ ono ich wytaczeniem z formalne-
go rynku finansowego, zwlaszcza funduszy pozyczkowych, prowadzacego do
utrwalania si¢ nieformalnego, a co najmniej nietypowego, opartego na wyzysku,
rynku finansowego. Z drugiej strony, nastgpuje ich wykluczenie z czg$ci systemu
finansowego w wyniku braku dostgpu do nowoczesnych produktow finansowych,
w tym innowacji ubezpieczeniowych czy ustug bankowych oferowanych za po-
srednictwem Internetu. Rynki 1 instytucje finansowe moga odgrywac¢ w Polsce
coraz wigksza rol¢ w stymulowaniu i dynamizowaniu wzrostu ekonomicznego
w sektorze rolnictwa oraz poprawie dochodéw ludnosci wiejskiej. Doskonale-
nie sfery posrednictwa finansowego, zaréwno formalnego, jak i nieformalnego,
prywatnego 1 publicznego, wymaga jednak doskonalenia polityki panstwa oraz
formalnych i nieformalnych instytucji.

Zasadniczym celem artykulu jest konceptualna prezentacja uwarunkowan,
polityki i kanalow finansowania rolnictwa. Skupiono si¢ przede wszystkim na
rynkowych formach zasilania zewngtrznego rolnictwa i jego otoczenia, jako al-
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ternatywy do finansowania ze $rodkow publicznych, wychodzac z zatozenia, ze
chociaz to ostatnie jest bardzo istotne 1 ma wielu zwolennikdéw, nie mozna wy-
tacznie i nadmiernie koncentrowac si¢ na nim. Obecnie, gdy reforma WPR unie-
zaleznila doptaty bezposrednie od rodzaju i wielkosci produkcji, rolnicy beda
musieli dostosowa¢ swoje decyzje produkcyjne do kryteriow ekonomicznych,
do wigkszego zorientowania na rynek, nie tylko towarowy. Ponadto, korzystanie
z wielu program6éw unijnych wymaga znalezienia przez rolnikéw zZrddet na pre-
finansowanie kosztow.

W pracy zastosowano metodg analizy myslowej, probujac wskazac istnieja-
cy stan w zakresie finansowania rolnictwa w Polsce, jego przyczyny i propozycje
zmian. Artykut bazuje na przegladzie naukowej literatury polsko- i obcojezycz-
nej oraz na artykutach prasowych i aktach prawnych.

Uwarunkowania i bariery finansowania rolnictwa

Dla finansowania rolnictwa oraz rozwoju ustug finansowych adresowanych
do podmiotow zlokalizowanych na terenach wiejskich zasadnicze znaczenie
maja specyficzne cechy zar6wno samego rolnictwa, jak tez obszarow wiejskich.
Wsrdd tych pierwszych Kulawik [2003a, s. 29] wymienia wystgpowanie prze-
cigtnie dlugich cykli produkcyjnych, wymagajacych prefinansowania, duza po-
datno$¢ na szoki przyrodnicze oraz dominacj¢ czynnika ziemi w aktywach cal-
kowitych (zazwyczaj ponad 40%). Cechy te kreuja wysokie zapotrzebowanie na
kapitat dlugoterminowy, prowadza do duzej zmienno$ci przeplywow pienigz-
nych oraz wynikéw i dochodow. W Polsce dochodzi do tego swoista struktura
podmiotowa sektora rolnego z dominacja matych podmiotéw ekonomicznych,
w przewazajacej mierze o charakterze rodzinnym, ktéora ma nastgpujace kon-
sekwencje dla rynku kredytowego: (i) wyzsze niz w innych sektorach koszty
transakcyjne kredytowania; (ii) nadmierna koncentracja ryzyka kredytowego
1 bardziej skomplikowany proces zarzadzania tym ryzykiem w wyniku faczenia
przez jedna osobg funkcji whasciciela, zarzadzajacego i pracownika.

W warunkach gospodarki rynkowej rolnictwo jest partnerem stabszym wo-
bec otoczenia pozarolniczego, poniewaz akumulacja nadwyzki kapitatu odbywa
si¢ w nim wolniej niz w alternatywnych dziataniach, przynoszacych wyzsza sto-
pe rentownosci.

Wspomniany problem wysokich kosztow transakcyjnych dotyczy terenow
wiejskich w ogole. Faktyczni i potencjalni klienci instytucji finansowych sa na
tych terenach bardziej rozproszeni niz na obszarach miejskich, infrastruktura
wiejska pozostaje w tyle za miejska, wyzsze sa koszty utrzymania sieci pla-
cowek oraz pozyskania informacji niezbgdnej do oszacowania zdolnosci plat-
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niczej 1 wiarygodnos$ci dtuznika. Ponadto, na obszarach wiejskich mniejsze sa
z reguty mozliwosci zabezpieczenia kredytu, jest ono gorzej udokumentowane
oraz trudniejsze do uptynnienia. W Polsce duza czg$¢ nieruchomosci na wsi ma
nieuregulowany stan prawny, przejawiajacy si¢ gtdéwnie brakiem zatozonej ksig-
gi wieczystej lub brakiem aktualnych wpisow. Nieruchomosci takie nie moga
stanowi¢ zabezpieczenia dla kredytow [Zalozenie 1 aktualizacja... 2006; Hernik
1 Olejniczak 2007].

W przypadku finansowania rolnictwa i obszarow wiejskich szczegdlna,
w opinii autorki, rol¢ odgrywa jakos¢ srodowiska instytucjonalnego, a wigc
glownie przejrzystos$¢ i wiarygodnos¢ polityki makroekonomicznej i rolnej oraz
mozliwos¢ egzekwowania prawa i kontraktow. Stabilno$¢ makroekonomiczna
umacnia wzajemne zaufanie i zwigksza przewidywalno$¢ dziatalnosci gospo-
darczej prowadzonej przez producentéw rolnych, a takze utatwia wierzycielom
oceng ryzyka zwiazanego z finansowaniem rolnictwa, np. z kredytowaniem.
Rola polityki panstwa powinno by¢ budowanie zaufania do sektora finansowego,
a najczestszym sposobem jego podwazania jest utrzymywanie wysokiej stopy
inflacji, ktora podobnie jak wahania kursu walutowego powoduje ryzyko fi-
nansowe. Z kolei zmiana decyzji rzadu zwiazanych np. z opodatkowaniem czy
poziomem wsparcia dochoddéw rodzi ryzyko instytucjonalne w sektorze rolni-
czym. Wspieranie przez panstwo wiejskich rynkéw finansowych wymaga row-
niez stworzenia zadowalajacego otoczenia prawno-regulacyjnego: wilasciwie
zdefiniowanych praw wilasnosci w zakresie gruntow 1 ich ewidencji oraz prawa
w zakresie zabezpieczonych transakcji.

Powszechne w wielu krajach podstawowe bariery funkcjonowania i roz-
woju uslug finansowych na obszarach wiejskich sumarycznie prezentuje tabela
1. Rezultatem tych barier sa niedobory finansowania podmiotéw na obszarach
wiejskich, ktorych przyczyny sa jednak szersze. Przyktadowo, Gonzalez-Vega
[2003] wyrdznia trzy zrodta luki pomigdzy popytem a podaza ustug finansowych
na rynkach wiejskich:
® znieksztalcenia — polityki, ramy regulacyjne, struktury kierowania/zarza-

dzania (governance structures), subsydia faworyzujace nieefektywnych do-

stawcow ustug — ktore zniechgcaja efektywne instytucje finansowe do wej-
$cia na rynek;

® Kkoszty dostarczania ustug finansowych na obszarach wiejskich ponoszone
przez efektywne instytucje finansowe; ich obnizenie wymaga inwestycji w in-
frastrukture 1 innowacje technologiczne, produkty i procesy ich dostarczania;

® nierealistyczne oczekiwania bazujace raczej na politycznych niz ekono-
micznych szacunkach popytu na ustugi finansowe na wsi, ktore powoduja
przeszacowanie faktycznego popytu (tj. checi 1 zdolnosci jednostek do naby-
cia okreslonej ustugi po cenie, ktora pokrywa koszty jej wytworzenia).
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Tabela 1

Powszechne bariery ustug finansowych na obszarach wiejskich

Bariery

Przyczyny

Rozproszony popyt

Niski poziom aktywnosci ekonomicznej i niska
gestos¢ zaludnienia

Hazard moralny (pokusa nad-
uzyc€) i negatywna selekcja

Asymetria informac;ji

Brak odpowiedniego zabezpie-
czenia wierzytelnosci (np. kredy-
tow)

Brak uregulowania stosunkéw wtasnosci ziemi
i nieruchomosci, brak rejestru ziemi i nieruchomo-
Sci, niskie dochody rolnicze

Wysokie koszty informaciji i trans-
akcyjne

Staba infrastruktura, ograniczony dostep do infor-
macji przez klientéw oraz o klientach

Staba zdolnos¢ instytucjonalna

Relatywnie stabo wyksztatceni i wykwalifikowani
ludzie

Efekt wypierania

Subsydiowane kredyty, kredyty i pozyczki bezpo-
Srednie

Sezonowosé

Zmienny popyt, nieregularne przeptywy pieniezne

Ryzyko w rolnictwie*®

Zmienne warunki atmosferyczne, szkodniki i cho-
roby, fluktuacje cen rolnych, utrudnienia w doste-

pie do rynkdw, polityka rzadu

"W rolnictwie poza istnieniem specyficznych rodzajow ryzyka barierg finansowania jest
Sciste skorelowanie réznych rodzajéw ryzyka oraz wystepowanie ryzyka fundamentalnego
(covariant risk), ktére w odréznieniu od ryzyka partykularnego ma charakter bezosobowy,
a konsekwencjg jego realizacji sg podobne straty w tym samym czasie na skutek tych
samych przyczyn odczuwane przez duzg grupe rolnikow lub ludnosci wiejskiej [patrz np.
Bonomo i Vigano 2006; Poulton i in. 2006].

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W Polsce na wiejskich rynkach finansowych brakuje wielu, z przedstawio-
nych na rysunku 1, instrumentow pozwalajacych na zabezpieczenie si¢ przed
r6znymi rodzajami ryzyka zwiazanymi z prowadzeniem dziatalno$ci rolnicze;.

Dla przyktadu, relatywnie stabo rozwinigte sa terminowe transakcje towaro-
we na rynkach rolnych, ktére mogtyby odegra¢ bardzo wazna rolg w zakresie sta-
bilizacji cenowej 1 ptynnos$ci obrotu towarowego oraz zabezpieczaniu si¢ przed
ryzykiem. W przeciwienstwie do rynku kapitatowego, ktorego zasady dziatania
zostaty precyzyjnie okreslone przez ustawy i akty wykonawcze, a system nadzo-
ru panstwowego zapewnia poczucie duzego bezpieczenstwa uczestnikow rynku,
spontanicznie tworzony towarowy rynek terminowy jest traktowany z pewna
rezerwa i obawa [patrz np. Tomaszewski 1998]. Niestety, dalszy jego rozwoj
bedzie prawdopodobnie nasladowa¢ casus UE. Rolnicy unijni, przyzwyczajeni
do polegania na finansowanych przez panstwo mechanizmach stabilizacji cen
1 gwarantowania optacalnos$ci produkcji, nie uczestnicza na nim w takiej skali
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jak np. rolnicy amerykanscy. Interwencje w UE doprowadzity do wyeliminowa-
nia, a co najmniej do znacznego ograniczenia skali ryzyka cenowego na rynku
spot, bedacego podstawowym motywem zawierania transakcji terminowych.
Niemniej jednak, w wyniku reform WPR, rolnicy beda musieli przeja¢ odpo-
wiedzialnos$¢ za zarzadzanie ryzykiem, ktore wczesniej byto niwelowane przez
polityke wspierania rynku i cen.

[Ryzyko w roInictwie}

Produkcyjne Cenowe i rynkowe Zwigzane z aktywami/ )
L /kapitatem
I I |
* Ubezpieczenie (np. * Kontrakty forward * Bezpieczne
plonéw, dochodéw, « Rolnictwo kontraktowe oszczednosci
stada) « Kwity sktadowe” * Ubezpieczenie
* Pozyczki terminowe zdrowotne

* Ubezpieczenia

* Leasing finansowy . * Ubezpieczenie
. . * Factoring S
* Pozyczki w nagltych « Futures/oncie/ mienia
wypadkach " uresiop lee swapy * Publiczne transfery

» Platnos$ci kleskowe * Finansowanie pienigzne
kapitatlowe/joint « Fundusze
venture wzajemnego

inwestowania

"Kwity sktadowe (warehouse receipts) sg to dokumenty gwarantujgce istnienie i do-
stepnos¢ okreslonej ilosci i jakosci towarow w magazynie; zwykle uzywane jako in-
strument transferu wtasnosci w transakcjach gotowkowych i futures.

Rysunek 1

Instrumenty finansowe pozwalajace na ograniczenie ryzyka zwigzanego z rolnictwem
Zrédio: Opracowanie wiasne.

Za pozytywne mozna uzna¢ wprowadzenie w 2006 r. przez panstwo rozwia-
zan zachegcajacych zaklady ubezpieczen do zawierania z producentami rolnymi
umow ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich z doptatami do skta-
dek z budzetu panstwa. Niestety, zainteresowanie rolnikow tymi ubezpieczenia-
mi jak dotychczas bylo niewielkie. Srednio zaledwie ok. 8-10% powierzchni
pol pod zasiewami jest objete ochrona ubezpieczeniowa [Janc 2007]. W 2007 r.
zaledwie 3% rolnikéw ubezpieczyto dobrowolnie swoje zwierzgta i uprawy od
strat wyrzadzanych przez ulewne deszcze, niskie temperatury, gradobicia czy
pioruny. Jedna z przyczyn braku zainteresowania ze strony rolnikow jest nie-
rzetelno$¢ firm ubezpieczeniowych, ktore czgsto odwlekaja szacowanie szkdd,
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nie chca uznawac ich przyczyn, szukaja luk w przepisach, oddalaja roszczenia
poszkodowanych [Ubezpieczenia... 2007]. Ograniczeniami ponadto byty: ko-
nieczno$¢ ubezpieczenia wielu rodzajow ryzyka w pakiecie, brak mozliwosci
elastycznej taryfikacji sktadek przez ubezpieczycieli oraz brak wsparcia budzetu
panstwa w przypadku wystapienia szkod katastrofalnych.

Alternatywa ubezpieczen dobrowolnych jest prawny obowiazek zawarcia
ubezpieczenia, ktory oznacza, ze zaklady ubezpieczen prowadzace dziatalno$¢
w zakresie ubezpieczenia obowiazkowego nie moga odméwi¢ zawarcia polisy.
Powszechne ubezpieczenia obowiazkowe dotycza ubezpieczenia odpowiedzial-
nos$ci cywilnej rolnikow z tytutu posiadania gospodarstwa rolnego oraz ubezpie-
czenia budynkow wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia i innych
zdarzen losowych [Ustawa z dnia 22 maja 2003]. Od 1 lipca 2008 r. wchodzi
w zycie obowiazek zawierania umow ubezpieczenia potowy powierzchni upraw
od ryzyka wystapienia powodzi, suszy, gradu, ujemnych skutkow przezimowania
oraz przymrozkoéw wiosennych dotyczacy rolnikow, ktorzy otrzymuja ptatnosci
bezposrednie do gruntéw rolnych [Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r.]. Posunigcie to
w duzej mierze bylo konieczne w zwiazku z unijnym obowiazkiem posiadania
polis ubezpieczenia 50% upraw przez rolnikow, ktorzy od 2010 r. beda ubiegac
si¢ o inne formy wsparcia z budzetu krajowego w przypadku wystapienia klesk.

Kanaly finansowania rolnictwa

Od momentu przystapienia Polski do UE gléwnym zrodiem finansowania
rolnictwa i obszarow wiejskich staly si¢ wspdlnotowe fundusze rolne, ktore
swiadomie zostaty przez autorkg pominigte, m.in. ze wzgledow wymienionych
we wstepie oraz dlatego, ze w literaturze krajowej sa one dos¢ wyczerpujaco
opisane.

Stymulacja aktywnos$ci ekonomicznej i spotecznej podmiotdéw zlokalizowa-
nych na terenach wiejskich, w tym gospodarstw domowych oraz gospodarstw
i przedsigbiorstw rolnych, moze odbywac si¢ poprzez ustugi finansowe w trzech
wyodrgbnionych przez autorke, zazgbiajacych si¢ segmentach sektora finanso-
wego: mikrofinansach, finansach wiejskich oraz finansach rolnych (rys. 2). Nie
wszystkie finanse wiejskie maja charakter finanséw rolnych badz mikrofinansow,
podobnie jak nie wszystkie finanse rolne sa mikrofinansami. Dostawcy ustug
z zakresu poszczego6lnych finanséw moga mie¢ swoje priorytety i mozliwosci
rozwoju ustug. Przyktadowo, klienci korzystajacy z oferty instytucji mikrofinan-
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SEKTOR FINANSOWY

Rysunek 2
Segmenty sektora finansowego w odniesieniu do obszaréw wiejskich
Zrédto: Opracowanie wiasne.

sowych moga by¢ potencjalnymi klientami instytucji finansujacych rolnictwo
(np. bankéw rolnych!) oraz tereny wiejskie (np. bankow wiejskich).

Idea mikrofinans6w ma swoje racje bytu w sytuacji braku dostepu przez
ubogich, pozbawionych statych zrédet dochodu osob do kredytu i innych ustug
finansowych, ktora stanowi dla nich podstawowe ograniczenie rozwojowe. Do
tej grupy zalicza si¢ mikroprzedsigbiorcow i osoby bezrobotne, szczegodlnie z te-
rendéw wiejskich. Mikrofinanse stwarzaja szans¢ poprawy ich sytuacji materialnej
m.in. przez mozliwo$¢ samozatrudnienia. W Polsce sprawdzone mig¢dzynarodo-
we praktyki dziatalno$ci mikrofinansowej prowadza pozarzadowe organizacje:
Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Fundacja Wspomagania Wi,
Fundusz Mikro oraz Inicjatywa Mikro. W ramach finanséw wiejskich ustugi sa
nabywane przez ludno$¢ osiagajaca rézne poziomy dochodéw. Finanse rolne od-
nosza si¢ do finansowania dziatalno$ci zwiazanej bezposrednio z rolnictwem.
Szczegodlna rola w tym zakresie przypada obecnie bankom spotdzielczym. Moze
zosta¢ ona rozszerzona (np. o doradztwo finansowe) wraz z ewentualnym ich

'Definicja banku rolnego jest w zasadzie luzna, ale ogélnym kryterium zakwalifikowania banku
do tej kategorii jest okre$lony udzial kredytow rolniczych w portfolio kredytow ogotem. Wedtug
Kliesena i Gilberta [1996, s. 23], bank rolny to bank komercyjny, w ktérym relacja kredytow
rolniczych (inwestycyjnych i obrotowych) do kredytow ogotem jest wyzsza niz $rednia (niewa-
zona wielkoscia banku) dla wszystkich bankow komercyjnych. Urzad Kontrolera Waluty w USA
definiuje bank rolny jako bank (bez wzgledu na formg wlasnosci), w ktorym udziat ten stanowi
co najmniej 25% [The Office of the Comptroller of the Currency 1999]. Przez analogig, banki
wiejskie w swoim portfolio kredytowym maja okreslony udziat kredytéw udzielonych podmio-
tom zlokalizowanym na terenach wiejskich. W Polsce funkcje bankéw rolnych i wiejskich petnia
banki spotdzielcze. Sposrod bankoéw komercyjnych relatywnie wysoki udziat kredytéw dla rolni-
kéw indywidualnych w kredytach ogotem (bez sektora instytucji finansowych) ma BGZ (21,9%
w 2006 r.).
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wlaczeniem do Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (KSOW)?, ktéra w Polsce
ma zosta¢ utworzona najpozniej do 31 grudnia 2008 r. [MRiRW 2007, s. 395].

Odpowiedzia na wyzwania stojace przed finansowaniem gospodarstw rol-
nych i1 innych podmiotéw wiejskich moga by¢ tzw. finanse tancucha wartos$ci
(Value Chain Finance), majace coraz wigksza range w wielu krajach [Fries, Akin
2004].

Jest to koncepcja zaktadajaca interakcje i1 transakcje migdzy podmiotami
fizycznego tancucha dostaw (rys. 3), ktore maja na celu sprawdzenie i moni-
torowanie pozyczkobiorcow, egzekwowanie kontraktoéw oraz zarzadzanie kosz-
tami 1 ryzykiem. Przeptyw finansowy jest przeptywem odwrotnym w stosunku
do fizycznego przemieszczenia towardow. Finanse tancucha wartosci przybieraja
rézne formy, np. pozyczki pienigzne, pozyczki w naturze, zaliczki, akredytywy,
faktury, ubezpieczenia i inne instrumenty finansowe. Ich celem jest poprawa we-
wnatrz- 1 ponadzaktadowych przeplywow finansowych migdzy ogniwami taficu-
cha. Finansowanie fizycznego tancucha wartos$ci jest czgsto postrzegane przez

Globalni
detalisci

BANKI .

BANKI

BANKI
SPOLDZIELNIE KREDYTOWE
Niebankowe instytucje

finansowe (NIF)

BANKI
SPOLDZIELNIE KREDYTOWE
NIF
Mikrofinanse. NGO

Dostawcy czynnikoéw produkcji

Rysunek 3
Przeptywy finansowe w fafcuchu wartosci
Zrédto: Opracowanie wiasne.

2Zgodnie z art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzeénia 2005 . w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich [Dz. Urz. UE L 277/1 z 21.10.2005 r.], KSOW skupia wszystkie organizacje
i struktury administracyjne zaangazowane w rozwoj obszarow wiejskich w kazdym panstwie
czlonkowskim.
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pryzmat instytucji finansowych?, ale coraz wiecej uwagi przyciaga uwzglednie-
nie przeptywu finansow wzdhuz samego tancucha dostaw.

Z przyczyn wymienionych w tabeli 1 instytucje finansowe moga by¢ po-
wsciagliwe w kredytowaniu rolnikéw i innych klientow wiejskich. Rozwiaza-
niem moze by¢ zatem $§wiadczenie wzajemnych ustug finansowych przez uczest-
nikéw agrobiznesowych tancuchow wartosci (rys. 4), ktore obejmuja np. kredyt
towarowy, pozyczki pienigzne czy pozyczki na realizacj¢ kontraktow rolnych
(np. zakupu nasion czy sprzedazy mleka).

Podaz Popyt Podaz
ustug finansowych na ustugi finansowe ustug finansowych
Instytucje finansowe tancuch wartosci tancuch wartosci

Duzi i redni
2 © ekspprterzy, nabywcy é
N Fy i przetworcy g Z
Q. E‘ Q = »
e = s Sssse s 23 =
£ g 20 Lokalni handlowcy & 2 25
4 = P i przetworcy = 8o 2|3
Q = 03 | g3 S @c
| £ ° o o =
= 2 = 5 — o 3
(] o 2 = 8 30
- . ] @ x
o g —= ° < 5
> 2 L , . N S
= = Zwiagzki producentow E B || = 3
2 rolnych . @ @32
) = o T o8
;. — o - 1) s 5
a 5 X b Eik b = o &8
02 o > L 35 N | =g
x C = N . . - B 5 0 <
FE @ > Producenci rolni - x5 ER
£5 3 | o = g3 s |2 o
% o o2 = <3 s 3
> O (2] — o
Shr= — c 0 a o W q?‘_
° S X o C [ gy o3 N
¥ 2 8 ® . P e %’ N (1)
7] = Dostawcy srodkow - s o =
o produkcji | i) 2
2 - A o,
=] H

"Kredyt dostawcy (supplier credit) — forma kredytu kupieckiego, polegajgca na tym,
ze odbiorca nabywajgc od dostawcy produkty (np. nasiona, nawozy) lub ustugi nie
dokonuje zaptaty gotéwka od razu, lecz dopiero po uptywie okreslonego czasu.
Rysunek 4

Finansowanie uczestnikéw tancucha wartosci

Zrédto: Opracowanie wiasne.

3Przyktadem jest oferta BGZ skierowana do przedsicbiorstw z sektora rolniczego oraz produ-
centow rolnych (podmiotdéw skupujacych i sprzedajacych) pod nazwa ,,Finansowanie powiazan
produkcyjnych w agrobiznesie”.
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Wazne miejsce w tancuchu wartosci zajmuja dostawy sprzetu do produkeji
rolniczej. Mozliwo$¢ dofinansowania jego zakupu $rodkami unijnymi spowo-
dowata, Zze polscy rolnicy zglaszaja coraz wigkszy popyt na maszyny rolnicze
[Jurczak 2007]. Poniewaz w opinii bankdéw sg oni perspektywicznymi klientami,
instytucje bankowe coraz silniej konkuruja ze soba w tworzeniu ofert kredyto-
wych dla wlascicieli gospodarstw rolnych zamierzajacych kupi¢ maszyny. Do
konkurencji tej coraz czesciej przystepuja instytucje proponujace przy sprzedazy
maszyn nowy na polskim rynku produkt — tzw. finansowanie fabryczne. Taki
rodzaj wlasnego finansowania wprowadzita Marubeni Construction Machinery
przy zakupie importowanych przez nig japonskich ciagnikéw marki Kubota.

Coraz popularniejszy wsrdd rolnikow leasing maszyn rolniczych wzbudzit
odzew niemal wszystkich firm leasingowych. Na rynku pojawiaja si¢ rowniez
nowe inicjatywy ulatwiajace zakupy maszyn, taczace cechy typowego kredy-
towania z leasingiem. Przyktadowo, krajowy producent ciagnikow Farmer
Sp. z o0.0. przygotowatl tzw. pozyczke leasingowa (,,Kredyt Fabryczny Farme-
ra”’), natomiast URSUS z VB Leasing Polska SA oferuja produkt pod nazwa
,URSUS Finansowanie Fabryczne”, na ktory sktadaja si¢ dwa narzedzia finan-
sowe: pozyczka i leasing.

Jesli chodzi o funkcjonowanie rynku rolnego w zakresie wieloletnich umow
kontraktacyjnych, to w Polsce jest ono generalnie dziataniem fakultatywnym dla
doskonalenia wspotpracy migdzy producentem rolnym i przetwoérca w tancuchu
warto$ci. Jedynie rynki skrobi ziemniaczanej 1 burakow cukrowych oparte sa na
systemie umow kontraktacyjnych prawnie umocowanych.

Stosunkowo mato powszechna jest obecnie w kraju forma rolnictwa kon-
traktowego okreslana jako ,,outgrower scheme”. Wedtug UNCTAD [2002, s. 12],
istota tych programéw polega na tym, ze przetworcy dostarczaja producentom
rolnym srodkow produkcji (poza ziemia) i pomocy technicznej oraz gwarantuja
odbidr okreslonej ilosci produktéw rolnych spetniajacych uzgodnione standar-
dy. Rolnicy otrzymuja z reguly od przedsigbiorstw przetworczych prefinanso-
wanie, w wysokos$ci okreslonego odsetka koncowej ceny sprzedazy produktu.
W Polsce w pewnym zakresie koncepcja ta stosowana jest przez spotdzielnie
mleczarskie. Blizszym przyktadem takiego integratora w tancuchu wartosci jest
Symbio Polska SA, ktore organizuje produkcje, przetworstwo, sprzedaz i dystry-
bucjg ekologicznych owocow, warzyw, ziot 1 zboz, dostarczajac je dla przemystu
przetworczego i na rynek zagraniczny. Spotka oferuje dlugoterminowe kontrakty
dla rolnikéw, szkoli ich, oferuje dzierzaweg maszyn, a jako pojedynczy odbiorca
nawozow organicznych, pestycydow pochodzenia roslinnego, narz¢dzi i maszyn
rolniczych ma wigksze mozliwoS$ci finansowe 1 uzyskuje korzystniejsze ceny na
rynku niz poszczegdlni rolnicy.
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W tabeli 2 dokonano poréwnania finansowania rolnictwa i podmiotow wiej-
skich w ramach tancucha wartosci i przez instytucje finansowe.

Tabela 2
Powigzania i komplementarnosc¢ rél uczestnikow tancucha wartosci oraz instytuciji finan-
sowych w finansach rolnych i wiejskich

Finansowanie przez:

aktoréw tancucha wartosci instytucje finansowe
Transakcje wertykalne Transakcje horyzontalne
Wartos¢ dodatkowa na produktach w fi- Wartos$¢ dodatkowa na produktach finan-
zycznym tancuchu dostaw sowych

Gteboki zasieg zewnetrzny (tzw. outreach) | Potencjalny outreach

Warunki finansowania oraz zarzadzanie | Solidna praktyka finansowa i technologia
ryzykiem i kosztami dostosowane do okre- | powigzane ze specjalistycznymi ustugami
Slonej aktywnosci gospodarczej finansowymi

Ustugi finansowe wbudowane w kontrakty | Ustugi finansowe oferowane oddzielnie,
zasadnicze: nizsze koszty krancowe, ko- |niezalezne, kierowane z reguty do szero-
rzysci produkcyjne i marketingowe kiej publicznosci

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Jedna z najistotniejszych zalet finansow tancucha wartos$ci, zdaniem autor-
ki, jest mozliwo$¢ zidentyfikowania zatoréw ptatniczych, dos¢ powszechnych
w sektorze rolno-zywnosciowym, ktore sa postrzegane jako bezposrednia przy-
czyna slabnacej kondycji finansowej podmiotéw gospodarczych, w tym np.
producentéw rolnych [patrz np. Talaska-Klich 2007]. Jest to szczegolnie istotne
ze wzgledu na efekt domina towarzyszacy tym zatorom, ktory powoduje utratg
ptynnosci finansowej przez kolejne podmioty sprzgzone ze soba w ramach trans-
akcji biznesowych w lancuchu warto$ci. Finanse fancucha warto$ci sa ponadto
pozytecznym narzgdziem do okreslenia uslug finansowych, na ktére wystgpuje
relatywnie wysoki popyt, a nastgpnie do ustalenia interwencji, ktore w sposob
skuteczny spowodowatyby wzrost ich podazy.

Whnioski i reckomendacje

Liberalizacja gospodarki narodowej oraz przystapienie Polski do UE spowo-
dowaly formowanie si¢ nowego modelu finansowania wsi i rolnictwa, w ktorym
ro$nie znaczenie kanatéw rynkowych. Poszerza si¢ zarowno zakres instrumen-
tow rynku finansowego dostepnych dla rolnikéw, jak tez gama produktéw finan-
sowych oferowanych dla nich przez podmioty niefinansowe.
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Utrzymuja si¢ jednak pewne niedoskonatosci w finansach wiejskich i rol-
nych, (np. ograniczony dostgp podmiotow wiejskich do rynkéw terminowych,
kapitatu joint venture oraz niektorych ustug ubezpieczeniowych), ktore wyma-
gaja interwencji panstwa. W celu ograniczenia tych niedoskonato$ci oraz rozsze-
rzenia ustug finansowych dla gospodarstw rolnych i innych podmiotéow zlokali-
zowanych na wsi autorka sugeruje nastepujace strategie:
® W zakresie polityki panstwa: dokonanie rewizji polityki panstwa i bezpo-

srednich interwencji, zwlaszcza stopniowe wycofywanie si¢ z kredytow

preferencyjnych, zwigkszenie skutecznosci systemu sadowniczego, finali-
zacja rejestroOw ziemi 1 nieruchomosci, zawierajacych gwarantowane przez
panstwo informacje o ich stanie prawnym, uwzglednienie bankéw spotdziel-
czych w planowanym mechanizmie wdrazania programow witasciwych dla
finansowania wsi.

® W zakresie infrastruktury finansowej: poprawa regulacji prawnych dotycza-
cych stosowania zabezpieczen transakcji finansowych, regulacja niebanko-
wych instytucji posrednictwa finansowego.

® W zakresie instytucji finansowych: poprawa zdolnosci sektora finansowego
do dostarczania ustug detalicznych, promowanie konkurencji i ré6znorod-
nosci instytucjonalnej (banki komercyjne, mikrobanki, zwiazki kredytowe,
banki wiejskie, banki rolne, rolnictwo kontraktowe, ustugi leasingowe itp.),
identyfikacja mozliwosci rozwoju ustug finansowych na obszarach wiej-
skich poprzez analizg tancucha wartos$ci.

® Ogolne: dziatania panstwa, UE, instytucji finansowych oraz innych orga-
nizacji, zmierzajace do likwidacji niedoborow finansowych na wsi, w tym
zwlaszcza w rolnictwie, nie powinny skupiaé si¢ wylacznie na interwencjach
propodazowych. Wazne sa rowniez interwencje propopytowe, ktore popra-
wia dostep rolnikow i1 wiejskich gospodarstw domowych do finansowania
poprzez ograniczanie skutkow ryzyka, na ktore sa oni narazeni.
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CONDITIONS AND CHANNELS OF AGRICULTURE FINANCING
IN POLAND

Abstract

The paper presents specific conditions for agriculture financing and main
obstacles to the development of agricultural and rural financial services. One
of those obstacles are sectoral correlated and covariant risks, so development
of traditional and introduction of innovative instruments to protect farmers
and financial institutions from some of those risks can stimulate the supply
of rural and agricultural financing. It is also suggested that in order to over-
come general under-supply of finance for agricultural activities and to rural
households, microfinance institutions and both direct and indirect value chain
finance should be supported.



