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Sytuacja finansowa gmin o zréznicowanym
poziomie kapitatu ludzkiego wiadz
samorzadowych

Wstep

Celem kazdej organizacji bez wzgledu na typ dziatalno$ci jest istnienie
i rozwoj. Obok czynnikow ekonomicznych wywierajacych wptyw na rozwoj
danej jednostki terytorialnej coraz wigksza rolg zaczynaja odgrywac ludzie, ich
wyksztalcenie, umiejgtnosci, do§wiadczenie, cheé do wspodtpracy, wzajemne za-
ufanie itd. Dlatego tez wspolczesnie do podstawowych elementow potencjatu
rozwojowego zaliczamy réwniez takie czynniki, jak kapitat ludzki czy kapitat
spoteczny. Postrzegane sg one jako jedne z najwazniejszych we wspolczesnym
rozwoju regionalnym, a ich brak moze stwarza¢ powazne bariery ograniczajace
ten rozw@j. Dlatego tez inwestycje w kapitat ludzki nabraly strategicznego zna-
czenia, staly si¢ jednym z podstawowych celow polityki spotecznej 1 gospodar-
czej. Kapital ludzki tworzy ta cze$¢ zasobow ludzi, ktéra aktywnie lub potencjal-
nie uczestniczy w dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej ze wzgledu na posiadane
kwalifikacje, umiejgtnosci i wiedzg. Szczegodlna rolg w rozwoju lokalnym odgry-
wa samorzad terytorialny. Nalezy przypuszczaé, iz od zgromadzonego kapitatu
ludzkiego wladz samorzadowych uzalezniony jest rozwdj regionu.

Podstawy teorii kapitatu ludzkiego siggaja lat 60. XX wieku i wiaza si¢
z pracami T. Schultza, E. Denisona, G. Beckera. Badania w tym zakresie prowa-
dzili takze J. Mincer, J. Hendricks, Y. Ben-Porath, R. Nelson, E. Phelps, R.M.
Solow, H. Uzawa i inni. Badacze ci konstruujac modele wzrostu gospodarczego
wiaczali do nich kapital ludzki.

W literaturze przedmiotu nie ma jednoznacznego, precyzyjnego okreslenia
pojecia kapitat ludzki. Mamy raczej do czynienia z wieloznaczno$cia wyjasnien,
wynikajaca ze stosowania odmiennych zatozen badawczych poszczegodlnych
0sob zajmujacych si¢ tym zagadnieniem. Wieloznacznos$¢ ta uzalezniona jest
takze od szczebla prowadzonych rozwazan — w skali makro badz na poziomie
organizacji. Termin ,kapital ludzki” pochodzi od stéw angielskich i oznacza
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w dostownym tlumaczeniu warto$¢ kwalifikacji ludzkich. Schultz [1981, s. 21]
opisywat ten kapitat nastepujaco: wszystkie ludzkie zdolnosci sa badz wrodzone,
badz nabyte. Kazdy cztowiek rodzi si¢ z pewnym szczegdlnym zespotem genow
okreslajacym jego wrodzone zdolnosci. Cechy nabyte jakosci populacji, ktore
maja warto$¢ i moga by¢ wzbogacane za pomoca odpowiedniego inwestowania,
bedziemy uwazac za kapitat ludzki. Wedtug Schultza, umiejgtnosci i wiedza sta-
nowia fundament koncepcji kapitatu ludzkiego. Z kolei szeroko rozumiany pro-
ces ksztalcenia jest celowa inwestycja, podnoszaca jego warto$¢ produkcyjna.
Ponadto, poza edukacjq identyfikowat on inne dzialania, ktére moga wzbogacié¢
kapitat ludzki, m.in. ochrong zdrowia 1 migracje pracownikow na rynku pracy.

Wedtug Domanskiego [1993, s. 19], ktory jako pierwszy uzyt pojecia kapitat
ludzki w literaturze polskiej, to zasob wiedzy i1 umiejgtnosci, zdrowia, energii
witalnej zawarty w spoteczenstwie lub narodzie jako catosci. Kapitat ludzki jest
zroédtem zdolnosci do pracy, ustug, satysfakcji i zarobkdéw. Zasodb ten nie jest
dany przez genetyczne cechy danej populacji raz na zawsze, ale mozna go po-
wigksza¢ droga inwestycji. W waskim zakresie odnosi si¢ on do poziomu wy-
ksztatcenia jednostek lub zbiorowosci. W sensie szerokim oznacza on poten-
cjat wiedzy, talentu, umiej¢tnosci, wyksztatcenia, inteligencji, zdrowia, energii,
przedsigbiorczo$ci zawarty w kazdym czlowieku, wpltywajacy bezposrednio lub
posrednio na jego zachowanie i pracg, kreatywne myslenie, dziatanie oraz zdol-
no$ci adaptacyjne [Mossakowska, Zawojska 2009, s. 7]. Elementy te stanowia
o odrebnosci czlowieka, sa indywidualna cecha jednostki. Kapitatu ludzkiego
nie mozna kupié¢, jak inne aktywa na rynku, ten kapitat trzeba w sobie wytworzy¢
przez inwestycje w siebie. Koncepcje kapitalu ludzkiego stosuje si¢ co najmnie;j
na kilku poziomach: makro, mikro i osoby. Kapitat ludzki w skali makro przy-
czynia si¢ do wzrostu gospodarczego kraju lub regionu nastgpujacymi kanatami:
stanowi sktadowa sity roboczej, jest dodatkowym, obok kapitatu rzeczowego
1 sity roboczej, czynnikiem produkcji, kreuje postgp techniczny uciele$niony
w kapitale rzeczowym oraz stymuluje innowacyjnos¢ i efektywnos¢ inwestycji
w sektorze badan i rozwoju (B+R) [Mossakowska, Zawojska 2009, s. 7]. Jak
pisze Klodzinski [2005, s. 711], takze w rozwoju lokalnym powszechna staje si¢
idea, w ktorej punktem wyjscia jest rozwoj oddolny, umozliwiajacy wykorzysta-
nie potencjatu tkwiacego w spotecznosciach lokalnych.

Polityka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
Zasoby finansowe stanowia podstawe dziatania jednostek samorzadu te-

rytorialnego. Jednym z najwazniejszych instrumentéw witadz samorzadowych
w ksztattowaniu polityki rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego jest bu-
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dzet. Jest on rocznym planem dochodow i wydatkéw oraz przychodéw i rozcho-
dow jednostki samorzadu terytorialnego'. Budzet jest zatem podstawowym pla-
nem finansowym JST, majacym charakter dyrektywny, obejmujacym dochody
1 wydatki o charakterze bezzwrotnym oraz przychody i rozchody tej jednostki,
a takze przychody zaktadéow budzetowych, gospodarstw pomocniczych, jedno-
stek budzetowych i srodkéw specjalnych oraz funduszy celowych jednostki sa-
morzadu terytorialnego [Kozuch 2007, s. 164]. Polityka finansowa jednostki sa-
morzadu terytorialnego polega na pozyskiwaniu do budzetu odpowiednich $rod-
kéw finansowych, ktore umozliwiajq realizacj¢ natozonych na nig zadan, oraz na
ustalaniu wlasciwej strategii ich wydatkowania, w celu jak najlepszego zaspaka-
jania potrzeb jej mieszkancow. Definiowana jest ona w literaturze jako celowa
dziatalno$¢, zwiazana z gromadzeniem i wydatkowaniem srodkow budzetowych
oraz wyborem metod i instrumentow realizacji celow spoteczno-gospodarczych.
Jej czeSciami sktadowymi sa: polityka dochodowa, polityka wydatkowa (w tym
inwestycje) oraz polityka rownowazenia budzetu (zarzadzanie dtugiem) [Misz-
czuk, Zuk 2007, s. 199]. Z punktu widzenia rozwoju lokalnego istotne znaczenie
maja: struktura budzetu gminy, sposob zasilania finansowego oraz mozliwo$¢
niezaleznego ksztaltowania wydatkéw budzetowych [Owsiak 2008, s. 336].

O sytuacji finansowej gminy decyduje przede wszystkim wielko$¢ oraz
odpowiednie dopasowanie w czasie dochodow 1 wydatkéw. Gmina posiada sa-
modzielno$¢ finansowa, ktdra oznacza przyznanie organom lokalnym prawa do
decydowania o strukturze i wysoko$ci dochodow, przychoddéw oraz o rodzajach
i rozmiarach wydatkow i1 rozchodéw. Z punktu widzenia samodzielnosci finan-
sowej najwicksze znaczenie maja dochody witasne, za ktore uznaje si¢ te cze¢sc
dochodow ogodtem, ktdra nie pochodzi z budzetu panstwa. Wysoki udziat docho-
dow wiasnych sprzyja samodzielno$ci podejmowania decyzji, dajac mozliwos¢
ksztaltowania racjonalnej gospodarki budzetowej [Kozuch 2007, s. 167]. Posia-
danie dochodow wiasnych zwigksza samodzielnos¢ wladz samorzadowych. Po-
nadto, dochody te charakteryzuja si¢ stosunkowo najwyzsza stabilnoscia, prze-
widywalno$cia, a przede wszystkim mozliwoscia bezposredniego oddzialywania
na ich wysoko$¢. Najwazniejsza grupa dochodéw wiasnych sa wptywy z podat-
kéw. Wiasnie mozliwos¢ indywidualnego ich ksztattowania (ustalania stawek,
zwolnien, odroczen, rozlozenia na raty oraz egzekucji) jest glbwnym wyznacz-
nikiem samodzielno$ci dochodowej [Nargietto 2007, s. 10-11]. Wladze gminy
przez ustalanie stawek podatkowych wptywaja na poziom aktywnosci na danym
terenie. Moga one tworzy¢ warunki rozwoju lokalnego, ktore w pdzniejszym
okresie wplyna na poziom dochodow budzetowych. Dochody wilasne z reguty

'Dz.U. 22005 r. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm. Ustawa o finansach publicznych.
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nie wystarczaja na pokrycie wydatkow budzetowych gminy. Dlatego tez gminy
zostaly wyposazone w $rodki transferowe, tj. subwencje ogdlne i dotacje celowe.

Wyrazem realizowanych przez gming zadan sa wydatki budzetowe. Ich
struktura zdeterminowana jest przez realizowane zadania [Kozuch 2007, s. 166].
Zadaniem wladz gminnych jest jak najpehniejsze zaspokojenie potrzeb miesz-
kancow, w zwiazku z tym witadze samorzadowe powinny umiej¢tnie rozdzielac
dochody miedzy wydatki biezace i inwestycje. Wydatki inwestycyjne uszczupla-
ja $rodki finansowe na potrzeby biezace, ale stuza celom rozwojowym. Obejmu-
ja one zakup lub wytworzenie materialnych sktadnikéw majatku niezbgdnych
gminom do realizacji ich zadan. Sa to gléwnie obiekty natury technicznej i spo-
tecznej. W przysztosci moga przyczynic si¢ do zwigkszenia dochodéw gminnych
przez wzrost zainteresowania inwestorow dana gming lub pobudzenie lokalnej
inicjatywy. Przemyslana i spojna polityka finansowa prowadzona przez wtadze
samorzadowe moze w wyrazny sposob oddziatywaé na wielkos¢ budzetu gminy,
a tym samym wptywaé na proces rozwoju jednostki.

Cel i metody badan

Celem przeprowadzonych badan bylo rozpoznanie sytuacji finansowej gmin

o zréznicowanym poziomie kapitatu ludzkiego wladz samorzadowych
w wojewodztwie $wigtokrzyskim. Badania przeprowadzono we wszystkich
gminach (101) wojewodztwa $wigtokrzyskiego, z wylaczeniem miasta na pra-
wach powiatu Kielc. Zrodtem danych byty sprawozdania z wykonania budzetu
udostgpnione przez Regionalna Izbg¢ Obrachunkowa w Kielcach, dane z Urzgdu
Statystycznego w Kielcach oraz informacje z kwestionariusza wywiadu przepro-
wadzonego z wojtami, burmistrzami 1 prezydentami miast. Badania dotyczyty
lat 2006-2008. Zostaty one przeprowadzone w dwoch etapach. W pierwszym
dokonano oceny poziomu kapitatu ludzkiego wiadz samorzadowych, wykorzy-
stujac do tego celu wlasny miernik kapitatu ludzkiego, z zastosowaniem metody
punktowej wazonej. Do elementéw sktadowych kapitatu ludzkiego wojtow, bur-
mistrzow 1 prezydentdw miast przyjgto nastgpujace kryteria:
1) przygotowanie zawodowe,
2) doswiadczenie zawodowe,
3) zaangazowanie spoteczne,
4) ochrona zdrowia.

Do elementow sktadowych kapitatu ludzkiego radnych gmin przyjeto kry-
terium przygotowanie i doswiadczenie zawodowe. Kazdemu kryterium nada-
no wage. Wyodrebniono takze 11 cech, po dwie dla kryteriow przygotowanie
zawodowe, zaangazowanie spoleczne i ochrona zdrowia wojtéw, burmistrzow
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Tabela 1
Podziat gmin wedtug miernika poziomu kapitatu ludzkiego
Poziom kapitatu ludzkiego Wartosé wazor@ przyjetych Gmlnyi wedtug poziomu
kryteriéw kapitatu ludzkiego
Bardzo wysoki 4.0-5,0 8
A
Wy;"k' 3,5-3,99 32
Sredni 3,0-3,49 37
C
N'Sk' ponizej 3,0 24

Zrédio: Opracowanie wiasne.

1 prezydentéw oraz dla przygotowania i doswiadczenia zawodowego radnych
gmin. Dla kryterium do$wiadczenie zawodowe wojtow i burmistrzow przyjeto
trzy cechy. Nastgpnie ustalono skale oceny — zakres punktow przyporzadkowa-
nych w trakcie oceny kazdego z rozwiazan w zaleznosci od stopnia spetnienia
danego kryterium. W opracowaniu przyjeto skalg od 0 do 5. Nastgpnie obliczono
oceny punktowe wazone dla poszczegdlnych kryteriow, mnozac wagi kryterium
przez liczbg punktow przypisanych danemu rozwiazaniu. Na koniec sformuto-
wano oceng syntetyczng w postaci sumy punktowych ocen wazonych wszyst-
kich kryteriow.

W tabeli 1 przedstawiono podziatl gmin wojewddztwa swigtokrzyskiego we-
dhug miernika poziomu kapitatu ludzkiego.

W drugim etapie badan dokonano oceny sytuacji finansowej gmin woje-
wodztwa §wigtokrzyskiego. W analizie tej sytuacji uwzgledniono nastgpujace
wskazniki: dochody ogétem na 1 mieszkanca, dochody wtasne w przeliczeniu na
1 mieszkanca, udziat dochodow wiasnych w dochodach ogotem, wydatki bieza-
ce 1 majatkowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca, udziat wydatkow majatkowych
w wydatkach ogétem, saldo dochodow i wydatkow.

Wyniki badan

Zrbéznicowanie potencjatu ekonomicznego gmin dobrze oddaje warto$¢ do-
chodow budzetowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Badane gminy rdzni-
ty si¢ znaczaco wielko$cia dochodow budzetowych (przedziat w 2008 roku od
1886,90 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca w najubozszej gminie Opatowiec do
4089,50 zt w gminie Sitkowka-Nowiny). Srednie dochody ogdtem w przelicze-
niu na 1 mieszkanca gmin w wojewodztwie swigtokrzyskim wynosity w 2006
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roku 1972,56 zt, w 2008 roku wzrosty do 2273,13 zt. Dochody te w poszczegol-
nych grupach kapitatu ludzkiego w 2008 roku w stosunku do 2006 roku cecho-
watla tendencja rosnaca. Najwyzszymi dochodami dysponowaty gminy z grup B
1 C. Z dalszej analizy wynika jednak, ze w tych gminach dochody wtasne w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca byly nizsze niz w grupie A (0 najwyzszym poziomie
kapitatu ludzkiego), co moze $wiadczy¢ o wigkszym uzaleznieniu budzetéw tych
gmin od $§rodkow z budzetu panstwa.

Na szczeg6lna uwage z punktu widzenia samodzielno$ci finansowej gmin
zashuguja dochody wiasne. Wladze gminy moga doprowadzi¢ do systematycz-
nego wzrostu ich udziatu w dochodach ogoétem, a tym samym pozytywnie od-
dzialywa¢ na kondycj¢ finansowa gminy. W gminach wojewddztwa swigtokrzy-
skiego Srednia warto$¢ tego wskaznika w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2006
roku uksztattowata si¢ na poziomie 797,47 zt, a w 2008 roku 943,21 zt. Dochody
wlasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca cechowata tendencja rosnaca we wszyst-
kich grupach gmin wedtug kapitatu ludzkiego w 2008 roku w stosunku do 2006
roku. Najwyzszy poziom tego wskaznika w 2008 roku osiagnely gminy z grupy
A, a najnizszy gminy z grupy D. Stwierdzono zalezno$¢, ze im korzystniejszy
poziom kapitatu ludzkiego wiadz samorzadowych, tym wyzsze byly dochody
wlasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Roznica migdzy dochodami wlasnymi
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w grupie o najwyzszym i najnizszym poziomie
kapitatu ludzkiego w 2008 roku wynosita 411 zt. Tabela 2 przedstawia zr6zni-
cowanie dochodowe gmin wojewodztwa swigtokrzyskiego w poszczegodlnych
grupach kapitatu ludzkiego.

Miara potencjatu ekonomicznego gmin, charakteryzujaca stopien ich samo-
dzielnosci finansowej, jest udzial dochodéw wiasnych w dochodach ogétem.
Wskaznik ten decyduje o stopniu wladztwa danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego w zakresie mozliwosci kreowania dochodow wtasnych, na ktore ma
ona petny wplyw. Im nizszy jest wskaznik, tym wigksze uzaleznienie jednostki
samorzadu terytorialnego od sytuacji budzetu panstwa, koniunktury gospodar-
czej, poziomu bezrobocia [Dylewski i in. 2004]. W analizowanych jednostkach

Tabela 2
Poziom kapitatu ludzkiego wtadz samorzadowych a poziom dochodéw gmin wojewddz-
twa Swietokrzyskiego

Dochody ogétem na 1 mieszkanca [zf] | Dochody wiasne na 1 mieszkanca [zi]
Lata grupa kapitatu ludzkiego grupa kapitatu ludzkiego

A B C D A B C D
2006 1894 1957 1999 2038 1012 740 808 701
2008 2207 2317 2309 2211 1189 933 930 778

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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wskaznik ten $rednio wyniost w 2006 roku 40%, a w 2008 roku 41%, przy zroz-
nicowaniu w 2008 roku od 16% w gminie Pawlow do 73% w gminie Sitkowka-
Nowiny. Najwyzszym srednim udzialem dochodéw wtasnych w dochodach ogo6-
tem odznaczaly si¢ gminy z grupy o najwyzszym poziomie kapitatu ludzkiego
(odpowiednio w 2006 1 2008 roku w grupie A 53 i 54%). Udzial ten w grupie A
byt wyzszy w 2008 roku niz w grupach Bi C o 14 p.p.i0 19 p.p. niz w grupie D.
Stwierdzono zalezno$¢ migdzy poziomem kapitatu ludzkiego wtadz samorzado-
wych a udzialem dochodéw wtasnych w dochodach ogétem gmin. Stwierdzono,
ze im wyzszy jest poziom kapitatu ludzkiego, tym wyzszy udziat dochodow wia-
snych w dochodach ogétem gmin. Tabela 3 przedstawia udziat dochodéw wta-
snych w dochodach ogétem w gminach wojewddztwa §wigtokrzyskiego wedtug
grup kapitatu ludzkiego.

Czynnikiem, ktéry w rownym stopniu oddziatuje na sytuacje finansowa jed-
nostki samorzadu terytorialnego, sa wydatki gmin (tab. 4). Wtadze samorzadowe
podejmujac decyzje o sposobie i kierunkach wydatkowania $srodkéw budzeto-
wych przyjmuja na siebie odpowiedzialno$¢ za rozwdj spoteczno-gospodarczy
terenu 1 zaspokajanie potrzeb mieszkancow.

W strukturze wydatkéw gmin w poszczegdlnych grupach kapitatu ludzkiego
dominowaty wydatki biezace, ktére w analizowanym okresie wykazywatly ten-
dencje rosnaca. Wydatki majatkowe cechowata tendencja malejaca we wszyst-
kich grupach gmin.

Tabela 3
Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem gmin wojewddztwa swietokrzyskiego
a grupa kapitatu ludzkiego wtadz samorzgdowych [%]

Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem w grupach kapitatu
Lata ludzkiego [%]
A B C D
2006 53 38 40 34
2008 54 40 40 35

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Tabela 4
Wydatki gmin wedtug grup kapitatu ludzkiego
Wydatki ogoétem na Wydatki biezace na Wydatki majgtkowe na
1 mieszkanca [z{] 1 mieszkanca [z{] 1 mieszkanca [z{]

Lata grupa kapitatu ludzkiego grupa kapitatu ludzkiego grupa kapitatu ludzkiego

A B C D A B C D A B C D
2006 | 1963 | 2006 | 2075 | 2078 | 1519 | 1647 | 1662 | 1610 | 443 | 359 | 413 | 427
2008 | 2203 | 2275 | 2265 | 2240 | 1785 | 1902 | 1872 | 1871 | 418 | 373 | 393 | 369

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Tabela 5
Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem [%]
Lata
Grupa kapitatu ludzkiego
2006 2008

A 23 19
B 18 16
C 20 17
D 22 16

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 6
Saldo dochodow i wydatkdéw w grupach kapitatu ludzkiego [tys. z{]

. . Saldo dochodoéw i wydatkow [tys. zi] w latach
Grupa kapitatu ludzkiego
2006 2008
A -12 468 710
B —16 565 14 137
C —25 251 14 519
D -8 487 -6 372

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Wskaznikiem, na podstawie ktérego mozna sformutowac¢ wnioski o proro-
zwojowym nastawieniu budzetu jest udziat wydatkéw majatkowych inwestycyj-
nych w wydatkach ogoélem (tab. 5). Im jest on wyzszy, tym wigcej pienigdzy
przeznacza si¢ w gminie na dziatania stymulujace rozwdj lokalny.

Sredni udziat wydatkéw majatkowych inwestycyjnych w wydatkach ogo-
tem w gminach grupy A byl najwyzszy i wynosit w 2008 roku 19%. Udziat
ten w stosunku do 2006 roku zmniejszyt si¢ o 4 p.p. W gminach grup B, C1 D
wskaznik ten rowniez wykazywat tendencjg¢ malejaca w stosunku do 2006 roku,
odpowiednio 0 2, 3 i 6 p.p. Swiadczy to niewatpliwie o zahamowaniu procesdw
inwestycyjnych w badanych gminach.

O efektywnos$ci prowadzonej przez wladze gminy polityki finansowej de-
cyduje wynik finansowy, ktory przyjmujac wartosci dodatnie okres§lany jest
mianem nadwyzki, natomiast w przypadku wartosci ujemne;j staje si¢ deficytem
budzetowym (tab. 6). W 2006 roku $redni wynik finansowy we wszystkich gru-
pach gmin §wigtokrzyskich byt ujemny, co moze §wiadczy¢ o ich trudnej sytuacji
finansowej. W 2008 roku wynik finansowy ulegl poprawie w poszczegdlnych
grupach A, B 1 C, jedynie w grupie D o najnizszym poziomie kapitatu ludzkiego
nadal byt ujemny.
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WhiosKi

W opracowaniu przedstawiono sytuacj¢ finansowa gmin o zréznicowanym
poziomie kapitatu ludzkiego wtadz samorzadowych. Na podstawie przeprowa-
dzonej analizy sformutowano nastgpujace wnioski:

1. Poziom kapitalu ludzkiego wtadz samorzadowych wojewddztwa $wigto-
krzyskiego byt zroznicowany, dominowaty gminy o $rednim poziomie kapi-
tatu ludzkiego.

Kapitat ludzki jest kategoria wielowymiarowa, trudna do kwantyfikowa-

nia, ale istotna z punktu widzenia rozwoju lokalnego. Badania potwierdzi-

ty oddzialywanie tego kapitatu na prowadzona przez gminy gospodarke
finansowa.

2. Stwierdzono wyrazna wspotzalezno$¢ migdzy poziomem kapitatu ludzkiego
wtadz samorzadowych a poziomem dochodoéw wiasnych gmin oraz udzia-
tem dochodow wtasnych w dochodach ogétem. Im wyzszy byl poziom ka-
pitalu ludzkiego wtadz samorzadowych, tym wyzszy byt udziat dochodow
wlasnych w dochodach ogoétem gmin. Moze to $wiadczy¢ o wigkszej ak-
tywnosci wladz samorzadowych w celu podwyzszenia samodzielnosci fi-
nansowej kierowanych przez nie jednostek. Oznacza to, ze poziom kapitatu
ludzkiego wladz samorzadowych jest czynnikiem wywierajacym wptyw na
dziatania podejmowane przez wtadze gmin.

3. W strukturze wydatkow gmin regionu §wigtokrzyskiego dominowaly wy-
datki biezace. Niski udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem,
z tendencja malejaca w 2008 roku w stosunku do 2006 roku, $wiadczy o za-
hamowaniu procesow inwestycyjnych w badanych jednostkach.

4. W gminach o wyzszym poziomie kapitatu ludzkiego wtadze samorzado-
we lepiej radzity sobie z deficytem budzetowym. Ujemne saldo dochodow
1 wydatkéw w 2008 roku utrzymato si¢ jedynie w grupie o najnizszym po-
ziomie kapitatu ludzkiego.
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Financial situation of municipalities with diverse levels
of human capital In local governments

Abstract

The aim of this study is to present financial situation of municipalities cha-
racterised by a varied level of human capital. All municipalities of the Swigto-
krzyskie Province (101), excluding the City of Kielce with county rights, were
subject to analysis that covered the period 2006-2008. Empirical data was sour-
ced from the Regional Chamber of Accounts and interviews with municipal ma-
nagement personnel (chief municipal officers and mayors). This study attempts
at presenting a new methodology of measurement of human capital and showing
its relation with the financial situation of municipalities. It was determined that
there was a clear correlation between the level of human capital of self-govern-
ment authorities and the level of own revenues of municipalities and the share
of own revenues in total revenues. In municipalities with a higher level of human
capital, self-government authorities could better manage budget deficit.



