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Poziom obciazen podatkowych a zagrozenie
bankructwem przedsiebiorstw piwowarskich

Wstep

Stosunkowo stabe rozpoznanie tematu upadtosci firm w agrobiznesie prze-
mawia za potrzeba prowadzenia prac badawczych mogacych przyczyni¢ sig
do lepszego rozpoznania tego zjawiska, w tym takze podstawowych sit spraw-
czych i mozliwych nastgpstw dla catej gospodarki [Kowalczyk 2009, s. 127].
Problematyka funkcjonowania browardw jest szczegolnie wazna w dobie kry-
zysu gospodarczego. W latach 90. nastgpowaty zmiany w uwarunkowaniach
oraz sposobie funkcjonowania wigkszosci przedsigbiorstw piwowarskich.
Podkresli¢ nalezy, iz zagadnienie bankructwa przedsigbiorstw piwowarskich,
przyczyn i skutkow upadlosci jednostek w tym obszarze z punktu widzenia
ekonomii nie bylo dotychczas przedmiotem zainteresowania wielu badaczy.
Istnieje wigc potrzeba rozpoznania tego zjawiska. Pozwoli to m.in. na wyod-
rgbnienie specyficznych zagrozen kontynuacji dziatania przedsigbiorstw piwo-
warskich.

Nalezy podkresli¢ wktad przemystu piwowarskiego w rozwoj przemystu
spozywczego i polskiej gospodarki. W branzy piwowarskiej bezposrednio za-
trudnionych jest okoto 15 000 pracownikéw. Posrednie zatrudnienie w przed-
sigbiorstwach kooperujacych jest bardzo duze (np. w firmach zajmujacych sig
dostawami do browardéw zatrudnionych jest ponad 56 000 os6b, w sektorze
detalicznym 23 700 pracownikéw) [The Contribution Made by Beer to the
European Economy 2006, s. 143]. Branza ta zapewnia takze duze wptywy do
budzetu panstwa pochodzace z podatku akcyzowego i VAT. Polityka podat-
kowa panstwa jest zatem istotnym mechanizmem wyhamowujacym lub po-
budzajacym aktywnos$¢ podmiotow na rynku piwa. Zwlaszcza coraz wigkszy
fiskalizm w tym zakresie przyczynia si¢ (wedlug krzywej Laffera) do coraz
wigkszej skali i aktywnosci szarej strefy. Zwigksza si¢ wowczas optacalnos¢
przemytu, sprzedaz nielegalnej produkcji czy oplacalno$¢ nieopodatkowania
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wyrobu, co niestety nie sprzyja kondycji finansowej i rentownos$ci dzialalnosci
producentow dziatajacych zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa [Bo-
rowska 2009, s. 16].

Cel i metody badan

Celem badan bylo przedstawienie wysokosci obciazen podatkowych pro-
dukcji i sprzedazy piwa w Polsce 1 pozostatlych, wybranych krajach Unii Euro-
pejskiej oraz proba okreslenia ich wptywu na zagrozenie bankructwem browa-
row. Autorka skupita si¢ wytacznie na analizie wysokosci podatkow posrednich
(podatku akcyzowego oraz podatku od wartosci dodanej — VAT), pomijajac,
kwestie zwiazane z podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych/prawnych.

Konieczne bylo takze ustalenie czynnikow kluczowych, ktére miaty decy-
dujacy wpltyw na badane przedsigbiorstwa. W celu poznania opinii ekspertow
na temat wptywu czynnikéw wewnetrznych i zewngtrznych (w tym obciazen
podatkowych) na funkcjonowanie przedsigbiorstwa piwowarskiego przepro-
wadzono wywiad kierowany na podstawie kwestionariusza z prezesami zarza-
du siedmiu browaréw wchodzacych w sktad nastgpujacych grup kapitatowych:
Zywiec S.A., Kompania Piwowarska S.A, Carlsberg Okocim S.A. Dokonali oni
oceny sity pozytywnego i negatywnego oddziatlywania czynnikdw wewngtrz-
nych i zewngtrznych, ktére moga mie¢ wplyw na rozwoj badz zagrozenie ban-
kructwem browaru. W artykule skupiono si¢ na zaprezentowaniu wylacznie
czynnikow zewngtrznych. Skala oceny zostata przedstawiona w tabeli 1. Ze
wzgledu na tajemnic¢ handlowa nazwy poszczegdlnych browarow wchodza-
cych w sktad grup piwowarskich oznaczono literami od A do G.

Tabela 1
Skala oceny sity oddziatywania pozytywnego i negatywnego czynnikéw zewnetrznych
w przedsiebiorstwach

Sita oddziatywania negatywnego Sita oddziatywania pozytywnego
-5 —4 -3 -2 -1 +1 +2 +3 +4 +5
bardzo . ) . bardzo | bardzo B} . . bardzo
. duza |s$rednia| mata mata |s$rednia| duza .
duza mata mata duza

Zrédio: Opracowanie wiasne.

W artykule wykorzystano literature¢ krajowa i zagraniczna, dane Zwiazku
Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego ,,Browary Polskie” oraz Ministerstwa
Finans6w. Dokonano takze analizy zwiazanych z podjgtym tematem aktow
prawnych.
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Przyczyny bankructwa przedsiebiorstw agrobiznesu,
ze szczegolnym uwzglednieniem zagrozen dla
funkcjonowania browaréw

Przedsigbiorstwa wykazuja symptomy zblizajacego si¢ kryzysu na dlugo
przedtem, zanim dojdzie do upadtosci. Charakteryzuja je zwykle: stagnacja, nie-
wykorzystane w pelni zasoby, nieefektywne zarzadzanie. Symptomy zagrozenia
dla kontynuowania dziatalno$ci przez jednostki gospodarcze moga by¢ bardzo
roézne. Z punktu widzenia rachunkowosci jako Zrédto informacji o sytuacji finan-
sowej przedsigbiorstw wyrdznia si¢ podziat zagrozen dla kontynuowania dzia-
falnos$ci ze wzgledu na ich charakter. Zgodnie z tym kryterium mozna wyrdzni¢
dwie grupy zagrozen: objawy o charakterze finansowym oraz niefinansowym
[Boratynska 2009, s. 452]. Przyczyny upadlosci przedsigbiorstw o charakterze
ekonomicznym mozna podzieli¢ na mikro- (endogeniczne) i makroekonomicz-
ne (egzogeniczne). Przyczyny mikroekonomiczne tkwia w samym przedsigbior-
stwie, a wigc jego strukturze organizacyjnej, w systemie zarzadzania oraz w sys-
temie informacji ekonomicznej. Kierownictwo ma na nie wptyw w odrdznieniu
do przyczyn makroekonomicznych, ktore sa od przedsigbiorstwa niezalezne. Eg-
zogeniczne przyczyny upadtosci przedsigbiorstw mozna podzieli¢ na trzy grupy:
1) zwiazane z sytuacja w branzy (np. silna konkurencja);

2) wynikajace z krajowego otoczenia przedsigbiorstwa (np. zmiany prawa go-
spodarczego i systemu podatkowego, recesja w gospodarce, duze zmiany
kursow walutowych, stop procentowych);

3) wynikajace z sytuacji na §wiecie (np. zmiany gospodarcze i polityczne w in-
nych krajach) [Nowak 2000, s. 66—67].

Wedhlug S. Kowalczyka [Kowalczyk 2009, s. 127], procesy zachodzace we
wspolczesnej gospodarce swiatowej wskazuja na potrzebe identyfikacji wyste-
pujacych coraz liczniej niepewnosci, mozliwych rodzajéw ryzyka oraz ich na-
stepstw dla sfery agrobiznesu i produkcji zywnosci. Kowalczyk [2009, s. 127]
wskazuje, iz agrobiznes charakteryzuja cechy wtasciwe tylko dla tego podsys-
temu gospodarki, ktore okreslaja nie tylko jego specyfike, lecz takze sktonnosé
do rozwoju i upadtosci tworzacych go podmiotéw gospodarczych. Znaczna licz-
ba cech typowych dla agrobiznesu w istocie wynika ze specyfiki i odmienno-
$ci samego rolnictwa od pozostatych ogniw agrobiznesu, a takze od sektorow
poza agrobiznesem. Podstawowe sity przyspieszajace upadlosci w agrobiznesie
to m.in. sezonowos¢ dziatalnosci (w odniesieniu do browarow mozemy mowic
o sezonowosci sprzedazy — najwigksze zakupy i spozycie piwa odnotowywa-
ne sa w okresie od maja do pazdziernika), przestrzenny charakter produkc;ji 1 po-
pytu, procesy globalizacyjne (rys. 1).
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Czynniki Czynniki
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bankructwo bankructwu
krétki czas sprzedazy e produkcja artykutow
produktu, podstawowych,
duze uzaleznienie od e stosunkowo niska
warunkéw naturalnych innowacyjnos$¢
sezonowosé produktowa,
dziatalnosci, produkcji e niski poziom
i sprzedazy, wydajnosci pracy,

e przestrzenny ¢ silne zaleznosci
charakter produkcji personalne
i odbiorcow, i kapitatowe

e niski poziom pomiedzy jednostkg
koncentraciji i skala produkcyjng
produkgiji, a gospodarstwem

e zréznicowany domowym,
charakter podmiotéw e intensywnos¢
w poszczegodlinych i zroznicowany
ogniwach charakter kontaktow
agrobiznesu, Z rynkiem,

e (globalizacyjna putapka e rozwiniete regulacje
surowcowa. rynkowe,

¢ realizacja funkgcji
pozaprodukcyinych.
Rysunek 1

Cechy agrobiznesu przyspieszajace i przeciwdziatajgce bankructwom przedsiebiorstw

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: S. Kowalczyk, 2009: Przyczyny upadto$ci
firm agrobiznesu, [w:] Meandry upadfosci przedsigbiorstw. Kleska czy druga szansa
(red. nauk. E. Maczynska). SGH, Warszawa 2009, s. 118-126.

Wedtug raportu Dun&Bradstreet, potowa matych polskich firm jest w nieko-
rzystnej sytuacji finansowej. Przyczyna sa coraz wigksze problemy ze $ciagganiem
naleznosci. W marcu 2010 r. warto$¢ niezaptaconych faktur w 40 najwigkszych
na polskim rynku przedsigbiorstwach branzy budowlanej si¢gata prawie 129 min
zt, w 25 firmach branzy spozywczej ponad 171 mln zt, a w 15 wiodacych firmach
branzy kosmetycznej 99 mln zl. Problemy z ptatnosciami maja takze firmy che-
miczne produkujace dla rolnictwa [Wozniak 2010, s. B1].

Z przeprowadzonego z prezesami przedsigbiorstw piwowarskich wywiadu
kierowanego wynika, iz do gtdwnych szans zaliczono: projekty inwestycyjne,
znalezienie inwestora zagranicznego, zmiang kultury spozycia alkoholu, popyt,
natomiast do gtéwnych zagrozen funkcjonowania browaréw: konkurencjg, re-
strykcje reklamowe, podatki (rys. 2). Jak wynika z informacji zamieszczonych
na rysunku 2, poziom podatkéw ma dla branzy piwowarskiej istotne znaczenie
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Rysunek 2

Szanse i zagrozenia funkcjonowania browaréw
Zrédio: Badania wiasne (skala ocen jak w tab. 1).

jako czynnik, ktéry moze zagraza¢ kontynuacji dziatalnosci, w zwiazku z tym
w dalszej czesci artykutu autorka przedstawita kwestie zwiazane z opodatkowa-
niem browarow podatkiem akcyzowym i VAT.

Zasady oraz poziom opodatkowania produkciji/
Isprzedazy piwa podatkiem akcyzowym i VAT

Przepisy systemu podatkowego Unii Europejskiej wymagaja, aby panstwa
cztonkowskie w zakresie struktury i stawek podatku akcyzowego dla wyrobow
akcyzowych stosowaty okreslony dla poszczegolnych wyrobdéw poziom mini-
malny wysokos$ci podatku. Panstwa cztonkowskie moga jednak zawsze ustali¢
1 stosowac¢ na podstawie wiasnej polityki fiskalnej wyzsze stawki akcyzy. Takie
rozwiazanie kwestii ksztalttowania poziomu stawek podatku akcyzowego powo-
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duje, ze w Unii Europejskiej wystepuje duze zroznicowanie wysoko$ci obciazen
fiskalnych dla poszczegdlnych wyrobow akcyzowych. Dodatkowo, w celu wy-
peienia kryterium minimalnego poziomu opodatkowania, Polska podobnie jak
inne panstwa cztonkowskie, ktore nie przyjety wspolnej waluty, zmuszona jest
do corocznego przegladu poziomu opodatkowania wyrobow akcyzowych w za-
leznosci od obowiazujacego na dany rok kursu euro w stosunku do waluty krajo-
wej 1 ewentualnej korekty stawek akcyzy. Minimalne poziomy stawek okreslone
sa w dyrektywie Rady 92/84/EWG z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia
stawek podatku akcyzowego dla alkoholu 1 napojoéw alkoholowych.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze uwzgledniajac sytuacje gospodarcza pan-
stwa, Minister Finansow moze w drodze rozporzadzenia obniza¢ stawki akcy-
zy na poszczeg6dlne wyroby akcyzowe, roznicowaé je w zaleznos$ci od rodzaju
w robu oraz okresla¢ warunki ich stosowania na okres nie dluzszy niz 3 miesiace
w odstgpach co najmniej trzymiesigcznych. Takie uprawnienie, zgodnie z prze-
pisami przejsciowymi ustawy, przyshuguje Ministrowi Finansow do 31 grudnia
2011 r.

Piwem w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym sa wszelkie wyroby
objete pozycja CN 2203 00 oraz wszelkie wyroby zawierajace mieszaning piwa
z napojami bezalkoholowymi, objgte pozycja CN 2206 00, jezeli rzeczywista ob-
jetosciowa moc alkoholu w tych wyrobach przekracza 0,5% objgtosci. Produkcja
piwa w rozumieniu powyzszej ustawy jest wytwarzanie lub przetwarzanie piwa,
a takze jego rozlew. Podstawa opodatkowania piwa jest liczba hektolitrow go-
towego wyrobu na 1 stopien Plato. Stawka akcyzy na piwo w 2010 r. wynosi
7,79 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato gotowego wyrobu. Minister wia-
sciwy do spraw finansow publicznych okresla, w drodze rozporzadzenia, szcze-
gotowe metody oceny parametrow shuzacych do ustalenia podstawy opodatko-
wania piwa, w szczegolnosci wyznaczania liczby stopni Plato w piwie gotowym,
uwzgledniajac przepisy prawa Wspolnoty Europejskiej w zakresie akcyzy oraz
technologig wytwarzania piwa.

Obciazenia fiskalne branzy piwowarskiej w 1999 r. wyniosly blisko
3,4 mld zl, co stanowito ponad 59% przychodow tego sektora. Podwyzka akcyzy
byta szczegdlnie niekorzystna dla browarnictwa, gdyz stanowila ona blisko 44%
warto$ci ogotu podatkow ptaconych przez t¢ branzg, natomiast podatek VAT
49% [Okrzesik 2000, s. 6-7].

W 2002 r. podwyzszona akcyza przyniosta budzetowi ponad 2 mld zt wpty-
wow, jednakze przyczynila si¢ do zahamowania wzrostu konsumpcji 1 sprzedazy
piwa, gdyz czg$¢ kosztow producenci przerzucili na klientow. Podatek akcyzowy
i podatek VAT w 2004 r. stanowity prawie 60% ceny piwa. Akcyza wynosita 22,5
euro/hl, podczas gdy np. w Niemczech 9,0, w Czechach 9,6, Stowacji 8,9, na
Litwie 10,35 euro/hl. Wyzsze stawki miata tylko Austria, gdzie akcyza wyniosta
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Rysunek 3
Wplywy z akcyzy od piwa do budzetu panstwa w latach 2002—-2009

Zrédio Dane Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego zamieszczone na http://
www.browary-polskie.pl/rynek_piwa/wyniki_branzy.php z dnia 10.07.2009 oraz Polish
Beverage Report, IntelliNews, April 2010.

25 euro/hl. Akcyza na piwo w Polsce byta ponad 2 razy wyzsza w porownaniu
do Litwy, Stowacji, Czech czy Niemiec.

Za 2005 r. przedsigbiorstwa piwowarskie wptacity do budzetu panstwa ak-
cyze¢ w wysokosci ponad 2,5 mld zt. Doliczajac VAT, CIT i podatki lokalne,
w sumie browary zasility budzet kwota 6 mld zt [Pekto 30 mIn hl ...2006]. Nale-
zy podkresli¢ wzrost wptywow z akcyzy od piwa w latach 2002-2007. W 2008 .
w poréwnaniu do 2007 r. nastapit ich nieznaczny spadek. Najwyzsze wplywy
z akcyzy od piwa odnotowano w 2009 r. (rys. 3).

Zwiazek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego ,,Browary Polskie” osza-
cowal, iz w 2009 r. sprzedaz piwa w Polsce spadta az o 10 proc. w stosunku do
roku poprzedniego. Wedtug ,,Browaréw Polskich”, tak wielki spadek sprzedazy
wywotato przede wszystkim podniesienie od 1 marca 2009 r. akcyzy o 13,6 proc.
Skutkowato to podwyzka detalicznej ceny piwa od 6 do 9 gr. Konsumenci nie za-
akceptowali kolejnej podwyzki, tym bardziej ze juz od dwoch lat browary prze-
rzucaty na nich rosnace koszty surowcow i opakowan. W wyniku tej operacji
finansowej browary w Polsce sprzedaty w 2009 r. tylko 32 mln 250 tys. hektoli-
trow piwa. Rok wczesniej sprzedaz wyniosta 35 mln 861 tys. Najwigkszy spa-
dek sprzedazy branza piwna zanotowata w drugim kwartale 2009 r. Od kwietnia
do konca czerwca 2009 r. nastgpito jej zmniejszenie o 13,5 proc. W czerwcu
2009 r. sprzedaz spadta az o 18,4 proc. Przyczynita si¢ do tego takze pogoda
[Prusek 2010].

Mimo spadku sprzedazy piwa resort finanséw osiagnat swoj cel, poniewaz
z akcyzy browary wptacity 3,176 mld zt, czyli 101 proc. zatozen budzetowych.
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Rysunek 4
Wysokos$¢ podatku VAT na piwo w wybranych krajach w 2008 r.

Zrédio: Opracowanie na podstawie danych Zwiazku Pracodawcéw Przemystu Piwowar-
skiego ,Browary Polskie”.

Budzet dzigki wyzszej akcyzie planowal ekstra 460 mln zt na Rezerwe Solidar-
nosci, specjalny fundusz stuzacy tagodzeniu skutkow kryzysu dla najubozszych.
Rzad rozwiazat t¢ rezerwg w trakcie nowelizacji budzetu w potowie 2009 r.

Podatek VAT na piwo w Polsce wynosi 22% 1 jest znacznie wyZszy niz np.
w Czechach, Niemczech, Hiszpanii, Luksemburgu czy Szwajcarii (rys. 4). Po-
woduje to znaczne dysproporcje migdzy cenami piwa w Polsce i w krajach sa-
siednich. Roznice te moga w przysztosci zagrozi¢ funkcjonowaniu blisko 20 bro-
wardéw dziatajacych wzdhuz potudniowej i zachodniej granicy. Dlatego tez duze
znaczenie dla rozwoju branzy browarniczej maja ewentualne zmiany wysoko$ci
akcyzy na ten napdj, ktore w zaleznosci od kierunku beda stymulowa¢ lub ogra-
nicza¢ popyt na piwo.

Skutki utrzymania wysokich obcigzen podatkowych na
piwo w kontekscie zagrozenia bankructwem browaréw

Przedstawiciele branzy podkreslali zbyt wysokie obciazenia podatkowe, np.
stawki akcyzy wyzsze w Polsce w pordwnaniu do pozostatych krajow UE. Powo-
duje to wzrost kosztow — jesli obciazenie akcyza wzrasta szybciej niz przychody,
to przewaga wypracowana przez wzrost skali produkcji i obnizanie si¢ kosz-
tow jednostkowych zostaje zmniejszona przez wzrost akcyzy; np. mate i srednie
browary maja ograniczone mozliwos$ci obnizania kosztow jednostkowych przez
wzrost skali produkcji. W przyblizeniu 1-procentowa podwyzka ceny piwa po-
woduje niemal 1-procentowy spadek jego sprzedazy [Okrzesik 2003].
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Piwowarzy krytykowali zmiang poziomu akcyzy wprowadzona od 1 marca
2009 r., poniewaz przewidywali spadek spozycia, zamknigcia browarow i zwol-
nienia pracownikow. Przedstawiciele branzy sygnalizowali, ze wplywy budzeto-
we musiaty zosta¢ zubozone o wptywy z podatkow VAT, CIT i PIT ze wzgledu
na zmniejszenie sprzedazy 1 zamknigcie kilku browaréw [Prusek 2010]. Kompa-
nia Piwowarska zlikwidowata ze wzgledu na brak optacalnosci produkcji duzy
zaktad w Kielcach zwalniajac 130 osob, a z regionalnych browaréw nie prze-
trwat Raciborz. Rowniez czgstochowski zaktad Kmicic dotaczyt do zlikwidowa-
nych browaréw: Hetman z Krasnegostawu (Lubelskie), Victoria z Meckiej Woli
(Loédzkie) i Grybow z Siotkowej (Matopolskie).

Nalezy zwr6ci¢ ponadto uwage, iz obowiazek podatkowy w akcyzie po-
wstaje z dniem wykonania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu. Podatnicy
dokonujacy obrotu wyrobami akcyzowymi zharmonizowanymi zobowiazani sa
do obliczenia akcyzy wstepnie za okresy dzienne. Wplata dzienna akcyzy musi
by¢ dokonana najpdzniej 25. dnia po dniu, w ktorym powstat obowiazek podat-
kowy. Moment zaptaty akcyzy przez producenta nie jest powiazany bezposred-
nio z otrzymaniem zaplaty od kontrahenta za produkty, co moze mie¢ istotny,
negatywny wplyw na pltynno$¢ finansowa przedsigbiorcy. Przedsigbiorstwo,
ktére spelnia okreslone wymogi zapewniajace bezpieczenstwo poboru akcyzy,
moze skorzysta¢ z procedury zawieszenia poboru akcyzy (moga by¢ to wytacz-
nie sktad podatkowy, zarejestrowany handlowiec, niezarejestrowany handlowiec
1 przedstawiciel podatkowy). Procedura ta zwigksza plynnos¢ finansowa przed-
sigbiorstwa (nie wszystkie przedsigbiorstwa uzyskaty taki status ze wzgledu na
barier¢ finansowa zwiazana z brakiem mozliwosci ztozenia kaucji pienigznej
oraz zaleglosci podatkowe — sytuacja ta dotyczyta gtdéwnie matych i srednich
browarow).

Zwiazek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego szacowal, iz po przysta-
pieniu Polski do UE konkurencyjnos$¢ branzy piwowarskiej moze w znacznym
stopniu pogorszy¢ si¢ ze wzgledu na rozbiezno$ci w wysokosci obciazen podat-
kowych migdzy Polska a krajami sasiednimi. Twierdzono, ze poszerzenie UE
1 zniesienie granic spowoduje import piwa, gtownie z Czech, Stowacji i Niemiec.
Kraje te (szczegdlnie Niemcy) charakteryzuja si¢ nadprodukcja piwa, a nizsze
obciazenia fiskalne spowoduja jego atrakcyjnos$¢ cenowa. Przyktadem moze by¢
Dania, gdzie wskutek zbyt wysokiej akcyzy okoto 20% spozywanego piwa po-
chodzi z prywatnego importu z Niemiec [Boratynska 2006, s.106].

W Szwecji w latach 1994-2003 tzw. import prywatny wzrost az o 670%,
podczas gdy rynek piwa zaledwie o 1%. W 2002 r. do Szwecji wwieziono w dro-
dze importu prywatnego okoto 1 mln hl piwa. Negatywny byt wptyw tego zjawi-
ska na konkurencyjno$¢ lokalnego przemystu piwowarskiego — kilka browarow
zamknigto, kilka innych zagrozonych bylo bankructwem [Lakomy 2003]. Od
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2001 r. poziom zatrudnienia w szwedzkim przemysle piwowarskim zmniejszyt
si¢ 0 30% [A Report... 2006, s. 8].

Okoto 30 mln litrow piwa ze sklepéw przygranicznych wwieziono do Au-
strii z Niemiec i Czech, co stanowito okoto 3% ogoélnego poziomu konsumpcji.
Ponad 42 mln litrow piwa wyniost prywatny import piwa do Finlandii w okre-
sie od maja 2004 do maja 2005 r. 1 stanowil on prawie 10% ogo6lnego poziomu
konsumpcji. Zakupy piwa w sklepach przygranicznych wzrosty znaczaco od
momentu wstapienia Estonii do UE, wowczas rzad poniost stratg 50 min euro
z tytulu zmniejszonych wptywéw do budzetu panstwa [A Report... 2006, s. 9].

Finowie w marcu 2004 r. obnizyli podatek akcyzowy na wyroby alkoholo-
we. Akcyzg na spirytualia zmniejszono o 44%, wino — 10%, piwo — 32%, a na
inne wyroby fermentowane — 40%. Przeprowadzili oni obliczenia, opierajac si¢
na dyrektywie unijnej, méwiacej o mozliwosci wwozu wyroboéw alkoholowych,
oraz na roznicach w cenie migdzy swoim krajem a Estonia. Wynika z nich, ze
kazdorazowo obywatel Finlandii bedzie mogl wwiez¢ do swego panstwa z Esto-
nii 110 litrow piwa, 10 litréw wodek, 90 litréw wina oraz 20 litrow innych napo-
jow alkoholowych. W Estonii zaptaci za ten pakiet okoto 1000 euro, podczas gdy
w kraju musiatby na te same towary przeznaczy¢ o 1000 euro wigcej. Jedynym
racjonalnym rozwigzaniem w tym wypadku byto obnizenie akcyzy na alkohol na
rynku krajowym, przez co import indywidualny ma wystgpowa¢ w duzo mniej-
szej skali. To z kolei ma zapobiec gwattownemu spadkowi wptywow do budzetu
panstwa, a takze zamykaniu browardw, na ktorych produkty bytoby coraz mniej
chetnych [Lakomy 2003].

Wydaje sig, ze piwa importowane, bez nasilonych dzialan marketingowych
i rozwinigtych sieci dystrybucji, nie sa w stanie zagrozi¢ browarom funkcjonu-
jacym w Polsce oficjalnie. Legalnie importowane piwo nie przekroczy 1,5-2%
W jego spozyciu ogotem. Prawdziwym problemem moze by¢ jednak naptyw
piwa przywozonego z zagranicy przez ludno$¢. Zgodnie z unijnym prawem, po
1 maja 2004 r. kazdy podrdzny moze legalnie przywiez¢ zza granicy do wlasne-
go uzytku do 10 litrow mocnych alkoholi, 90 litrow wina, 110 litrow piwa i 20
litréw innych napojow pochodzacych z fermentacji'.

Zwiazek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego ,,Browary Polskie” oce-
nial, ze po wejsciu Polski do Unii Europejskiej 20% piwa na naszym rynku bg-
dzie pochodzi¢ z tzw. importu prywatnego. Do najbardziej zagrozonych impor-
tem prywatnym browarow polskich po akcesji nalezaty wszystkie browary przy-
graniczne, m.in. Bosman, Dojlidy, Okocim, Grybéw, Zywiec, Tychy, Glubczyce,
Witnica, Piast, Lwowek Slaski [Boratynska 2009, s. 11]. Bankructwo przedsig-

! Dyrektywa Horyzontalna 92/12 z 25 lutego 1992 r.
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biorstwa piwowarskiego to koszty nie tylko dla wtascicieli, firm kooperujacych,
ale takze dla calej gospodarki (np. koniecznos¢ wyplat zasitkow dla bezrobot-
nych). Ponadto, warto zwrdci¢ uwage na negatywne konsekwencje spowodo-
wane bankructwem browaru dla budzetu panstwa, tzn. zmniejszenie dochodow
podatkowych (podmiot, ktory zbankrutowat zaprzestaje ptacenia podatkow).

Zaktadajac, ze konsumpcja piwa bedzie wynosi¢ okoto 25 min hl rocznie
(w 2005 r. produkcja piwa osiagneta poziom okoto 30 mln hl), to przy 25-pro-
centowym imporcie prywatnym straty budzetu z tytutu VAT i akcyzy przekracza-
ja 1 mld zt (tab. 2).

Tabela 2
Konsekwencje utrzymania wysokich obcigzen podatkowych na piwo po wstgpieniu
Polski do Unii Europejskiej

Import indywidualny w rynku | Spadek sprzedazy Straty [min zi]
[%] [min hi]
VAT na akcyzie ogotem
10 2,50 221 214 435
15 3,75 331 322 653
20 5,00 422 429 871
25 6,25 552 537 1088

Zrédio: Dane Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego ,Browary Polskie”, www.
browary-polskie.pl z dnia 02.05.2006.

Wzrost konsumpcji tanszego piwa z importu oznaczalby nie tylko radykal-
ne zmniejszenie wptywoéw do budzetu panstwa, straty producentow, ale jeszcze
wyzsza stopg bezrobocia. Spadek sprzedazy piwa produkowanego przez krajo-
wych wytworcow o 20%, w wyniku rozwoju importu prywatnego, spowodowat-
by likwidacjg 3,6 tys. miejsc pracy w browarnictwie oraz 7,4 tys. etatbw w bran-
zach kooperujacych [Dane Zwiazku Pracodawcow Przemyshu Piwowarskiego
zamieszczone na www.browary-polskie.pl z dnia 02.05.2006].

Podsumowanie

W artykule zwrdcono uwage, ze prezesi browardw podobnie oceniali czyn-
niki oddzialywania zewngtrznego. Wynikato to ze specyfiki funkcjonowania
w tej samej branzy i napotykania na podobne szanse i zagrozenia. Wsrod tych
ostatnich zostat wymieniony takze poziom podatkow. Przedstawiciele branzy
wskazywali, ze podwyzszanie poziomu podatku akcyzowego moze by¢ czynni-
kiem zagrazajacym funkcjonowaniu browaru, podkreslajac dos$¢ liczne dotych-
czasowe bankructwa przedsigbiorstw tej branzy.
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Wysokie obciazenia fiskalne s czynnikiem znacznie ograniczajacym kon-
kurencyjnos$¢ polskich browaréw w warunkach otwarcia granic po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej. Przyktady innych krajéw europejskich wskazuja na
koniecznos$¢ obnizenia akcyzy na piwo takze w Polsce. Dalszy jej wzrost w naj-
blizszych latach moze doprowadzi¢ do obnizenia rentownosci czy nawet upadku
wielu matych i §rednich przedsigbiorstw przemystu piwowarskiego.
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The level of fiscal burden and threat of brewery
enterprises bankruptcy

Abstract

In this article the level of fiscal burden in terms of threat of brewery enter-
prises bankruptcy was discussed. On the basis on chairmen of enterprises opin-
ions the Author stated that too high fiscal duties (e.g. excise tax) are significant
factor limited breweries development. Tax government policy has tremendous
importance for the beer industry representatives. On the one hand, excessive
fiscal impact could decreasing tax revenues, on the other hand, it can lead to
production and sales effectiveness reduction, and therefore threat of enterprises
bankruptcy.






