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Wstep

Restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa oraz obszaréw wiejskich zawsze
zajmowaly wazna pozycje we wspolnej polityce rolnej. Wyrazem tej polityki
byta dbatos¢ Unii Europejskiej o wspieranie rolnikéw w ich dazeniu do moder-
nizacji gospodarstw rolnych, ktore pozostawaty w sytuacji niskiej dochodowo-
sci rolnictwa. Instrumenty wsparcia finansowego o charakterze inwestycyjnym
stanowity bardzo wazna grupe dziatan zmierzajacych do poprawy konkurencyj-
no$ci sektora rolnego. W przeszlo$ci instrumenty pomocowe byly kierowane
zwlaszcza do tych grup beneficjentow, ktdrzy z uwagi na posiadane $rodki pro-
dukcji odczuwali brak kapitatu, ktory byl potrzebny dla zrownowazenia czynni-
kéw produkceji. Gospodarstwa rolne w Polsce, mimo uptywu okreslonego czasu
od wstapienia do UE, nadal sa w trakcie dostosowania si¢ do jednolitego rynku
UE. Przed rolnictwem postawiono zadanie poprawy infrastruktury produkcji,
dostosowania profilu, skali i jakosci produkcji oraz zharmonizowania warunkow
produkc;ji rolniczej z coraz wyzej podnoszonymi wymaganiami ochrony $rodo-
wiska naturalnego.

Cel i zakres badan

Przedmiotem badan byto dziatanie zwiazane z modernizacja gospodarstw
rolnych, ktore pojawiato si¢ we wszystkich planach i programach rozwoju ob-
szarow wiejskich. Dziatanie to najpierw znalazto si¢ w przedakcesyjnym progra-
mie SAPARD (2002), a potem byto kontynuowane w PROW i SPO 20042006
oraz PROW 2007-2013 (ze wzgledow technicznych, opisanych w dalszej czgsci
opracowania, naboru wnioskow nie prowadzono w 2008 r.). Bylo one finanso-
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wane w pierwszej perspektywie planowania (2004—-2006) z Europejskiego Fun-
duszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, a potem ze $rodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (2007-2013). Dziatania
zwigzane z inwestycjami w gospodarstwach rolnych mialy na celu udzielenie
pomocy beneficjentom w ich dazeniu do spehnienia kryterium samowystarczal-
no$ci ekonomicznej. Badaniami objgto dziatanie pod nazwa ,,Modernizacja go-
spodarstw rolnych”, ktore przedstawiono na tle poprzednich poczynan w tym
zakresie. Wyniki badan przedstawiono w uktadzie poszczegolnych wojewodztw,
na podstawie danych Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR oraz rozporzadzen
MRiRW.

Programy i dziatania zwigzane z inwestycjami
podejmowanymi w latach 2002-2006

W latach 2002-2003 realizowany byt w Polsce przedakcesyjny program
SAPARD, w ktorym umieszczono dziatanie ,,Inwestycje w gospodarstwach rol-
nych”. Na dziatanie zwigzanie z inwestycjami rolnicy ztozyli 42,6 tys. wnioskow,
a wydatkowana kwota pomocy wyniosta 4573,3 mln zl, czyli po 107,4 tys. zt na
jeden wniosek. W pierwszej perspektywie wsparcia finansowego UE przypada-
jacego na lata 2004—2006 modernizacja rolnictwa przez procesy inwestycyjne
znalazla si¢ w dwoch programach: ,,Dostosowanie gospodarstw rolnych do stan-
dardow UE” PROW 2004-2006 oraz ,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”
Sektorowego Programu Operacyjnego — Rolnictwo (2004-2006). Gléwnymi
celami obu dziatan byly pomoc i ulatwienie w dostgpie do $rodkéw finanso-
wych, ktore beneficjenci otrzymywali po spetnieniu wymogow i okreslonych
kryteriow.

Restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa stanowity podstawg do poprawy
konkurencyjnosci polskiego sektora rolnego ze wzglgdu na rosnace wymagania
wspolnotowe oraz presj¢ konkurencyjna ze strony wtasnych producentow i z po-
zostatych krajow UE. Celami dzialania ,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”
byly poprawa efektywnosci ekonomicznej i produktywnos$ci gospodarstw rolnych
oraz podniesienie dochodow w rolnictwie 1 na wsi. Zaktadano, ze dzigki inwe-
stycjom powinny wzrosna¢ bezpieczenstwo zywnosci i jej jako$¢ oraz rynkowe
ukierunkowanie produkcji. Dziatanie to mialo szczegdlne znaczenie w procesie
dostosowywania polskich gospodarstw rolnych do wymogow unijnych, a takze
dla dbajacych o ochrong §rodowiska, warunki sanitarno-higieniczne produkcji
czy tez o dobrostan zwierzat [Wawrzyniak, Wojtasik 2008]. Na dofinansowa-
nie projektow realizowanych w ramach tego dzialania przeznaczono najwigksza
czg$¢ catego budzetu SPO, czyli facznie 603,9 min euro (33,8%). Kwota maksy-
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malnej pomocy wynosita 300 tys. zt na jednego beneficjenta i jednoczesnie tyle
mogto otrzyma¢ jedno gospodarstwo rolne. Istotnag nowo$¢ stanowito zrézni-
cowanie poziomu dofinansowania, gdzie premiowano dodatkowo fakt realizacji
projektu przez mtodego rolnika oraz na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW). Ze wsparcia tego typu mogt korzystac¢ producent rolny,
ktory spetnial okreslone warunki, w tym dotyczace wyksztatcenia, stazu pracy
oraz charakterystyki samego gospodarstwa rolnego. O pomoc mogta ubiegac si¢
tez osoba prawna, majaca wpis do rejestru przedsigbiorstw w Krajowym Reje-
strze Sadowym.

Gospodarstwo, ktorego dotyczyt planowany projekt, musiato spetnia¢ kryte-
rium zywotnos$ci ekonomicznej, ktéra definiowano na podstawie wielkosci eko-
nomicznej danego gospodarstwa, okreslonej jako suma standardowych nadwyzek
bezposrednich, przeliczonych na ESU (1 ESU odpowiadato nadwyzce standar-
dowej 1200 euro). W tym rozumieniu gospodarstwem zZywotnym pod wzgledem
ekonomicznym bylto gospodarstwo o wielkosci ekonomicznej wynoszacej co
najmniej 4 ESU. Dla celéw okreslenia zywotnos$ci ekonomicznej gospodarstwa
przygotowano specjalny arkusz kalkulacyjny, w ktérym po wprowadzeniu infor-
macji o rejonizacji gospodarstwa i wielkosci produkcji automatycznie oblicza-
ne byly parametry jego wielkosci ekonomicznej. W latach 2004-2006 zlozono
w skali kraju 29,2 tys. wnioskow na sumg ponad 3056,6 mln zl, co stanowito
104,7 tys. zt na jeden wniosek.

Z kolei zasady dostosowania gospodarstw rolnych do standardow UE zmie-
rzaty do udzielenia pomocy i utatwienia dostosowania do wymogow wzajemnej
zgodnosci, gtownie w dziedzinie ochrony srodowiska, zdrowia publicznego oraz
dobrostanu zwierzat. Dziatanie to wynikato z regulacji wspolnotowych, ktére zo-
bowiazuja kraje czlonkowskie, aby gospodarstwa specjalizujace sig, np. w pro-
dukcji mleka, odpowiadaty normom zwiazanych z ochrona zdrowia publicznego
(wymagania weterynaryjne). Z kolei na obszarach szczegdlnie narazonych na
zanieczyszczeniami azotanami gospodarstwa tam potozone byly zobowiazane
wyposazy¢ je w urzadzenia do skladowania nawozoéw naturalnych. Uzyskanie
pomocy w ramach tego dzialania wiazato si¢ z konieczno$cia spetnienia kryte-
rium posiadania w gospodarstwie co najmniej 5 duzych jednostek przeliczenio-
wych zwierzat (DJP) oraz utrzymanie w nim takiej obsady zwierzat, przy ktorej
produkcja czystego azotu w nawozach naturalnych nie przekraczata 170 kg na
hektar uzytkéw rolnych. Wsparcie finansowe w ramach tego dzialania nie mogto
przekroczy¢ rownowartosci 25 000 euro rocznie. Wedtug danych ARiMR, w la-
tach 2004-2006 rolnicy ztozyli 73,3 tys. wnioskéw o wsparcie finansowe w ra-
mach dziatania ,,Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw Unii Euro-
pejskiej”. Na planowana poczatkowo kwotg wydatkéw na poziomie 243,4 min
euro wydano w rzeczywistosci 637,1 mln euro (wzrost o 261,7%), ktory odbyt
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si¢ kosztem innych dziatan, glownie pakietow rolnosrodowiskowych. Na dziata-
nie te instrumenty wsparcia finansowego wyniosty 2417,5 mln zl, co stanowito
srednio po 32,9 tys. na jeden wniosek [Wojtasik 2007].

Wspolnotowe i krajowe regulacje prawne dotyczace
modernizacji gospodarstw rolnych

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w spra-
wie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) stanowito podstawe prawna do
opracowania przez kraje cztonkowskie UE krajowych programéw rozwoju ob-
szarow wiejskich [Rozporzadzenie Rady... 2005]. W rozporzadzeniu stwierdzo-
no, ze celem wspdlnotowej pomocy dla inwestycji w gospodarstwach rolnych
jest ich modernizacja, majaca poprawi¢ ich sytuacje ekonomiczna przez lepsze
wykorzystanie czynnikow produkcji. Rolnicy powinni dazy¢ do wprowadzenia
nowych technologii i innowacji, ktore powinny by¢ ukierunkowane na jako$§¢
i standardy zywno$ciowe. Dzialania te powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy
stanu Srodowiska naturalnego, bezpieczenstwa pracy, higieny oraz dobrostanu
zwierzat. Wspolnota Europejska wskazuje jednoczesnie na konieczno$¢ uprosz-
czenia warunkéw uzyskania pomocy inwestycyjnej w porownaniu do rozstrzy-
gnig¢ zawartych w poprzednich regulacjach prawnych.

Na podstawie o przepisow prawnych UE wprowadzono w Polsce ustawg
z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rod-
kéw EFRROW, na podstawie ktorej opracowano Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW) na lata 20072013, ktorego czgscia sktadowa bylo dziatanie
okreslone jako ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”. [Ustawa... 2007]. W PROW
2007-2013 omawiane dziatanie znalazto si¢ w Osi 1 pt. ,,Poprawa konkurencyjno-
$ci sektora rolnego i lesnego”, przewidziano na nie wsparcie finansowe wysokosci
4,6 mld euro, w tym wydatki publiczne okreslono na poziomie 1,8 mld euro (40%)
oraz wydatki prywatne na poziomie 2,8 mld euro (60%). Wysoko§¢ wydatkow
na dzialalno$¢ zwiazana z modernizacja umieszczona w Osi 1 stanowita 35,2%
kosztow calkowitych oraz 24,7% wydatkéw publicznych. Wydatki byly najwyz-
szymi kwotami wsparcia sposrod wszystkich dziatan zawartych w Osi 1 PROW
2007-2013. Pomoc ma formg refundacji czgsci kosztow kwalifikowanych reali-
zowanych inwestycji i nie moze przekroczy¢ 300 tys. zt na jedno gospodarstwo.
Poziom pomocy wynosi maksymalnie od 40 do 75% kosztow kwalifikowanych
ijest zroznicowany dla ré6znych grup rolnikow, w tym dla osob w mtodym wie-
ku (50%), gospodarujacych na obszarach ONW i sieci Natura 2000 (50%) oraz
realizujacych inwestycje w zwiazku z wprowadzaniem Dyrektywy Azotanowe;j
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(75%). W PROW przewidziano, ze pomoc bgdzie udzielona 59,4 tys. gospodarstw
rolnych [PROW 2007]. W rozporzadzeniu MRiRW z dnia 17 pazdziernika 2007 r.
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” okreslono tryb sktadania
wnioskow, okre§lono szczegdlowe wymagania formalne, scharakteryzowano be-
neficjenta i warunki wspierania inwestycji. W ramach dziatania wspierane byly in-
westycje materialne i niematerialne, gdzie przez pojgcie inwestycje niematerialne
rozumiano zakup patentow, licencji czy oprogramowania. Omawiane rozporzadze-
nie MRiRW bylo nowelizowane cztery razy, w tym jeden raz w 2007 r. (listopad),
dwa razy w 2008 r. (marzec 1 wrzesien) oraz jeden raz w 2009 r. (marzec). Noweli-
zacje wynikatly z potrzeby uregulowania kwestii sktadania wielu wnioskow przez
jednego wlasciciela oraz duzego zainteresowania beneficjentow tymi dziataniami.
Ponadto zaistniata potrzeba ujednolicenia przepisow w zakresie potwierdzenia po-
siadanych kwalifikacji oraz uznania stazu pracy, jakie obowiazywaly przy dziata-
niach ,,Renty strukturalne” i ,,Utatwienie startu mtodym rolnikom” [Modernizacja
gospodarstw rolnych... 2009].

Przebieg skltadania wnioskéw o wsparcie finansowe na
modernizacje gospodarstw rolnych w 2007 r.

Podstawowym wymogiem otrzymania pomocy finansowej byto zlozenie
wniosku, dostarczonego przez ARIMR, wraz z odpowiednimi zatacznikami.
Wsrdd 10 zatacznikdw wymienia sig migdzy innymi: informacje o kwalifikacjach
zawodowych, charakterystyke prowadzonej dziatalnosci, opis planowanej inwe-
stycji oraz dotyczace jej zestawienie rzeczowo-finansowe. Pomoc przyznawana
byla wylacznie projektom zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej.
Whiosek musiat by¢ uzasadniony ekonomicznie, a realizacja inwestycji powinna
si¢ przyczyni¢ do poprawy ogoélnych wynikow gospodarowania, mierzonych za
pomoca wzrostu wartosci dodanej brutto. Opracowanie takiej dokumentacji wy-
magato udzialu doradcy fachowego [Dziatania inwestycyjne... 2008].

Pierwszy nabor wnioskow zostat rozpoczety 9 listopada 2007 r. Ogédtem zto-
zono 18,4 tys. wnioskow o przyznanie pomocy na taczna kwotg 2371,5 min zi,
co stanowilo 174% wykorzystania pierwotnie wyznaczonego limitu na 2007 r.
Rozporzadzeniem MRiRW z dnia 27 lutego 2008 r. limit ten zostal powigkszo-
ny z 360,2 mln euro (1361,2 min zt) do 624,5 min euro (92359,7 mln z}), tj. do
poziomu pozwalajacego na przyznanie pomocy i podpisanie uméw z beneficjen-
tami w odniesieniu do wszystkich pozytywnie ocenionych wnioskow, ztozonych
w ramach naboru przeprowadzonego w 2007 r. Najwigcej wnioskow zostato
ztozonych w woj. wielkopolskim (2792 na kwotg 423,9 mln zt), mazowieckim
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(2750 — 322,6 min z}), oraz lubelskim (1967 — 186,6 mln zt). Najmniej z kolei
w woj. $laskim (319 — 42,8 mln zt), opolskim (440 — 65,2 mln zt) oraz lubuskim
(486 — 90,8 min z1) (tab. 1).

Srednia kwota wnioskowanej pomocy przypadajaca na jedna operacje wy-
niosta 127,9 tys. zt. Kwota ta byta zréznicowana w zalezno$ci od wojewodz-
twa. Najwyzszy poziom wystapit w woj. zachodniopomorskim (201,5 tys. z}),
lubuskim (186,6 tys. zt) i dolnos$laskim (171,5 tys. zl). Najnizszy natomiast po-
ziom odnotowano w woj. §wigtokrzyskim (56,8 tys. zt) i matopolskim (84,2 tys.
zt). Ze zrozumiatych wzgledéw nie wszystkie wnioski zlozone doczekaty sig¢

Tabela 1
Liczba ztozonych wnioskéw i wnioskowana kwota (2007)
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Dolnoslaskie 552 423 76,6 947 72,1 761 | 1715
Kujawsko- 1338 1099 821 | 1735 | 1381 796 | 1297
-pomorskie
Lubelskie 1967 1446 735 | 1866 | 130,8 70,1 24,8
Lubuskie 486 393 80,8 90,8 72,3 79.6 | 186,8
¥ 6dzkie 1564 960 61,4 | 1514 84,1 55,5 96,8
Matopolskie 747 530 70,9 62,9 442 70,2 84,2
Mazowieckie 2750 2219 501 | 3226 | 2514 779 | 1173
Opolskie 440 377 85,7 65,2 55,1 845 | 1482
Podkarpackie 517 326 63,1 525 32,6 621 | 1015
Podlaskie 1537 1312 854 | 2196 | 1821 82,9 | 1428
Pomorskie 749 594 793 | 127,6 95,3 747 | 1704
Slaskie 319 251 78,7 42,8 33,1 773 | 1342
Swietokrzyskie | 1110 832 74.9 80,8 62,7 77.6 56,8
Warminsko- 815 656 80,5 | 1327 | 1071 80,7 | 1628
-mazurskie
Wielkopolskie | 2792 2328 834 | 4239 | 3453 814 | 151,8
Zachodniopo- 714 590 826 | 1439 | 1164 80,9 | 2015
morskie
Razem 18397 | 14336 77,9 23715 [1822,7 76,8 | 127.9

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.
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pozytywnej weryfikacji. Do 16 wrzesnia 2009 r. zostalo podpisanych 14,3 tys.
umow (77,9%), a kwota przyznanej pomocy wyniosta 1822,7 min zt. Biorac
pod uwagg, ze stanowito to na ogot 40% kosztow realizacji operacji, to kwo-
ta ta umozliwiata realizacj¢ inwestycji, ktorych taczna warto§¢ wyniosta okoto
3676,2 mln zt. Wedtug danych ARiIMR, $rodki pomocy finansowej byly przede
wszystkim przeznaczane na zakup maszyn, urzadzen lub narzedzi do produkcji
rolnej (89,9%). Inne kierunki wydatkowania pomocy przedstawiaty si¢ nastgpu-
jaco: budowa lub remont polaczony z modernizacja budynkow (5,1%), zakta-
danie lub wyposazenie sadow i plantacji wieloletnich (1,2%), zakup materiatu
rozmnozeniowego lub nasadzeniowego (0,9%), pozostalte (2,9%) [Modernizacja
gospodarstw rolnych... 2009].

7 doswiadczen we wdrazaniu dziatania wynikalo, ze w pewnego typu
operacjach zdarzaty si¢ przypadki ponoszenia kosztéw zwiazanych z realiza-
cja inwestycji przed dniem zawarcia umowy, co wynikato z podpisania przez
rolnika okreslonych zobowiazan. Niektorzy beneficjenci kupowali maszyny
badz urzadzenia, nie majac gwarancji otrzymania wsparcia i ponoszac ryzyko
poniesienia catkowitych kosztow dokonanych zakupow. Tak wigc procedury
zwigzane z podpisaniem umow dotyczacych wnioskéw ztozonych w ramach
naboru przeprowadzonego w 2007 r. i uruchomieniem wyptat trwaty bardzo
dtugo, dopiero bowiem w 2009 r. doczekaty si¢ pelnej realizacji. W zwiazku
z przeciagajaca si¢ realizacja wnioskéw z naboru 2007 r. w 2008 r. Agencja nie
rozpisata nowego naboru.

Zasady podziatu sSrodkéw finansowych na wojewoédztwa

W PROW na lata 2004-2006 nie wystgpowata kwestia podziatu §rodkow na
wojewddztwa, poniewaz te zasadg do kazdego dzialania uzasadniato kazdorazo-
wo rozporzadzenie Rady Ministrow, stwierdzajac, ze ptatnosci sa realizowane
do wysokosci limitu stanowiacego rownowartos¢ w ztotych kwoty w euro okre-
slonej w PROW oraz wedlug kolejnos$ci naplywu wnioskow otrzymanych przez
Agencje. Zasadg t¢ nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze regulatorem naboru
wnioskow byl system informatyczny, ktéry automatycznie odrzucat wnioski na-
pltywajace ponad wyznaczony limit srodkow. Nalezy przypomnieé, ze pierwszy
PROW byt okreslony na trzy lata, niektore zas dziatania rozpoczynaly si¢ do-
piero po roku od rozpoczecia programu. Ponadto, beneficjenci nie byli do konca
zorientowani co do zasad i warunkoéw funkcjonowania programu i konsekwencji
niewywiazania si¢ z przyjetych zobowiazan.

Zupelnie inna sytuacja zaistniala w nowym PROW 2007-2013, o ktérym
informowano z wyprzedzeniem i przedstawiano szczegélowo tryb i warunki
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ubiegania o wsparcie finansowe. Wzrosta roéwniez §wiadomos¢ rolnikow, ktorzy
zrozumieli, ze dzigki srodkom wspdlnotowym beda mogli szybciej zrestruktu-
ryzowac¢ i zmodernizowa¢ swoje gospodarstwa rolne. Nie wszystkie dziatania
cieszyly sig takim samym zainteresowaniem jak w poprzednim okresie (np. renty
strukturalne), a dobre rezultaty przyniosly dzialania zwigzane z dostosowaniem
gospodarstw rolnych do standardow UE.

Majac swiadomos¢ profitow wynikajacych z uczestniczenia w programach
unijnych, beneficjenci z wyprzedzeniem przygotowali si¢ do nowego dziatania
zwigzanego z modernizacja gospodarstw rolnych. Po podaniu do publicznej wia-
domosci przez prezesa ARIMR (26 pazdziernika 2007 r.), Ze nabdr wnioskow
zwiazanych z dziataniem ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” rozpoczyna
si¢ 9 listopada 2007 r., rolnicy masowo stawili si¢ przed oddzialami Agencji
z wnioskami, co spowodowato konieczno$¢ wprowadzenia nowej regulacji w tej
kwestii. O skali zainteresowania rolnikow uzyskaniem wsparcia moze $wiad-
czy¢ fakt, iz w potowie wojewodztw, m.in. dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim,
lubuskim, wielkopolskim oraz zachodniopomorskim, nabor zakonczyl si¢ juz
po dwdch dniach. Najdluzej, bo do 13 grudnia 2007 r., wnioski przyjmowano
w woj. lubelskim [Dziatania inwestycyjne... 2008].

Zasadniczy problem z realizacja dziatania zwigzanego z modernizacja go-
spodarstw rolnych polegal na tym, ze nie notowano braku wnioskow lub ich
nieprofesjonalnego przygotowania, lecz wystapil nadmiar wnioskow, ktorych
naptyw nalezato prawnie uregulowa¢. W zwiazku z ograniczonymi srodkami fi-
nansowymi przeznaczonymi na pomoc udzielana w ramach dziatania w poszcze-
gblnych wojewddztwach, w ktorych rolnicy spodziewali si¢ szybkiego wyczer-
pania limitéw $srodkow, sktadanie wnioskdéw wiazalo sig z licznymi niedogodno-
sciami dla rolnikow. Niedogodno$ci spowodowaly uzasadnione niezadowolenie
wnioskodawcow, ktore skutkowato licznymi skargami na dziatalnos¢ ARiMR.

Rozporzadzeniem MRiRW z dnia 18 marca 2009 r. zmieniajacym rozporza-
dzenie poprzednie wprowadzono nowy system naboru wnioskow o przyznanie
pomocy finansowej. Przede wszystkim ustalono, ze wnioski mozna sktada¢ nie
tylko w oddziale regionalnym Agencji, ale takze w biurze powiatowym Agencji
badz przestac je tzw. przesytka rejestrowana. Nabor wnioskow odbywa si¢ dro-
ga losowania, ktore przeprowadza si¢ w centrali Agencji, odrgbnie dla kazdego
sposrod 16 oddziatow regionalnych Agencji [Rozporzadzenie MRiRW... 2009].
Proponowane zmiany pozwolity na zorganizowanie naboru w sposob, ktéry byt
mniej ucigzliwy dla beneficjentow. Nabor powinien odbywac si¢ raz do roku,
a wykorzystanie limitow dla danego wojewddztwa nie powinno przekroczy¢ po-
ziomu 120%. Nabor wnioskow odbywac si¢ bedzie w okres§lonym przez prezesa
Agencji z gory terminie, a data rozpoczegcia i zakonczenia naboru bedzie podana
do publicznej wiadomosci. Kryteria podziatu srodkow pomiedzy wojewddztwa
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byly okreslane odrebnie dla kazdego dziatania na podstawie wskaznikéw okre-
slonych stosownie do rodzaju oferowanego wsparcia i skali potrzeb wojewodz-
twa. Podziat srodkéw zostal dokonany na podstawie mierzalnych kryteriow,
ustalonych przez Komitet Sterujacy w sposob odzwierciedlajacy skale potrzeb
poszczegolnych regiondw. W tym samym dniu 18 marca 2009 r. Minister Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi wydat rozporzadzenie w sprawie podzialu srodkéw Progra-
mu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, ktore okreslato tzw. koper-
t¢ wojewddzka, ustalajaca wysokosc¢ i podziat limitow srodkoéw przypadajacych
na poszczegdlne dzialania. W pierwszej wersji zaproponowato limit srodkow
w wysokos$ci 557,7 min euro, a po weryfikacji budzetu kwote t¢ podniesiono do
poziomu 855,2 mln euro (tab. 2).

Okreslone w rozporzadzeniu kwoty podane w euro byty przeliczane na ztote
wedtug kursu oglaszanego corocznie przez Europejski Bank Centralny dla dane-
go roku. Biorac po uwage wysokos¢ limitow przypadajacych na 2007 i 2009 r.

Tabela 2
Wysokos$¢ limitdw srodkow PROW 2007-2013 na dziatanie ,Modernizacja gospodarstw
rolnych” (w euro)

Wojewddztwo 2007 2009 | wersja 2009 Il wersja
Dolnoslaskie 24 884 154 26 271 444 37 057 480
Kujawsko-pomorskie 46 000 794 45615 982 91 231 963
Lubelskie 49 318 122 75729 104 75729 104
Lubuskie 24 023 858 4 986 422 9972 843
todzkie 40 134 243 60 029 819 60 029 819
Matopolskie 16 547 194 24 566 148 24 566 148
Mazowieckie 85 375 561 106 203 531 152 850 538
Opolskie 17 234 468 15 589 841 31179682
Podkarpackie 13838 779 20 669 557 20 669 557
Podlaskie 57 742 488 41 347 073 82 694 147
Pomorskie 31903 344 20 892 920 41 785 841
Slaskie 11 236 749 16 541 779 16 541 779
Swietokrzyskie 21919 461 27 575797 27 575797
Warminsko-mazurskie 34 431 903 25 235 427 50 470 853
Wielkopolskie 111 974 857 57 483 237 114 966 473
Zachodniopomorskie 37 948 110 8970 877 17 941 755
Razem 624 514 085 577 708 958 855263 779

Zrédio: Rozporzadzenie MRIRW z dnia 18 marca 2009 r.
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w wysokosci 1479,9 mln euro, stanowito to 80,0% w stosunku do wydatkow
publicznych 1 32,0% w stosunku do kosztow catkowitych [Rozporzadzenie
MRiRW... 2009].

Nabér wnioskéw i realizacja ptatnosci w 2009 r.
W 2009 r. nabor wnioskéw odbywat si¢ wedlug nowych regulacji praw-

nych zawartych w rozporzadzeniu MRiRW z dnia 18 marca 2009 r. Wnioski
byly przyjmowane po ogloszeniu informacji przez prezesa Agencji od 21 do

Tabela 3
Liczba ztozonych wnioskéw i zrealizowanych ptatnosci (grudzien 2009)
< 8
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Dolnoslaskie 800 120 15,1 137,5 58,5 42,5
Kujawsko-pomorskie 2 324 821 35,3 346,2 107,7 311
Lubelskie 1574 910 57,8 200,5 114,5 571
Lubuskie 557 166 29,8 110,1 57,7 52,4
Loédzkie 1511 120 79 180,8 48,3 26,7
Matopolskie 736 201 27,3 82,5 36,4 44 1
Mazowieckie 3901 1285 32,9 533,8 193,7 36,3
Opolskie 796 165 20,7 123,9 44,8 36,2
Podkarpackie 467 63 13,5 54,4 26,2 48,2
Podlaskie 2 154 637 29,6 358,7 151,4 42,2
Pomorskie 1108 135 12,2 1954 70,3 36,0
Slaskie 437 111 25,4 66,6 25,4 38,1
Swietokrzyskie 1092 487 44,6 118,2 57,7 48,8
Warminsko-mazurskie 1296 624 48,1 230,4 101,8 442
Wielkopolskie 5097 806 15,8 854,2 190,5 22,3
Zachodniopomorskie 1014 278 27,4 205,1 97,0 47,3
Razem 24 864 6 929 27,8 |3798,3 |1381,9 36,4

Zrédio: System informacji Zarzadczej ARIMR.
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28 kwietnia 2009 r., a rolnicy mogli sktada¢ wnioski, zgodnie z nowa wyktad-
nia, nie tylko w oddziatach regionalnych ARiMR, ale takze w biurach powiato-
wych Agencji oraz przesytka rejestrowana. Kolejnos$¢ rozpatrywania wnioskow
1 przyznawania pomocy zostata ustalona w drodze losowania, ktore odbyto si¢
26 maja 2009 r. w centrali ARIMR. Losowanie przeprowadzono przy uzyciu
systemu informatycznego, osobno dla kazdego z 16 wojewodztw. Tego samego
dnia wyniki te zostaly podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej
Agencji. Wprowadzone procedury naboru wnioskéw i ich weryfikacji za pomoca
systemu informatycznego zostaty dobrze przyjete przez srodowisko rolnikow,
gdyz uchronily ich od uciazliwego wystawania w kolejkach. W nowym naborze
2009 . rolnicy ztozyli 24864 wnioskow, przy czym do grudnia 2009 r. z liczba
6928 beneficjentow (27,8%) zostaty podpisane umowy, pozwalajace na rozpo-
czecie operacji. Najwigcej wnioskow zostato ztozonych w woj. wielkopolskim
(5097), mazowieckim (3901) i kujawsko-pomorskim (2324). Z kolei najwigcej
umoéw podpisano z beneficjentami z woj. lubelskiego (57,8) oraz warminsko-
-mazurskiego (48,1%), co obrazuje tabela 3.

Poziom zrealizowanych ptatnosci z tytutu modernizacji gospodarstw rolnych
byt wyzszy od liczby podpisanych uméw o 8,6 punktu procentowego. Najwyz-
szy poziom zrealizowanych platnosci wystgpowat w woj. lubelskim (57,1%),
lubuskim (52,4%) i1 $wigtokrzyskim (48,8%).

Podsumowanie

Dziatania okre$lone mianem inwestycji w gospodarstwach rolnych, ktore
otrzymaty wsparcie z funduszy europejskich, charakteryzuja si¢ dtugim okre-
sem funkcjonowania (2002). Jeszcze przed formalnym przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej w ramach SAPARD uruchomiono dziatanie pod nazwa
~nwestycje w gospodarstwach rolnych”, ktorego glownymi celami byly re-
strukturyzacja produkcji mleka oraz modernizacja gospodarstw rolnych specja-
lizujacych si¢ w produkcji zwierzgcej. Wsparcie finansowe w przeliczeniu na
jedno gospodarstwo wyniosto 107,4 tys. zt. W pierwszym okresie funkcjonowa-
nia kraju w Unii Europejskiej (2004-2006) dziatania zwigzanie z inwestycjami
umieszczono w dwoch filarach WPR. W I filarze w ramach Funduszu Gwarancji
(EFOiGR) znalazty inwestycje w gospodarstwach rolnych (SPO), a w II filarze
WPR w ramach Funduszy Orientacji (EFOiGR) realizowano zadanie dostoso-
wania gospodarstw rolnych do standardow UE (PROW). Kierunki inwestowa-
nia zawarte w obu programach réznity si¢ miedzy soba zadaniami. W ramach
inwestowania w gospodarstwach rolnych SPO dziatania mialy na celu poprawg
dochodu rolniczego, redukcj¢ kosztéw, zmiang kierunku produkcji w zwiazku
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z sytuacja rynkowa. W ramach dzialania ,,Dostosowanie gospodarstw rolnych
do standardéw UE” okreslono warunki produkcji rolniczej, ktére wymagaty od
polskich gospodarstw dodatkowych przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych. Wychodzo-
no z zatozenia, ze w sytuacji niskiej dochodowosci rolnictwa w Polsce koniecz-
ne jest udostegpnienie gospodarstwom $rodkow publicznych w celu utatwienia
im przeprowadzenia procesu dostosowawczego, niezbednego z punktu widzenia
prawa wspdlnotowego. Wysokos¢ pomocy finansowej nie mogla przekroczy¢
pulapu 25 tys. euro. Poziom wsparcia inwestycyjnego na jeden wniosek wyniost
32,9 tys. zl.

W programie PROW 2007-2013 dziatania okreslone mianem ,,Modernizacja
gospodarstw rolnych” znalazty si¢ w Osi 1 ,,Poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego i lesSnego”, zajmujac pierwsze miejsce pod wzgledem skali wydatkow.
Duze zainteresowanie beneficjentow tymi dziataniami bylto przyczyna powaz-
nych opo6znien z realizacja platnosci, a ponadto sktonito odpowiednie czynniki
do prawnego uregulowania kwestii naboru nowych wnioskéw (z tego wilasnie
wzgledu nabor ten nie odbyt si¢ w 2008 r.). W ramach porzadkowania problemu
na szczeblu regionalnym wprowadzono ,,koperty wojewodzkie”, okreslajace po-
ziom (w euro) podziatu srodkow PROW.
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Process and realisation of measure “Modernisation
of agricultural farms” in the frame of Rural Development
Programme for 2007-2013 (RDP)

Abstract

The aim of the paper was to estimate the support for investment process.
The support started in 2002, in the frame of SAPARD actions, and then it has
been continued in the frame of the two pillars of Common Rural Policy during
2004-2006 as two independent actions of a similar character. Nowadays the
measure of modernisation of agricultural holdings has been very well valued by
the beneficiaries (2007-2013). During the first call for proposals the beneficiaries
handed in 18.3 thousands applications, the applied support was 2371.5 million
PLN. In 2008 applications haven’t been collected. In 2009 there were many more
submitted applications, 24.8 thousands of applications were accepted and the
granted support reached the level of 3798.2 million PLN.






