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Znaczenie ptatnosci bezposrednich
w funkcjonowaniu wybranych gospodarstw
wojewodztwa mazowieckiego

Wstep

Platnosci bezposrednie stanowia obecnie najwazniejsze zrodto wsparcia
dochodow rolniczych. Wprowadzone w latach 90. w panstwach Unii Europe;j-
skiej, sa stosowane do dnia dzisiejszego. Systemy platnosci bezposrednich sa
jednak zréznicowane w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich: od systemu
jednolitej ptatnosci na gospodarstwo (SPS) w starych panstwach UE oraz na
Malcie 1 w Stowenii po jednolita ptatnos¢ obszarowa (SAPS) w nowych pan-
stwach cztonkowskich. System jednolitej ptatnosci na gospodarstwo w wigkszo-
sci panstw Wspdlnoty ma charakter historyczny, tzn. jej wysoko$¢ byla wylicza-
na na podstawie platnosci otrzymywanych przez gospodarstwo w latach 2000—
—2002. Model taki stosuja np. Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia czy Irlandia.
Polska, podobnie jak wigkszo$¢ nowych panstw cztonkowskich, stosuje system
jednolitej ptatnosci obszarowej, gdzie podstawa jej wyliczania jest powierzch-
nia gruntdow rolnych, utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej. Poza platnoscia
podstawowa obowiazuje ptatnos¢ uzupetniajaca, ktorej wysokos$¢ uzalezniona
jest od rodzaju produkcji. W 2008 r. wydatki na SPS i SAPS stanowily 75%
ogoblnego budzetu UE przeznaczonego na rolnictwo. Nalezy jednak pamigtac, iz
dodatkowo w przypadku jednolitej ptatnosci obszarowej cz¢$¢ uzupetniajaca jest
finansowana z budzetow krajow cztonkowskich Wspolnoty.

Metoda badan i zrédta materiatow

Celem artykutu jest przedstawienie poziomu wykorzystania ptatnosci bezpo-
srednich w wybranych gospodarstwach wojewddztwa mazowieckiego. Badania
empiryczne zostaty przeprowadzone w 2009 r. na grupie 65 rolnikéw. Celowo
wytypowani wlasciciele gospodarstw rolnych wypetniali kwestionariusz ankiety,
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odpowiadajac na pytania zamknigte i otwarte. W badaniu brali udzial wytacz-
nie rolnicy bedacy beneficjentami ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych
— bylo to jedyne kryterium ograniczajace dobor badanej proby.

Do badan wykorzystano kwestionariusz ankiety, ktéry obejmowat 41 pytan.
Pytania dotyczyly charakterystyki gospodarstw, a takze cech demograficznych
respondentéw. Respondenci odpowiadali na pytania dotyczace zadowolenia
z przystapienia Polski do UE, sposobu wykorzystania ptatno$ci bezposrednich,
wptywu doptat bezposrednich na kondycjg finansowa gospodarstw.

Charakterystyka respondentow

Wsrod 65 respondentow, ktorzy wzigli udziat w badaniu uczestniczyto 10
kobiet i 55 mezczyzn. Najmtodszy ankietowany miat 26 lat, najstarszy 77. Naj-
wigksza grupa ankietowanych zawierala si¢ w przedziale wiekowym 5660 lat
(14 osob). Stosunkowo niewielki odsetek stanowili ludzie mtodzi (8% — 5 re-
spondentow).

Beneficjentow ptatnosci bezposrednich charakteryzowal rézny poziom
wyksztalcenia (rys. 1). Najwigcej ankietowanych (37%) legitymowato si¢ wy-
ksztalceniem zawodowym, najczgsciej rolniczym. Ponad 87% ankietowanych
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Rysunek 1
Struktura wyksztatcenia respondentéw wedtug wieku

Zrédto: Badania wiasne.
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z wyksztalceniem zawodowym prowadzito gospodarstwa rolne do 20 ha. Z ko-
lei wyksztalcenie wyzsze dominowato wsrdd oséb posiadajacych gospodarstwa
wigksze obszarowo. Okolo 70% ankietowanych z wyzszym wyksztalceniem
prowadzito gospodarstwa powyzej 20 ha. Sa to najczesciej ludzie mtodzi, do 30.
roku zycia.

Kolejna cecha roznicujaca badane gospodarstwa to okres prowadzenia dzia-
falnos$ci rolniczej. Wiek ankietowanych w duzym stopniu przektadat si¢ na dhu-
gos¢ pracy w gospodarstwie. Najwigksza liczba oso6b prowadzita gospodarstwa
rolne $rednio 30 lat. Sa to osoby w wieku 55-60 lat. Najmniej wskazan (4) doty-
czyto okresu do 5 lat.

Charakterystyka badanych gospodarstw

Jak wynika z przeprowadzonego badania, okoto 80% badanych gospodarstw
rolnych posiadato powierzchni¢ do 20 ha. Przektada si¢ to na sytuacj¢ wystgpu-
jaca w catym wojewodztwie. Jak zaznaczali ankietowani, gdyby badanie prze-
prowadzono przed integracja z UE, to struktura gospodarstw wedtug grup obsza-
rowych ksztattowataby si¢ nieco inaczej. Znacznie wigcej byloby gospodarstw
do 5 ha. Jednak z uwagi na fakt zainteresowania starszych rolnikéw rentami
strukturalnymi czy sprzedaza ziemi oraz z uwagi na nieoptacalno$¢ gospodaro-
wania spadta liczba mniejszych gospodarstw. Przeprowadzone badania potwier-
dzaja wyniki uzyskane przez Chmielewska, ktora takze odnotowata najwyzsze
tempo spadku liczby gospodarstw w grupie 1-2 hal.

Jedynie w gospodarstwach do 5 ha powierzchni (rys. 2) wystgpowali rolnicy
legitymujacy si¢ podstawowym wyksztatceniem. Przeklada sig to na sposob go-
spodarowania oraz przeznaczanie produkcji rolnej na cele konsumpcyjne. Udziat
ankietowanych z wyzszym wyksztalceniem odnotowano w gospodarstwach
wigkszych, w ktorych trend powigkszania powierzchni UR byt bardzo wyrazny.
Wynika to z wigkszej §wiadomosci rolnikow dotyczacej potrzeby rozwoju oraz
korzystania z pomocy funduszy unijnych.

Charakterystyka kierunku produkcji, opracowana na podstawie odpowiedzi
udzielonych przez respondentdw, potwierdza ogolne tendencje dotyczace gospo-
darstw rolnych wojewodztwa mazowieckiego.

Z informacji uzyskanych od respondentow wynika, ze w powiatach bia-
tobrzeskim, grojeckim i radomskim przewazata uprawa roslin sadowniczych,

! Chmielewska B. 2009: Strategia rozwoju rolnictwa, gospodarstw rolnych oraz obszaréw wiej-
skich na przyktadzie wojewddztwa mazowieckiego. Synteza wynikow badan prowadzonych
w okresie 2005-2009. IERIGZ, Warszawa.
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Struktura wyksztatcenia beneficjentéw wedtug powierzchni gospodarstw
Zrédto: Badania wiasne.

w powiatach wschodnich — chow bydta, a w pozostatej czgsci wojewodztwa do-
minuja ros$liny uprawne. Nalezy zaznaczy¢, iz niektorzy ankietowani wskazywali
dwie odpowiedzi z uwagi na to, ze produkcja zwierzeca byta taczona z produkcja
ros$linng. Osiemdziesiat procent respondentéw prowadzito produkcje roslinna.
W grupie tych 0so6b znajdowali sig rolnicy (40%), ktérzy dodatkowo prowadzili
chow zwierzat. Ankietowani, ktorzy prowadzili choéw bydta mlecznego i opaso-
wego, deklarowali, ze maja zamiar powigkszy¢ stado podstawowe. Za przyczyng
podawali dazenie do zwigkszenia dochodu z tego rodzaju dziatalnos$ci. Potwier-
dzaja to badania dochodow rolnikéw prowadzone w 2008 r., ktore wskazuja na
ich wzrost, w przeliczeniu na 1 ha UR, o 38% w przypadku bydta mlecznego
134,5% w przypadku pozostatych gospodarstw utrzymujacych zwierzgta trawo-
zerne, w poréwnaniu z 2004 r.2. Na uprawy ogrodnicze/sady wskazato 13,9%
producentéw. Sadownictwo wykazuje wytacznie towarowy charakter. Jak zazna-
czali ankietowani, tatwo$¢ sprzedazy produktow oraz mozliwos¢ uzyskania do-
ptat uzupehiajacych do owocdéw migkkich prowadzita do wigkszego zaintereso-
wania ta grupa upraw. Na uwage zastuguje fakt, ze jedynie ten typ gospodarstw
charakteryzowal si¢ nizszym poziomem dochodu na 1 ha w 2008 r. w odniesie-
niu do 2004 r. [Zegar 2009]. Ankietowani jednak sa zadowoleni i w najblizszym
okresie nie zamierzaja zakonczy¢ dziatalno$ci rolnicze;j.

2 Zegar J.S. 2009: Sytuacja ekonomiczna polskiego rolnictwa po akcesji do Unii Europejskie;.
IERIGZ, Warszawa.
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Opinie rolnikéw na temat integracji z UE

Proces integracji Polski z UE niejednokrotnie budzit skrajne emocje wsrod
producentéw rolnych. Wielu z nich uwazato, iz integracja spowoduje wzrost
cen srodkow do produkcji rolnej 1 wzrost konkurencyjnosci, zwtaszcza ze stro-
ny producentéw z krajow UE-15. Jednak byli takze i tacy, ktorzy upatrywali
w czlonkostwie szansg¢ na rozwoj dzigki mozliwosciom skorzystania z funduszy
unijnych (rys. 3).

Wsrod ankietowanych 73,8% opowiadato si¢ za przystapieniem Polski do
UE. Jednak grupa entuzjastéw, oceniajacych z perspektywy czasu skutki wyni-
kajace z integracji, zmalata. Zadowolonych jest 61,5% respondentow. Wynika
to z mozliwosci otrzymania ptatnosci bezposrednich oraz istnienia innych form
dofinansowania, ktore daja mozliwo$¢ rozwoju i modernizacji gospodarstw.
Zadowolenie z przystapienia do UE wynika réwniez z tatwiejszego dostgpu do
nowych technologii czy poprawy poziomu zycia. Niezadowolenia upatruje si¢
natomiast w nadmiernej biurokracji. Okoto 17% respondentow opowiadajacych
si¢ wczesniej za przystapieniem Polski do UE wykazato rozczarowanie. Re-
spondenci uwazali, iz §rodki finansowe, jakie otrzymuja, powinny by¢ znacznie
wyzsze, a procesy dostosowujace polskie rolnictwo do standardow Wspdlnoty
mniej skomplikowane 1 mniej kosztowne. Na szczego6lng uwage zastuguje fakt
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Opinie ankietowanych na temat UE

Zrodio: Badania wiasne.
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zréznicowania wysokosci otrzymywanych ptatnosci bezposrednich w Polsce
1 w innych krajach Wspdlnoty.

Kolejnym zagadnieniem poruszanym w kwestionariuszu byto zagadnienie
dotyczace wiedzy i informacji, jaka rolnicy powinni posiada¢ korzystajac ze srod-
kéw unijnych. Czesto przy wypetianiu wnioskow o platnosci czy inne programy
wspierajace modernizacj¢ gospodarstw pojawialy si¢ watpliwosci i pytania.

Jak wskazali ankietowani, wiadomosci o doptatach bezposrednich uzyski-
wali glownie ze strony rodziny i sasiadow (rys. 4). Odpowiedz taka uzyskiwa-
no gtéwnie od osob starszych, ktore posiadaty niewielkie gospodarstwa rolne.
Producenci, dla ktorych doptaty bezposrednie byly waznym zrédlem dochodu,
informacje o nich uzyskiwali gtownie w oddziatach regionalnych ARiIMR, pla-
cowkach osrodkow doradztwa rolniczego, a takze ze stron internetowych. Wsrod
ankietowanych jedynie 6 0sob skorzystato ze szkolen. Wszyscy zgodnie twierdza,
ze gdyby byta mozliwos$¢ uczestniczenia w kursach, to chgtnie z takiej formy by
skorzystali. Z przeprowadzonych badan wynika, iz 16% respondentéw uwazato,
ze dostgpnos¢ informacji na temat rodzajow ptatnosci czy warunkéw ubiegania
si¢ 0 nie jest niewystarczajaca. Respondenci twierdzili, Ze to pracownicy ARIMR
powinni informowa¢ producentéw o zmianach wprowadzanych w ptatnosciach
czy sposobach wypelniania wnioskow. Pozostata cz¢$¢ ankietowanych twierdzi-
ta, ze dostgpnos¢ informacji byta wystarczajaca (47,6%), dobra (29%) i bardzo
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Zrédta informacji o doptatach bezposrednich (producenci rolni mogli zaznaczy¢ kilka od-
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Zrédto: Badania wiasne.
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dobra (7,4%). Wypehienie wniosku o ptatnosci przysporzylo jednak ktopotow
znacznej grupie beneficjentow. Wielko§¢ gospodarstwa oraz wyksztatcenie nie
miaty wptywu na sposob wypelnienia wniosku.

Formy wykorzystania ptatnosci bezposrednich

Platnosci bezposrednie sa jednym ze zrodet dochodu w polskim rolnictwie?.
Przekonali sig o tym producenci rolni z wojewddztwa mazowieckiego. Swiadczy
o tym liczba wnioskow ztozonych o przyznanie ptatnosci. W 2005 r. zanotowano
wzrost zainteresowania ptatno$ciami o 7,5% w poroéwnaniu z 2004 r. Nie ulega
watpliwosci, ze pieniadze pochodzace z doptat bezposrednich wspieraja finanso-
wo gospodarstwa rolne proporcjonalnie do ich powierzchni. Jak wynika z prze-
prowadzonych badan, beneficjenci réznie oceniali wplyw doptat na kondycje
finansowa gospodarstwa (rys. 5).

Okoto 50% ankietowanych stwierdzito, ze ich sytuacja ekonomiczna po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej nie ulegla zmianie. Wynika to z faktu, ze
w badaniu wzigly udzial w wigkszosci osoby, ktorych powierzchnia gospodar-
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Rysunek 5
Whplyw doptat bezposrednich na kondycje finansowg gospodarstw (w %)

Zrédto: Badania wiasne.

M nieznacznie sie poprawita

3 Cheéko M., Grochowska R. 2007: Rolnictwo [w:] Trzy lata cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej. Bilans korzysci i kosztow spoleczno-gospodarczych zwiazanych z cztonkostwem w Unii
Europejskiej — Polska na tle regionu. UKIE, Warszawa.
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stwa nie przekraczata 20 ha. Nieznaczna poprawe kondycji finansowej gospodar-
stwa zauwazyto 23% respondentow, a zdecydowana poprawe stwierdzito 28%
badanych (rys. 6).

Jak wynika z przeprowadzonych badan, prawie 92% ankietowanych z grupy
1-5 ha powierzchni UR odpowiedziato, ze sytuacja finansowa nie ulegta zmianie.
Poprawg kondycji finansowej dostrzegta dopiero grupa ankietowanych z prze-
dzialu 5-20 ha i wigcej. Beneficjenci zgodnie twierdzili, ze im wigkszy areat
upraw, tym wigksze zadowolenie z poprawy funkcjonowania gospodarstwa, bo
wyzszy poziom osiaganych ptatnosci bezposrednich.

Udziat doptat bezposrednich w dochodzie rolniczym z gospodarstwa rolne-
go ksztaltuje si¢ w zaleznosci od wielkosci powierzchni UR. Z badan Goraja
wynika, iz w 2008 r. w gospodarstwach 1-5 ha udziat ten ksztattowat si¢ na po-
ziomie 3,2%. Udzial ten wzrasta wraz ze zmiana obszaru i dla gospodarstw 5-20
ha wynosit $rednio 41,7% a dla powierzchni 20-50 ha ksztattowat si¢ na pozio-
mie 45,5%. Gospodarstwa powyzej 50 ha wykazaty udziat doptat bezposrednich
w dochodzie na poziomie 59%*.

Badania opublikowane przez Goraja znajduja potwierdzenie w badaniach
przeprowadzonych na wybranej grupie gospodarstw z wojewddztwa mazowiec-
kiego. Producenci o areale upraw do 5 ha nie wskazali na odczuwalny wzrost
dochodow po wstapieniu do UE. Okoto 93% z tej grupy odpowiedziato, ze sy-

4 Zegar J.S. 2009: Sytuacja ekonomiczna polskiego rolnictwa po akcesji do Unii Europejskie;.
IERIGZ, Warszawa.
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tuacja finansowa nie ulegla zmianie. Inaczej jest wsrod gospodarstw wigkszych,
o powierzchni powyzej 20 ha. Ankietowani sa usatysfakcjonowani doptatami
bezposrednimi, ktore w znaczacym stopniu wptyngly na ich dochod, a co za tym
idzie inwestycje, ktore chetnie realizuja.

Istotnym aspektem jest mozliwo$¢ ekonomicznego rozwoju gospodarstw
rolnych przez wykorzystanie otrzymanych srodkéw finansowych. Na rysunku 7
przedstawiono formy wykorzystania ptatnosci bezposrednich.

Przeprowadzone badania pokazuja, ze konsumpcja biezaca pochtania naj-
wigksza czg$¢ doptat. Zwlaszcza wlasciciele matych gospodarstw przeznaczaja
ptatnosci na zakup débr materialnych i konsumpcyjnych, ktére w zadnym stop-
niu nie sg zwiazane z produkcja rolnicza. Wysoki odsetek ankietowanych prze-
znaczyt Srodki z ptatnosci bezposrednich na nawozy mineralne, srodki ochrony
roslin, paliwo oraz sprzet rolniczy. Jak podkreslali beneficjenci, struktura wydat-
kéw doptat nie ulegla wigkszej zmianie od 4-5 lat. Poczatkowo, po wstapieniu
do UE, ankietowani gromadzili $rodki pieni¢zne niezbgdne do przeprowadzenia
inwestycji. Przewazaty inwestycje realizowane przez wigksze gospodarstwa, po-
wyzej 50 ha. Niewielki poziom inwestycji wsrod matych producentéw nie wyni-
kat z biernosci tej grupy. Powodem byt raczej brak srodkéw wtasnych na ten cel.
Brak $rodkéw pienigznych powiazany byt rowniez z ograniczonym dostepem do
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Tabela 1
Wspétczynniki korelacji pomiedzy powierzchnig gospodarstwa a wybranymi zmiennymi
Wyszczegdlnienie Wydatki na:
nawozy | srodki materiat | paliwo | maszyny | moder- konsump-
Powierzchnia ochrony | siewny rolnicze | nizacja cja biezaca
gospodarstwa roslin budynkow

rolniczych
Wspétczynnik korelacji | 0,437 | 0,298 | 0,188 | 0,290 | 0,466 0,358 -0,528

Zrédio: Opracowanie wiasne.

korzystania z innych form pomocy unijnej. Wymagat on bowiem poczatkowego
(100%) wktadu wtasnego, na inwestycj¢. Dopiero po jej zrealizowaniu mogl na-
stapi¢ zwrot czgsci poniesionych kosztow.

Wsrdd ankietowanych objetych badaniem mozna dostrzec wyrazne zrdzni-
cowanie w wydatkowaniu ptatnosci w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa.
Aby pokazaé zalezno$ci migdzy wybranymi zmiennymi, przeprowadzono ana-
lizg korelacji migdzy powierzchnia gospodarstwa a wydatkami poniesionymi na
konsumpcje i inwestycje (tab. 1).

Analizujac dane z tabeli 1 mozna zauwazy¢ dodatnia korelacj¢ migdzy po-
wierzchnia prowadzonego gospodarstwa a wydatkami poniesionymi na wszel-
kiego rodzaju $rodki do produkcji oraz inwestycje. Oznacza to, ze im wigksza
powierzchnia prowadzonego gospodarstwa, tym wigcej pienigdzy z platnosci
przeznaczano na nawozy, $rodki ochrony roslin, material siewny, maszyny,
sprzgt rolniczy czy modernizacjg¢ budynkow rolniczych. Najsilniejszy zwiazek
wystepuje migdzy powierzchnia gospodarstwa a wydatkami poniesionymi na za-
kup maszyn oraz sprzgtu rolniczego i wynosi 0,466.

Odwrotna sytuacja wystepuje w przypadku wspotczynnika korelacji obli-
czonego dla powierzchni gospodarstwa i konsumpcji biezacej. W tym przypadku
warto$¢ wspotczynnika wynosi —0,528. Korelacja ujemna migdzy wybranymi
zmiennymi oznacza, ze im wigksze gospodarstwo, tym mniejsze wydatki z plat-
nos$ci bezposrednich przeznaczone na konsumpcj¢ biezaca. Mozna zatem stwier-
dzi¢, iz sposdb wykorzystania platnosci bezposrednich zalezy od wielkosci pro-
wadzonego gospodarstwa.

Podsumowanie
Przystapienie Polski do UE, jak pokazuja przeprowadzone badania, w znacz-

nym stopniu przyczynito si¢ do poprawy warunkow gospodarowania. Dotyczy
to zwlaszcza duzych gospodarstw rolnych. Producenci uzyskali mozliwos¢ ko-
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rzystania z wielu programoéow i dziatan majacych na celu poprawg warunkow
gospodarowania, rozwo6j i modernizacj¢ gospodarstw. Wyniki badan przeprowa-
dzonych wsrod wybranych rolnikéw wojewodztwa mazowieckiego wykazaty, iz
poziom wykorzystania ptatnosci bezposrednich uzalezniony byl w duzym stop-
niu od wielkos$ci gospodarstw. Gospodarstwa mniejsze (do 10 ha) przeznaczaty
srodki uzyskane z doptat bezposrednich w zdecydowanej mierze na konsumpcje
biezaca. Gospodarstwa, ktorych powierzchnia uzytkow rolnych przekraczata
10 ha, czesciej wykorzystywaty ptatnosci obszarowe na zakup $rodkéw obro-
towych badz sfinansowanie inwestycji. Stwierdzono takze, iz w analizowanej
grupie gospodarstw doptaty bezposrednie wplywaly na ich sytuacje ekonomicz-
na. Dotyczylo to w szczego6lnosci grupy gospodarstw obszarowo wigkszych, po-
wyzej 20 ha.
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Meaning of direct payments in functioning
of agricultural farms in Mazovia region

Abstract

The paper aims to present the meaning of direct payments in agricultural
farms in Mazovia region. Empirical studies have been carried out in the group
of 65 farmers. Most respondents (37%) shown vocational education, mostly
agricultural. About 87% of respondents with vocational education led to the
farms of 20 ha. In turn, higher education predominated among those with higher
household spectrum.
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Producers of the area of 5 hectares, said that their financial situation after
the EU integration has not changed. A different situation has been observed
among larger farms, with an area exceeding 20 hectares. The way of use of
direct payments was dependent on the surface of the farm. Owners of small farms
spent more of payments on current consumption, while the larger the households’
size (> 10 ha) the more often they have used it for the current assets or fund
investments.



