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Wspoipraca rolnikdéw z Mazowiecka
Izba Rolniczg w swietle badan ankietowych

Wstep

Izby rolnicze maja w Polsce przeszto stuletnia historig. Pierwsza izba po-
wstata bowiem w 1895 roku w Poznaniu, bedacym wowczas pod zaborem nie-
mieckim, nic wigc dziwnego, ze na czele zarzadu stangli Niemcy [Kmieciak,
1995]. W niepodlegtej Polsce spolonizowano izby rolnicze, obsadzajac je polski-
mi urzednikami i wlaczajac w tworzenie rolnictwa na odzyskanych polskich zie-
miach. Izby rolnicze na mocy rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928
roku zostaly wprowadzone na obszarze catego panstwa, stajac si¢ korporacjami
publicznymi z duzym zakresem zadan publicznych 1 wltadztwem administracyj-
nym. Nadato to im forme zdecentralizowanej administracji publicznej — staty
si¢ instytucjami samorzadowymi i niezawistymi. Jako gléwny cel postawiono
przed nimi ,,zorganizowanie zawodu rolniczego”, jednak zakres ich dziatalnosci
byt znacznie szerszy. Do zadan izb nalezato: przedstawicielstwo i obrona inte-
resOw rolnictwa, samodzielne zarabianie srodkow w zakresie wszechstronnego
popierania rolnictwa oraz wspotdzialanie z wtadzami rzadowymi i samorzado-
wymi we wszystkich sprawach dotyczacych rolnictwa. Podobnie jak dzi$ izby
swoim zakresem obejmowaly obszar jednego wojewoddztwa, mialy charakter
obligatoryjny i samorzadowy. Od 1932 roku dziatalno$¢ izb opierala si¢ o wia-
sne dochody pochodzace z podatku gruntowego, optat za §wiadczenia i ustugi
oddawane rolnikom, zasitkow rzadowych i samorzadowych. Ta niezaleznos¢
finansowa pozwolila rozwija¢ si¢ izbom, nie rozwigzywata wprawdzie proble-
mow finansowych, ale umozliwiata funkcjonowanie przynajmniej na poziomie
podstawowym. W ten sposob w okresie migdzywojennym funkcjonowato 13
izb rolniczych. Wszystkie one wspotdziatalty dobrowolnie w ramach samorza-
du rolniczego jakim byt Zwiazek Izb 1 Organizacji Rolniczych Rzeczpospolitej
Polskiej. Po II wojnie §wiatowej nie reaktywowano izb rolniczych uznajac, ze
chronity one interesy gospodarstw obszarniczych, lekcewazac drobnych rolni-
kow, dlatego ich majatek przekazano Zwiazkowi Samopomocy Chtopskiej i wo-
jewodzkim urzgdom ziemskim. Dopiero na mocy ustawy z dnia 14 grudnia 1995
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roku izby uzyskaty charakter korporacji publicznoprawnej, a osobom fizycznym
1 prawnym bgdacym podatnikami podatku rolnego lub dochodowego z dzialow
specjalnych produkcji rolnej oraz cztonkom rolniczych spétdzielni produkcyj-
nych, przyshuguje prawo zrzeszania si¢ w izby rolnicze na zasadzie obowiazko-
wej przynaleznosci. Na mocy ustawy z dnia 29 grudnia 1998 roku powotano 16
izb rolniczych!.

Cel i metoda badan

Celem badan byto okreslenie roli Mazowieckiej I1zby Rolniczej w zakre-
sie wspotpracy z rolnikami poprzez badanie ich $wiadomosci w tym obszarze.
W tym celu na przetomie roku 2008/2009 przeprowadzono badania ankietowe.
Badaniem objeto probe liczaca 120 rolnikoéw z terenu dzialania Mazowieckiej
Izby Rolniczej. W ankiecie postawiono pytania o zakres 1 oceng dziatania Ma-
zowieckiej Izby Rolniczej oraz jej relacje z badanymi rolnikami. W formularzu
znalazly si¢ migdzy innymi pytania jednokrotnego wyboru, otwarte oraz pyta-
nia o charakterze hierarchii waznosci odpowiedzi typu zamknigtego, tj. takie,
w ktérych badani zostali poproszeni o uszeregowanie ich wedtug podanej skali.
Praca zostata uzupelniona i przedstawiona takze w Swietle materiatow wtornych,
takich jak sprawozdania z walnego zgromadzenia, z dziatalno$ci zarzadu i prac
rad powiatowych.

Charakterystyka dzialalnosci Mazowieckiej Izby Rolniczej

Mazowiecka Izba Rolnicza (w skrocie MIR) powstata w styczniu 1999 roku
z 6 izb rolniczych bylych wojewddztw, tj. ciechanowskiego, ptockiego, radom-
skiego, siedleckiego, ostrotgckiego i warszawskiego. Zadania zostaly okreslone
,Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych”. Znalazty one od-
zwierciedlenie w statucie izby, ktory jest dostgpny na stronie internetowej www.
mir.pl. Gléwnym jej zadaniem jest wspomaganie dziatalnosci rolniczej na wsi,
zmierzajacej do polepszenia warunkow i podniesienia standardu zycia rolnika.
Izba opiniuje projekty ustaw i1 projekty rozporzadzen w zakresie regulacji praw-
nych dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych.

! Terenem dziatania izb rolniczych reaktywowanych na mocy ustawy z 1995 roku bylo 49 woje-
wodztw. W zwiazku z wprowadzeniem z dniem 1 stycznia 1999 roku reformy ustrojowej panstwa
na mocy ustawy z dnia 29 grudnia 1998 roku terenem dziatania izb rolniczych stat si¢ obszar
nowego wojewodztwa, a wigc w miejsce 49 izb powstato 16.
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Analizujac zarowno wydawnictwo MIR, tj. ,,Rolnik Mazowiecki”, ktore
jest miesigcznikiem ukazujacym si¢ od 1999 roku w naktadzie 3 500 egzem-
plarzy, przekazywanym nieodptatnie do rolnikow z terenu wojewodztwa mazo-
wieckiego, urzgdéw gmin, grup producenckich, a od lipca 2005 roku drukowa-
nym w formie wktadki do ,,Poradnika Rolniczego”, jak rowniez sprawozdania
z dzialalno$ci zarzadu mozna okresli¢ jakimi zadaniami biezacymi zajmowata
si¢ badana jednostka. W 2008 roku rekomendowata migdzy innymi za zmianami
w ,,Ustawie o ptatnosciach bezposrednich” i ,,Ustawie o rentach strukturalnych”.
W sprawach biezacych dotyczacych rolnikow postulowala, aby obowiazkiem
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa byto powiadomienie rolnika
o planowanej kontroli, a takze uzyskanie podpisu rolnika na protokole kontroli.
Podejmowala tez dziatania zwiazane z chorobami, migdzy innymi ptasia grypa.
Postulowata rowniez o potaczenie doradztwa rolniczego ze strukturami izb rol-
niczych [III Walne, 2008]. W 2009 roku podejmowatla dziatania nad nowelizacja
Ustawy o izbach rolniczych oraz o nieruchomosciach rolnych, prowadzita row-
niez dyskusje nad reforma KRUS-u [Sprawozdanie, 2009]. Podejmowata takze
biezace tematy, czyli: monitoring tancucha zywnosciowego, zboza a odnawial-
ne zrodta energii, doptaty do ro$lin straczkowych, GMO, zbyt produktow rol-
nych na rynkach wschodnich i poszukiwanie nowych rynkow zbytu, jak réwniez
problemy zwiazane z chorobami bydta (biataczka, gruzlica, bruceloza) i trzody
chlewnej (choroba Aujeszkyego) [Banecka, 2009].

Kolejnym statutowym dziataniem Mazowieckiej [zby Rolniczej jest dziatal-
no$¢ edukacyjno-szkoleniowa i wydawnicza. W zwiazku z powyzszym MIR jest
organizatorem wielu szkolen skierowanych do rolnikéw. Szkolenia te dotycza
migdzy innymi wykorzystania komputera w zarzadzaniu gospodarstwem rolnym,
nabycia podstawowych umiejgtnosci korzystania z komputera, czy, juz typowo
rolnicze, spetnienia standardéw w dziedzinie ochrony $srodowiska, zwierzat i kon-
sumenta. Oferuje tez liczne szkolenia dotyczace spraw zwiazanych z programami
unijnymi, najczgsciej w zakresie uzyskania doptat bezposrednich lub pozyskiwa-
nia funduszy unijnych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013. Proponuje rowniez szkolenia technologiczne np. z zakresu komplek-
sowej uprawy kukurydzy na ziarno i kiszonke, uprawy ziemniakow przy zastoso-
waniu zminimalizowanego uzycia $rodkow chemicznych, itp.

Mazowiecka Izba Rolnicza w celu wymiany pogladow, pogl¢biania wiedzy
rolniczej, poznania firm z branzy rolniczej, nawiazania kontaktéw handlowych
organizowala spotkania, konferencje 1 imprezy o charakterze wystawienniczym
i handlowym. W 2008 roku zorganizowata konferencje ,,Zywno$¢ naturalna wy-
sokiej jakosci szansa rozwoju polskiego rolnictwa”, a w 2009 ,,Rynek mleka
— stan obecny i1 perspektywy”’. Wspotorganizowata ,,Dni kukurydzy”, regionalne
wystawy zwierzat hodowlanych czy Mazowieckie Targi Rolne i Przedsigbior-
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czo$ci. Imprezy te nie tylko sprzyjaly wymianie informacji, do§wiadczen i po-
gladow na temat rolnictwa, ale rowniez pozwalaty na spotkania stuzace zdobyciu
kontaktow w sprawach eksportu produktow rolnych oraz poznaniu warunkow
dostgpu do rynku i mozliwosci inwestycyjnych 1 handlowych.

Mazowiecka Izba Rolnicza wspoétpracuje z wieloma instytucjami pracuja-
cymi na rzecz rolnictwa, m.in. z Centralnym Osrodkiem Badan Odmian Roslin
Uprawnych, ktory prowadzi program Porejestrowego doswiadczalnictwa odmia-
nowego (PDO). Na stronach MIR-u znajduja si¢ wykazy odmian roslin upraw-
nych zalecanych do uprawy na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Nawiazuje
wspotprace rowniez z jednostkami Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolni-
czego 1 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w celu organizowa-
nia szkolen oraz zamieszczania biezacej informacji skierowanej do rolnikéw,
a dotyczacej wnioskéw o doptaty bezposrednie lub programéw pomocowych
finansowanych z Funduszy Europejskich na lata 2007-2013. Umieszcza na swo-
ich stronach internetowych wazne dla rolnikéw informacje Ministerstwa Rolnic-
twa, Agencji Rynku Rolnego czy Kasy Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych.
Wspotpracuje rowniez z Urzgdem Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowiec-
kiego 1 Mazowieckim Urzedem Wojewddzkim.

Mazowiecka Izba Rolnicza w opinii badanych rolnikéw

Wsrod badanej populacji rolnikow wojewodztwa mazowieckiego 55% po-
siadalo wyksztalcenie wyzsze rolnicze lub $rednie zawodowe, 18% $rednie ogol-
ne, 24% zasadnicze 1 podstawowe. Wyksztalcenie wyzsze nierolnicze posiadato
8% badanych. Najwigksza grupe, wsrod badanych rolnikow, stanowity osoby
w przedziale wiekowym od 41 do 50 lat (36%), do 30 roku zycia 24%, od 31 do
40 réwniez 24%, a 17% powyzej 50 roku zycia. Badani posiadali w przewaza-
jacej wicgkszosci gospodarstwa mate o powierzchni do 10 ha (48%). Struktura
pozostatych gospodarstw przedstawiala si¢ nastepujaco: od 11 do 20 ha (35%),
ponad 20 ha (12%), natomiast powyzej 30 ha (5%).

Jako pierwsze zadano pytanie wynikajace z ustawy, pozostajace jednak z nia
W sprzecznosci, ,,Czy przynalezno$¢ do Mazowieckiej Izby Rolniczej powinna
by¢ obowiazkowa?”. Na tak postawione pytanie az 72% badanych rolnikéw od-
powiedziato ,,nie”, tylko dla 28% bylo oczywiste, ze tak. W badaniach podjgto
probe ustalenia najwazniejszych zadan, w opinii rolnikéw, ktorymi powinna zaj-
mowac sie Mazowiecka Izba Rolnicza.

Jak wskazuja wyniki zawarte w tab. 1 badani rolnicy za najwazniejsze za-
danie oferowane przez Mazowiecka Izbe Rolnicza uznali doradztwo prawne
i obrong ich interesow, na dalszych miejscach znalazto si¢ podniesienie standar-
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Tabela 1
Najwazniejsze zadania Mazowieckiej 1zby Rolniczej w opinii rolnikéw
Zadania Liczba os6b Stopien waznosci
Doradztwo prawne 45 1
Obrona intereséw zawodowych rolnikéw 48 2
Podniesienie standardu zycia na wsi 9 3
Doradztwo technologiczne 8 4
Przygotowanie rozw.i.qzah poprawiajapych mozli- 7 5
wos¢ zbytu produkgiji rolnej
Organizowanie kurséw i szkolen dla rolnikow 6 6
Wspieranie innowacji w rolnictwie 4 7

Zrédito: Badania wiasne.

du zycia na wsi, doradztwo technologiczne, przygotowanie rozwiazan poprawia-
jacych mozliwo$¢ zbytu produkcji rolniczej, a za najmniej wazne uznano orga-
nizowanie kursow i szkolen oraz wspieranie innowacji w rolnictwie. Na pytanie
dotyczace zadan Mazowieckiej Izby Rolniczej i tego, czy sa one wystarczajace,
az 98% badanych odpowiedziato, ze tak, a 2% ,,nie”. Jednak zaden z responden-
tow nie potrafil odpowiedzie¢ na pytanie, jakimi zadaniami dodatkowo powinna
zajmowac si¢ badana instytucja.

Natomiast na pytanie ,,Czy jest si¢ zadowolonym z przynaleznos$ci do Mazo-
wieckiej Izby Rolniczej?”” 42% badanych odpowiedziato twierdzaco, 16% wyra-
zito negatywna opinig, ale az 42% nie miato na ten temat zadnego zdania, czyli
nie potrafito dostrzec ani pozytywnych aspektow przynaleznos$ci, ani wymieni¢
zadnych negatywnych opinii na ten temat.

Jak pisano powyzej Mazowiecka Izba Rolnicza wspotpracuje z wieloma in-
stytucjami na rzecz rozwoju rolnictwa. Wspotpraca z instytucjami pracujacymi
na rzecz rolnictwa (ODR, ARIMR, ARR, Ministerstwo Rolnictwa) przez zadne-
go z badanych nie zostata oceniona bardzo dobrze. Pozytywnie ocenito ja 46%
badanych, negatywna opini¢ wystawito 18%, natomiast az 36% nie miato na ten
temat zdania. W podobnym tonie wypowiedzieli si¢ rolnicy na tematy wspolpra-
cy Izby z samorzadem terytorialnym. Wspotpraceg te za skuteczna uznato 42%
badanych, 22% za nieskuteczna i az 36% nie miato na ten temat zdania.

Na pytanie ,,Czy Mazowiecka Izba Rolnicza przyczynia si¢ do rozwoju rol-
nictwa?” 54% respondentéw odpowiedziato pozytywnie, 30% uznato, ze w stop-
niu niewystarczajacym, a 26% nie miato na ten temat zadnego zdania.

Nastepne pytania dotyczyty korzystania z ustug Mazowieckiej Izby Rolni-
czej. Badani rzadko korzystaja z jej ustug — 52% zdeklarowato, Ze nie korzysta
z ustug Izby, 35% czyni to rzadko, a tylko 13% czgsto. Na pytanie otwarte z ja-
kich ustug Mazowieckiej I1zby Rolniczej korzystaja badani, az 72% responden-
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Zrodio: Bania wiasne.

Tabela 2
Opinia rolnikow na temat korzystania z ustug Mazowieckiej Izby Rolniczej
Rodzaj ustugi Liczba korzystajacych rolnikow

Doradztwo 41

Obrona intereséw rolnikéw 1

Szkolenie i doradztwo 5

Szkolenia 1

Nie korzysta 72

Zrodio: Badania wiasne.

tow odpowiedzialo, Ze nie korzysta w ogodle. Z osob korzystajacych z ustug Izby
najwigcej, bo 41%, zwraca si¢ z prosba o doradztwo, 5% korzysta ze szkolen
i doradztwa, 1% z samych szkolen, a 1% wowczas, gdy potrzebna jest pomoc
przy obronie interesOw rolnikow.

Mazowiecka Izba Rolnicza jest samorzadem rolnikow, dlatego zadano py-
tanie o aktywne uczestnictwo w jej pracach. Jak mozna sig¢ byto spodziewac, az
74% badanych nie odczuwa potrzeby uczestnictwa w pracach samorzadu rol-
niczego, pozostali uczestnicza aktywnie. Dlatego nie zaskakuje odpowiedz na
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ostatnie pytanie ,,Czy przynaleznos¢ do Mazowieckiej Izby Rolniczej sprzyja in-
tegracji Srodowiska rolnikow?”. Na tak postawione pytanie 65% ankietowanych,
odpowiedzialo, ze nie dostrzeglo zjawiska integracji rolnikow dzigki dziataniu
Izby, a 35% uznato, Ze przynalezno$¢ jednak sprzyja integracji.

Podsumowanie

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 roku przywrdcita w Polsce izby rolnicze,
nadajac im ustrdj korporacji publicznoprawnej o charakterze obligatoryjnym.
Przeprowadzone badania ukazuja, ze nie wszyscy rolnicy wyrazaja zadowole-
nie z przynaleznos$ci do tej organizacji, cho¢ bardziej niepokojacy jest fakt, ze
az 42% badanych nie miato na ten temat zdania. Potaczywszy to z faktem, ze
72% badanych uwazalo, ze przynaleznos$¢ do izby nie powinna by¢ obowiaz-
kowa oraz, iz 52% nie korzystato z ustug izby w ogole, to nasuwa si¢ wniosek,
ze badani rolnicy postrzegaja izb¢ nie jako wlasny samorzad, ale jako jedna
z wielu organizacji pracujacych na rzecz rolnictwa, do ktoérej musza przyna-
leze¢. Nie widza tez potrzeby aktywnej pracy na rzecz izby (74%). Wedlug
badanych izba powinna spetnia¢ rol¢ doradcza lub doradcza w potaczeniu ze
szkoleniowa.

Analizujac za$ sprawozdania z walnych zgromadzen wida¢, ze MIR stara si¢
spelnia¢ ustawowe zadania. Postuluje zmiany w ustawach dotyczacych zaréw-
no samej Izby, jak i spraw rolnictwa, rolnikow i terenéw wiejskich. Podejmuje
rowniez dzialania dotyczace rozwiazan biezacych problemow mazowieckich
rolnikow, a nawet spraw indywidualnych. Wspoétdziata z wieloma instytucjami,
prowadzac szkolenia i inne formy (konferencje, spotkania i imprezy o charak-
terze wystawienniczym) majace za zadanie integracj¢ srodowiska rolniczego,
wymiang pogladow, nawiazania wspotpracy, prowadzi rowniez dziatalnos¢ wy-
dawnicza i informacyjna.

Wydaje sig, ze za taki obraz Izby w opinii rolnikow odpowiedzialna jest po
czgsci sama organizacja. Nie wida¢, aby na famach swojej prasy promowata lub
nagtasniata osiagnigte przez siebie sukcesy. Wprawdzie zamieszczane sa spra-
wozdania z walnych zgromadzen czy prac rad powiatowych, jednak napisane
jest to urzgdowym jezykiem, trudnym w odbiorze dla przecigtnego czytelnika.
Znacznie tatwiejsze w odbiorze sa artykuly o szeroko rozumianym rolnictwie
(agroturystyka, nowoczesne technologie uprawy roslin, hodowla zwierzat, szero-
ko rozumiana ochrona roslin, przeciwdziatanie chorobom zwierzat hodowlanych
itp.), stad badani najczgsciej wiaza Izbg z doradztwem. Za tym stwierdzeniem
przemawia fakt, iz 52% badanych nie korzysta z ustug Izby, ale na pierwszym
miejscu, jesli chodzi o najwazniejsze zadania izby, znalazto si¢ doradztwo.
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Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 roku reaktywowata do zycia izby rolnicze,
jednak jak na razie rolnicy nie czuja, ze moga realnie ksztaltowac polityke rolna
panstwa, raczej traktuja izbg jako kolejna jednostke doradcza.
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Co-operation of farmers with Mazovian Chamber of
Agriculture in the light of surveys

Abstract

This paper attempts to answer the question about the role of Mazovian Cham-
ber of Agriculture in the awareness of farmers. A survey addressed to farmers
was used for this purpose. The study was conducted at the turn of 2008/2009
and covered 120 farmers. Particular attention has been paid to services provi-
ded for farmers, co-operation of the Chamber with individuals being active in
the agricultural sector in Poland and the local government. Examined issues are
presented from the point of view of Mazovian Chamber of Agriculture as well as
Mazovian farmers.



