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Wstep

Rzeczowe aktywa trwate stanowia duza cz¢s¢ wszystkich aktywow uczelni.
Spelniaja wazng rolg w prezentacji sytuacji finansowej jednostki oraz decyduja
0 jej potencjale w zakresie poziomu ksztalcenia i badan naukowych. Obejmuja
warto$¢ srodkow trwatych i §rodkow trwatych w budowie. Gospodarowanie rze-
czowymi aktywami trwatymi rozpoczyna si¢ w momencie okreslenia potrzeby
w tym zakresie i przebiega przez koncepcje projektowania, opracowania tech-
nologicznego, wytwarzania az do uzytkowania [Janasz 1986, s. 16]. We wspot-
czesnym procesie gospodarowania rzeczowymi aktywami trwalymi nalezy szu-
ka¢ takich rozwiazan, ktore z jednej strony umozliwiaja uzyskiwanie obnizki
kosztow wiasnych, z drugiej natomiast strony nie dopuszczaja do nadmiernego
zuzycia i dekapitalizacji srodkow gospodarczych, wykorzystywanych w dziatal-
nos$ci [Borowiecki 1988, s. 25]. Definicje te wzajemnie si¢ uzupetniaja, podkre-
$lajac wage gospodarowania rzeczowymi aktywami trwatymi przez odtwarzanie
zuzytych, modernizacj¢ oraz systematyczne dokonywanie przegladow i napraw
istniejacych juz w zasobach uczelni srodkow trwatych.

W jednostkach organizacyjnych uczelni o profilu dziatania, w ktéorym po-
trzeby w zakresie srodkow trwatych sa szczegolnie duze, ich wlasciwa struktura
1 gospodarowanie nimi sg jednym z warunkow funkcjonowania tej jednostki na
odpowiednio wysokim poziomie. W zwiazku z tym wazny jest caly proces go-
spodarowania rzeczowymi aktywami trwatymi, od decyzji zwiazanych z naby-
ciem, przez okres wykorzystywania, do chwili likwidacji, wycofania z ewidencji
lub sprzedazy tych sktadnikéw majatku. Dbatos¢ o rzeczowe aktywa trwale po-
zwala na systematyczne ich dostosowywanie do zachodzacych zmian technolo-
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gicznych, organizacyjnych, a takze zmieniajacego si¢ zewngtrznego zapotrzebo-

wania [Pisarska 2009, s. 55].

Zrédha finansowania dziatalno$ci szkol wyzszych reguluje ustawa Prawo
o szkolnictwie wyzszym (UPoSW) [Dz.U. Nr 164, poz. 1365 z 27.07.2005 r.
z pozn. zm.], a szczegdlowe zasady gospodarki finansowej uczelni publicznych
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegdlowych zasad gospodar-
ki finansowej uczelni publicznych [Dz.U. Nr 246, poz. 1796 z 22.12.2006 r.].
W przepisach tych uregulowano i okreslono zasady gospodarowania bedacymi
w posiadaniu uczelni zasobow finansowych, rzeczowych oraz zasady tworzenia
1 zmiany stanu funduszy. Glownym Zrodtem finansowania dziatan uczelni pu-
blicznych i realizowanych zaplanowanych zadan jest dotacja, udzielana zgodnie
z planem budzetu panstwa.

W zwiazku z tym, ze uczelnie realizuja zadania publiczne, stosuja w ramach
tych zadan przepisy ustawy o finansach publicznych [Dz.U. Nr 157, poz. 1241
z 27.08.2009 r.]. Ustawa ta odnosi si¢ wprost do zasobow, ktorych zrodtem fi-
nansowania sg $rodki publiczne. Uczelnia publiczna jest podmiotem (jednostka
sektora finanséw publicznych) autonomicznym we wszystkich obszarach swoje-
go dziatania, w zwiazku z tym moze rowniez prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza
wyodrebniong organizacyjnie i finansowo od podstawowych zadan wymienio-
nych w art. 13 1 14 UPoSW. Podstawowa dzialalno$¢ uczelni podlega zwolnieniu
z podatku dochodowego, podatku od towaréw i ustug, podatku od nieruchomo-
sci, podatku rolnego, podatku lesnego 1 podatku od czynnosci cywilnoprawnych
na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach. Uczelnia jest zwolniona row-
niez z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa,
z wyjatkiem optat okreslonych w przepisach o gospodarowaniu nieruchomoscia-
mi rolnymi, stanowiacymi wtasno$¢ panstwa. Dziatalno$¢ uczelni publicznej jest
finansowana z dotacji z budzetu panstwa na zadania ustawowo okreslone oraz
moze by¢ finansowana z przychodow wtasnych (art. 92 UPoSW).

Do podstawowych zadan uczelni naleza:

*  ksztalcenie studentow w celu ich przygotowania do pracy zawodowej,

e wychowywanie studentow w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo pol-
skie, za umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw cztowieka,

* prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz §wiadczenie ustug
badawczych,

*  ksztalcenie i promowanie kadr naukowych,

* upowszechnianie i pomnazanie osiagnig¢ nauki, kultury naukowej i techni-
ki, w tym przez gromadzenie i udost¢pnianie zbiorow bibliotecznych i in-
formacyjnych,

* ksztatcenie w celu zdobywania i uzupetiania wiedzy,

* stwarzanie warunkow do rozwoju kultury fizycznej studentoéw,



* dzialanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym okre$la mienie (wyposazenie)
1 gldowne zadania realizowane przez uczelnie, ktorych zrodtem finansowania sa
zasoby budzetu panstwa. Wyposazenie obejmuje wlasnos¢ i inne prawa majat-
kowe. W akcie o utworzeniu uczelni publicznej wskazuje si¢ sktadniki wypo-
sazenia lub organ, ktory ja w to mienie wyposaza. Mienie tworzonej uczelni
stanowia nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialne-
go. Na wyposazenie uczelni tworzonej z potaczenia kilku uczelni przeznacza si¢
nieruchomosci stanowiace wlasnos¢ taczonych uczelni oraz nieruchomosci z za-
sobow panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Skarb Panstwa oraz
jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywaé¢ uczelniom nieruchomo-
$ci w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchomo-
sciami [Dz.U. Nr 115, poz. 741 z 21.08.1997 r.]. Rozporzadzanie przez uczelni¢
sktadnikami rzeczowych aktywow trwatych, w zakresie okreslonym w ustawie
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa [Dz.U.
Nr 106, poz. 493 z 08.08.1996 r.], wymaga zgody ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa.

Cel metody badawcze

Celem opracowania jest ustalenie uwarunkowan i mozliwo$ci zakupu $rod-
koéw trwatych w uczelniach publicznych, ktorych zrédlem finansowania sa $rod-
ki finansowe pochodzace z budzetu panstwa. Szczegdlowa analiza zostata prze-
prowadzona na podstawie obowiazujacych przepisow prawnych, ktore reguluja
mozliwo$¢ finansowania z zasoboéw budzetu panstwa zakupu lub wytworzenia
we wlasnym zakresie srodkow trwatych w uczelniach publicznych (ze szcze-
golnym uwzglednieniem rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczego-
towego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa). Zroédlem
danych empirycznych do przeprowadzonych analiz (oprdcz obowiazujacych
w tym zakresie aktow prawnych) byto pismo Ministerstwa Finansow [BP8/033-
=77 467/JWK/10/2156 z dnia 14.05.2010 r.], interpretujace zawarte w przepisach
zapisy w zakresie prezentowanej w opracowaniu tematyki'. Tabela 1 prezentuje
obowiazujace w uczelni publicznej przepisy prawa w zakresie nabycia lub wy-
tworzenia we wlasnym zakresie srodkow trwalych, ktérych zrodlem finansowa-

!Interpretacja Ministerstwa Finanséw byta odpowiedzia na watpliwosci zarzadzajacych uczelnia-
mi publicznymi co do prawidlowosci zapisu w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa w zakresie zakupu z tych zrodet srodkow trwa-
tych lub wytworzenia ich we wlasnym zakresie.
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nia sg zasoby finansowe pochodzace z budzetu panstwa. Mozliwosci pozyskania
srodkow zewnetrznych na cele inwestycyjne w uczelni warunkuja jej rozwoj
oraz zapewniaja wysoki poziom ksztalcenia i badan naukowych.

Tabela 1
Obowigzujgce (podstawowe) akty prawne warunkujgce mozliwosci nabycia srodkow
trwatych i gospodarowania nimi w uczelni?

Akty prawne Zakres stosowania

Ustawa Prawo o szkolnictwie

. Reguluje podstawowe sfery dziatalnosci uczelni.
wyzszym

Ustawa o finansach publicznych | Reguluje zasady gospodarowania finansami publicznymi.

Reguluje zasady ewidencji operacji gospodarczych, na
podstawie ktérych sporzadzane jest sprawozdanie finan-
sowe jednostek organizacyjnych majacych siedzibe na
terenie kraju.

Ustawa o rachunkowosci

Reguluje zasady koordynowania i wspétpracy dziatania
organow administracji rzadowej, organéw administracji
Ustawa o Narodowym Planie samorzadowej oraz partneréw spotecznych i gospodar-
Rozwoju czych. Zasady wspoétdziatania z instytucjami Wspolnoty
Europejskiej oraz organizacjami miedzynarodowymi

w zakresie rozwoju kraju.

Reguluje zasady opodatkowania dochodu ustalonego
w jednostkach organizacyjnych posiadajacych osobo-
wos¢ prawng.

Ustawa o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych?

Reguluje zasady prowadzenia polityki rozwoju w zakre-
Ustawa o zasadach prowadze- | sie zapewnienie trwatego i zrbwnowazonego rozwoju
nia polityki rozwoju kraju oraz spojnosci spoteczno-gospodarcze;j i terytorial-
nej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.

Rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie szczegdtowych zasad | Uszczegotawia zasady gospodarowania zasobami
gospodarki finansowej uczelni uczelni publicznych.

publicznych

Rozporzadzenie Rady Ministréw
w sprawie szczegétowego spo- | Uszczegotawia zasady rozliczania inwestyciji finansowa-
sobu i trybu finansowania inwe- | nych z zasobdw budzetu panstwa.

stycji z budzetu panstwa

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie aktéw prawnych.

2 W rozporzadzeniu w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicz-
nych (§ 3) zawarto podstawowe rodzaje dziatalno$ci operacyjnej, ktore obejmuja: dziatalnosé
dydaktyczna, dziatalno$¢ badawcza i dziatalno$§¢ gospodarcza wyodrgbniona. Podstawowa dzia-
talno$¢ uczelni (dydaktyczna i badawcza) podlega zwolnieniu z podatku dochodowego. Wy-
odrgbniona dziatalno$¢ gospodarcza (jezeli uczelnia ja prowadzi) podlega opodatkowaniu na
zasadach ogdlnych.



Problemy finansowania srodkéw trwatych z budzetu
panstwa

Wiadze publiczne, na zasadach okreslonych w UPoSW zapewniaja uczel-
niom publicznym $rodki finansowe na prowadzenie podstawowej dziatalno$ci
oraz udzielaja pomocy uczelniom niepublicznym.

W rozporzadzeniu w sprawie szczegdétowych zasad gospodarki finansowej
uczelni publicznych (§ 3) zawarto podstawowe rodzaje dziatalnosci operacyjnej,
ktore obejmuja:

* dziatalno$¢ dydaktyczna,

e dziatalno$¢ badawcza,

e dzialalnos$¢ gospodarcza wyodrgbniona.

Podstawowa dzialalno$¢ uczelni publicznej jest finansowana z dotacji z bu-
dzetu panstwa na zadania ustawowo okreslone oraz moze by¢ finansowana
z przychodow wilasnych. Dotacje podmiotowe, ktore w uczelniach publicznych
sa podstawowym zrédlem finansowania dzialalno$ci moga by¢ przeznaczane
na zadania (art. 94, ust. 1 UPoSW) zwiazane z: ksztalceniem, utrzymaniem, re-
montami, realizacja zadan danej uczelni w zaleznos$ci od profilu jej dziatania,
pomoca materialng dla studentow. Uczelnie publiczne moga rowniez otrzymy-
wac dotacje na dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji inwestycji,
w tym realizowanych z udzialem budzetu panstwa, panstwowych funduszy celo-
wych lub zrodet zagranicznych w ramach kontraktow wojewddzkich, o ktorych
mowa w ustawie o Narodowym Planie Rozwoju (UoNPR) [Dz.U. Nr 116, poz.
1206 z 20.04.2004 r.] oraz w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(UoZPPR) [Dz.U. Nr 227, poz. 1658 z 06.12.2006 r.].

W rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie zasad szczegoétowego sposo-
bu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa [Dz.U. Nr 120, poz. 831
7 03.07.2006 r.] do ustawy o finansach publicznych (UoFP) [Dz.U. Nr 157, poz.
1241 z 27.08.2009 r.] okreslono odbiorcow srodkéw finansowych na realizacje
inwestycji (zakup lub wytworzenie we wlasnym zakresie Srodkéw trwatych).
Zgodnie z tym rozporzadzeniem (§ 2 pkt. 1), podmiotami uzyskujacymi dotacje
celowe na realizacjg, inwestycji z budzetu panstwa moga by¢:

* przedsigbiorcy (w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j),

* realizujacy badania naukowe lub prace rozwojowe zgodnie z odpowiednimi
przepisami (obowiazujacymi w tym zakresie),

* realizujacy umowy ujete w kontraktach wojewodzkich, ktore sa realizo-
wane z uwzglednieniem przepisow ustawy o Narodowym Planie Rozwoju
(UoNPR),

* realizujacy umowy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego realizowa-
ne z uwzglednieniem obowiazujacych w tym zakresie przepisow.
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Inwestycje realizowane z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (UE) oraz ze Zrddet zagranicznych, ktére nie podlegaja zwrotowi,
sa finansowane z uwzglednieniem odrebnych przepisow. Rozporzadzenie odno-
si si¢ do $srodkow finansowych (publicznych), uzyskanych przez jednostki go-
spodarcze i uczelnie publiczne na cele inwestycyjne, zwiazane z zakupem lub
wytworzeniem we wlasnym zakresie srodkow trwatych. W rozporzadzeniu tym
(§ 4) wskazano, jakie wydatki zwiazane z realizacja inwestycji finansowanych
z dotacji celowych moga by¢ dokonywane®:

*  koszty budowy nowych obiektow budowlanych,

e zakup obiektoéw budowlanych,

e zakup lub wytworzenie we wlasnym zakresie Srodkow trwatych, z wyjat-
kiem tych, ktorych warto$¢ poczatkowa nie przekracza kwoty uprawniajacej
do dokonania jednorazowo odpisu amortyzacyjnego, okreslonej w przepi-
sach o podatku dochodowym od oséb prawnych,

e zakup lub wytworzenie we wlasnym zakresie srodkow trwatych bez wzgle-
du na ich warto$¢ oraz innych przedmiotdw, jezeli sa pierwszym wyposaze-
niem obiektéw budowlanych,

*  Kkoszty transportu i montazu oraz inne koszty ponoszone w celu przekazania
srodkow trwatych do uzywania,

*  koszty przebudowy, rozbudowy, nadbudowy, odbudowy, rekonstrukcji, ada-
ptacji lub modernizacji obiektéw budowlanych i innych $rodkow trwatych,
powodujacej ich ulepszenie w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci,

e koszty przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowy nowych
obiektow lub ulepszenia istniejacych,

*  zakup warto$ci niematerialnych i prawnych, jezeli ich warto$¢ poczatkowa
jest wyzsza od kwoty okreslonej w przepisach o podatku dochodowym od
0s0b prawnych lub jezeli sa pierwszym wyposazeniem obiektow budowla-
nych, bez wzgledu na ich warto$¢,

* inne koszty, jezeli na podstawie odrgbnych przepiséw podlegaja finansowa-
niu ze §rodkdéw budzetu panstwa przeznaczonych na inwestycje.
Departament Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansow, w piSmie [BP8/033-

-77-467/JWK/10/2156] do Departamentu Finansowania Szkot Wyzszych Mi-

3 Analogiczne zapisy w tym zakresie znajduja si¢ w projekcie zmieniajacym rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa
z dnia 31 marca 2010 r., zamieszczonym na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Minister-
stwa Finansow. Roznica (w projekcie) dotyczaca warto$ci poczatkowej zakupionych lub wytwo-
rzonych we wlasnym zakresie §rodkéw trwatych dotyczy podania art. 16f ust. 3, co wyklucza
mozliwo$¢é stosowania przepisu rozporzadzenia w sprawie szczegbétowego sposobu i trybu finan-
sowania inwestycji z budzetu panstwa do wybranych srodkéw trwatych, w wybranych przedsig-
biorstwach, ktorych wartos$¢ (limit) jednorazowej amortyzacji wynosi 100 000 euro.
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nisterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego podkresla zapis w obowiazujacych
przepisach w zakresie finansowania inwestycji (zakupu srodkéw trwatych lub
wytworzenia ich we wlasnym zakresie), w ktorym zgodnie z § 4, ust. 4 roz-
porzadzenia ograniczono finansowanie nabycia $rodkoéw trwalych do srodkéw
gospodarczych, ktoérych warto$¢ poczatkowa przekracza kwotg uprawniajaca
do dokonania jednorazowej amortyzacji (zgodnie z przepisami podatkowymi).
Tworcy przepisow rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa uwzglednili jedynie przepisy podat-
kowe w tym zakresie, a o ustawie o rachunkowosci (UoR) [Dz.U. Nr 121, poz.
591 z 29.09.1994 r.] wspomniano jedynie w zakresie kosztow powodujacych
ulepszenie funkcjonujacych juz w jednostkach srodkow trwatych (koszty po-
noszone na ulepszenie $rodka trwatego mozna pokrywaé¢ ze srodkow budzetu
panstwa, z inwestycji celowych). Nalezy podkresli¢, ze podstawowa dziatalnos¢
uczelni zgodnie z UPoSW jest zwolniona z podatku dochodowego. Autorzy roz-
porzadzenia uwzglednili jedynie jednostki gospodarcze, ktore ustalajac wynik
finansowy, a zarazem dochod do opodatkowania, korzystaja z ulg podatkowych.
Stosowane przez te podmioty gospodarcze ulgi podatkowe i preferencje pozwa-
laja im osiagnac lepsze korzysci ekonomiczne 1 wygenerowac nizsze obcigzenie
podatkowe w niektorych okresach [ Wasilewski, Pisarska 2009, s. 137, 138].
Nalezy podkresli¢, Zze uczelnie oraz inne jednostki gospodarcze funkcjonu-
jace na naszym rynku sporzadzajac sprawozdanie finansowe sa zobowiazane do
przestrzegania przepisow UoR. Zgodnie z definicja w niej zawartg (art. 3 ust. 1
pkt 15), za $rodki trwate uwaza sig rzeczowe aktywa trwale i zréwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kom-
pletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. W $wietle ustaw
podatkowych ustalenie, czy dany sktadnik majatku jest, czy nie jest zaliczany do
srodkow trwatych ma podstawowe znaczenie dla okreslenia, czy wydatek ponie-
siony na nabycie tego sktadnika moze by¢ uznany za koszt uzyskania przychodu,
czy tez staje si¢ tym kosztem dopiero w postaci odpiséw amortyzacyjnych [Pisar-
ska 2009, s. 69]. Wartos¢ jednorazowego odpisu amortyzacyjnego (ktéra ustawo-
dawca okreslil w przepisach o finansowaniu inwestycji ze srodkéw budzetu pan-
stwa) jest zmienna i uzalezniona od wielu czynnikow zewngtrznych (obecnie jest
to 3500 zI*) i jest to jedyna mozliwos¢ jednorazowego odpisu amortyzacyjnego,
wymieniona w przepisach ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych.

4 W pi$mie Ministerstwa Finansow (BP8/033-77-467/JWK/10/2156) podano jedynie war-
tos¢ 3500 z1, a w przepisie, ktory ministerstwo interpretowato (§ 4, ust 4) nie podano wartosci.
Okreslono tylko, ze wyjatek braku finansowania ze srodkéw budzetowych dotyczy Srodkow trwa-
tych, ktorych warto§¢ uprawnia do jednorazowej amortyzacji zgodnie z przepisami o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych. Zgodnie z tg ustawa, mozliwos¢ jednorazowej amortyzacji do-
tyczy nie tylko $rodka trwatego o wartosci jednostkowej 3500 zt, lub nizszej, zgodnie z art. 16f
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Nalezy zauwazy¢, ze w rozporzadzeniu w sprawie szczegoétowego sposobu
oraz trybu finansowania inwestycji pochodzacych z budzetu panstwa nie podano
warto$ci 3500 zt. Podano tylko zapis w § 4, ust. 3 (z wyjatkiem tych, ktorych
warto$¢ poczatkowa nie przekracza kwoty uprawniajacej do dokonania jednora-
zowo odpisu amortyzacyjnego okreslonej w przepisach o podatku dochodowym
od 0sdb prawnych). Przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
zawieraja zapis wskazujacy na prawo (nie obowiazek) jednorazowej amortyzacji
srodkow trwatych o wartosci mniejszej lub rownej 3500 zt.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze zgodnie z przepisami UoR nabywane
przez uczelnie z dotacji celowych srodki trwate sa zaliczane do rzeczowych ak-
tywow trwatych na podstawie kryteriow zawartych w tej ustawie (okres uzyt-
kowania i cel przeznaczenia), bez wzgledu na ich warto$¢. Jednak analizujac
obowiazujace uczelnie publiczne przepisy w zakresie finansowania inwestycji
(zakupu $rodkow trwatych lub wytworzenie ich we wlasnym zakresie) mozna
stwierdzi¢, ze na podstawie przepisow UPoSW uczelnia wprawdzie moze wspot-
finansowac¢ realizowane inwestycje, ale musi stosowa¢ w tym zakresie przepi-
sy rozporzadzenia o finansowaniu inwestycji pochodzacych z budzetu panstwa.
W zwiazku z tym musi je identyfikowaé i rozlicza¢ ich finansowanie na pod-
stawie rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa, biorac pod uwage gtownie kryterium wartosci
1 przepisy podatkowe.

Wazny jest fakt, ze dotacja podmiotowa z budzetu panstwa przeznaczona na
finansowanie podstawowej dziatalnoséci uczelni publicznej moze by¢ przezna-
czona m.in. na zakup $rodkoéw trwatych, poniewaz do zadan uczelni nalezy jej
utrzymanie. Z utrzymaniem uczelni wiaza si¢ wydatki m.in. na nabycie mate-
riatdbw, podstawowego wyposazenia oraz narzedzi (np. sprz¢tu komputerowego,
drukarek, kserokopiarek itp.). Uczelnia otrzymujac dotacje podmiotowa z bu-
dzetu panstwa przeznacza ja m.in. na swoje biezace utrzymanie, a wigc na za-
kup rowniez takich srodkéw gospodarczych, ktore zgodnie z UoR zaliczamy do
sktadnikow $rodkow trwatych. W sytuacji gdy zrodlem finansowania $rodkow
trwatych jest dotacja podmiotowa, uczelnia ma prawo do ich nabycia uwzgled-
niajac przepisy bilansowe, a nie podatkowe (w ktérych zapis umozliwia jed-
nostce gospodarczej, ktora korzysta z ulgi podatkowej, zaliczenie jednorazowo
w koszty §rodka trwatego o wartosci jednostkowej do 3500 zt), wartos¢ w takim
przypadku nie ma dla niej znaczenia. Wystarczajacym dla autoréw przepisow

ust. 3, ale takze $rodka lub §rodkéw trwatych (w wybranych jednostkach gospodarczych), ktorych
warto$¢ nie przekracza tacznie 100 000 euro (jest to taczna warto$¢ limitu odpisow amortyzacyj-
nych przyshugujaca w danym roku podatkowym), zgodnie z art. 16k, ust. 7 tej ustawy.
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kryterium uznania srodka trwatego jest przewidywany okres jego uzytkowania,
korzystanie z niego przez jednostke oraz kompletnosc¢ i zdatnos¢ do uzytkowania
(przepis6w podatkowych nie uwzglednia si¢ przy zakupach lub wytworzeniu we
wlasnym zakresie tego sktadnika aktywow uczelni).

Ewidencja rzeczowych aktywéw trwatych

Dowolny sktadnik rzeczowych aktywow trwatych moze by¢ ujety w ewi-
dencji ksiggowej jako $rodek trwaty, jesli spetnia jednocze$nie dwa warunki:

* istnieje prawdopodobienstwo, ze przyniesie przedsigbiorstwu korzysci eko-
nomiczne, zwiazane z jego uzytkowaniem,

*  warto$¢ tego aktywu mozna okresli¢ w wiarygodny sposob.

Przedstawione kryteria maja duze znaczenie przy kwalifikowaniu tej grupy
aktywow trwatych z tego powodu, Ze sa one czgsto znaczacym sktadnikiem ma-
jatku jednostki 1 dlatego maja istotny wplyw na jej stan majatkowy. Co wigcej,
ustalenie, czy poniesione wydatki stanowia sktadnik aktywow trwatych, czy tez
koszty biezacego okresu, moze mie¢ duze znaczenie przy ustalaniu wyniku fi-
nansowego.

Aby zdefiniowac srodki trwale na podstawie obowiazujacych norm, nalezy
przytoczy¢ ich okreslenie wedlug ustawy o rachunkowosci. Wedlug znowelizo-
wanej ustawy o rachunkowosci, przez srodki trwate rozumie si¢ rzeczowe akty-
wa trwatle 1 zrOwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecz-
nos$ci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
jednostki. Zalicza si¢ do nich w szczegodlnosci:

* nieruchomosci — w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, bu-
dowle i1 budynki, a takze bedace odrebna witasnoscia lokale, spotdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spotdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego,

* maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy,

* ulepszenia w obcych srodkach trwatych,

* inwentarz zywy.

Aby uczelnia mogta zaliczy¢ srodki gospodarcze do rzeczowych aktywow
trwatych, musza by¢ one kompletne, zdatne do uzytku (w momencie przyjgcia
do uzywania), przeznaczone na potrzeby jednostki oraz przewidywany okres ich
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszy niz rok. Zgodnie z definicja UoR (art. 3 ust.
1 pkt 15), za $rodki trwale uwaza si¢ rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kom-
pletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.
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W $wietle ustaw podatkowych ustalenie, czy dany sktadnik majatku jest,
czy nie jest zaliczany do $rodkéw trwatych ma podstawowe znaczenie dla okre-
$lenia, czy wydatek poniesiony na nabycie tego sktadnika moze by¢ uznany za
koszt uzyskania przychodu, czy tez staje si¢ tym kosztem dopiero w postaci od-
pisow amortyzacyjnych. Stosowanie ustaw podatkowych ma znaczenie dla pod-
miotow gospodarczych, ktére ustalaja dochod do opodatkowania i ptaca podatek
dochodowy.

W ustawie o rachunkowosci w art. 32 tryb dokonywania odpisow amortyza-
cyjnych ujeto z duzym stopniem uogolnienia, co daje w tym zakresie swobodg¢
jednostkom gospodarczym. W zwiazku z tym przepisy podatkowe (art. 16f ust.
3) ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych dotyczace odpiséw amor-
tyzacyjnych dajace mozliwo$¢ (ale nie konieczno$¢) jednorazowej amortyzacji
srodkow trwatych o wartosci rownej lub nizszej 3500 zt nie musza by¢ w jed-
nostkach gospodarczych stosowane w odniesieniu do zasad bilansowych (usta-
wy o rachunkowosci). W szczegdlnosci dotyczy to jednostek gospodarczych (np.
uczelni), ktorych dziatalnos¢ jest zwolniona z podatku dochodowego na podsta-
wie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym (art. 91, ust. 1).

WhioskKi

W opracowaniu przedstawiono mozliwosci finansowania srodkow trwatych

z dotacji celowej budzetu panstwa na inwestycje w sytuacji, gdy ich warto$¢ nie
przekracza kwoty 3500 zt. Badanie obowiazujacego sposobu i trybu finanso-
wania $srodkow trwalych ujawnito trudnosci, jakie jednostki gospodarcze oraz
uczelnie napotykaja podczas realizacji inwestycji (zakupu $rodkow trwatych lub
wytworzenia ich we wlasnym zakresie), ktorych zrodlem finansowania sa dota-
cje celowe z budzetu. Analiza obowiazujacych przepisow prawnych pozwolita
na sformutowanie nastgpujacych wnioskow w tym zakresie.

1. Dotacja celowa jest podstawowym zrodlem finansowania inwestycji (m.in.
maszyn 1 urzadzen) i kazde ograniczenie w tym zakresie wprowadza dez-
organizacjg, a wzrost poziomu ksztatcenia 1 badan naukowych jest uzalez-
niony réwniez od nowoczesnosci $rodkow trwatych, ktoérymi dysponuja
uczelnie.

2. Dominujacym zrédlem finansowania nabywanych rzeczowych aktywow
w uczelni publicznej jest celowa dotacja budzetowa z uwagi na fakt, ze do-
tacja podmiotowa wykorzystywana jest gldwnie na ksztalcenie studentow
1 kadr, wynagrodzenia dla pracownikow oraz biezace utrzymanie (w tym
na remonty). Dlatego wladze uczelni dbaja o to, aby spekni¢ kryteria, ktore
doprowadza do pozyskania srodkéw z budzetu panstwa na inwestycje.
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3. Istniejace zapisy w aktach prawnych w zakresie ograniczen finansowania
srodkow trwalych z dotacji celowej na nabycie lub wytworzenie $rodkow
trwatych wprowadzaja znaczne komplikacje, ograniczajac dziatalno$¢ i roz-
wo0j uczelni, poniewaz uniemozliwiaja zakup $rodkow trwatych o niskiej
warto$ci bez wzgledu na przydatnos¢ i okres uzytkowania tych sktadnikow
majatku.

4. Warto$ci zawarte w ustawach podatkowych, uprawniajace do jednorazowej
amortyzacji lub wprowadzajace limity jednorazowej amortyzacji, dotycza
r6znych warto$ci, réznych grup srodkoéw trwatych i roznych podmiotow go-
spodarczych (ptacacych podatek dochodowy). Ulgi podatkowe sa jedynie
prawem, a nie obowiazkiem platnikéw podatku dochodowego. Stosowanie
ich rowniez w rozwiazaniach bilansowych powoduje znieksztalcenie obra-
zu jednostki gospodarczej, zaprezentowanego w sprawozdaniu finansowym.
Uczelnia nie jest platnikiem podatku dochodowego i w zwiazku z tym sto-
suje tylko przepisy bilansowe (na podstawie polityki rachunkowosci), a po-
lityki podatkowej nie prowadzi.

5. Ulgipodatkowe nie maja wplywu na efektywno$¢ gospodarowania zasobami
uczelni publicznej, a ewidencja jednorazowej amortyzacji srodkow trwatych
o wartosci poczatkowej ponizej kwoty uprawnionej do takiej amortyzacji
powoduje znieksztatcenie wyniku finansowego i obrazu ekonomiczno-fi-
nansowego takiej jednostki.
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Financing of fixed assets from the state treasury
(exemplified by public institutions of higher education)

Abstract

The aim of this paper is to find out determinants and options for purchasing
fixed assets in state-operated institutions of higher education financed by the
State Treasury. Based on applicable law that regulates the possibility of State
Treasury’s financing of purchase or unaided production of fixed assets in
public institutions of higher education, a detailed analysis was performed.
An examination of the currently valid method and a procedure of fixed assets
financing revealed difficulties encountered by institutions of higher education
in the course of investments financed with State Treasury funds. Applicable
statutory regulations concerning the limitation of financing of fixed assets with
a subsidy specifically designated for the purchase or production of fixed assets
contain significant complications, thus restricting operations and development
of institutions of higher education. Values provided in taxation law, allowing for
one-off depreciation or introducing limits for one-off depreciation are applicable
to certain values, different groups of fixed assets and different businesses (that
pay income tax). An institution of higher education is not a payer of income tax
and as such it makes use of balance sheet regulations only (based on accounting
policy), and it does not make use of tax policy. Tax reliefs do not impact on
effectiveness of management of resources of an institution of higher education,
and recording of one-off depreciation of fixed assets with a final value below
an amount allowed for such depreciation results in the deformation of financial
result and economic/financial image of such an institution.



