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Analiza efektywnosci gospodarowania gmin wiejskich
w kontekscie rozwoju funkcji turystycznej
z wykorzystaniem metody DEA

Wstep

Polityka wobec obszarow wiejskich okreslona jest m.in. w takich dokumen-
tach, jak: Strategia rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2014,
Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
oraz w strategiach rozwoju poszczeg6lnych wojewodztw. Range obszarow wiej-
skich w regionalnych strategiach rozwoju obrazuje fakt, iz §rednio, we wszyst-
kich wojewodztwach, wsie stanowia 98% ogétu miejscowosci, przy czym naj-
wigkszy odsetek stanowia one w woj. t6dzkim (99,2%), a najmniejszy w woj.
$laskim (94,9%) [Banski 2008].

Wraz ze zmiana systemu ustrojowego w Polsce i przywroceniem samorza-
du terytorialnego nastapito jego obarczenie zadaniami publicznymi, ktére ma
realizowa¢ wykorzystujac odpowiednie instrumenty prawne, materialne i finan-
sowe. Prowadzac zatem odpowiednia polityke rozwoju terytorialnego, w tym
takze lokalnego, jednostki samorzadu wszystkich szczebli moga w znacznym
stopniu wptywac na strukture, tempo i kierunki zmian zachodzacych na podle-
glym im terenie. Dziatania swoje ogniskuja najczgsciej wokot zblizonych celow,
wsrod ktorych wyr6ézni¢ mozna dlugookresowy wzrost globalnych dochodow
mieszkancow i budzetu gminy oraz rozwoj przedsigbiorczosci opartej na racjo-
nalnym wykorzystaniu istniejacych zasobow, w tym naturalnych. Osiagnigcie
wspomnianych celéw jest mozliwe przez dazenie do optymalnej struktury za-
gospodarowania gminy, w tym takze struktury funkcjonalnej. Jednak, jak po-
daje Banski [2008], okoto 80% gmin wiejskich posiada plan zagospodarowania
przestrzennego, ktory swoim zasiggiem pokrywa jedynie 10% powierzchni gmi-
ny. Jednoczesnie z 38% spoteczenstwa mieszkajacego na wsi mniej niz potowa
utrzymuje si¢ z rolnictwa, co jest jednoznacznym wyznacznikiem konieczno$ci
polifunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich. Jak wskazuja liczne badania, pro-
wadzenie dziatalnosci rolniczej nie musi by¢ jedynym lub dominujacym zrodtem
dochodéw na wsi, wystepuja tam bowiem mozliwo$ci rozwoju innej dziatalno-
Sci, jak cho¢by ustlugowej, w tym turystyczne;j.
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Lokalna polityke gospodarcza nalezy jednak prowadzi¢ zgodnie z hierarchia
realizowanych na terenie gminy funkcji rozwojowych, skupiajac na priorytetach
wigkszo$¢ dziatan stymulujacych. Aby wyznaczy¢ podstawowe funkcje rozwoju
gminy, nalezy okresli¢ kryteria stanowiace miarg oceny istotnosci danej funkcji
W gminie.

Celem niniejszej pracy jest zatem okreslenie kryterium, ktore wskazywa-
toby na rangg funkcji turystycznej na obszarach wiejskich. W artykule przyjeto
zatem hipotezg, ze kryterium takim moze by¢ relacja wybranych wydatkéw gmi-
ny, rozumianych jako naktady w odniesieniu do efektow, rozumianych z kolei
jako wskaznik funkcji turystycznej miejscowosci (wskaznik Baretje’a 1 Deferta).
Do weryfikacji postawionej hipotezy wykorzystano metodg granicznej analizy
danych (DEA).

Metoda DEA - istota i zastosowanie

Ocena efektywnosci dziatania przedsigbiorstwa, organizacji czy tez jednost-
ki samorzadu terytorialnego jest Scisle zwiazana z pojgciem jej produktywnosci
[Kisielewska 2005]. Produktywno$¢ i jej pomiar to pojgcia ztozone, roznie rozu-
miane 1 interpretowane. Najczgstsze jest jednak odnoszenie produktywnosci do
procesu wytwarzania rozumianego jako stosunek ilosci wytworzonej i sprzeda-
nej produkcji w okreslonym okresie do ilo$ci wykorzystywanych lub zuzytych
zasobow wejsciowych [Lis 1999]. Tym samym produktywno$¢ oznacza optyma-
lizacje dziatan gospodarczych, publicznych, administracyjnych i instytucjonal-
nych. W wyniku pomiaru produktywnosci mozliwe jest ocenienie efektywnosci
wykorzystania przez jednostke zasobow materialnych, finansowych i ludzkich
oraz poréwnanie otrzymanych wynikdéw z innymi jednostkami tej samej branzy
lub sektora. Efektywno$¢ natomiast powinna by¢ rozumiana jako osiagnigcie
najlepszego efektu produktywnosci, a wigc najkorzystniejszej zamiany nakta-
dow w efekty.

Wsrod powszechnie stosowanych metod oceny efektywnosci nalezy wymie-
ni¢ nalezy podejscie wskaznikowe (np. wskazniki: zadluzenia, ptynnosci finan-
sowej), parametryczne (np. Stochastic Frontier Approach) i nieparametryczne,
w ktorym wykorzystuje si¢ procedurg¢ programowania liniowego, nie uwzgled-
niajac wptywu czynnika losowego (np. Data Envelopment Analysis).

Metoda DEA, oparta na koncepcji efektywnosci granicznej (ang. best practi-
ce frontier), znana jest od 1978 roku, kiedy to A. Charnes, W. Cooper i E. Rhodes
zastosowali programowanie liniowe do estymacji miar efektywnos$ci technicznej
1 stworzyli pierwszy model, zwany CCR lub CRS (ang. constant return-to-scale),
w ktorym przyjeli zatozenie o statych efektach skali [Guzik 2009].
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Metoda doczekata si¢ licznych modyfikacji, m.in. w 1984 roku Banker,
Charnes i Cooper zaproponowali model zorientowany na zmienne efekty ska-
li, a rok pozniej Charnes wprowadzit model addytywny DEA, uwzgledniajacy
efektywnos¢ alokacyjna [Guzik 2009]. Metoda DEA zaklada, ze wszystkie jed-
nostki dzialajace w tej samej branzy lub sektorze powinny dazy¢ do dziatania
na zatozonym poziomie produktywnosci, okreslonym przez efektywne jednostki
decyzyjne tzw. DMU (ang. Decision Making Units). Przedmiotem analizy jest
produktywno$¢, z jaka dana DMU transformuje posiadane naktady w wyniki.
Za miarg efektywno$ci technicznej przyjmuje si¢ relacje migdzy produktywno-
$cia danej jednostki a jej maksymalng produktywnos$cia, mozliwa do osiagnigcia
w danych warunkach technologicznych [Pawlowska 2003].

Klasyfikujac modele DEA, stosuje si¢ jednocze$nie dwa kryteria: rodzaj
efektow skali oraz orientacj¢ modelu. Kryterium korzysci skali umozliwia wy-
odrebnienie modeli DEA zaktadajacych stale (CRS — Constant Returns to Scale)
i zmienne korzysci skali (VRS — Variable Returns to Scale). W grupie modeli
VRS wyrdznia si¢ modele przyjmujace zalozenie o malejacych (DRS — Decre-
asing Returns to Scale), nierosnacych (NIRS — Non-Increasing Returns to Scale),
rosnacych (IRS — Increasing Returns to Scale) lub niemalejacych (NDRS — Non-
-Decreasing Returns to Scale) efektach skali. Orientacja modelu natomiast wska-
zuje, czy minimalizowane s3 naktady, czy maksymalizowane efekty. W mode-
lu DEA, w ktorym przyjmuje si¢ zalozenie o stalych korzysciach skali (CRS),
wzgledna efektywno$¢ danej jednostki jest taka sama w przypadku orientacji na
naktady, jak i orientacji na wyniki [Guzik 2009].

W analizie efektywnos$ci metoda DEA bada si¢ skonczona liczbe¢ DMU
o jednakowo zdefiniowanych naktadach i jednakowo zdefiniowanych wynikach,
co umozliwia stosowanie tej metody takze w odniesieniu do zagadnien, w kto-
rych efekty badz naktady nie sa wyrazone w srodkach pienigznych. Tym samym
grupe analizowanych jednostek decyzyjnych moga stanowi¢ przedsigbiorstwa
produkcyjne, handlowe, ustugowe, a takze jednostki sektora publicznego, takie
jak np. szpitale, uczelnie lub tez jednostki samorzadu terytorialnego. W odniesie-
niu bowiem do analizy efektywnosci sektora publicznego zasadnicze znaczenie
ma sprawnos¢ gospodarowania przy okreslonych zasobach, co nie zawsze daje
si¢ przetozy¢ na odpowiednig warto$¢ finansowa.

Prace badawcze wykorzystujace metod¢ DEA do analizowania efektywnosci
jednostek z réznych branz i sektorow sa stosunkowo liczne, zwlaszcza w opra-
cowaniach zagranicznych autoréw. Metode t¢ w odniesieniu do bankéw oraz
innych instytucji finansowych zastosowali m.in. Bradley i inni [2006], Rogowski
[1998], Pawlowska [2005], Domagata [2007]. Szerokie zastosowanie jej miato
takze miejsce w odniesieniu do badania efektywnosci szkot i uczelni wyzszych
[Johnes 2006; Leitner 2007; Reichmann 2004; Nazarko i inni 2008; Szuwarzyn-
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ski 2006] oraz sektora rolniczego [np. Galanopoulos 2006; Tuna 2008; Baran
2007; Szymanska 2009; Rusielik 2010].

Na potrzeby niniejszego opracowania szczeg6lnie cenne sa publikacje doty-
czace efektywnos$ci gospodarowania jednostek terytorialnych. Szerokie badania
w tym zakresie byly prowadzone w Finlandii, gdzie zbadano efektywnos¢ 353
miast (DEA-CCR), przyjmujac jako naktady catkowite wydatki miasta na opiek¢
zdrowotna, pomoc socjalng i edukacje, a efekty definiujac m.in. jako liczbg dni
spedzonych przez dzieci w przedszkolach, liczbg wizyt w przychodniach, liczbg
wypozyczen ksiazek w bibliotekach publicznych. W wyniku przeprowadzonej
analizy wskazano, ze wigkszo$¢ miast efektywnych znajduje si¢ na potudniu Fin-
landii [Loikkanen 2005]. Badanie efektywno$ci wydatkéw 24 dzielnic Sofii wy-
kazato, ze 14 z nich nie dzialato efektywnie, z czego wigkszos¢ byty to dzielnice
mate z niskim budzetem. Nalezy nadmieni¢, ze autorzy badania konstruujac mo-
del przyjeli osiem zmiennych wyjsciowych, takich jak: liczba ludnosci, dlugos¢
drog, powierzchnia trawnikow, parkow i ogrodow, liczba ucznidow w szkotach
podstawowych 1 $rednich, liczba dzieci w przedszkolach, liczba t6zek w szpi-
talach, liczba bibliotek, zamieszkana powierzchnia miasta [Michailov 2003].
Zblizone tematycznie badania byly prowadzone takze w odniesieniu to polskich
wojewddztw przez A. Becker na materiale statystycznym charakteryzujacym
jako naktady osiem zmiennych, w tym m.in. naktady inwestycyjne i przecigtne
zatrudnienie, przy efekcie rozumianym jako produkt krajowy brutto per capita
[Becker 2009]. Wyniki przytoczonych badan wykazaty, ze najwyzsza efektyw-
no$cig w 2005 roku odznaczaty si¢ wojewodztwa: lubuskie, opolskie, podlaskie
i zachodniopomorskie, ktore uzyskaty wspotczynnik efektywnosci rowny 1.

Z punktu widzenia tematu niniejszych rozwazan szczegolnie uzasadnio-
ne jest przytoczenie wynikéw analiz prowadzonych w 103 regionach Wioch,
z wykorzystaniem modelu CCR zorientowanego na efekty. Efektem byta licz-
ba miejsc noclegowych odniesiona do liczby mieszkancéw poszczegdlnych
regiondw, a naktady okres$lono jako: liczbg obiektow dziedzictwa kulturowego
w przeliczeniu na mieszkanca, udziat absolwentow szkot turystycznych w lud-
no$ci w wieku produkcyjnym, udzial pracujacych w sektorze turystycznym
w pracujacych ogotem [Cracolicia 2006]. Przeprowadzona analiza wykazata, ze
jedynie siedem regiondéw sposrod badanych funkcjonowato efektywnie w ana-
lizowanym zakresie. Byly to m.in. Rimini, Oristano, Trento, Bolzano, Venice
i Siena. Srednia efektywno$é techniczna dla 103 turystycznych regionéw Wioch
wyniosta zaledwie 0,29, a 43% badanych regionow nie osiaga nawet Sredniej
efektywnosci. Autorzy opracowania thumacza, ze niska efektywnos$¢ regionow
posiadajacych znaczna liczbg obiektow kulturowych (regiony nastawione na tu-
rystyke kulturowa) moze wynika¢ z ,,przeinwestowania” w dobra kultury w po-
réwnaniu do efektow, jakie z turystow moze otrzymywac region.
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Dokonany przeglad literatury jednoznacznie zatem wskazuje, ze metoda
granicznej analizy danych znajduje szerokie zastosowanie w analizie efektyw-
nosci nie tylko podmiotéw gospodarczych, ale takze innych instytucji, organi-
zacji 1 jednostek, dla ktorych zysk nie musi stanowi¢ pierwszoplanowego celu
dzialania.

Charakterystyka badan wtasnych

Zgodnie z przyjetym celem pracy, badania wtasne autorki zmierzaty do okre-
Slenia kryterium, ktore weryfikowaloby rangg funkcji turystycznej na obszarze
gminy wiejskiej. W artykule przyjgto hipotezg, ze kryterium takim moze by¢ re-
lacja wybranych wydatkow gminy, rozumianych jako naktady w odniesieniu do
efektow, rozumianych z kolei jako wskaznik funkcji turystycznej miejscowosci
(wskaznik Baretje’a 1 Deferta). Do weryfikacji postawionej hipotezy wykorzy-
stano model CCR (stalych efektow skali) zorientowany na wyniki, zaktadajac
maksymalizacje wyniku przy zachowaniu niezmienionych naktadéw. Do obli-
czen wykorzystano program DEA SOLVER.

Badaniem zostaty objgte wszystkie gminy wiejskie wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego, na terenie ktorych w latach 2007-2009 odnotowano (zgodnie
z danymi GUS) ruch turystyczny. Po spetnieniu wspomnianego wymogu do dal-
szych analiz zakwalifikowano 67 gmin wiejskich (co stanowi 73% gmin wiejskich
tego wojewodztwa).

Ze wzgledu na fakt, iz na rozwdj turystyki wptywaja nie tylko naktady pono-
szone bezposrednio na turystyke, ale takze na inne obszary dziatalnosci gminy,
do dalszych analiz jako naklady przyjeto sume $rednich wydatkow per capita
z lat 2007-2009 w zakresie turystyki, a takze wydatkow na:

— transport i facznos¢, co warunkuje dostgpnos$¢ miejsca docelowego,
— gospodarke komunalna i ochrong srodowiska,

— bezpieczenstwo publiczne,

—  kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego,

—  kulturg fizyczna 1 sport.

Wszystkie wymienione grupy wydatkow posrednio moga stymulowaé roz-
woj turystyki na terenie gminy, podnoszac jej dostepnos¢ lub atrakcyjnos¢ tury-
styczna.

Majac na uwadze, ze prowadzona analiza ma za zadanie wykazac efektyw-
no$¢ gospodarowania gmin wiejskich w kontekscie rozwoju funkcji turystyczne;j,
jako wynik-efekt przyjeto warto§¢ wskaznika Baretje’a i Deferta wyliczony jako
relacja liczby turystycznych miejsc noclegowych do liczby stalych mieszkancow
[Marczak 2008]. Tak okreslony efekt transformacji naktadow w wyniki daje moz-
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Tabela 1

Efektywnosc¢ techniczna badanych gmin

Gmina (DMU) Efekéyé” 0| | Gmina (DMU) Efekgg":osc
ZBICZNO 1,0000 ROGOWO pow. znifiski 0,9766
CZERNIKOWO 0,9976 ZEOTNIKI KUJAWSKIE 0,9761
JEZEWO 0,9970 WAGANIEC 0,9734
BARTNICZKA 0,9968 STOLNO 0,9729
BARUCHOWO 0,9967 KESOWO 0,9725
PRUSZCZ 0,9966 NOWA WIES WIELKA 0,9725
LUBICZ 0,9965 KOWAL 0,9704
BONIEWO 0,9964 BOBROWO 0,9670
CHELMNO 0,9956 DRAGACZ 0,9636
BRODNICA 0,9941 ROGOZNO 0,9596
DABROWA CHEEMINSKA 0,9927 WIELKA NIESZAWKA 0,9592
CIECHOCIN 0,9921 OBROWO 0,9575
WARLUBIE 0,9907 WEOCLAWEK 0,9557
LISEWO 0,9891 TOPOLKA 0,9540
GOLUB DOBRZYN 0,9891 RADOMIN 0,9529
SWIECIE NAD OSA 0,9882 SWIEKATOWO 0,9514
CHROSTKOWO 0,9880 CHELMZA 0,9501
WIELGIE 0,9868 LIPNO 0,9445
DEBOWA LAKA 0,9861 SICIENKO 0,9445
GRUTA 0,9858 DOBRCZ 0,9357
LUBIANKA 0,9857 RACIAZEK 0,9348
ALEKSANDROW KUJAWSKI 0,9845 LYSOMICE 0,9331
ROJEWO 0,9836 PLUZNICA 0,9177
SADKI 0,9835 GRUDZIADZ 0,9145
ZBOJINO 0,9825 SKRWILNO 0,9090
KIJEWO KROLEWSKIE 0,9816 LNIANO 0,9055
BRZOZIE 0,9812 WABRZEZNO 0,9036
OSIELSKO 0,9800 ROGOWO pow. rypiniski 0,8760
ZLAWIES WIELKA 0,9796 GOSTYCYN 0,8621
RYPIN 0,9795 LUBIEWO 0,7247
BIALE BLOTA 0,9783 SLIWICE 0,7187
CEKCYN 0,9779 OSIE 0,5661
TLUCHOWO 0,9771 GASAWA 0,4522

JEZIORA WIELKIE 0,3306
Srednia 0,9369

Zrédio: Obliczenia wiasne z wykorzystaniem programu DEA SOLVER.
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liwos$¢ posredniego wykazania zainteresowania i realnych mozliwosci rozwoju
turystyki na terenie gminy przez mieszkancow i inwestorow zewngtrznych.

Przyjeta metodologia badania pozwolita wskaza¢ gming najefektywniejsza
pod wzgledem analizowanego zagadnienia, czyli taka, ktora w sposob najbar-
dziej efektywny zamienita wspomniane wydatki w wyniki, tzn. w rozw6j funkcji
turystycznej.

Tabela 1 prezentuje wspdlczynniki efektywnosci technicznej otrzymane
w poszczegolnych gminach wiejskich wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Ich warto$¢ zawiera si¢ w przedziale od 0 do 1, przy czym 1 odpowiada pel-
nej efektywnosci, natomiast kazdy wynik ponizej 1 oznacza wystgpowanie nie-
efektywnosci technicznej. Najwyzsza efektywnos¢ w transformowaniu wybra-
nych wydatkow w rozwoj funkcji turystycznej osiagneta gmina Zbiczno. Sredni
wskaznik efektywno$ci w omawianej grupie jednostek wyniost 0,94. Ponizej
warto$ci przecigtnej znalazlo sig jedynie 15 gmin (22% badanych), co w kontek-
$cie informacji, ze badaniu zostaly poddane tylko te gminy, w ktérych GUS za-
rejestrowat ruch turystyczny w latach 2007-2009, moze prowadzi¢ do wniosku,
ze efektywno$¢ gospodarowania gmin wiejskich w kontekscie rozwoju funkcji
turystycznej jest stosunkowo wysoka. Jednak réznica miedzy gming najefektyw-
niejsza (w analizowanym zakresie) a najmniej efektywna wyniosta az 67%.

Analizujac wyniki uzyskane przez model zorientowany na efekty mozna
stwierdzi¢, ze przy tak zdefiniowanych naktadach nieefektywne gminy, aby osia-
gna¢ efektywnos¢ techniczna rowna 1, powinny generowac wigksza liczbe tury-
stycznych miejsc noclegowych w przeliczeniu na liczbe statych mieszkancow.
Przyktadowo gmina Wabrzezno powinna ,,wypracowaé” o 9,6% wigcej miejsc
noclegowych w przeliczeniu na statych mieszkancoéw, co przy aktualnej liczbie
mieszkancéw potraktowanej jako wartos¢ stata wynosi dokladnie wzrost o 23
miejsca noclegowe.

WhioskKi

Przy tak zdefiniowanych nakladach i efektach wyniki analizy DEA niosa
istotne informacje o efektach gospodarnosci gmin w kontekscie rozwoju funk-
cji turystycznej. Przyklady implementacji metody DEA na $wiecie pozwalaja
stwierdzi¢, ze zastosowanie jej do oceny efektywnosci jednostek samorzadu
terytorialnego jest zasadne. Metoda ta daje bowiem mozliwo$¢ uwzglednienia
w analizie nie tylko zmiennych wyrazonych w wartosciach pieni¢znych, ale tak-
ze w innych jednostkach. Przeprowadzenie analizy porownawczej efektywnos$ci
gmin wiejskich zgodnie z zaproponowana metodologia daje mozliwos¢ ewentu-
alnego skorygowania funkcji priorytetowych rozwoju gminy.
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Poczynione dotychczas rozwazania wskazuja, ze metoda granicznej anali-
zy danych moze by¢ pomocna przy okresleniu istotnosci funkcji turystyczne;j
dla gminy. Efektywnos¢ techniczna moze by¢ traktowana jako kryterium, ktore
weryfikuje range funkcji turystycznej na obszarze gminy wiejskiej. Mozna za-
tem zalozy¢, ze dla gmin wiejskich, ktorych priorytetem rozwoju jest funkcja
turystyczna, wskaznik efektywnosci wzglednej powinien wynosi¢ 1, natomiast
w przypadku gmin, ktore nastawione sa na wielofunkcyjny rozwoj, w tym tak-
ze, ale nie gldownie, na rozwoj przez turystyke, wspomniany wskaznik powi-
nien przekracza¢ wartos¢ srednia dla gmin sasiadujacych i sasiednich. W pracy
zalozono, ze gminy te zlokalizowane sa w obr¢bie jednego wojewodztwa, jed-
nak aplikacyjnos¢ zaproponowanej metodologii daje takze mozliwo$¢ porow-
nywania efektywnosci technicznej gmin polozonych w innych wojewodztwach,
w tym gmin bedacych konkurentami. Analiza porownawcza efektywnosci moze
by¢ takze narzedziem do oceny racjonalnosci gospodarowania srodkami publicz-
nymi. Wysokie wydatki budzetowe ponoszone we wspomnianym wczesniej za-
kresie, przy niskiej efektywnosci DEA, moga w zasadzie oznacza¢ jedna z trzech
sytuacji: gmina i jej mieszkancy nie sa szczeg6lnie zainteresowani rozwojem na
swoim obszarze funkcji turystycznej, nastepuje alokacja srodkow w niewtasciwe
(nieefektywne) zadania, ewentualnie poziom naktadow jest zbyt niski i nie daje
pozadanych efektow. Nalezy bra¢ rowniez pod uwage fakt, ze niektore inwe-
stycje, ze wzgledu na tylko trzyletni okres analizowania danych, nie ujawnily
jeszcze swojego pozytywnego oddziatywania. Ponadto, wydatki gminy poczy-
nione na promocj¢ moga przynies¢ efekt w postaci rozwoju funkcji turystycznej
dopiero po dluzszym czasie.

Nalezy zatem podkresli¢, ze ze wzgledu na duze uproszczenie modelu nie
mozna na jego podstawie wyciaga¢ wnioskéw o ogodlnej efektywnosci gospoda-
rowania gmin wiejskich. Przedstawiony przyktad ma jedynie na celu zaprezen-
towanie metody DEA i przedstawienie wskaznika efektywnosci jako narzgdzia
(kryterium) weryfikowania rangi funkcji turystycznej na obszarze gminy. Wyda-
je sig to istotne o tyle, ze rozwoj turystyki na obszarach wiejskich bywa trakto-
wany jako panaceum na problemy finansowe gmin, bez zastrzezen w stosunku
do efektywnosci ponoszonych na jej rozwodj kosztow.
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Analysis of the rural communes performance
with regard for the development of tourist functions
with the dea method application

Abstract

Tourism, also in reference to rural areas, makes up an important component
of the policy implemented at any level of the administrative division of the
country. For that reason this article aims at the specification of the criterion which
would indicate the rank of the tourist functions in the rural areas. The article
has assumed the hypothesis that the ratio between the selected expenses of the
commune, understood as outlay, to the effects, understood as the tourist functions
index of the place, may serve as such criterion (following Baretje and Defert). To
verify the assumed hypothesis, Data Envelopment Analysis (DEA) was used. The
analysis was carried out in 67 rural communes in kujawsko-pomorskie province.
Following the carried out analysis, it was found that the technical effectiveness
may be deemed as a criterion which determines the rank of the tourist functions
in the area of a rural commune. For those rural communes which put a priority
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to the development of the tourist functions the relative performance ratio should
amount to 1, while in the case of rural communes focused on multi-functional
development, including the development of tourist services but not mainly, the
analyzed ratio should exceed the average value obtained in the communes under
the analysis.






