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Kredyty preferencyjne jako forma finansowania
dziatalnosci rolniczej w Polsce’

Wstep

Istota dziatalnosci rolniczej sprowadza si¢ do dziatalno$ci wytworczej w za-
kresie migdzy innymi: sadownictwa, ogrodnictwa, uprawy zbdz i innych roslin
uzytkowych, uprawy lasow, rybotéwstwa oraz hodowli inwentarza zywego.

Zarowno w praktyce, jak 1 w literaturze przedmiotu istnieje wiele defini-
cji precyzujacych, czym jest dziatalno$¢ rolnicza. Definicja zawarta w ustawie
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej [Dz.U. z 2004 r.
Nr 173, poz. 1807, art. 3] obejmuje dziatalnos¢ w zakresie upraw rolnych oraz
chowu 1 hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le§nictwa i rybactwa
srédladowego, a takze wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy posit-
kow domowych i1 §$wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ushug zwiaza-
nych z pobytem turystow. Wedtug Jezynskiej [2008, s. 94] dziatalno$¢ rolnicza
w zasadniczej, a co najmniej w pewnej czgsci jest zwigzana z rozwojem organi-
zméw zywych (roslinnych i zwierzgcych) wytwarzanych w cyklicznym proce-
sie produkcyjnym. Z kolei wedlug Miedzynarodowych Standardéw Sprawoz-
dawczosci Finansowej (MSSF) dziatalno$¢ ta odnosi si¢ do zarzadzania przez
jednostke gospodarcza przemiang biologiczna przeznaczonych na sprzedaz ak-
tywow biologicznych (naleza do nich zwierzgta znajdujace si¢ w hodowli lub
w chowie oraz rosliny uprawne).

Prowadzenie dziatalnos$ci rolniczej wymaga pozyskania $§rodkéw finanso-
wych niezbednych do jej funkcjonowania oraz do prawidtowego rozwoju. Cho¢
w literaturze przedmiotu podkresla sig, iz na §wiecie w rolnictwie dominuje sa-
mofinansowanie [Kulawik 2003, s. 29-42], to jednak rolnicy nie sa w stanie
finansowac¢ inwestycji wylacznie posiadanymi srodkami wlasnymi. Najbardziej
klasycznym przyktadem finansowania dziatalnos$ci rolniczej sa kredyty banko-
we. Jako zewngtrzne Zrédto finansowania z jednej strony pomagaja w petni wy-

IProjekt zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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korzystywac posiadane przez gospodarstwo zasoby, a z drugiej umozliwiaja re-

strukturyzacj¢ 1 modernizacj¢ gospodarstw rolnych [Siudek 2001, s. 200-204].

Kulawik [1995] twierdzi, ze w wyniku skorzystania z kredytu moze nastgpi¢

poprawa sytuacji dochodowej rolnika przez:

— uzyskanie odpowiedniej skali dziatalnosci gospodarcze;j,

— zwigkszenie efektywno$ci gospodarstwa, migdzy innymi przez obnizke
kosztéw czy tez poprawienie terminowos$ci wykonania prac,

— ulatwienie procesu dostosowawczego gospodarstwa do zmieniajacych sig
warunkow ekonomicznych,

— wyrdwnanie sezonowych zmian sald wplywow 1 wydatkow,

— ochrong gospodarstwa przed ryzykiem przyrodniczym i ekonomicznym,

— zapewnienie ciagtosci istnienia gospodarstwa.

Kluczowa rolg w kredytowaniu rolnictwa w Polsce odgrywaja kredyty pre-
ferencyjne, ktore naleza do najczgsciej wykorzystywanej przez rolnikéw formy
finansowania dzialalnosci rolnicze;.

Celem opracowania jest przedstawienie kredytow preferencyjnych jako in-
strumentu pomocy krajowej wykorzystywanego do finansowania dziatalnosci
rolniczej w Polsce. Dokonano oceny wykorzystania kredytow preferencyjnych
zarOwno przez rolne gospodarstwo domowe, jak i przedsigbiorstwa rolnicze na
podstawie wolumenu preferencyjnych kredytéw rolniczych (inwestycyjnych
i kleskowych) udzielanych przez banki z doptata ARIMR? do oprocentowania.
Przedmiotem analizy w opracowaniu jest rOwniez udziat kredytéw preferencyj-
nych w kredytach dla rolnictwa oraz struktura kredytow preferencyjnych wedhug
rodzajow linii kredytowe;.

Zrédlem materiatow empirycznych byty dane statystyczne Komisji Nadzoru
Finansowego oraz dane ze sprawozdan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. W artykule materiat badawczy poddano analizie liczbowej 1 opiso-
wej. Zakres czasowy analizy obejmowat lata 2003-2010.

Kredyty preferencyjne — istota i rodzaje

Kredyt preferencyjny jest instrumentem interwencyjnym, ktéry ma wspo-
moc rozwdj dziatalno$ci rolniczej przez finansowe wsparcie produkcji oraz
przez poprawe¢ warunkow pracy [Jochimsen, Leiner 1978, s. 115—-128]. Kredyty
te, jako instrumenty wspierania rozwoju, rolnictwa budza zywe zainteresowanie

2Zostata powolana Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, natomiast obecnie dziata na podstawie Ustawy z dnia 9 maja 2008 r.
o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa [Dz.U. z 2008 . Nr 98, poz. 634].



99

1 wiele kontrowersji, o czym $wiadcza pojawiajace si¢ na ten temat opracowania
1 publikacje. Z jednej strony podkresla si¢ stuszno$¢ koncepcji kredytowania pre-
ferencyjnego, poniewaz nastgpuja korzystne zmiany i rozwoj rolnictwa, ponad-
to jest ono stymulatorem lepszego wykorzystania potencjaléw gospodarczych
[Kulawik 1997; Alberts 1983]. Z kolei przeciwnicy tej formy pomocy krajowe;j
twierdza, ze koszty administracyjne zwigzane z obstuga kredytu sa zbyt wysokie
w porownaniu do osiaganych efektow [Kochne 1976, s. 82-95].

Kulawik [1997] stwierdza jednak, ze doswiadczenia zwiazane ze stosowa-
niem kredytu preferencyjnego w warunkach gospodarki rynkowej wskazuja ge-
neralnie na stuszno$¢ samej koncepcji (podkreslajac rolg tych kredytéw w roz-
woju rolnictwa i obszarow wiejskich).

W Polsce kredyty preferencyjne sa instrumentem pomocy krajowej ofero-
wanym od 1994 r. przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Ten
system finansowego wsparcia dzialalnosci rolniczej polega na doptatach Agencji
do oprocentowania kredytow, udzielanych ze srodkow wiasnych bankéw zarow-
no komercyjnych, jak i spétdzielczych wspotpracujacych z Agencja.

Proponowana przez ARIMR pomoc finansowa jest realizowana na podsta-
wie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie szcze-
gotowych kierunkéw dziatan ARiIMR oraz sposobow ich realizacji [Dz.U. Nr
16, poz. 82 z pdzn. zm.] oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 stycznia
2009 r. w sprawie realizacji niektorych zadan ARiIMR [Dz.U. Nr 22, poz. 121
z p6zn. zm.]. W zwiazku z przystapieniem Polski do struktur unijnych nalezato
réwniez dostosowac warunki udzielania tych kredytow do przepisow UE, tak tez
si¢ stato 1 od dnia 1 stycznia 2007 r. kredyty preferencyjne sa oferowane zgodnie
z wytycznymi unijnymi.

Priorytetowymi celami w zakresie udzielania i korzystania z kredytow pre-
ferencyjnych w Polsce sa [ARIMR, s. 5-6 ]:

zwigkszenie oferty towarowej i ustugowej oraz jej lepsze dostosowanie,

— poprawa wymagan w zakresie dobrostanu zwierzat,

— poprawa efektywnosci produkcji, polegajaca w szczegdlno$ci na zmniejsze-
niu kosztow wytwarzania,

— utrzymanie lub poprawa warunkow w zakresie wymagan dotyczacych
ochrony srodowiska,

— poprawa jakosci produktow rolnych i ich promocji,

— poprawa struktury agrarnej,

— poprawa warunkow pracy oraz lepsze wykorzystanie zasobéw pracy,

— tworzenie bazy surowcowej upraw roslin energetycznych.

Koszt kredytow (stopa procentowa) z doptata ARIMR do oprocentowania
jest nizszy w poréwnaniu z obstuga kredytow komercyjnych, co przyczynia si¢
do tego, ze to wilasnie preferencyjne kredyty sa popularnym zroédtem finanso-
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wania inwestycji realizowanych w rolnictwie i odgrywaja kluczowa rolg w kre-
dytowaniu rolnictwa w Polsce. Udziat kredytéw preferencyjnych w kredytach
ogodtem dla rolnictwa zostat przedstawiony na rysunku 1.
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Rysunek 1

Udziat kredytéw preferencyjnych w kredytach dla rolnictwa w latach 2003—2009 [%]
Zrédio: Opracowanie na podstawie danych z Raportu o sytuacji bankéw za lata 2003—
—2009 przygotowanych przez Urzad KNF.

Udziat kredytow preferencyjnych ksztattowal si¢ w latach 2003-2009 od
87,33 do 76,15% w warto$ci udzielonych kredytow dla rolnictwa. Analizujac
dane na rysunku 1 mozna zauwazy¢, ze kredyty preferencyjne stanowity $Sred-
nio w okresie siedmiu lat prawie 82% kredytow udzielonych dla rolnictwa.
Nalezy nadmieni¢, ze chociaz ich udziat spadt, to jednak warto$¢ (kwota) no-
minalna udzielonych kredytow preferenycjnych w badanym okresie wzrosta
z 12 736,8 mln zt (w 2003 r.) do 14 809,7 mln zt na koniec 2009 r.

Okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow przeznaczenie kredytéw pre-
ferencyjnych umozliwia realizacje wigkszo$ci inwestycji zwiazanych z produk-
cja w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej, a takze
z przetwarzaniem produktéow rolnych. Osoby prowadzace gospodarstwa rolne
lub dzialy specjalne produkcji rolnej moga zaciagnaé¢ tak zwane inwestycyjne
kredyty preferencyjne oraz kredyty klgskowe (obrotowe i inwestycyjne).

Kredyty inwestycyjne sa, zgodnie z nazwa, przeznaczane na podejmowa-
nie inwestycji przez osoby prowadzace dziatalno$¢ rolnicza. Kredyty klgskowe
(obrotowe badz inwestycyjne) maja na celu wsparcie finansowe we wznowieniu
produkcji w gospodarstwie rolnym i likwidacj¢ skutkow klesk zywiotowych, ta-
kich jak: susza, grad, deszcz, przymrozki wiosenne, powodz, huragan, piorun,
osunigcie si¢ ziemi, lawina, nadmierne opady atmosferyczne, wymarznigcia.
Srodki finansowe z obrotowego kredytu kleskowego moga byé wykorzystane na
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zakup rzeczowych srodkow obrotowych do produkcji rolnej np. paliwo, podczas
gdy przeznaczenie kredytu klgskowego inwestycyjnego obejmuje migdzy innymi
odbudowe lub remont zniszczonych budynkow, maszyn i urzadzen rolniczych.

Kredyty preferencyjne sa dostgpne w ramach tak zwanych linii kredytowych,
ktore precyzuja cel przeznaczenia srodkow otrzymanych w formie kredytu. Wraz
z przemianami, ktore mialy miejsce w gospodarce w latach dziewigcédziesiatych,
zmianie ulegaty rowniez oferowane linie kredytowe. Na koniec 2010 r. podmio-
ty, ktore zamierzaja inwestowa¢ w produkcje rolna lub przetworstwo produktow
rolnych moga ubiega¢ si¢ o kredyty inwestycyjne w ramach trzynastu linii kre-
dytowych oferowanych przez ARiIMR (11 linii inwestycyjnych 1 2 linii , klgsko-
wych”). Do linii tych naleza:

1) kredyt na realizacje¢ inwestycji w gospodarstwach rolnych, dziatach spe-
cjalnych produkcji rolnej i przetworstwie produktéw rolnych oraz na zakup akcji
lub udziatéw — symbol nIP;

2) kredyt na zakup uzytkow rolnych — symbol nKZ;

3) kredyt na utworzenie lub urzadzenie gospodarstw rolnych przez osoby,
ktoére nie ukonczyly 40. roku zycia — symbol nMR;

4) kredyt na utworzenie lub urzadzenie gospodarstwa rolnego w ramach re-
alizacji programu osadnictwa rolniczego na gruntach Skarbu Panstwa, zaakcep-
towanego przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi i ministra wlasciwe-
go do spraw finansow — symbol nOR;

5) kredyt na realizacj¢ inwestycji w rolnictwie 1 przetworstwie produktow
rolnych oraz na zakup akcji lub udziatéw przez grupy producentéw rolnych
utworzone na podstawie ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producen-
tow rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. z 2000 r. Nr 88,
poz. 983 z pdzn. zm.) — symbol nGP;

6) kredyt na zakup uzytkéw rolnych przeznaczonych na utworzenie lub po-
wigkszenie gospodarstwa rodzinnego w rozumieniu ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2003 r. Nr 64, poz. 592 ze zm.)
— symbol nGR;

7) kredyt na realizacj¢ inwestycji w zakresie nowych technologii produkcji
w rolnictwie zapewniajacych wysoka jakos$¢ produktu — symbol nNT;

8) kredyt w ramach ,,Branzowego programu rozwoju wspolnego uzytkowa-
nia maszyn i urzadzen rolniczych” — symbol nBR10;

9) kredyt w ramach ,,.Branzowego programu restrukturyzacji przetworstwa
ziemniaka na skrobi¢ w Polsce” — symbol nBR13;

10) kredyt na realizacj¢ inwestycji w ramach ,,Programu wspierania restruk-
turyzacji 1 modernizacji przemystu migsnego, chtodnictwa sktadowego i prze-
tworstwa jaj w Polsce” — symbol nBR 14;
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11) kredyt na realizacj¢ inwestycji w ramach ,,Branzowego programu mle-
czarstwa” — symbol nBR15;

12) kredyt inwestycyjny na wznowienie produkcji w gospodarstwach rol-
nych i dziatach specjalnych produkcji rolnej, w ktérych wystapity szkody spo-
wodowane przez susze¢, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania,
przymrozki wiosenne, powodz, huragan, piorun, osunigcie si¢ ziemi lub lawing
— symbol nKLO1;

13) kredyt obrotowy na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych
i dziatach specjalnych produkcji rolnej, w ktorych wystapity szkody spowodowa-
ne przez suszg, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki
wiosenne, powodz, huragan, piorun, osunigcie si¢ ziemi lub lawing — symbol
nKLO02.

Wybor linii kredytowej zalezy przede wszystkim od rodzaju planowanej in-
westycji oraz od warunkow, jakie spetnia przyszty kredytobiorca. Osoba chca-
ca uzyskac¢ kredyt preferencyjny jest zobligowana do przygotowania i ztozenia
wniosku o kredyt do banku, ktory ma podpisang umowe o wspotpracg z ARiMR.
Do wniosku potencjalny kredytobiorca musi dotaczy¢ plan inwestycji wraz
z kompletem dokumentéw wymaganych przez bank, poniewaz to ta instytucja
podejmuje ostatecznie decyzje o udzieleniu kredytu.

Ocena wykorzystania kredytéw preferencyjnych
przez rolnikéw w Polsce

Od poczatku dziatalnosci Agencji, to jest od 1994 r. do dnia 31 grudnia
2003 r., banki udzielity ogotem 292 909 kredytow inwestycyjnych z doptata Agen-
cji do oprocentowania. Liczba oraz warto$¢ inwestycyjnych kredytow preferencyj-
nych udzielonych w latach 2003-2010 zostaty przedstawione na rysunku 2.

Zaroéwno wartos$¢, jak i liczba udzielonych kredytéw preferencyjnych sys-
tematycznie rosty do 2006 r. Zmiany w liczbie udzielonych kredytow preferen-
cyjnych moga wskazywac¢ na procyklicznos¢ zadtuzenia sig rolnikow, ktore wy-
nika z ich zachowan inwestycyjnych [Danilowska, s. 145]. W 2004 r. nastapit
spadek wartosci kredytow preferencyjnych, ktory wynikat z polityki ARiIMR-u
w zakresie stosowanych doptat do oprocentowania tych kredytow. Zlikwidowa-
no bowiem subsydiowanie kredytoéw obrotowych dla rolnictwa przez Agencj¢
(z wyjatkiem obrotowych kredytow klgskowych). W kolejnych latach, migdzy
innymi przez ch¢¢ skorzystania przez rolnikow z funduszy unijnych, wzrosto za-
interesowanie kredytami inwestycyjnymi. Wzrost ten migdzy latami 2005 a 2007
wyniost 1146,07 mln zt. Srednia kwota kredytu udzielonego w latach 2003—2010
wyniosta 127,27 tys. zl.
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Liczba i kwota preferencyjnych kredytéw inwestycyjnych udzielonych w latach 2003—
—2010 [min z4]

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.

Na rysunku 3 przedstawiono liczbg oraz warto$¢ udzielonych kredytow klg-
skowych z doptata Agencji do oprocentowania w latach 2003—-2010.

W latach 2003-2010 rolnicy zaciagngli 382 469 kredytéw klgskowych na
faczna kwotg 6130,01 mIn zt. W strukturze kredytéow klgskowych dominujaca
pozycje zajmuja obrotowe kredyty klgskowe — w badanym okresie zostato ich
udzielonych z doptata Agencji az 390 457 na taczna kwotg 6115,64 min zt. Na
kolejnym rysunku 4 przedstawiono strukture kredytow preferencyjnych wedtug
rodzajow linii kredytowe;.
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Liczba i kwota kredytow kleskowych (obrotowych i i inwestycyjnych) z doptatg ARIMR do
oprocentowania udzielonych w latach 2003-2010 [min zi]
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.
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Struktura kredytow preferencyjnych z doptata ARIMR wedtug rodzajéw linii kredytowej
w latach 2003-2010

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych KNF.

Na podstawie struktury i liczby kredytow inwestycyjnych udzielonych w ra-
mach poszczegdlnych linii kredytowych mozna stwierdzi¢, ze w analizowanym
okresie najwigcej takich kredytoéw udzielono w ramach nastgpujacych linii:

—  Kredyt na utworzenie lub urzadzenie gospodarstw rolnych przez osoby, kto-
re nie ukonczyty 40. roku zycia, czyli powszechnie nazywany kredyt dla
mtodych rolnikow (nMR). W analizowanym okresie jego udziat zmniejszyt
si¢ z47% (2003 r.) do 31% (2010 1.).

—  Kredyt na zakup uzytkéw rolnych (nKZ) — udzial wzrést z 25 do 48%.

— Kredyt inwestycyjny podstawowy (nIP) na realizacjg inwestycji w gospo-
darstwach rolnych, dziatach specjalnych produkcji rolnej i przetworstwie
produktow rolnych — udzial zmniejszyt si¢ z 21 do 10%.

Podsumowanie

W opracowaniu przedstawiono kredyty preferencyjne jako instrument po-
mocy krajowej i dokonano oceny wykorzystania tych kredytow zaréwno przez
rolne gospodarstwa domowe, jak 1 przedsigbiorstwa rolnicze. Na podstawie prze-
prowadzonej analizy sformutowano nastgpujace wnioski:

1. System kredytow preferencyjnych w Polsce stanowi wazny instrument od-
dzialywania panstwa na rolnictwo, a Agencja Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa w ramach pomocy krajowej doptaca do oprocentowania kre-
dytow bankowych.
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2. Nastapit wzrost wartosci udzielanych kredytow ogotem dla rolnictwa w Pol-
sce w badanym okresie z 14 585,50 mln zt (w 2003 r.) do 19 447 mln zl na
koniec 2009 r.

3. Kredyty preferencyjne odgrywaja dominujaca role w strukturze kredytow
dla rolnictwa (stanowity srednio w latach 2003-2009 prawie 82% kredytow
dla rolnictwa).

4.  ARiIMR w badanym okresie udzielita 149 407 tys. inwestycyjnych kredytow
preferencyjnych na taczna kwotg 19 015,68 mln zt oraz 382 469 kredytow
klgskowych na taczna kwote 6130,01 mln zi.

5. Wsrod preferencyjnych kredytow inwestycyjnych udzielanych przez ARIMR
najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ linie kredytowe na utworzenie
lub urzadzenie gospodarstw rolnych przez osoby, ktore nie ukonczyty 40.
roku zycia, kredyty na zakup gruntéw rolnych oraz na realizacj¢ inwesty-
cji w gospodarstwach rolnych, dzialach specjalnych produkcji rolnej i prze-
tworstwie produktéw rolnych oraz na zakup akcji lub udziatow.
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Preferential credits as a form of financing agricultural
activities in Poland

Abstract

Agricultural activity requires involvement on the part of the government and
also financial support from public institutions because it is burdened with a high
level of risk and is subject to the influences of many unfavourable phenomena
(e.g. natural, social or economic phenomena). The support of those activities
which contribute to the development of agriculture and rural areas in Poland
from the national funds is offered by the Agency for Restructuring and Mod-
ernization of Agriculture (ARMA). The national programmes of the financial
support of agriculture consist among others in subsidies offered by the Agency to
the interest on bank. Preferential loans are the most frequently used by farmers
a form of financing because their cost of servicing due to payment of ARMA is
lower than operating commercial loans. This article aims to provide preferential
credits as a form of financing agricultural activities. Assessment was based on
the volume of preferential agricultural credits given by banks with the subsidy
of the Agency for Restructuring and Modernization of Agriculture to the inter-
est. In addition, the subject of analysis is the share of preferential loans in loans
to agriculture and the structure of preferential loans by type of credit line. In the
article, statistical data from the reports of the Agency for Restructuring and Mod-
ernization of Agriculture was used, and the time scope of the analysis included
the years of 2003—2010.



