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Opodatkowanie rolnictwa w krajach Unii
Europejskiej’

Wstep

Opodatkowanie rolnictwa jest aspektem polityki podatkowej, begdacej spo-
sobem oddziatywania panstwa na podlegte podmioty w taki sposdb, aby zapew-
ni¢ dochody budzetowe umozliwiajace realizowanie celow o charakterze go-
spodarczym i spotecznym. Wspotczesne systemy podatkowe petnia istotna role
w procesach ekonomicznych, znaczaco wptywajac na kondycje podmiotow
uczestniczacych w procesie gospodarowania oraz stymulujac konkurencyjnos¢
danego kraju. Systemom podatkowym przypisywane sa funkcje: stabilizacji do-
chodoéw budzetu panstwa, wspomagania rozwoju sektorow gospodarczych po-
przez uznaniowa polityke fiskalna, ksztaltowania procesu prywatyzacji gospo-
darki publicznej, tworzenia warunkow do oszczedzania zasobow, akumulacji
kapitatu oraz oszczednosci gospodarstw domowych [Rosinski 2008, s. 38].

Sprawny system podatkowy charakteryzuje pig¢ cech okreslanych jako po-
zadane [Stiglitz 2004, s. 550-551]:

— efektywno$¢ ekonomiczna zapewniajaca skuteczna alokacjg zasobow,

—  prostota administracyjna,

— elastyczno$¢ umozliwiajaca sprawne reagowanie na zmiany warunkow go-
spodarowania,

— odpowiedzialno$¢ polityczna,

— sprawiedliwe traktowanie poszczegdlnych jednostek wspottworzacych sys-
tem podatkowy.

W literaturze przedmiotu kwestie opodatkowania rolnictwa traktowane sa
dwojako. Ekonomisci rolnictwa traktuja specyfike niniejszego sektora (m.in. se-
zonowos$¢, przestrzennos¢, warunkowanie czynnikami biologicznymi i przyrod-
niczymi) jako wyrdznik warunkujacy funkcjonowanie tego segmentu gospodar-

"Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2009-2011 jako whasny projekt ba-
dawczy MNiSW nr N N113 032535.



150

ki. Coraz czgsciej wspotczesne teorie traktuja rolnictwo jako integralny element
procesu wzrostu gospodarczego [Tomczak 2005, s. 9].

Sprawiedliwy system podatkowy nie dyskryminuje zadnego podatnika ani
nie oddziatuje negatywnie na zachowania gospodarcze, nie ogranicza rowniez
zdolnos$ci kreowania dochodu i nie narusza majatku podatnika. W tej kategorii
miesci si¢ takze neutralno$¢ podatkdéw, co oznacza, ze system podatkowy nie
powinien ogranicza¢ zachowan prorozwojowych.

Wspotczesne systemy opodatkowania rolnictwa w Unii Europejskiej (UE)
ksztattowaly si¢ w okresie powojennym. W wigkszo$ci krajow wysoko rozwi-
nigtych przeprowadzono reformy podatkowe dostosowujace ustawodawstwo
do wspodlczesnego poziomu rozwoju gospodarczego. Preferencyjne traktowanie
rolnictwa w kwestiach podatkowych jest uzasadnione uzaleznieniem produkcji
rolniczej od czynnikéw przyrodniczo-klimatycznych. W krajach UE rolnicy na
ogot podlegaja tym samym regulacjom podatkowym co inne grupy spoteczno-
-zawodowe. Dzialalnos¢ rolnicza podlega glownie podatkowi dochodowemu
od wypracowanych dochodéw, a odmienne rozwiazania konstrukcyjne skutkuja
mniejszymi obciazeniami fiskalnymi.

Cel i metody badan

Celem opracowania jest okreslenie zasad i zakresu opodatkowania gospo-
darstw rolniczych w wybranych krajach Unii Europejskiej. Przedstawiono gtow-
ne wzorce opodatkowania oraz najistotniejsze konstrukcje podatkowe w rolnic-
twie krajow UE. Do potrzeb analizy dokonano celowego wyboru krajow beda-
cych przedmiotem dedukcji. Kryterium doboru stanowito zréznicowanie zalozen
i funkcjonowania opodatkowania rolnictwa. Analiz¢ przeprowadzono na pod-
stawie dostgpnej literatury przedmiotu dotyczacej podjetej tematyki badawcze;.
Przedstawiono ogodlne zalozenia opodatkowania rolnictwa w Unii Europejskiej
oraz schematy opodatkowania dochodow uzyskiwanych tytutem prowadzenia
dzialalnosci rolniczej. Zaprezentowano dwa obowiazujace modele opodatkowa-
nia dochodéw: opodatkowanie na zasadach ogdlnych oraz opodatkowanie pre-
ferencyjne.

Modele opodatkowania rolnictwa w UE

Podatek rolny wystepuje w wielu krajach UE i jest elementem systemow po-
datkowych funkcjonujacych w danym panstwie. Cecha charakterystyczna podat-
ku rolnego nie jest fakt powigzania z potencjalnym lub rzeczywistym dochodem
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rolniczym, a powiazanie z dziatalno$cia rolnicza. Konstrukcje, ktore sa stoso-
wane w UE maja zréznicowany charakter — podatku dochodowego, majatko-
wego, przychodowego, produkcyjnego oraz form¢ mieszana [Podstawka 1995,
s. 24-26]. Powszechna zasada jest traktowanie podatku rolnego jako instrumentu
polityki ekonomicznej, gospodarczej i fiskalnej, miedzy innymi poprzez ksztat-
towanie wysokos$ci dochodow uzyskiwanych przez rolnikow.

W wigkszosci krajow UE systemy opodatkowania rolnictwa nie sa wyodreb-
nione z systemow funkcjonujacych w danym panstwie. Opodatkowaniu podle-
gaja dochody uzyskiwane z dzialalnosci rolnej. Ze wzgledu na specyfike rolnic-
twa czgsto stosowane sa konstrukcje stuzace zmniejszeniu cig¢zaru podatkowego
ponoszonego przez rolnikow.

W UE dochody uzyskiwane przez rolnikow pierwotnie byty opodatkowane
wedtug schematu majatkowego — wyznaczano $rednie dochody na podstawie po-
siadanego areatu lub poglowia zwierzat. Taki system opodatkowania odpowiadat
pierwotnemu charakterowi rolnictwa. Obecnie gospodarstwa przeksztatcily si¢
w wyspecjalizowane przedsigbiorstwa produkcyjne i to przyczynito si¢ do rezy-
gnacji z majatkowej konstrukcji podatku rolnego. Podatek rolny jest zr6znico-
wany przez przyjgcie odmiennych zasad ustalania podstawy opodatkowania, czy
réznych definicji przychoddw i kosztow.

W UE zastosowanie znalazly dwa modele opodatkowania [Przygodzka
2006, s. 208]:

— dochody uzyskiwane z dzialalnosci rolniczej sa traktowane na réwni z pozo-
statymi dochodami (Wielka Brytania, Irlandia, Dania, Szwecja),

— dochod uzyskiwany z produkcji rolniczej obliczany jest wedtug odmien-
nych regut (Niemcy, Francja, Wtochy).

Wazna cecha systemow opodatkowania rolnictwa w wigkszosci krajow unijnych

jest brak obowiazku prowadzenia rachunkowosci, ale wybrane panstwa stosu-

ja system zachet do prowadzenia ksiggowosci (m.in. mozliwo$¢ odliczania od

przychodow kosztow obstugi ksiggowej — Francja, Niemcy, Holandia).

W modelach opodatkowania rolnictwa w UE za podstawe opodatkowania
przyjmuje si¢ dochdd netto, rozumiany jako przychod z dziatalno$ci rolniczej
pomniejszony o koszty poniesione w zwiazku z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego. Nalezy podkresli¢, ze w wigkszo$ci panstw europejskich, odmiennie
niz w polskim systemie podatkowym, do podstawy opodatkowania wliczane sa
srodki pomocowe otrzymywane zaréwno z budzetow krajowych, jak i z UE.

W krajach UE wyodrebnia si¢ trzy najwazniejsze konstrukcje obciazajace
rolnictwo. Pierwsza grupe stanowia podatki dochodowe, w tym osobisty podatek
dochodowy obciazajacy osoby fizyczne oraz podatek korporacyjny odnoszacy
si¢ do oséb prawnych. Cecha charakterystyczna podatkéw dochodowych jest
nawiazanie bezposrednio do nadwyzki ekonomicznej w postaci wypracowa-
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nego dochodu. Wsrod podatkow majatkowych tworzacych druga grupg nalezy
wymieni¢ podatek od nieruchomosci, podatek od przeniesienia wlasnosci oraz
podatek od sprzedazy. Wsrod konstrukcji podatkow majatkowych majacych za-
stosowanie w UE mozna ponadto wyodrgbni¢ podatki od posiadania majatku lub
jego czesci (od nieruchomosci, rolny) oraz od przyrostu majatku (od spadkoéw
1 darowizn). Trzecia grupg najistotniejszych konstrukcji podatkowych w UE
tworza podatki posrednie, z najbardziej efektywnym i w najwyzszym stopniu
zharmonizowanym podatkiem od towardw i ustug.

Opodatkowanie dochodoéw z dziatalnosci rolniczej
na zasadach ogdinych

W grupie krajow UE, w ktorych opodatkowanie rolnictwa podlega zasadom
ogoblnym mozna wymieni¢ Wielka Brytani¢ i Irlandig. W angielskim systemie
podatkowym dochody uzyskiwane z dziatalnosci rolniczej nie sa traktowane
preferencyjnie, a gospodarstwa rolnicze nie podlegaja szczegdlnym zasadom
podatkowym. W tym systemie prawa nie ma precyzyjnej definicji dochodu. Wy-
stepujace kategorie przychodow ujete sa w sze$¢ cedul okreslonych symbolami
od A do F, wstegpnie opodatkowane podatkiem proporcjonalnym, a nastgpnie po-
datkiem progresywnym. Zgodnie z brytyjskim prawem podatkowym, dziatal-
nos$¢ rolnicza jest uwzgledniona w cedule D1, czyli jest zaliczana do dziatalno$ci
handlowej. Stawki podatku w zaleznosci od osiagnigtego dochodu ksztattuja si¢
w przedziale od 10 do 40%.

Rolnicy w Wielkiej Brytanii w kwestiach podatkowych traktowani sa na
rowni z pozostalymi podatnikami. Korzystaja z prawa do pomniejszania docho-
du o ustalone ustawowo kwoty, ale, tak jak pozostali przedsigbiorcy, zobowia-
zani sa do prowadzenia rachunkowos$ci. Podstawa opodatkowania dziatalno$ci
rolniczej jest dochdd netto skorygowany o koszty zwiazane z prowadzeniem
produkcji rolnej. Podstawa okreslania dochodu rolnika i podatku naleznego bu-
dzetowi panstwa sa ksiegi rachunkowe.

W brytyjskim systemie podatkowym obowiazujacym rozwiazaniem jest
mozliwos$¢ szacowania dochodu do opodatkowania na podstawie $redniej
z dwoch lat. Wsrod mogacych skorzysta¢ z tej mozliwosci ustawodawca wy-
mienia rolnikdw, artystow 1 pisarzy. Szczegolne rozwiazania odnosza si¢ do po-
datnikow, dla ktorych dziatalno$¢ rolnicza nie jest gtéwnym rodzajem dziatal-
nosci gospodarczej. Straty powstate w zwiazku z dziatalno$cia rolnicza moga
oni odlicza¢ na tagodniejszych zasadach niz rozliczajacy si¢ wedhug regut ogol-
nych. Mozliwo$¢ rozliczania strat w rolnictwie moze by¢ stosowana w ciagu 5
kolejnych lat. Rozwiazanie to pomniejsza wartos$¢ obciazen fiskalnych. Forma
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preferencji podatkowej jest rowniez mozliwos¢ odliczania od dochodu przed
opodatkowaniem czg$ci poniesionych kosztow. Ustawodawca brytyjski przewi-
duje mozliwo$¢ dokonania odpisd6w na fundusz inwestycyjny w wysokosci 25%
dochodu rocznie.

W Irlandii, podobnie jak w Wielkiej Brytanii, dochody z prowadzenia dzia-
falnosci rolniczej traktowane sa na rowni z dochodami osiagganymi z innych zro-
det i podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od dochodéw osobi-
stych. Rolnicy bedacy osobami fizycznymi ptaca podatek dochodowy od os6b
fizycznych jesli gospodarstwo jest prowadzone jako przedsigbiorstwo, a dochod
podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych. Gospodar-
stwa prowadzone w formie spotek osobowych nie podlegaja opodatkowaniu jako
takie, a opodatkowaniu podlegaja dochody poszczeg6élnych udziatowcow.

W irlandzkim systemie podatkowym dochody podlegajace opodatkowaniu
pogrupowano w cztery gldwne schematy:

— C - odsetki,

— D —dochody z wtasnosci, handlu, dzialalnosci gospodarczej, dochody nieza-
liczane do innych schematow,

— E —dochody z tytutu zatrudnienia, emerytury,

— F —dochody uzyskane z budzetu panstwa.

Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych obciaza wszystkie dochody osia-
gane prze osoby fizyczne i wspolnikéw spotek osobowych. Podstawowa staw-
ka podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wynosi 20%, a stawka podwyz-
szona 42%. Wysokos$¢ dochodéw opodatkowana wedtug stawki podstawowe;j
jest uzalezniona od statusu osoby fizycznej. Dochody przekraczajace okreslone
kwoty sa obciazone stawka podwyzszona. Podatek nalezny od osob fizycznych
obniza kwota wolna od podatku, ktore; wysoko$¢ jest uzalezniona od kategorii
podatnika (osoby rozliczajace si¢ indywidualnie, malzonkowie rozliczajacy si¢
wspolnie). W Irlandii przyjeto brytyjska zasadg ptacenia podatku PAYE (pay as
you earn — pta¢ jak zarabiasz). Podatek pracownika jest potracany przez jego pra-
codawcg. Osoby samozatrudnione, prowadzace samodzielng dziatalno$¢ gospo-
darcza sa zobowiazane do uiszczania podatkow poprzez system samodzielnego
rozliczania — Self Assessment [Andersen i in. 2002, s. 71].

Forma preferencji podatkowej dla rolnikow w Irlandii jest wybor sposobu
obliczania dochodu do opodatkowania. Dochdd podlegajacy opodatkowaniu
mozna okresla¢ na podstawie zapiséw ksiag rachunkowych, lub na podstawie
przecigtnego dochodu z trzech poprzednich lat. Wybdr formy uproszczonej ob-
liguje rolnika do stosowania tego rozwiazania przez okres minimum 3 lat. Rol-
nikom, podobnie jak pozostatym grupom podatnikdéw, oprocz kwoty zwolnionej
z opodatkowania przyshuguje mozliwos¢ skorzystania z ulg od dochodu z tytutu
wychowywania dzieci.
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W grupie dodatkowych korzysci podatkowych przystugujacych rolnikom
w Irlandii przewidziano mozliwo$¢ obnizenia dochodu do opodatkowania z ty-
tutu zakupu budynkow gospodarczych (15% catkowitych wydatkow poniesio-
nych w ciagu szesciu lat i 10% w siddmym roku), obnizenia podatku na skutek
niskich dochodéw, stanu zdrowia i wieku podatnika. Rolnicy dokonujacy inwe-
stycji o charakterze proekologicznym moga wykorzysta¢ dodatkowy instrument
podatkowy w postaci odliczen poniesionych kosztow (w wysokosci nie wigkszej
niz 50% poniesionych wydatkéw). W prawodawstwie irlandzkim funkcjonuje
rozwiazanie zachgcajace do przekazywania gospodarstw mtodym rolnikom. Na
okres czterech lat po dokonaniu transferu ziemi rolnikowi przystuguje 100% ulgi
inwentarzowej. Irlandzki system podatkowy przewiduje mozliwo$¢ preferencji
podatkowych dla rolnikéw zmniejszajacych emitowanie zanieczyszczen do $ro-
dowiska. Polityka ekologiczna jest premiowana zwlaszcza w odniesieniu do rol-
nikow posiadajacych plany zarzadzania produkcja odpadow. W pierwszym roku
rolnik moze odliczy¢ 50% poniesionych wydatkow. Pozostala warto$¢ naktadow
inwestycyjnych moze odpisa¢ przez siedem kolejnych lat. W grupie wydatkow
zaklasyfikowano koszty przechowania, wody, gnojowicy oraz niektore rodzaje
budynkow gospodarczych [Andersen i in. 2002, s. 72].

Preferencyjne opodatkowanie dochodéw z dziatalnosci
rolniczej w UE

Wsrod krajow UE, w ktorych zastosowano preferencyjne traktowanie rolnic-
twa w kwestiach podatkowych mozna wymieni¢ m.in. Austri¢, Niemcy i Wiochy.
W rozwiazaniach austriackiego systemu podatkowego dochody z dziatalno$ci
rolniczej prowadzonej przez osobg fizyczna podlegaja podatkowi dochodowe-
mu od 0s6b fizycznych. Dzialalno$¢ rolnicza podlega opodatkowaniu podatkiem
dochodowym wedtug skali progresywnej, a stawki podatku Einkommensteuer
zawieraja si¢ migdzy 0-50%. Gospodarstwa rolnicze posiadajace osobowos¢
prawna podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b prawnych
ze stawka 25%.

W opodatkowaniu dziatalnosci rolniczej w Austrii przedmiotem opodatko-
wania jest uzyskany dochod, okreslony jako warto$¢ przychodéw pomniejszo-
nych o koszty poniesione w celu uzyskania tych przychoddéw i specjalne potra-
cenia. Podstawowa forma preferencji dla gospodarstw rolnych jest mozliwos¢
prowadzenia uproszczonej rachunkowosci. Mozliwos¢ ta jest przewidziana dla
gospodarstw o najnizszej wartosci przychodow i o najmniejszej wartosci szacun-
kowej. Jednostki uzyskujace najnizszy poziom przychodoéw sa uprawnione do
korzystania z tej formy premiowania, ale tylko wtedy, gdy obroty w kolejnych
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latach nie osiagna wartosci 400 tys. euro. Przekroczenie tej kwoty powoduje
automatycznie konieczno$¢ prowadzenia pelnej rachunkowos$ci. Druga grupe
gospodarstw korzystajacych z preferencji stanowia jednostki, ktorych wartosé¢
szacunkowa nie przekracza 150 tys. euro. Wskaznik ten okresla potencjat pro-
dukcyjny gospodarstwa, jednak nie odpowiada jego wartosci rynkowej. Wartos¢
szacunkowa gospodarstwa okreslaja odpowiednie wtadze podatkowe na podsta-
wie obowigzujacych regut i norm. Prowadzacy gospodarstwa o niskiej wartosci
szacunkowej moga wybrac ryczattowa formg rozliczania uzyskanych dochodow.
Rolnicy w gospodarstwach o wartosci szacunkowej pomigdzy 65,5-150 tys.
euro maja prawo do traktowania 70% uzyskanych przychodoéw, jako koszty ich
uzyskania. W jednostkach, ktorych warto§¢ szacunkowa nie przekracza 65 tys.
euro podatek jest okreslany na podstawie wartosci szacunkowej gospodarstwa
zgodnie z ponizszymi zasadami:
— ponizej 15,5 tys. euro, stawka podatku wynosi 37% warto$ci gospodarstwa,
— 15,5-36,5 tys. euro, stawka podatku wynosi 41% warto$ci gospodarstwa,
—  36,5-65 tys. euro, stawka podatku wynosi 45% wartosci gospodarstwa.

0d 2004 roku w austriackim systemie podatkowym funkcjonuje rozwiazanie
skierowane do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza. Reinwestowanie
wypracowanych zyskow w kwocie nieprzekraczajacej 100 tys. euro pozwala na
stosowanie stawki podatkowej pomniejszonej o potowe. Ponadto prowadzacy
dzialalno$¢ rolnicza moga wybra¢ indywidualnie ustalony rok podatkowy mimo
tego, ze ogolnie obowigzujacym okresem podatkowym jest rok kalendarzowy.

W niemieckim systemie podatkowym funkcjonuje konstrukcja podatku rol-
nego opartego na kategorii dochodu. Preferencje podatkowe odnoszace si¢ do
rolnictwa dotycza m.in. prowadzenia ksiag rachunkowych, wytaczen i obnizek
stawek podatkowych. Niemieckie ustawodawstwo wymienia 7 gtdéwnych zrodet
przychodow, z ktorych dochdd podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od 0sob fizycznych, a wérdd nich znajduje sig dzialalno$¢ w zakresie rolnictwa
i lesnictwa. Aby dziatalno$¢ podatnika w zakresie rolnictwa mogta by¢ uznana za
podlegajaca opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych musi
by¢ podjeta i prowadzona z zamiarem osiggnigcia zysku, wykonywana na wia-
sny rachunek, mie¢ charakter ciagly, dodatkowo powinna by¢ zwiazana z uczest-
nictwem w ogo6lnym obrocie gospodarczym [Hybka 2005, s. 14]. Za dochody
z produkcji rolniczej i lesnej uwaza si¢ m.in. przychody uzyskane z uprawy ro-
$lin ogrodniczych, sadowniczych, winorosli, hodowli zwierzat gospodarskich,
uzytkowania ziemi. W Niemczech podatek dochodowy ptacony przez rolnikow
jest konstrukcja oparta na stawkach progresywnych.

Rozwiazania niemieckiego systemu podatkowego przewiduja wsparcie dla
rolnictwa poprzez wprowadzanie specjalnych systemow szacowania dochodu
z dziatalno$ci rolniczej, zasad prowadzenia ksiag rachunkowych oraz wytaczen
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1 obnizek stawek podatkowych. Dochody z prowadzenia dziatalnosci rolniczej

moga by¢ wyznaczane wedlug czterech metod:

— na podstawie prowadzonych ksiag rachunkowych (dochod stanowi roéznica
migdzy aktywami gospodarstwa na koniec biezacego roku, a aktywami go-
spodarstwa na koniec roku ubieglego, skorygowany odpowiednio o zmniej-
szenia lub zwigkszenia),

— na podstawie posiadanych zasobow, tzw. uproszczona ksiggowosé,

— na podstawie metody liniowej opartej na ekonomicznej warto$ci ziemi,

— na podstawie wyceny dochodu przeprowadzonej przez organy witadzy skar-
bowe;j.

W Niemczech najczesciej dochody okres$lane sa z wykorzystaniem metody linio-

wej, co wynika z faktu, ze stosujac to rozwigzanie dochod jest nizszy od kwoty

obliczonej na podstawie ksiag rachunkowych [Przygodzka 2006, s. 209].
Obowiazujaca w niemieckim systemie podatkowym jest progresywna ska-

la podatkowa, a stawki podatku zawieraja si¢ pomiedzy 15 a 42%. Funkcjo-

nujacym rozwiazaniem jest kwota wolna od podatku obowiazujaca wszystkich
podatnikow, w tym i rolnikow, ale jest ona odmienna w zaleznosci od kategorii
podatnika. Charakter preferencyjny w niemieckim rolnictwie maja rowniez sto-
sowane systemy zachet polegajace m.in. na umozliwieniu wilascicielom gospo-
darstw rolnych odliczenia kosztow zwiazanych z obstuga ksiggowa.
Uzyskiwane dochody z prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej we Wioszech sa
zaliczane do kategorii opodatkowanych podatkiem dochodowym, ale sa trakto-
wane w sposob preferencyjny. Dochod podlegajacy opodatkowaniu jest ustalany

w odrebny, bardziej korzystny sposob niz to ma miejsce w pozostalych rodzajach

dochodow. We Wtoszech dochody podlegajace opodatkowaniu podzielono na

sze$¢ kategorii:

— dochody z posiadania nieruchomosci, w tym dochody z dzialalnosci rolni-
czej i lesnej,

— dochody z inwestycji kapitalowych,

— dochody z tytutu stosunku stuzbowego,

— dochody ze $wiadczenia ustug i dziatalnosci gospodarczej,

— dochody z handlu i przemystu,

— dochody z innych zrodet.

Podstawe odliczenia podatku w rolnictwie tworza tzw. warto$¢ katastralna ziemi

i dochod, ktéry obejmuje:

— dochod z produkc;ji rolnej okreslany jako dochéd rolny,

— dochod gruntowy utozsamiany z renta gruntowa i uzalezniony od jakosci
ziemi.

Podatnicy podatku dochodowego, w tym réwniez rolnicy, moga odliczy¢ od
dochodu do opodatkowania ulgi zwigzane z utrzymaniem czlonkow rodziny (Zony
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1 matoletnich dzieci) oraz okre$lana corocznie kwotg tzw. minimum zyciowego.
We wioskim systemie podatkowym kazdy podatnik ma prawo odliczy¢ od ogolne-
go dochodu 19% udokumentowanych wydatkéw poniesionych na leczenie, odsetki
od kredytow hipotecznych oraz darowizny na rzecz organizacji charytatywnych.

Rozwiazania systemu podatkowego obowiazujacego we Wtoszech przewi-
duja dwa sposoby opodatkowania dochodéw z produkcji rolnej: zasady standar-
dowe obowiazujace wszystkich podatnikow oraz preferencyjne, oparte na war-
tosciach katastralnych obowiazujacych wtascicieli gospodarstw rolnych. Te roz-
wiazania sprzyjaja tagodniejszemu podatkowaniu rolnictwa wzglgdem innych
dzialow gospodarki. Normy katastralne nieuwzgl¢dniajace poniesionych nakta-
déw inwestycyjnych, biezacych wydatkow i zyskow osiagnigtych w wyniku pro-
wadzonej produkcji, znaczaco obnizajq obciazenia podatkowe, ale jednoczesnie
hamuja przemiany strukturalne rozdrobnionego rolnictwa [Serowa, Khramowa,
Maslenkowa 2000, s. 11].

WhioskKi

W opracowaniu przedstawiono funkcjonujace w wybranych krajach Unii
Europejskiej modele opodatkowania rolnictwa z uwzglednieniem szczegdto-
wych rozwiazan dotyczacych gospodarstw rolnych. Na podstawie przeprowa-
dzonych badan sformutowano nastgpujace wnioski:

1. W krajach UE objetych analiza stosowane sa podobne systemy opodatko-
wania dochodow. Zasadniczo dochody uzyskiwane z dziatalnosci rolniczej
podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym, a r6znice dotycza roz-
wigzan przyjetych w zakresie sposobu okreslania dochodu.

2. W wigkszosci krajow UE gospodarstwa rolne prowadzone sa w formie go-
spodarstw rodzinnych, nieposiadajacych osobowosci prawnej, a dominuja-
cym podatkiem jest podatek dochodowy od os6b fizycznych. Obowiazujace
rozwiazania potwierdzaja rowne traktowanie w kwestiach podatkowych rol-
nikow i pozostatych podatnikow. Potwierdza to bezpodstawnos¢ traktowa-
nia rolnictwa jako enklawy gospodarczej.

3. W systemach podatkowych UE najczg$ciej wykorzystywanymi formami pre-
ferencji sa uproszczone formy rachunkowosci. W rozwiazaniach konstruk-
cji podatkowych UE wspieranie rolnictwa nie ogranicza si¢ do zwolnienia
z obowiazku podatkowego, ale polega na wprowadzaniu pewnych utatwien
1 usprawnien, ktoére motywuja podatnikow m.in. do zwigkszania aktywnosci
gospodarcze;.

4. W krajach UE, w przeciwienstwie do polskich rozwiazan, subsydia przy-
znawane rolnikom przez UE podlegaja opodatkowaniu wedtug trzech sche-
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matéw: subsydia wliczane do dochodu podlegajacego opodatkowaniu (Ho-
landia), podlegajace opodatkowaniu wedtug ustalonej stawki (Belgia) oraz
podlegajace opodatkowaniu tylko do okreslonych granic (Hiszpania).
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Taxation of agriculture in the UE

Abstract

The paper identifies the main objectives of taxation of agriculture in selected
countries of the European Union. Presents selected solutions of taxation of agri-
culture in general and preferential terms.

Taxation of income from agricultural activities is a natural direction of chan-
ges in tax systems. Tax policy in the EU, in relation to agriculture, to the extent
possible effect to the principle of fair taxation. Diversifying the EU rules and
tax structure allows the taxation of income from agricultural activities without
compromising the ability of farm development. Special treatment of agriculture
in the fiscal dimension is expressed through the tax structure elements (relief,
exemptions, exclusions).



