Tomasz Kondraszuk
Katedra Ekonomiki i Organizacji Przedsiebiorstw
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Zasady ewidencji w uproszczonych systemach
podatku dochodowego w Czechach i Polsce

Wstep

W dobie globalizacji i gospodarki opartej na wiedzy informacja pozyskiwana
w przedsigbiorstwie staje si¢ dla zarzadzajacych cennym zasobem. Odpowiednio
zagospodarowana i wykorzystywana stanowi wazny czynnik przewagi konku-
rencyjnej. W proces tworzenia systemow informacyjnych w przedsigbiorstwach
zaangazowane sa w sposob posredni srodowiska ksiggowych, osrodki akademic-
kie, ministerstwa oraz instytucje regulujace prawo bilansowe i podatkowe. Doty-
czy to przede wszystkim zakresu zbieranych informacji w ramach obowiazkowej
ewidencji zdarzen gospodarczych i sporzadzanych sprawozdan finansowych.

Uproszczona ewidencja podatkowa jest stosowana w sektorze matych
i srednich przedsiebiorstw (MSP), ktéry stusznie uwazany jest za filar kazdej
gospodarki. Stad wszelkie dzialania na pograniczu finanséw i gospodarki ukie-
runkowane sa na wspieranie tego rodzaju prowadzenia dziatalnosci. Mikro, mate
i srednie przedsigbiorstwa stanowia najliczniejsza grupe podmiotow gospodar-
czych, najszybciej przystosowujaca si¢ do zmiennych warunkow rynkowych
1 najtatwiej zmieniajaca profil dziatalnosci. W warunkach gospodarki rynkowe;j
to sektor MSP jest sita napedowa do wzrostu gospodarki, zdrowej konkurencji
1 walki z bezrobociem.

System podatkowy tego sektora postrzegany jest jako wazny czynnik w bu-
dowaniu przewagi konkurencyjnej i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
w poszczegolnych krajach. Charakteryzuje si¢ on zréznicowaniem form obcia-
zen podatkowych. Przedsigbiorcy zobligowani sa do uiszczania podatkéw od do-
chodu, obrotu 1 majatku, a takze sktadek ubezpieczeniowych. Naturalng reakcja
kazdego podatnika jest che¢ zminimalizowania powstajacych obciazen. Zjawi-
sko to zostato opisane miedzy innymi przez Kurkova [2004]1. Ma ono charakter

'W artykule wskazano mozliwe reakcje, szczegdtowo opisujac zjawisko przeniesienia dziatalno-
$ci do innego kraju. Ta legalna forma ucieczki przed podatkiem wykorzystuje zjawisko konkuren-
cyjnosci podatkowej istniejacej migdzy poszczegdlnymi krajami.
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obiektywny i stwarza przedsigbiorcom mozliwosci wyboru, tym samym zmusza-
jac poszczegolne rzady do poszukiwania wlasciwych rozwiazan w tym zakresie.
Mimo harmonizacji przepisdéw prawnych oraz dopasowywania ustawodawstwa
do standardow europejskich w wigkszos$ci krajow probuje si¢ poszukiwac roz-
wiazan w inny sposob. Dziatania Komisji Europejskiej w zakresie regulacji po-
datkowych dla MSP i wypracowane rozwiazania w mysl obowiazujacych zasad
maja jedynie charakter ogélnych wytycznych 1 wskazowek, nie stanowia ele-
mentu tzw. ,,twardego prawa” UE. Implementacja poszczegolnych rozwiazan do
porzadkow prawnych panstw cztonkowskich zalezy przede wszystkim od decy-
zji kazdego z krajow cztonkowskich UE.

W Polsce od 1 stycznia 2012 roku obowiazuja regulacje znowelizowanej
Ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej [Dz.U.
z 2010 . Nr 220 poz. 144], ale wciaz toczy si¢ dyskusja nad ,,pakietem dla przed-
sigbiorczo$ci” 1 dziataniami ulatwiajacymi podejmowanie oraz prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej przez drobnych przedsiqbiorcc')w2 . Sytuacje w tym za-
kresie oraz uwarunkowania prawne i ekonomiczne funkcjonowania w Czechach
mikro i malych przedsigbiorstw przedstawita Kurkova [2005, s. 101], wedtug
ktorej ,,czeski rzad podejmuje wiele dzialan majacych wesprze¢ rozwoj przed-
sigbiorczos$ci, przygotowujac bogata ofert¢ programéw pomocowych, jak tez
stwarzajac przyjazne biznesowi srodowisko prawno-ekonomiczne”.

Te regulacje moga wplywa¢ w sposob bezposredni i posredni na sytuacje
finansowa podmiotéw gospodarczych. Finansowanie sektora MSP stanowi po-
wazne zagrozenie dla ich dziatalno$ci. Mate firmy najczesciej moga liczy¢ tylko
na siebie. Ich plynnos¢ finansowa zalezy od zdolnos$ci samofinansowania i reali-
zacji sprzedazy oraz egzekwowania naleznos$ci za sprzedane produkty i ushugi.
Czesto dzieje si¢ to w warunkach niskiej sity przetargowej w stosunku do kontra-
hentow. Mozna zaobserwowac¢ niedobre praktyki monopolistyczne duzych firm
w stosunku do matych.

Niedobory $rodkéw pienigznych matych firm rzadko uzupetniane sa $rod-
kami zewngtrznymi. Najczgsciej dopetnienie stanowia srodki wtasne wiasciciela
1 jego rodziny. Umiejgtnos¢ akumulacji i oszczedzania w momentach nadplyn-
nos$ci finansowej to kolejna wazna zasada w prowadzeniu malej firmy. Mysle-
nie 1 zarzadzanie w kategoriach ptynnosci finansowej dominuje nad my$leniem

2 W czasie pisania niniejszego artykutu przepisow ustawy nie stosuje si¢ do dziatalnosci wy-
tworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srodladowego, a takze wynajmowania przez rolnikow pokoi,
sprzedazy positkow domowych i $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwiaza-
nych z pobytem turystéw oraz produkcji wina przez osoby bedace rolnikami wyrabiajacymi mniej
niz 100 hektolitrow wina w ciagu roku gospodarczego. Ta sytuacja moze ulec zmianie w zwiazku
z planowanym objeciem dziatalnos$ci rolniczej podatkiem dochodowym.
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o przychodach i kosztach. Dla matego przedsigbiorcy zysk jest wowczas, gdy
osiagnie nadwyzke finansowa, a niedobor srodkéw pieni¢znych oznacza najcze-
sciej straty, mimo ze ekonomisci, w oparciu o rachunek kosztow, moga probo-
wac udowadniaé¢ co§ wrecz przeciwnego.

W takiej sytuacji zbieranie w przedsigbiorstwie informacji o przepltywach
pieniadza wydaje si¢ z jednej strony naturalne, z drugiej zas staje si¢ konieczno-
$cia w obliczu wyzwan finansowych stojacych przed wtascicielami matych firm.
Skoro ptynnos¢ finansowa w matym przedsigbiorstwie odgrywa tak wazna rolg
w jego sprawnym funkcjonowaniu, to nalezy dostarczy¢ narzedzi, ktore pozwola
na jej planowanie, ewidencj¢ i kontrolg.

Celem opracowania jest oméwienie systemu ewidencji na potrzeby podatku
dochodowego i mozliwosci jego zmian w sektorze MSP w Czechach i Polsce®.
Przeanalizowane zostana formy ewidencji i mozliwos$ci czerpania z nich wia-
sciwych informacji na potrzeby zarzadzania, ze szczegdlnym uwzglednieniem
metody kasowej.

Charakterystyka matych i srednich przedsiebiorstw
w Czechach i Polsce z uwzglednieniem ich potrzeb
informacyjnych

Wyodregbnianie matych i $rednich przedsigbiorstw moze si¢ odbywac we-
dlug r6znych kryteriow jakosciowych 1 ilosciowych. Wsrod kryteridw iloscio-
wych najczesciej spotyka si¢ wielko§¢ zatrudnienia, wielko$¢ obrotow i sume
aktywow. W Czechach i Polsce, okreslajac MSP, do§¢ powszechnie przyjmu-
je sig definicje wprowadzonga w 1996 roku przez Komisj¢ Europejska, zgodnie
z ktora kryteriami granicznymi byto zatrudnienie do 250 os6b, obroty ponizej
40 min ECU Iub ogélny wynik bilansowy do 27 mIln ECU przy jednoczesne;j
ekonomicznej niezaleznosci®.

W Polsce za mikroprzedsigbiorcg uwaza sig przedsigbiorceg, ktory w co naj-
mniej jednym z dwoéch ostatnich lat obrotowych zatrudniat sredniorocznie mniej
niz 10 pracownikow oraz osiagnal roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wy-

3 W my$l zalecen Europejskiej Karty Matych Przedsiebiorstw (EKMP, s. 11), ze ,,nalezy dokonaé
przegladu nowych regulacji na szczeblu krajowym i wspdlnotowym, w celu oceny ich wptywu na
przedsigbiorcéw i mate przedsigbiorstwa. We wszystkich mozliwych przypadkach nalezy upro-
$ci¢ przepisy obowiazujace w poszczegolnych panstwach i we Wspolnocie Europejskiej. Rzady
panstw powinny przyja¢ dokumenty administracyjne w postaci przyjaznej dla uzytkownikow”.

4 Piasecki B., Rogut A., Stawasz E., Johnson S., Smallbone D., Warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez MSP w Polsce i krajach Unii Europejskie, Polska Agencja Rozwoju Przedsig-
biorczosci, Warszawa 2001, s. 24.
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robow i ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci 2 mi-
lionéw euro w ztotych, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec
jednego z tych lat nie przekroczyly rownowartosci 2 milionéw euro w ztotych.

Za malego przedsigbiorc¢ uwaza si¢ przedsigbiorce, ktéry w co najmniej
jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych zatrudniat sredniorocznie mniej niz 50
pracownikow oraz osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow
1 ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych
10 milionéw euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec
jednego z tych lat nie przekroczytly réwnowartosci 10 milionow euro w ztotych.

Za sredniego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktéry w co najmnie;j
jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych zatrudniat §redniorocznie mniej niz
250 pracownikow oraz osiagnal roczny obrot netto ze sprzedazy towardow, wy-
robow 1 ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci 50
miliondw euro w ztotych, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na
koniec jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci 43 milionéw euro
w ztotych.

W Czechach powyzsze kryteria wynikaja z Ustawy z 11 stycznia 2002 roku
o wspieraniu matej i $redniej przedsigbiorczosci, Dz.U. z 2002 r. Nr 47, ktora
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2003 roku, i definiuje male i $rednie przed-
sigbiorstwa zgodnie z definicja UE dla tego sektora. Ustawa ta rowniez okresla
formy i dziedziny wsparcia, instytucje udzielajace pomocy i zakres programow
pomocowych, w Scistej korespondencji z Ustawa z dnia 1 stycznia 2000 roku
o pomocy publicznej, Dz.U. z 2000 r. Nr 59.

Rozréznienie kryteriow ilosciowych dla drobnego, matego i $redniego
przedsigbiorcy przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Kryteria ilosciowe i jakosciowe dla matych i sSrednich przedsiebiorstw w Czechach

Wyszczegdlnienie

Drobny przedsigbiorca

Maty przedsigbiorca

Sredni przedsiebiorca

Liczba zatrudnionych

1-9

1049

50-249

Suma aktywow lub
obroét netto

do 180 000 000 CzK
do 250 000 000 CzK

do 180 000 000 CzK
do 250 000 000 CzK

do 980 000 000 CzK
do 1450 000 000 CzK

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie § 1 2 Ustawy z 11 stycznia 2002 r. o wspie-
raniu matej i Sredniej przedsiebiorczosci, Dz.U. z 2002 r. Nr 47.

W Polsce limity wyrazone sa jedynie w euro, co moze powodowac niespo-
dziewane ich zmiany w przeliczeniu na walute krajowa, pociagajace za soba
niekorzystne skutki dla przedsigbiorcow. Wiasciwym rozwigzaniem jest wyzna-
czanie limitow w walucie krajowej [Kurkova 2005, s. 110].
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W sektorze MSP w polskim systemie podatkowym mozliwo$é ksztattowania
formy podatku dochodowego dotyczy w szczegolnosci przedsigbiorcow prowa-
dzacych dzialalno$é gospodarcza jako osoby fizyczne® oraz udziatowcow spotek
cywilnych i osobowych. W takim przypadku wynik dziatalnosci gospodarczej
jest opodatkowany automatycznie podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustalanym wedlug formuly progresywnej. Inne formy podatku, a wigc karta po-
datkowa, ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych oraz podatek dochodowy
od 0s0b fizycznych ustalany wedtug formutly liniowej, moga by¢ stosowane przy
spetnieniu odpowiednich warunkéw oraz wezesniejszym ztozeniu deklaracjié.

Ze wzgledu na sporzadzanie deklaracji podatkowej istnieje konieczno$é¢
prowadzenia okreslonej ewidencji’. W matym przedsigbiorstwie dostep do in-
formacji jest jednak znacznie utrudniony, rzadko tez pracuje tam fachowa kadra
kierownicza. Wlascicielami i1 jednoczesnie zarzadzajacymi przedsigbiorstwem
sa osoby, ktore czgsto znaja si¢ na wytwarzaniu i $wiadczeniu ustug, ale nieko-
niecznie na ekonomice i finansowaniu firmy. Z tego wigc wzgledu nie przywia-
zuja wagi do danych finansowych z przesztosci i nie potratia budowaé prognoz
na przyszlos¢. Gromadza tylko te informacje finansowe, ktorych obowiazek
posiadania wymuszaja na nich przepisy prawa, dlatego obowiazkowa ewiden-
cja podatkowa ma do odegrania bardzo wazna rolg w systemie informacyjnym
kazdego matego przedsigbiorstwa. Czgsto jest to jedyne zrodto danych o firmie,
z ktorego moga korzystac interesariusze. Przewaznie jest to rowniez jedyne zro-
dlo wiarygodnych danych dla wiasnych potrzeb, np. biznesplanu w przypadku
starania si¢ o kredyt czy dofinansowanie. W przypadku zagrozen i nagtych nie-
korzystnych zmian otoczenia, dane takie moga stanowi¢ pomoc w ocenie sytu-
acji finansowej i1 znalezieniu wlasciwego rozwiazania.

3 Zdaniem autora, gospodarstwa indywidualne (wiejskie) rowniez powinny by¢ traktowane jako
przedsigbiorstwa o0sob fizycznych.

® Wedhug Kurkovej [2003, s. 371], ,,W ramach wspierania prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
przez mate i $rednie przedsigbiorstwa, ustawodawcy wprowadzaja roézne preferencje w zakresie
obowiazkow ewidencyjnych i sprawozdawczych oraz w zakresie opodatkowania. Zmniejszony
zakres czynno$ci formalnoprawnych ma skierowaé zaangazowanie przedsigbiorcow na zwigk-
szanie efektywnosci prowadzonej dziatalnosci. Czgstokro¢ zakres ewidencji jest ograniczony do
minimum lub wcale jej nie ma, tak by osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ jednoosobowo mia-
ly mozliwo$¢ we wlasnym tylko zakresie dokumentowania i prezentowania swojej dziatalnosci
przed obliczem panstwa”.

7 W celu ulatwienia prowadzenia ewidencji zdefiniowano pojecie matego podatnika. Maty po-
datnik to taki, u ktorego wartos¢ przychodu ze sprzedazy (wraz z kwota naleznego podatku od
towarow i ustug) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty
odpowiadajacej rownowartosci 1 200 000 euro; przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje
si¢ wedtug $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien
roboczy pazdziernika poprzedniego roku podatkowego w zaokragleniu do 1000 zt.
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W tym konteks$cie zabezpieczenie ptynnosci rozumianej jako zachowanie
zdolnosci do regulowania biezacych zobowiazan staje si¢ naturalnym zadaniem
prowadzonej ewidencji. Kontrola i utrzymanie zdolnosci ptlatniczej wymaga
wielu informacji i $ledzenia operacji przeplywow pieni¢znych zarowno w prze-
sztosci, jak i tych, ktore dopiero wystapia. Pozyskiwanie wlasciwych informa-
cji finansowych jest jednym z wazniejszych, albo i najwazniejszym problemem
matego przedsigbiorstwa. W takim przypadku metoda kasowa ewidencji ulatwia
biezaca kontrolg ptynnosci 1 jednoczesnie, jako podstawa opodatkowania zaréw-
no podatkiem VAT?®, jak i podatkiem dochodowym, pozwala na unikniecie zato-
row platniczych. Na mozliwos¢ wykorzystania metody kasowej w rachunkowo-
Sci, analizie finansowej i controllingu wskazywal migdzy innymi Kondraszuk
[1995a, 1995Db].

Formy ewidencji podatkowej w sektorze MSP
w Czechach i Polsce oraz mozliwosci jej uproszczenia

W Polsce przedsiebiorstwa osob fizycznych®, ktorych przychody nie prze-
kraczaja 1,2 mln euro rocznie zwolnione sa z obowiazku prowadzenia ksiag ra-
chunkowych. W przypadku, gdy wybiora zasady ogdlne opodatkowania docho-
du zobowiazane sa prowadzi¢ tzw. podatkowa ksiazke przychodow i rozchodow
(KPiR)'°. Ewidencji podlegaja wowczas operacje gospodarcze, majace wplyw

8 Takie rozwiazanie jest dopuszczalne w przypadku matych podatnikow.

9 Podatkowe ksiegi przychodow i rozchodéw beda mogli prowadzié w 2012 roku rozliczajacy
si¢ wg skali lub 19-procentowym podatkiem liniowym podatnicy PIT (osoby fizyczne, spotki cy-
wilne 0sob fizycznych, spotki jawne osob fizycznych, spotki partnerskie, spotdzielnie socjalne),
ktorzy w 2011 roku uzyskali mniej niz 5293 440 zt (1 200 000 euro x 4,4112 zt) przychodow
netto ze sprzedazy towarow, produktow i operacji finansowych.

10" Ciekawej analizy porownawczej KPiR i obowiazujacej w Czechach ksiegowosci pojedynczej
(prostej) dokonata Kurkova [2003, s. 379]. W skiad ksiggowosci pojedynczej wchodza:

1) dziennik srodkow pienigznych, przeznaczony do ewidencji wptywow i wydatkow dokona-
nych w formie gotowkowej, za posrednictwem rachunkoéw bankowych, srodkow pienigz-
nych w drodze oraz réznic kursowych na $rodkach pienigznych w kasie i na rachunkach,
jako operacji niepienigznych;

2) ksigga rozrachunkow, przeznaczona do ewidencji naleznosci i zobowiazan w stosunku do
innych podmiotdéw oraz ujmowania czekéw wystawionych i przekazanych do inkasa, jak
tez r6znic kursowych nieuregulowanych naleznosci i zobowiazan wyrazonych w walutach
obcych;

3) ksiggi pomocnicze w zakresie pozostatych sktadnikow majatku, przede wszystkim:

a) ewidencja warto$ci niematerialnych i prawnych,
b) ewidencja $rodkow trwatych,
¢) ewidencja finansowych sktadnikow majatku,
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na przychody i koszty przedsigbiorstwa. W ramach tej ewidencji istnieje obowia-

zek prowadzenia dodatkowo:

1) ewidencji srodkow trwalych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych,

2) ewidencji wyposazenia,

3) kart przychodow pracownikow,

4) ewidencji sprzedazy,

5) ewidencji przebiegu pojazdu niewprowadzonego do ewidencji $rodkow
trwatych,

6) obliczania zaliczek na podatek dochodowy i ich wplacania na rachunek
urzedu skarbowego.

Kategorie majatkowe ewidencjonowane sa w ograniczonym zakresie. Sktad-
niki zrédet finansowania pozostaja poza obowiazkowa ewidencja. Oznacza to,
ze pozyskanie informacji o stanie ptynnosci finansowej, zapotrzebowaniu na go-
towke, koszcie kapitatu oraz zadtuzeniu przedsigbiorstwa jest w tym przypadku
utrudnione.

Ryczalt od przychodow ewidencjonowanych moga stosowac podatnicy, kto-
rych przychody w poprzednim roku nie przekroczyty kwoty 150 tys. euro lub tez
rozpoczynajacy dziatalnos¢ gospodarcza. Z zasady tej wytaczone sa jedynie wy-
brane rodzaje dziatalno$ci wymienione w ustawie. W tej formie opodatkowania

d) ewidencja zapasow,

e) ewidencja rzeczowych papieréw wartoSciowych,

f) ewidencja w celu rozliczenia podatku od towardw i ustug oraz ksigga do celow podat-
ku akcyzowego,

g) karty roznic w wycenie odptatnie nabytych sktadnikéw majatku (dodatnia lub ujemna
warto$¢ firmy);

4) inne ewidencje, szczegolnie:

a) karty wynagrodzen, sumaryczne listy plac,

b) karty rezerw obowiazkowych okreslonych w ustawie o rezerwach w celu ustalenia
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym,

¢) karty rozliczen wydatkéw migdzyokresowych.

Uproszczona ewidencja charakteryzuje si¢ brakiem sprawozdawczo$ci finansowej, brakiem
obowiazku posiadania zakladowego planu kont i innych obowiazkdéw ewidencyjnych zwigzanych
z prowadzeniem ksiag rachunkowych. Pozostaje jednak obowiazek inwentaryzacji, ktora nalezy
przeprowadzi¢ na dzien zamknigcia ksiag. Na podstawie inwentaryzacji sporzadza si¢ nastgpnie
sprawozdania w zakresie wykazu sktadnikow majatku i zobowiazan (co mozna by nazwacé ,,ma-
tym bilansem”) oraz wykaz przychodoéw i wydatkow, a takze wyniku na dziatalno$ci (w pewnym
sensie ,,maty rachunek zyskow i strat”).

Reasumujac, autorka stwierdza: ,,W Czechach w tym zakresie obowiazuje zasada kasowa, po-
datek ptacony jest od faktycznie otrzymanych przychodéw (wptat) pomniejszonych o faktycznie
poniesione wydatki (wyptat). W Polsce przychdd podlega opodatkowaniu w momencie, kiedy
staje si¢ nalezny, bez wzgledu na termin jego otrzymania, co z pewnoscia powoduje wiele sytuacji
niekorzystnych dla przedsigbiorcow” [Kurkova 2003, s. 379].
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podatek ustalany jest procentowo od zaewidencjonowanych przychodéw. Opta-

canie podatku zryczaltowanego powoduje obowiazek prowadzenia:

1) ewidencji przychoddw, bedacej podstawa ustalenia podstawy opodatkowania,

2) ewidencji srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,

3) ewidencji wyposazenia,

4) kart wynagrodzen pracownikow,

5) obliczania zaliczek na podatek dochodowy i ich wptacania na rachunek
urzedu skarbowego.

Zatem prowadzona ewidencja skoncentrowana jest na ustaleniu przycho-
dow, atakze, w szczatkowej formie, niektorych kosztéw (wynagrodzenia pra-
cownikow).

Karta podatkowa jest forma opodatkowania zryczaltowanego, ktoéra moga
optaca¢ przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie wymienionych
w ustawie rodzajow dzialalno$ci. Wymiar podatku nie zalezy w tym przypadku
od efektow prowadzonej dziatalnosci, a od jej rodzaju, liczby zatrudnionych pra-
cownikow oraz ilosci mieszkancow gminy, na terenie ktorej owa dziatalno$¢ jest
prowadzona. Podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ opodatkowana w formie karty
podatkowej sa zwolnieni od obowiazku prowadzenia ksiag, sktadania zeznan po-
datkowych, deklaracji o wysokos$ci uzyskanego dochodu oraz wptacania zaliczek
na podatek dochodowy. Ewidencje skojarzone z ryczattowymi formami opodat-
kowania dostarczaja najmniej informacji interesujacych przedsigbiorcow.

Wybor rodzaju prowadzonych ksiag (ewidencji) i formy opodatkowania
najlepiej zeby byt poprzedzony szczegdtowa analiza skutkoéw w zakresie praco-
chlonnosci i kosztow oraz skutkow podatkowych. Tego rodzaju analiza powinna
by¢ sporzadzana corocznie, przed terminami zgloszenia w urzedzie skarbowym

informacji o dokonanym wyborze!'.

" Faktem godnym odnotowania jest to, ze Business Centre Club przekazat m.in. Ministerstwu
Finansow rekomendacje rozwiazan, ktore — zdaniem tego resortu — moga znacznie ograniczy¢
skalg zatorow ptatniczych w Polsce. Wérdd postulatéw BCC znalazto si¢ m.in. zastapienie memo-
riatowego systemu rozliczania podatkéw dochodowych systemem kasowym. Resort finansow po-
informowal PAP, Ze podziela poglad, iz zatory ptatnicze sa zjawiskiem niekorzystnym: ,,Wpltywa-
ja one negatywnie na stabilnos$¢ finansowgq przedsigbiorstw, co w konsekwencji moze mie¢ wptyw
réwniez na zdolno$¢ regulowania przez nie wlasnych zobowiazan”. Zdaniem Ministerstwa Finan-
sOw, rozwigzanie tego problemu nie jest jednak wytacznie materia przepiséw podatkowych, dlate-
g0 nie moze on by¢ rozpatrywany tylko przez pryzmat uregulowan podatkowych. Resort uwaza,
ze rozwigzanie kwestii zatoréw platniczych powinno mie¢ charakter kompleksowy i dotyczyé
regulacji wplywajacych m.in. na skutecznosc i szybkos$¢ dochodzenia zalegtosci od kontrahentow.
Ministerstwo Finansow wyjasnia, ,,ze stosowanie zasady memorialowej przy rozliczaniu przycho-
dow jest powiazane z taka sama zasada wynikajaca z przepisow o rachunkowosci. Ponadto, z re-
guta ta koresponduje memoriatowe rozliczanie kosztoéw podatkowych, co umozliwia podatnikom
— przy ustalaniu dochodu do opodatkowania — uwzglednianie kosztow uzyskania przychodow,
ktore nie zostaty jeszcze zaptacone. Ewentualne wprowadzenie zasadniczo odmiennych — od tych
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Od 2007 roku zniesiony zostat obowiazek sktadania miesigcznych dekla-
racji podatkowych. Zeznanie podatkowe sktadane jest za rok podatkowy do
konca kwietnia roku nast¢gpnego. Uwzgledniane sa w nim dochody (straty) ze
wszystkich zrodel przychodow podatnika, optacone sktadki na ubezpieczenia
spoteczne 1 zdrowotne, ulgi i odliczenia z wszystkich tytutow, do ktérych podat-
nik ma prawo. W tym samym terminie podatnik obowiazany jest do dokonania
doptaty podatku, jezeli kwota wynikajaca z rozliczenia rocznego jest wyzsza niz
wptacone w ciagu roku podatkowego zaliczki. W przypadku nadptaty zostanie
ona zwrdcona w ciagu trzech miesigcy od ztozenia zeznania lub zostanie zaliczo-
na na inne wymagalne zobowiazania podatkowe.

Kwestia wazna staje si¢ tryb naliczania i regulowania zaliczek na podatek
dochodowy. W Polsce podatnicy musza odprowadza¢ zaliczki na podatek do-
chodowy w terminach miesigcznych. Zaliczki wptaca si¢ do 20. dnia nastep-
nego miesigca. Dodatkowo ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ odprowadza-
nia zaliczek na podatek dochodowy co trzy miesiace (zaliczki kwartalne) lub
w formie uproszczonej. Maja one na celu poprawe zarzadzania plynnoscia
finansowa w przedsigbiorstwach. Aby z nich skorzystac¢, jednostka gospodarcza
musi posiada¢ status matego podatnika lub rozpoczyna¢ prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej. W $wietle powyzszych regulacji w 2010 roku co kwartat
podatek mogli wptaca¢ przedsigbiorcy, u ktorych przychody za 2009 rok nie
przekroczyly kwoty 5,067 mln zl, a w 2011 roku podmioty, ktére w 2010 roku
osiagnely przychody nieprzekraczajace 4,736 min zt'2.

Podatnicy zamierzajacy skorzysta¢ z mozliwosci wptacania podatku raz na
trzy miesiace sq obowigzani zawiadomi¢ o wyborze tej metody wiasciwego na-
czelnika urzedu skarbowego w terminie do 20. lutego.

Wysoko$¢ zaliczki na podatek za okreslony kwartat oblicza si¢ w rachunku
narastajacym od poczatku roku podatkowego. Stanowi ja roznica migdzy podat-
kiem naleznym od dochodu osiagnigtego od poczatku roku podatkowego a suma

przyjetych w rachunkowosci — regulacji w tym zakresie skutkowatoby natozeniem na podatnikow
dodatkowych obowiazkow przejawiajacych si¢ w koniecznosci prowadzenia podwdjnej ewiden-
cji.” Jedna z nich bytaby prowadzona w celach rachunkowych, a druga podatkowych. ,,Ponadto,
kasowe ustalanie przychodow i kosztow uzyskania przychodow mogloby prowadzi¢ do braku
systematycznych wplywow do budzetu panstwa z tytutu podatkéw dochodowych. (...) Minister
Finansow, kierujac polityka podatkowa panstwa, musi pogodzi¢ z jednej strony funkcje fiskalne
podatkéw, z drugiej ich aspekt spoteczny. W aspekcie fiskalnym najwazniejszym zadaniem staje
si¢ realizacja zaplanowanych dochodow budzetu panstwa”. W informacji zaznaczono, ze obecnie
nie sa prowadzone zadne prace zwiazane z ewentualnymi zmianami w tym zakresie [www.bcc.
org.pl, publikacja: 13.06.2012 rok].

Zmniejszenie limitu jest wynikiem przyjgcia niekorzystnego dla przedsigbiorcéw rozwiagzania,
a mianowicie wyznaczania limitow w euro a nie w walucie krajowej. Przedsigbiorca, przyjmujac
kwotg zesztorocznego limitu na poziomie 5 mln zt w roku, straci uprawnienia matego podatnika.
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zaliczek naleznych (zaptaconych) za poprzednie kwartaty. Przedsigbiorstwo
w wyniku zastosowania tej metody ptatnosci zaliczek na podatek dochodowy
moze osiagnac korzy$¢ z samego faktu przesunigcia terminu zaplaty zaliczki.
Nie ptacac podatku raz na miesiac, tylko raz na kwartal oszczedza cenny czas
1 ma mozliwos$¢ obracania zatrzymanymi pieni¢gdzmi, ktdre nalezne sa organowi
podatkowemu. Oméwiony sposob ptatnosci podatku sprzyja z pewnos$cia prowa-
dzeniu i rozwojowi dzialalnosci gospodarcze;.

W systemie polskiego prawa podatkowego wystepuje rowniez forma uprosz-
czona odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy. Z tej mozliwo$ci moga
skorzysta¢ zarowno podatnicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, jak i podatnicy podatku dochodowego od
osob prawnych. Podstawa do obliczania zaliczek uproszczonych jest dochod
wykazany w zeznaniu podatkowym ztozonym w roku poprzedzajacym dany rok
podatkowy lub w roku poprzedzajacym dany rok podatkowy o dwa lata. Wedlug
powyzszych regulacji, podstawa ustalania zaliczek uproszczonych na 2012 rok
bedzie dochdd wykazany w zeznaniu podatkowym ztozonym w 2011 roku za
2010 rok badz ztozonym w 2010 roku za rok 2009, pod warunkiem, ze w ze-
znaniu za 2010 rok dochdd ten nie przekroczyt kwoty powodujacej obowiazek
zaplaty podatku wynikajacego z pierwszego przedziatu skali podatkowe;.

W przypadku niewykazania podatku naleznego w zeznaniu ztozonym za
rok poprzedzajacy rok podatkowy, mozna wptaca¢ zaliczki w oparciu o dochod
z zeznania ztozonego o rok wczesniej. Jezeli 1 tam nie wykazano dochodu, nie
sa mozliwe wplaty zaliczek w uproszczonej formie. Wysokos¢ omoéwionych za-
liczek uproszczonych oblicza si¢ za okresy miesigczne i wplaca w tych samych
terminach, jakie obowiazuja podatnikow, ktorzy nie korzystaja z tej formy rozli-
czenia. Jednostki gospodarcze, ktore po raz pierwszy podjety dziatalno$¢ w roku
podatkowym, nie moga wptaca¢ zaliczek na podatek w uproszczonej formie.

Zaleta wptat podatku dochodowego w formie uproszczonej jest to, ze podat-
nik zna obcigzenia firmy z tego tytulu i moze lepiej planowa¢ ptynnos¢ finan-
sowa. Ich ustalenie jest stosunkowo proste i tatwiejsze do kontroli przez organa
podatkowe. Wada ptatnosci statych zaliczek jest to, ze podatnik musi je ptaci¢
nawet wowczas, gdy ponosi stratg lub ma nadplatg. Jest to wigc decyzja trudna
1 wymagajaca zastanowienia.

W 2012 roku nie nastapity w Polsce istotne zmiany zasad opodatkowania.
W zwiazku z zapowiedziami politycznymi oczekiwaé ich mozna w ciagu tego
roku, w wigkszo$ci przypadkéw beda one mialy jednak zastosowanie od dnia
1.01.2013 roku'’.

13 Olbrzymim wyzwaniem jest zapowiedziane przez rzad wprowadzenie podatku dochodowego
w rolnictwie.



259

W Czechach podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b fi-
zycznych stanowi kwota, o jaka przychody osiagnigte przez podatnika w okresie
podatkowym przewyzszaja mozliwe do udokumentowania koszty ich uzyskania.

W przypadku podatnika osiagajacego w okresie podatkowym dwa lub kilka
rodzajow przychodow rownolegle, podstawe stanowi suma czastkowych podstaw
opodatkowania ustalonych wedlug poszczeg6lnych rodzajow przychodow!'4.

Jezeli zgodnie z ewidencja ksiggowa, podatkowa lub ewidencja przychodow
1 kosztow powstaje strata, mozna ja odliczy¢ wedtug odpowiednich zasad w ko-
lejnych 5 okresach podatkowych.

W przypadku, gdy podatnik nie dokumentuje poniesionych kosztéw uzyska-
nia przychoddow, to moze je wyliczy¢ ryczaltowo jako:

a) 80% przychodow z dziatalnos$ci rolnej, lesnej i prowadzonej w zakresie go-
spodarki wodnej oraz z dziatalnosci rzemie$lnicze;j,

b) 60% przychodow z dziatalno$ci gospodarczej, z wyjatkiem dziatalnosci rze-
mieslniczych,

c) 40% przychodow z innej dziatalnosci gospodarczej w mys$l odrgbnych prze-
pisow, lub przychodow z tytulu korzystania lub udzielenia praw wtasnos$ci
przemystowej lub intelektualnej, praw autorskich, w tym praw pokrewnych
oraz przychodow z tytutu wydawania, powielania i rozpowszechniania dziet
literackich 1 innych na koszt wiasny,

d) 30% przychodoéw z wynajmu nieruchomosci, mieszkan i ruchomosci.
Podatnik stosujacy ryczattowe koszty uzyskania przychodéw prowadzi tyl-

ko ewidencj¢ swoich przychodéw i naleznosci powstalych w zwiazku z dzia-

falno$cia gospodarcza lub inng zarobkowa dziatalnos$cia wykonywana osobiscie
oraz musi prowadzi¢ ewidencj¢ srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych

1 prawnych, ktére podlegaja amortyzacji.

Od podstawy opodatkowania mozna odliczy¢ tzw. niepodlegajace opodat-
kowaniu elementy podstawy opodatkowania (odliczenia od dochodu). Nalezy do
nich warto$§¢ darowizn przekazanych na rzecz gmin, jednostek organizacyjnych
panstwa, osob prawnych majacych siedzibg na terytorium Republiki Czeskiej na
finansowanie nauki i edukacji, kultury, szkolnictwa, na cele religijne dla zarejestro-
wanych Kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych, na dziatalno$¢ partii politycznych,
na dziatalno§¢ w zakresie kultury fizycznej, na policjg, stuzbg zdrowia, ekologig
oraz inne cele humanitarne okreslone ustawa. Podatek od podstawy opodatkowa-
nia pomniejszonej o nieopodatkowana czgs¢ podstawy opodatkowania oraz odli-
czenia od dochodu, zaokraglonej do pelnych setek CZK w dot wynosi 15%.

Istotne z punktu widzenia przedsigbiorczosci sa rOwniez rozwiazania w za-
kresie amortyzacji. Od 2005 roku wprowadzono skrocenie okresu amortyzowania

14 Wiaczajac w to dziatalno$¢ rolnicza.
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w pierwszych trzech grupach amortyzacji'>. W pierwszej grupie amortyzacyj-
nej (np. komputery, urzadzenia biurowe, samochody osobowe) skrocono okres
amortyzowania z 4 do 3 lat, w drugiej (np. samoloty, naczepy, pojazdy silnikowe,
traktory) z 6 do 4 lat, a w trzeciej grupie (np. kotlty grzewcze, urzadzenia klima-
tyzacyjne, maszyny metalurgiczne) z 12 do 10 lat.

Z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczos$ci, istotna jest tez mozliwosé
obnizenia podstawy opodatkowania o 10 lub 15% warto$ci poczatkowej nowych
fabrycznie maszyn i technologii oraz 20% warto$ci poczatkowej maszyn dla
rolnictwa i le$nictwa. Ulga ta funkcjonuje bez wzgledu na dokonywane odpisy
amortyzacyjne.

Interesujace rozwiazanie z punktu widzenia systemu podatkowego, ale row-
niez dla tworzenia prawdziwego i rzetelnego obrazu podmiotu gospodarczego
stwarza Ustawa z | stycznia 1992 roku o rezerwach dla celéw ustalenia podsta-
wy opodatkowania podatkiem dochodowym [Dz.U. z 1992 r. Nr 593]. Do usta-
wowych rezerw, ktore moga wystapi¢ w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, naleza migdzy innymi rezerwa na remonty srodkéw trwatych, rezerwa
na dziatalno$¢ hodowlana, rezerwa na odmulanie stawow, rezerwa na sanacje
gruntdow dotknigtych wydobyciem itd.

Obserwujac toczace si¢ dyskusje oraz wprowadzane zgodnie z prowadzona
polityka zmiany, trudno jest odmowic panstwu czeskiemu zainteresowania matymi
1 $rednimi przedsigbiorstwami. Wydaje si¢, ze w Polsce réwniez powinnismy w tej
dziedzinie w wigkszym zakresie uwzglednia¢ sugestie i wymogi przedsigbiorcow.
Zgodnie bowiem z Europejska Karta Matych Przedsigbiorstw (EKMP) ,,Systemy
podatkowe nalezy tak dostosowac, aby nagradza¢ sukcesy, zachgca¢ do rozpoczy-
nania dziatalnosci, wspiera¢ ekspansj¢ matych przedsigbiorstw i tworzenie miejsc
pracy, a takze aby ulatwiaé tworzenie i zachowanie ciaglosci matych przedsig-
biorstw. Panstwa czlonkowskie powinny stosowac najlepsze rozwiazania w zakre-
sie podatkéw oraz osobistych zache¢t do dziatalnosci” [EKMP, s. 12].

Zakonczenie

Niedobor informacji statystycznej w matej firmie powoduje, ze ewidencja
podatkowa odgrywa w nim szczeg6lna rolg. Z jednej strony stanowi ona ob-
cigzenie czasowe i czgsto rowniez kosztowe dla firmy, z drugiej za$ jest zro-

5w Republice Czeskiej srodki trwale podzielone sa do szesciu (do 31.12.2003 roku pigciu) grup
amortyzacyjnych, ktorym przypisano okresy dokonywania odpisow amortyzacyjnych. Szerzej patrz:
K. Kurkova, Ogolne zasady amortyzacji w swietle czeskiej ustawy podatkowej, [w:] Zarzqdzanie i mar-
keting. Aspekty makro- i mikroekonomiczne, (red.) T. Orzeszko, Prace Naukowe AE nr 26, Wroctaw
2003, s. 94-101.
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dltem cennych informacji dla kierownictwa firmy i jej whascicieli. Naktada to
koniecznos$¢ starannego wyboru formy ewidencji. Powinna ona by¢ przyjazna
dla przedsigbiorcow, prosta i uzyteczna w prowadzeniu firmy. Takie warunki
moze spetnia¢ metoda kasowa.

W Polsce obowiazujaca podatkowa ewidencja w formie KPR nie daje moz-
liwosci oceny sytuacji finansowej firmy, przez co, w tym zakresie, jest bezuzy-
teczna dla przedsigbiorcow. Wprawdzie dopuszczona jest tzw. wersja kasowa
ewidencji, ale to tylko nazwa, nie jest to bowiem zadna metoda kasowa. Pole-
ga ona jedynie na ujmowaniu kosztow (i tylko kosztéw) pod data wystawienia
dokumentu lub zaptaty. Gléwna roéznica z metoda memoriatowa dotyczy braku
migdzyokresowego rozliczenia kosztow.

Metoda memoriatlowa jest trudniejsza w prowadzeniu i sprawia firmom wie-
le ktopotow, poniewaz w sytuacji, gdy wystawiaja fakture, a nie otrzymuja zapta-
ty, kredytuja réwnoczesnie i budzet, i nieuczciwych kontrahentow.

W dobie jednolitego rynku europejskiego aktywizacja matych i srednich
przedsigbiorstw stanowi jeden z zasadniczych celéw polityki ekonomiczno-
-spotecznej UE i wazny czynnik wplywajacy na zatozenia jej polityki podatko-
wej. Porownywanie rozwigzan w Czechach i Polsce jest fragmentem analizy,
jaka powinna by¢ dokonana w poszczegdlnych krajach dla wyboru najlepszych
rozwiazan.
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Simplified Income Tax System in the Czech Republic
and Poland, with a Particular Emphasis on the
Principles of Business Tax Records

Abstract

The purpose of this paper is an attempt to analyze the simplified tax records
in the Czech Republic and Poland. In the Czech Republic a cash register for the
purpose of determining the tax costs in the SME sector is successfully used. In
Poland, according to the author, using NRP does not meet the basic requirements
for reducing the tax burden and reducing barriers to the establishment and
operation of small businesses.



