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Szanse i bariery rozwoju przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich w Polsce

Wstep

Obszary wiejskie borykaja si¢ obecnie z wieloma problemami. W wyniku
reform gospodarczych rolnictwo znalazlo si¢ w trudnej sytuacji. Przez diugie
lata tereny wiejskie traktowane byty jako miejsce wytwarzania przede wszyst-
kim produktéw rolniczych. Warunki gospodarki rynkowej wymagaja jednak
odchodzenia od tego modelu jako dominujacej funkcji gospodarczej na wsi. Na-
stepstwem przejmowania przez wies nowych funkcji pozarolniczych powinien
by¢ rozwoj przedsigbiorczosci i w konsekwencji zmniejszenie bezrobocia, ktore
jest jednym z wazniejszych problemow wsi.

Obszary wiejskie sa miejscem, w ktorym modernizacji rolnictwa musi to-
warzyszy¢ 10zw0j pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Ze wzgledu na duza
ilo$¢ wystepujacych barier proces ten wymaga odpowiedniego wsparcia ze stro-
ny organow panstwa. Dlatego potrzebny jest takze wzrost aktywnosci samych
mieszkancow wsi.

Drobna przedsigbiorczo$¢ wiejska nie jest w stanie stworzy¢ takiej liczby
nowych miejsc pracy, aby problem bezrobocia na terenach wiejskich catkowi-
cie rozwiaza¢. Tereny wiejskie posiadaja jednak wiele atutow, ktore nabieraja
coraz to wigkszego znaczenia. Dotyczy to m.in. tanszego budownictwa, tanszej
zywnosci, lepszych warunkoéw srodowiska naturalnego. Rozwoj pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich jest wigc konieczno$cia.

Celem artykulu jest przedstawienie wybranych aspektow zwiazanych
z rozwojem przedsigbiorczosci firm zlokalizowanych na obszarach wiejskich,
ze szczegOlnym uwzglednieniem barier utrudniajacych ich funkcjonowanie oraz
czynnikow stymulujacych ich rozwdj. W artykule wykorzystano materiaty zrod-
lowe Glownego Urzedu Statystycznego (Roczniki Statystyczne 2003—2010),
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z ktorych wyodrgbniono dane dotyczace tematyki badan zaprezentowanych
w referacie.

Aspekt ten jest niezwykle istotny, poniewaz ocenia sig, ze dziatania promu-
jace rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich oraz wspdlnych form pro-
wadzenia dziatalno$ci pozarolniczej daja szansg mieszkancom na wzrost osiaga-
nych przez nich dochodéw. Bezposrednio w rolnictwie pracuje coraz mniej osob,
dlatego szczegdlnie istotne sa dziatania wspierajace proces tworzenia na wsi po-
zarolniczych miejsc pracy oraz utatwiania przy zatrudnianiu mieszkancow wsi.

Pozarolnicza dziatalnosé na obszarach wiejskich

Obecnie funkcja rolnicza nie jest w stanie dostarczy¢ odpowiednich docho-
dow mieszkancom wsi, a w przysztosci zapotrzebowanie na pracg tego sektora
bedzie ulega¢ dalszemu zmniejszaniu. Na obszarach wiejskich mamy dzi§ do
czynienia z nadwyzka sily roboczej w rolnictwie i niedostatkiem miejsc pra-
cy dla ludnos$ci bezrolnej. Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalny jest jednak
proces rosnacego zatrudnienia mieszkancoOw obszarow wiejskich poza wlasnym
gospodarstwem rolnym. Swiadczyé moze o tym m.in. mniejszy udziat docho-
déw pochodzacych z rolnictwa w dochodach mieszkancéw obszaréw wiejskich.
Dziatalno$¢ rolnicza jest gtownym zrdédltem utrzymania jedynie dla 27% gospo-
darstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego (tab. 1).

Tabela 1
Pracujacy poza rolnictwem wedtug miejsca zamieszkania w latach 2003-2010

Pracujacy poza rolnictwem

Rok Miasto Wies Miasto Wies

Ogotem ftys] pracujacych ogdtem

poza rolnictwem [%]
2003 11 284 8208 3076 73 27
2004 11 479 8 302 3177 72 28
2005 11 840 8477 3363 72 28
2006 12 466 8 836 3630 71 29
2007 13 169 9283 3 886 70 30
2008 13 805 9628 4177 70 30
2009 13 899 9 655 4244 69 31
2010 14 057 9743 4314 69 31

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Aktywno$é ekonomiczna ludnosci Polski IV
kwartat 2010, GUS, Warszawa 2011, s. 60-61.
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Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje si¢ istotny wzrost liczby podmiotow
gospodarczych dziatajacych na obszarach wiejskich. O ile jeszcze w 2001 r. na
tych obszarach zarejestrowanych byto ok. 700 tys. podmiotéw gospodarczych, to
w 20009 r. dzialalnos$¢ gospodarcza na wsi prowadzito juz ponad 930 tys. podmio-
tow (wedlug rejestru REGON). Ocenia si¢ jednak, ze w odniesieniu do liczby
ludnos$ci zamieszkujacej na obszarach wiejskich liczba podmiotow gospodar-
czych nadal pozostaje niewielka. Stopien rozwoju przedsigbiorczo$ci na obsza-
rach wiejskich obrazuje wielko$¢ wskaznika przedsigbiorczos$ci, ktory w 2009 r.
w dalszym ciagu byt na poziomie 2-krotnie nizszym niz w miastach (63 na wsi,
121 w miastach)'.

Wedhug GUS, na przestrzeni ostatnich pigciu lat zaznacza sig systematyczny
wzrost liczby os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach wiej-
skich. Najwigkszy wzrost zaobserwowano wsrod osob zatrudniajacych powyzej
10 os6b. Wedtug danych BAEL, w 2010 r. dziatalno$¢ pozarolnicza na wlasny ra-
chunek prowadzito na wsi ok. 460 tys. 0oso6b (w miastach 1,27 mln 0s6b), co ozna-
cza wzrost o prawie 40% w porownaniu do 2003 roku (w miastach — o0 18,2%).
Mierzac zaangazowanie mieszkancow wsi w pozarolnicza dziatalno$¢ na wlasny
rachunek odsetkiem 0sob pracujacych poza rolnictwem ogodtem na wsi, nalezy
jednak stwierdzi¢, Ze na przestrzeni ostatnich lat ulegt on nieznacznemu pogor-
szeniu (z 11,3% w 2003 r. do 10,8% w 2010 r.). Oznacza to, ze znaczacy wzrost
liczby pracujacych poza rolnictwem na wsi generowany jest przede wszystkim
poprzez wzrost liczby pracownikow naj emnychz.

W 2010 r. najliczniejsza grupe mieszkancéw wsi pracujacych na wiasny ra-
chunek poza rolnictwem stanowity osoby prowadzace dziatalno$¢ w sekcji han-
dlu i naprawie pojazdéw samochodowych (31%) oraz w budownictwie (24%)
(tab. 2). Istotna rolg odgrywato réwniez przetworstwo przemystowe (14%), a co-
raz wigkszego znaczenia nabiera dziatalno$¢ ustugowa.

W gospodarstwach domowych uzytkownikow gospodarstw rolnych dzia-
falnos¢ pozarolnicza jest dzi§ zrodlem 8,4% dochodéw pochodzacych spoza
dziatalnosci rolniczej®. Stopiefi rozwoju dziatalno$ci pozarolniczej na wsi okre-
$li¢ mozna wskaznikiem udzialu zatrudnionej w niej ludno$ci zamieszkujacej
obszary wiejskie. Na przestrzeni ostatnich 7 lat wskaznik ten wzrést z 27 do
31%. Sposrod réznorodnych pozarolniczych funkcji gospodarczych na terenach

! Obszary wiejskie w Polsce, GUS, Warszawa 2011.

2 Roczniki Statystyczne GUS, Warszawa 2011.

3 Pozostate, poza dziatalnoscia rolnicza, zrodta dochodéw gospodarstw domowych uzytkowni-
kow gospodarstw rolnych sa nastgpujace: 42,8% — $wiadczenia emerytalno-rentowe, 41,5% —
praca najemna, 4,4% — inne niezarobkowe zrodla poza emerytura i renta.
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Tabela 2
Pracujacy poza rolnictwem na wtasny rachunek wg miejsca zamieszkania i sekcji PKD
w 2010 roku

Wybrane sekcje PKD Miasto Wies
[tys.] [%] [tys.] [7]
Ogotem 1272 100 464 100
Przetworstwo przemystowe 112 8,8 67 14,4
Budownictwo 184 14,5 113 24,4
Handel i naprawa pojazdéw samochodowych 357 28 144 31
Transport i gospodarka magazynowa 94 7.4 41 8,8
Edukacja 28 2,2 7 1,5
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 74 5,8 12 2,5

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski IV
kwartat 2010, GUS, Warszawa 2011, s. 149.

wiejskich w Polsce rozwija si¢ przede wszystkim: turystyka, ustugi, handel, le-
$nictwo, drobna wytworczo$¢ i mieszkalnictwo.

Dane BAEL uwidaczniaja réwniez znaczne zrdznicowanie aktualnego
stanu rozwoju przedsigbiorczosci pozarolniczej migdzy obszarami miejskimi
a wiejskimi (tab. 3).

Tabela 3
Pracujacy poza rolnictwem ogotem wg miejsca zamieszkania i wybranej sekcji PKD
w 2010 roku

) Ogoétem Miasto Wies

Wybrane sekcje PKD

[tys.] [%] [tys.] [%] [tys.] [7]
Ogotem 14 032 100 9782 100 4 250 100
Przetworstwo przemystowe 2 992 21,3 1725 18,6 1169 27,5
Budownictwo 1311 9,3 720 7,6 566 13,3
Handel i naprawa pojazdow 2348 | 16,7 | 1636 17 715 | 16,8
samochodowych
Transport i gospodarka 886 6.3 597 6 289 6.8
magazynowa
Edukacja 1260 8,9 928 9 332 7,8
Opieka zdrowotna i pomoc 957 6.8 737 75 220 52
spoteczna

Zrédio: Obliczenia wiashe na podstawie: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski IV
kwartat 2010, GUS, Warszawa 2011, s. 149.
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Powodem tego stanu rzeczy jest m.in. nizsza atrakcyjnos¢ obszarow wiej-
skich. Kapital inwestycyjny naptywa bowiem do tych obszarow, ktore uznaje
si¢ ogolnie za bardziej atrakcyjne (np. potozone w poblizu gldéwnych centrow
rozwoju), a najczesciej sa to regiony i miasta 0 najwyzszym poziomie rozwoju.
Coraz czgsciej jednak przedsigbiorcy lokalizuja swoje podmioty gospodarcze na
terenach wiejskich, przede wszystkim ze wzgledu na duzo nizsze ceny gruntow
niz w miastach.

Powoduje to koncentracj¢ réznych dziatalnosci, a przede wszystkim dzia-
falnosci ustugowej w gminach podmiejskich. Ustugi te skierowane sa jednak
w wigkszosci do mieszkancéw miast. Niskie dochody ludno$ci na obszarach
wiejskich ograniczajace lokalny popyt na ushugi i produkty sa dzi$ gléwna przy-
czyna niskiej dynamiki tworzenia si¢ nowych podmiotéw gospodarczych na ob-
szarach wiejskich skierowanych na obsluge rynku lokalnego. Powazna bariera
w rozwoju przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich pozostaje réwniez bardzo
niski poziom rozwoju lokalnej infrastruktury transportowej, energetycznej, te-
lefonicznej i1 internetowej. Niewystarczajacym poziomem rozwoju cechuje si¢
rowniez infrastruktura spoleczna (jakos$¢ kapitatu ludzkiego), co jest dodatko-
wym czynnikiem przesadzajacym o stabej atrakcyjnosci obszaréw wiejskich dla
potencjalnych inwestorow.

Czynniki wptywajace na rozwoj przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich

Rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich dokonuje si¢ pod wpty-
wem okre§lonych czynnikow spoleczno-ekonomicznych i politycznych. Moga
one oddziatywa¢ jako stymulatory wzrostu gospodarczego badz jako elementy
hamujace powstawanie nowych podmiotow gospodarczych. Mozna dokonac roz-
nej klasyfikacji tych kryteriow. Wedtug Kaminskiej*, wyrdzni¢ mozna czynniki
o zasiggu migdzynarodowym (np. potozenie geopolityczne, polityka zagranicz-
na), krajowym (np. stabilno$¢ gospodarcza, polityka fiskalna) czy regionalnym
1 lokalnym.

Analizujac czynniki o znaczeniu regionalnym, nalezy wskaza¢ role, jaka
w rozwoju przedsi¢biorczosci odgrywa odpowiednio dostosowana infrastruktu-
ra techniczno-ekonomiczna. Istotne jest rowniez potozenie regionu wzgledem
krajowych i regionalnych osrodkéw wzrostu gospodarczego. Dla obszarow wiej-
skich szczegolnie wazne sa czynniki o znaczeniu lokalnym (tab. 4). W literaturze

4 W. Kaminska, Pozarolnicza indywidualna dzialalnosé gospodarcza w Polsce w latach 1988~
—2003, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2006.
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Tabela 4
Czynniki rozwoju przedsiebiorczosci o zasiegu lokalnym na obszarach wiejskich

Zasieg oddziatywania Najwazniejsze czynniki

« potencjat demograficzny

« lokalny rynek pracy

* rozmiar bezrobocia

« Zzasoby kapitatowe ludnosci

« chlonno$¢ rynku

« infrastruktura techniczna o znaczeniu lokalnym

« stan $rodowiska przyrodniczego

« aspiracje lokalnej spotecznosci

« kompetencije i prezno$¢ samorzadu lokalnego; instytucje wspierajace biznes
« tradycje rozwoju przedsigbiorczosci

Lokalny

Zrédto: W. Kaminska, Pozarolnicza indywidualna dziatalno$é gospodarcza w Polsce
w latach 1988-2003, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, War-
szawa 2006.

przedmiotu najczegsciej zwraca si¢ uwage na potencjat demograficzny, dostgp-
no$¢ zasobow kapitatowych, chtonnos$¢ rynku lokalnego, stan bezrobocia i tra-
dycje w rozwoju prywatnej inicjatywy.

Rozwoj przedsigbiorczosci na poziomie lokalnym jest w znacznej mierze
wynikiem aktywnosci wladz samorzadowych, atrakcyjnosci inwestycyjnej ba-
danej jednostki przestrzennej oraz postaw przedsigbiorczych mieszkancow wsi.
Analize¢ czynnikow wplywajacych na poziom przedsigbiorczosci o zasiggu lo-
kalnym przedstawili Krajewski i Sliwa”. Wsrod analizowanych czynnikow wy-
mieniaja oni aspiracje kulturowe, standard Zycia, miejscowe tradycje, lokalne
instytucje otoczenia biznesu, udogodnienia prawne, administracyjne, podatkowe
i kredytowe oraz umiejetnos¢ absorpcji srodkow pomocowych, ale szczegdlne
znaczenie przypisuja wladzom samorzadowym (rys. 1).

Samorzady lokalne, poprzez swoje dziatania, powinny zachgca¢ spolecz-
no$¢ do podejmowania réznorodnych inicjatyw gospodarczych. W tym zakre-
sie obowiazkiem samorzadow jest realizacja dziatan sprzyjajacych wzrostowi
aktywnosci gospodarczej przedsigbiorcOw poprzez m.in. tworzenie i realizacje
lokalnych programéw wsparcia, wyznaczanie kierunkow rozwoju lokalnej dzia-
falnosci gospodarczej czy tworzenie i udostgpnianie listy pozadanych rodzajow
dzialalnosci, ktorych rozwinigcie bedzie dofinansowywane badz wspierane przez
wladze lokalna.

W przedsigbiorczosci czynnikiem kluczowym jest innowacyjna postawa
cztowieka, od ktorej w wigkszos$ci przypadkéw uzaleznione sg roznego rodzaju

3 K. Krajewski, J. Sliwa, Lokalna przedsigbiorczos¢é w Polsce. Uwarunkowania rozwoju, Wyd.
Naukowe Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004.
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Czynniki ksztaltujace lokalny poziom przedsigbiorczo$ci

Standard zycia, miejscowe Lokalne wladze
tradycje, aspiracje kulturowe samorzadowe

- ;1

Udogodnienia prawne,
administracyjne, podatkowe,
kredytowe

Lokalne instytucje
otoczenia biznesu

Umiejgtnos¢ absorpcji
$rodkow pomocowych

Rysunek 1
Czynniki wptywajace na poziom przedsiebiorczosci o zasiegu lokalnym

Zrédto: K. Krajewski, J. Sliwa, Lokalna przedsiebiorczo$é¢ w Polsce. Uwarunkowania roz-
woju, Wyd. Naukowe Wydziatu Zarzgdzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2004.

dziatania gospodarcze. Stad tez mobilno$¢ spoteczna, w potaczeniu z odpowied-
nig polityka samorzadow lokalnych, stanowi jeden z najwazniejszych stymula-
torow rozwoju gospodarczego przestrzeni wiejskiej. Dodatkowo intensywno$¢
oraz kierunki rozwoju lokalnego w duzym stopniu uzaleznione sa od specyfiki
regionu oraz atmosfery, w jakiej odbywa si¢ zycie spoteczno-gospodarcze.

Bariery rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich

W rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich w Polsce istotna jest
identyfikacja gtownych czynnikéw hamujacych ich rozw6j. Wedtug W. Maika®,

6 Maik W., Problematyka lokalna w okresie przelomu postmodernistycznego i transformacji spo-
teczno-ekonomicznej. Przeglad nowych uje¢ kwestii lokalnej w teorii i praktyce spoteczno-gospo-
darczej panstw zachodnich [w:] S.L. Bagdzinski, W. Maik, A. Potoczek (red.), Polityka rozwoju
regionalnego i lokalnego w okresie transformacji systemowej, Wyd. UMK, Torun 1995.
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Tabela 5
Wybrane bariery ograniczajace funkcjonowanie matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce

Rodzaj barier Cechy

1) niestabilnos¢ i niejasnos¢ regulacji prawnych
2) brak harmonizacji prawa z unijnym porzadkiem prawnym

prawne 3) skomplikowane procedury uruchomienia i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej

4) trudny dostep do zewnetrznych zrodet finansowania

Kaitat 5) trudnosci MSP z poreczeniem kredytéw bankowych

apitaiowe 6) ograniczony dostep do zamdwien publicznych

7) wahania kursow walut
8) rosnaca konkurencja

rynkowe/market

9) ograniczony popyt

10) nieprzyjazna polityka rzadu

11) nadmierny fiskalizm

12) skomplikowany system podatkowy
13) niejasnos¢ regulacji podatkowych
14) ograniczona pomoc publiczna

wynikajace z polityki
wobec MSP

15) ograniczony dostep do informacji
informacyjne 16) brak informacji gospodarczej
17) brak informacji o dziatalno$ci wtadz publicznych

infrastrukturalne 18) trudnosci i duze koszty w dostepie do infrastruktury

19) niska mobilno$¢ rynku pracy

spoteczne 20) brak akceptacji pracy na wiasny rachunek

Zrédio: G. Michalczuk (red), Czynniki i narzedzia rozwoju MSP, Wyd. Uniwersytetu
w Biatymstoku, Biatystok 2009, s. 27.

J. Paryska’ i L. Wojtasiewicz®, barierami nazywamy wszystkie te czynniki, ktore
w danych warunkach uniemozliwiaja lub utrudniaja rozwoj przedsigbiorczosci
lub w nim przeszkadzaja, wymuszajac potrzebg jego ograniczania lub niwelowa-
nia. W literaturze przedmiotu wyrodznia si¢ bariery prawne, rynkowe, spoleczne
1 kapitatowe (tab. 5).

T Parysek J., Which way? Possibilities of the integration of the Polish economy and industry with
the European Economic Community as seen start of 1990s, [w:] T. Marszal, J. Stejskat (red.), The
impact of transition to a market economy in countries of Central-Eastern Europe upon the spatial
structure of international economic relations in the manufacturing sector, Wyd. UL, Lodz 1991.
8 Woijtasiewicz L., 1997, Czynniki rozwoju lokalnego — nowe ujecie metodologiczne, [w:] W. Maik
(red.), Problematyka rozwoju lokalnego warunkach transformacji systemowej, ,,Biuletyn KPZK
PAN”, 177/1997, Warszawa.
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Utrudnienia, takie jak: ograniczony dostgp do wykwalifikowanej sity robo-
czej, brak srodkow finansowych, niski poziom aspiracji 1 motywacji oraz brak
dlugookresowej lokalnej polityki spotecznej w znacznej mierze wpltywaja na
dynamikg rozwoju przedsigbiorczosci. Istnienie tych barier ma bardzo zr6znico-
wane podtoze. W jednym przypadku przyczyn ich oddzialywania mozna si¢ do-
szukiwa¢ w systemie edukacji, jaki funkcjonowal w panstwie socjalistycznym,
w ktorym kwestie przedsigbiorczosci w ogole nie byty podejmowane w szkotach
podstawowych i $rednich’. Niedobér srodkéw finansowych wynika z niestabil-
nos$ci systemu gospodarczego badz utrudnionego dostepu do kredytow czy nad-
miernych obciazen podatkowychlo.

Duza role w rozwoju matej przedsigbiorczosci odgrywa takze infrastruktura,
ktoéra moze by¢ czynnikiem uniemozliwiajacym ich rozwdj. Stan infrastruktury
technicznej obszarow wiejskich jest wciaz niski i niezadawalajacy (brak sieci
kanalizacyjnej, systemu oczyszczania $ciekow, sieci wodociagowe;j itp.).

Oprocz stabo rozwinigtej infrastruktury technicznej, czgsto zauwazalny jest
rowniez brak infrastruktury instytucjonalnej, tzw. otoczenia biznesowego, czyli
instytucji §wiadczacych réznego rodzaju ustugi na rzecz biznesu. Pomoc instytu-
cji wpierajacych powstawanie i promocj¢ nowych przedsigbiorstw jest niezwy-
kle potrzebna. Mozemy do nich zaliczy¢ np.:

1) centra innowacji i przedsigbiorczosci — m.in. prowadzenie szkolen, doradz-
twa, ufatwienie kontaktéw z instytucjami finansowymi, zapewnienie po-
wierzchni na dzialalnos$¢ gospodarcza wraz z infrastruktura, transfer techno-
logii.

2) osrodki wpierania przedsigbiorczo$ci — m.in. prowadzenie szkolen, doradz-
twa 1 upowszechnianie informacji,

3) inkubatory przedsigbiorczo$ci — m.in. zapewnienie wzglednie taniej po-
wierzchni produkcyjnej i ushug techniczno-biurowych, utatwienie kontak-
tow z instytucjami finansowymi.

Do barier organizacyjnych rozwoju przedsigbiorczosci zaliczy¢ takze mozna
przede wszystkim trudnosci w funkcjonowaniu firm jako organizacji, m.in. kie-
rowanie czy kontrolg. Czgsto klopoty te sa zwiazane z niskim poziomem wiedzy
w tym zakresie u 0sob, ktére rozpoczynaja dziatalnos¢ gospodarcza. Szczegdlna
trudno$cia staje si¢ wtedy wybor np. formy prawnej czy formy rozliczania si¢
z urzgdem skarbowym.

® M. Kaminska, Aktywno$¢ gospodarcza 0sob fizycznych na obszarach wiejskich Polski polu-
dniowej w latach 1994-2003, 1GiPZ PAN, Warszawa, 2004.
19 G. Sobezyk, Rynkowe uwarunkowania rozwoju malego biznesu (na podstawie wojewddztwa
lubelskiego), [w:] B. Piasecki, Z. Konieczny (red.), Uwarunkowania rozwoju sektora MSP w kra-
Jjach centralnej i wschodniej Europy, Wyd. UL, £.6dz, 1995.
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Kolejnymi barierami s réwniez: niestabilno$¢ prawa, czgste zmiany poli-
tyki fiskalnej oraz sztywnos¢ kodeksu pracy. Jednak dla wielu przedsigbiorcow
utrudnieniem pozostaja nadal duze obciazenia podatkowe ksztattujace wysokie
koszty pracy. Zauwazajq oni rowniez wiele czynnikéw ograniczajacych w pra-
wie podatkowym, np. zbyt wysoki poziom obciazen podatkowych, represyjnos¢
systemu podatkowego, niejasnos¢ i nieczytelnos¢ przepisow, zmienno$¢ prawa
podatkowego.

Zakonczenie

Poza najwazniejsza bariera dla przedsigbiorczosci, jaka jest dostgp do kapi-
talu na rozpoczecie dziatalnosci, rownie istotnym utrudnieniem w podejmowa-
niu nowej dziatalno$ci jest brak stosownej wiedzy i kompetencji niezbgdnych do
wlasciwego przeprowadzenia inwestycji innowacyjnej. Wiaze si¢ z tym natural-
ne przy podejmowaniu nowych decyzji dotyczacych przedsigbiorstwa i trudne
do oszacowania ryzyko.

Skutki przedsigwzigcia zazwyczaj roztozone sa w czasie, co przy czestym
wydatkowaniu na inwestycje srodkow pieni¢znych ze zroédet wiasnych decyduje
o sukcesie lub niepowodzeniu przedsigwzigcia jako catosci. Szczegolnie na tere-
nach wiejskich niewielu przedsigbiorcow sta¢ na analizy zwiagzane z monitorin-
giem rynku lokalnego, prowadzenie prac badawczo-rozwojowych czy zatrudnia-
nie wykwalifikowanego personelu do realizacji nowych przedsigwzigc.

Podjgcie decyzji o dziataniach majacych na celu podniesienie konkuren-
cyjnosci przedsigbiorstw wymaga odpowiedniej wiedzy, doswiadczenia oraz
umiejetnosci, ktorych czgsto nie maja wtasciciele przedsigbiorstw. W projektach
innowacyjnych nierzadko konieczne jest zastosowanie nowych technologii. Do-
datkowo w procesie rozwoju przedsigbiorczosci na terenach wiejskich nalezy
liczy¢ si¢ ze zwigkszong obawa przed rozpoczeciem badz modyfikacja profilu
przedsigbiorstwa. Stworzenie mechanizmoéw wspierania rozwoju przedsigbior-
czos$ci na terenach wiejskich staje si¢ nieodzownym elementem rozwoju tych
obszarow.

Przedsigbiorcy natomiast powinni wykazaé si¢ wigksza gotowoscia do na-
bywania wiedzy i nowych umiej¢tnosci, potrzebnych do rozwoju prowadzone;j
dzialalnosci. Niezbgdna jest takze zmiana postaw przedsigbiorcow i otwarcie si¢
ich na wspotprace z innymi przedsigbiorcami (na przyktad w formie spotdzielni
rolniczych lub grup producentéw rolnych) rowniez w ramach wspolpracy mig-
dzynarodowe;.

Niski poziom edukacji czg¢sto wskazywany jest jako jedna z barier ograni-
czajacych rozwoj przedsigbiorczosci na wsi. Dlatego szczegdlnie istotna jest rola
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szkot wiejskich jako potencjalnych inkubatoréow przedsigbiorczosci. Skuteczna
pomoca w rozwoju przedsigbiorczosci na terenach wiejskich beda szkolenia za-
wodowe oraz wykwalifikowana kadra doradcéw rolnych.

Dlatego nalezy w sposob systemowy i kompleksowy zreformowac polskie
prawo, urzedy administracji publicznej, sadownictwo gospodarcze tak, aby
otoczenie gospodarcze, ktore tworza, sprzyjato rozwojowi przedsigbiorczosci
1 przedsigbiorstw w Polsce. Sprawy wymagajace zatatwienia w pierwszej ko-
lejnosci to: nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, nowe-
lizacja ustawy o VAT, nowelizacja ustawy o PIT, nowelizacja kodeksu pracy,
nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i ustawy
— Prawo budowlane, nowa ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Wta-
sciwie wigkszos$¢ ustaw gospodarczych wymaga nowelizacji, a czg$¢ z nich
zniesienia.

O dalszym rozwoju przedsigbiorczo$ci w Polsce bgda decydowac nie tylko
indywidualne wysitki potencjalnych przedsigbiorcow, ale takze zbiezna z nimi
polityka rzadu, polityka wiadz lokalnych i to we wszystkich przekrojach.

Literatura

KAMINSKA M. Aktywnos¢ gospodarcza oséb fizycznych na obszarach wiejskich Polski po-
tudniowej w latach 1994-2003, 1IGiPZ PAN, Warszawa 2004.

KRAJEWSKI K., SLIWA J. Lokalna przedsiebiorczosé w Polsce. Uwarunkowania rozwoju,
Wyd. Naukowe Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004.

MAIK W., Problematyka lokalna w okresie przetomu postmodernistycznego i transformacji
spoteczno-ekonomicznej. Przeglad nowych ujec¢ kwestii lokalnej w teorii i praktyce spo-
teczno-gospodarczej panstw zachodnich, [w:] S.L. Bagdzinski, W. Maik, A. Potoczek
(red.), Polityka rozwoju regionalnego i lokalnego w okresie transformacji systemowej,
Wyd. UMK, Torun 1995.

MICHALCZUK G. (red.), Czynniki i narzedzia rozwoju MSP, Wyd. Uniwersytetu w Bialym-
stoku, Biatystok 2009.

Obszary wiejskie w Polsce, GUS, Warszawa 2011.

PARYSEK J., Which way? Possibilities of the integration of the Polish economy and indus-
try with the European Economic Community as seen start of 1990s, [w:] T. Marszat, J.
Stejskat (red.), The impact of transition to a market economy in countries of Central-
Eastern Europe upon the spatial structure of international economic relations in the
manufacturing sector, Wyd. UL, £6dZ 1991.

Roczniki Statystyczne GUS, Warszawa 2011.

SOBCZYK G., Rynkowe uwarunkowania rozwoju matego biznesu (na podstawie wojewodz-
twa lubelskiego), [w:] B Piasecki, Z. Konieczny (red.), Uwarunkowania rozwoju sekto-
ra MSP w krajach centralnej i wschodniej Europy, Wyd. UL, £.6dz 1995.

WOITASIEWICZ L. 1997: Czynniki rozwoju lokalnego — nowe ujecie metodologiczne, [w:]
W. Maik (red.), Problematyka rozwoju lokalnego warunkach transformacji systemowej,
,,Biuletyn KPZK PAN”, nr 177, Warszawa 1997.



52

Opportunities and Barriers to Enterprise Development
in Rural Areas in Poland

Abstract

Rural development depends strongly on the development of all forms
of entrepreneurship, as they lead to the creation of new jobs, as well as the
diversification of rural income. However, numerous formal and legal requirements
and administrative procedures faced by businesses limit the development of
entrepreneurship, both in Poland and the European Union. Newly proposed
by the EU actions aim to encourage entrepreneurship and job creation, and
may contribute to a greater reduction of bureaucracy, simplification of legal
requirements connected with accounting, improved access to finance, reduction
of the time required to obtain necessary permits and licenses.



