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Finanse stanowia kluczowy obszar dla zarzadzajacych jednostkami samorza-
du terytorialnego (JST) ze wzgledu na szeroki wachlarz zadan publicznych wy-
konywanych przez sektor samorzadowy oraz koniecznos¢ zapewnienia niezbed-
nych do ich realizacji srodkow finansowych. W ostatnich latach znaczaca czegsé¢
wydatkow samorzadowych byta przeznaczona na inwestycje, ktére przyczynity
si¢ do rozwoju polskiej gospodarki. Utrzymanie tej tendencji zalezy od mozliwo-
sci finansowych jednostek samorzadu. Oczekiwania i potrzeby spoteczne rosna,
podczas gdy zasoby jakimi dysponuja JST sa ograniczone, co z kolei wzmaga
potrzebe racjonalnego i efektywnego gospodarowania publicznymi zasobami.
Zatem w celu osiagnigcia maksymalnej uzytecznosci i jak najpelniejszego spet-
niania oczekiwan spotecznych, jednostki samorzadu musza caty czas zwigkszaé
efektywnosé i jak najlepiej wykorzystywac potencjat ludzki i finansowy, jakim
dysponuja.

Istotnym obszarem zarzadzania finansami jednostek samorzadu terytorial-
nego jest zarzadzanie dtugiem. Problematyka ta nabiera szczegdlnego znacze-
nia w sytuacji kryzysu gospodarczego i finansowego. Warunki kryzysowe nie
tylko przektadaja sie na system finanséw lokalnych w aspekcie ograniczonych
dochodéw budzetowych, ale i determinuja mozliwosci zadtuzania sie jednostek
samorzadowych i pozyskiwania przez nie przychodow zwrotnych [Poniatowicz
2011, s. 150].

Jednostki samorzadu terytorialnego, obok oczekiwan spotecznych, musza
mierzy¢ sie z wyzwaniami zwiazanymi m.in. z: niepewna wysokoscia srodkéw
na inwestycje strukturalne w kolejnych latach, koniecznoscia ograniczania defi-
cytu sektora finanséw publicznych oraz zadtuzenia publicznego, czy tez z nie-
pewnoscia zwiazana z kryzysem zadtuzeniowym w strefie euro. W ostatnim
okresie jednostki samorzadu terytorialnego zmagaja sSie z trudna sytuacja finan-
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SOwa, CO Wiaze Si¢ m.in. z pogarszajacymi si¢ uwarunkowaniami makroekono-
micznymi funkcjonowania samorzadow, majacymi odzwierciedlenie w spadaja-
cym udziale dochodéw witasnych w samorzadowych dochodach budzetowych.
Udziat dochodéw wiasnych w samorzadowych dochodach ogo6tem, wskaznik
swiadczacy o samodzielnosci i wptywajacy na gospodarnosé¢ samorzadu, naj-
wyzszy byt w 2007 roku i wynosit 56,4%, w 2011 roku spadt ponizej 49% [Mi-
nisterstwo Finansow, (http)]. Zrédiem pogorszenia wyniku finansowego sekto-
ra samorzadowego byt jednak przede wszystkim szybszy wzrost wydatkéw od
wzrostu dochodéw budzetowych. Nalezy tu podkresli¢ wage sektora samorza-
dowego, w tym szczeg6lnie samorzadu lokalnego, jako waznego publicznego
ustugodawecy i inwestora, ktora obrazuje warto$¢ wydatkow tego sektora w rela-
cji do PKB. Wedtug danych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, dla Polski
udziat ten wynosit w 2011 roku 14,2% PKB i byt wyzszy niz w Czechach (11,3%
PKB), Stowacji (6,6% PKB), a takze Francji (11,7% PKB), czy Wielkiej Brytanii
(13,4% PKB). Najwigcej inwestycji w sektorze samorzadowym w skali kraju
realizowaty gminy, w tym miasta na prawach powiatu, ktére w 2011 roku reali-
zowaty ponad 70% inwestycji samorzadowych. Okres ostatnich lat, a w szcze-
golnosci od 2007 roku, sprzyjat zwiekszaniu wydatkow inwestycyjnych, z uwagi
na mozliwos¢ wykorzystania srodkow unijnych, ktérych uruchomienie wiazato
si¢ jednak z koniecznoscia wniesienia wktadu wiasnego, co z kolei przektadato
si¢ na wzrost zadtuzenia jednostek samorzadowych.

Celem opracowania jest przedstawienie uwarunkowan prawnych zarzadza-
nia dtugiem jednostek samorzadu terytorialnego i dokonanie na tym tle analizy
poziomu zadtuzenia polskich gmin (w tym miast na prawach powiatu) oraz ich
dziatalnosci inwestycyjnej. Okres badawczy obejmuje lata 2007-2011. Materiat
empiryczny wykorzystany w analizie stanowia dane Ministerstwa Finansow oraz
Gloéwnego Urzedu Statystycznego.

Uwarunkowania prawne zarzadzania dtugiem
samorzadowym

Rosnace zadtuzenie stanowi powazne wyzwanie dla wladz samorzadowych.
Z nadmiernym zadtuzaniem si¢ samorzadOw wiaza Sie zagrozenia, ktore sa zwia-
zane przede wszystkim z pogorszeniem kondycji finansowej samorzadu. Zarzadza-
nie diugiem, ze szczegolnym uwzglednieniem zachowania ptynnosci finansowej,
staje si¢ jednym z najwazniejszych elementéw gospodarki finansowej samorza-
dow. Optymalizacja procesow z tym zwiazanych pozwala na okreslenie wielkosci
zapotrzebowania na srodki z zewnatrz i 0szacowanie czasu ich pozyskania, a takze
minimalizuje koszty obstugi zadtuzenia i zmniejsza ryzyko finansowe.
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W szerokim ujeciu zarzadzanie dtugiem samorzadowym mozna rozumieé
jako proces decyzyjny dotyczacy kwestii wykorzystania instrumentéw dtuznych
w gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, ktorego celem jest
zwickszenie mozliwosci w zakresie ustug publicznych swiadczonych na rzecz
mieszkancOéw wspolnoty samorzadowej [Poniatowicz 2005, s. 251]. M. Bitner
pod tym pojeciem rozumie dyscypling naukowa i dziatalnos¢ praktyczna zajmu-
jaca sie analiza dziatan zmierzajacych do planowego zaciagania i sptaty zadtuze-
nia, zgodnych z potrzebami i mozliwosciami finansowymi jednostki samorzadu
terytorialnego oraz z sytuacja na rynkach finansowych. W warunkach spowol-
nienia gospodarczego oraz narastajacego zadtuzenia samorzaddw szczeg6lnego
znaczenia nabiera efektywne zarzadzanie dtugiem samorzadowym, rozumiane
jako wybdr optymalnej formy instrumentéw dtuznych, dostosowanie zwiaza-
nych z nimi przeptywdw gotéwkowych do wielkosci dochodéw i wydatkéw
budzetowych oraz kwantyfikowanie i ograniczanie réznych rodzajow ryzyka
towarzyszacego procesom zadtuzania si¢ przez jednostke samorzadowa [Bitner
1999, s. 23].

Efektywne zarzadzanie dtugiem to proces decyzyjny, w ktorym wtadze samo-
rzadowe powinny uwzglednia¢ uwarunkowania zaciagania dtugu, w tym przede
wszystkim ograniczenia prawne, ekonomiczne i polityczno-organizacyjne.

Do istotnych determinant efektywnosci o charakterze obiektywnym naleza
regulacje prawne dotyczace dtugu samorzadowego. Nie mozna uznaé, ze normy
prawne wymuszaja efektywne zarzadzanie dtugiem. Jednak niewatpliwie wpty-
waja bezposrednio na proces zarzadzania, gdyz sztywno okreslaja m.in. przezna-
czenie zaciaganych przez wiladze lokalne zobowiazan czy poziom dopuszczalne-
go zadtuzenia [Jastrzebska 2009, s. 5]. Od wielu lat toczy si¢ dyskusja na temat
granic zadtuzania sie jednostek samorzadu terytorialnego. Polskie samorzady sa
obecnie w okresie przejsciowym, do 2013 roku obowiazuja regulacje prawne do-
tyczace ograniczenia poziomu diugu zawarte w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych. Obowiazujace ograniczenia prawne dotycza dwoch li-
mitéw zadtuzenia, tj. tacznej kwoty dtugu i poziomu obstugi zadtuzenia.

Pierwsze ograniczenie zwiazane jest z relacja zadtuzenia do dochodéw bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego. L.aczna kwota dtugu jednostki samo-
rzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60%
wykonanych dochodow ogotem jednostki w danym roku budzetowym.

Drugie ograniczenie okresla poziom obstugi zadtuzenia. Laczna kwota przy-
padajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek wraz z na-
leznymi w danym roku odsetkami, kwota wykupu papierow wartosciowych wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne kwoty wynikajace z pore-
czen i gwarancji udzielanych przez JST nie moga przekroczy¢ 15% planowa-
nych na dany rok budzetowy dochoddw jednostki. Ograniczenia te wielokrotnie
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poddawane byty krytyce, zarowno w literaturze przedmiotu, jak i w srodowisku
samorzadowym. Ustalone limity wskaznikdw zadtuzenia sa bowiem jednakowe
dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, bez uwzgledniania potencja-
tu finansowego poszczegoblnych jednostek [Owsiak 2009, s. 329].

Uregulowania zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych wprowadzity obowiazujaca od 2011 roku regute zréwnowazonego
budzetu biezacego JST, zgodnie z ktdra planowane i wykonane wydatki biezace
nie moga by¢ wyzsze niz planowane i wykonane dochody biezace powigkszone
0 nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, a tym samym wprowadzo-
no zakaz deficytu operacyjnego. Ponadto ustawa utrzymuje powiazanie poziomu
deficytu budzetu JST i wyptat na obstuge dtugu JST z poziomem deficytu budzetu
panstwa i relacja panstwowego diugu publicznego do PKB, co przy pogorsze-
niu sie stanu finansdéw publicznych w kraju wiaze sig ze stopniowym ogranicza-
niem zdolnosci JST do zaciagania i obstugi dtugu. Ustawa o finansach publicz-
nych z 2009 roku przewiduje zmiang ograniczen w zaciaganiu zobowiazan. Od
2014 roku dotychczas obowiazujace jednakowe wskazniki dla wszystkich jedno-
stek samorzadu terytorialnego zostana zastapione nowym, indywidualnym limi-
tem absorpcji dtugu, uzaleznionym od sytuacji finansowej danej jednostki. Nowa
ustawa wprowadza zniesienie limitu poziomu dtugu JST i wprowadzenie jedynie
limitu poziomu wyptat na obstuge dtugu, co powinno skfania¢ do efektywnego
zarzadzania dtugiem (jego poziomem i kosztami obstugi). Zgodnie z konstrukcja
indywidualnego wskaznika zadtuzenia mozliwosci zaciagania dugu gtownie beda
uzaleznione od ksztattowania si¢ wyniku operacyjnego jednostki i efektywnosci
zarzadzania majatkiem. Wprowadzone nowe limity zadtuzania si¢ JST mozna
uzna¢ za pozytywna zmiang, poniewaz uwzglednia¢ beda zrdznicowane mozli-
wosci zadtuzania si¢ poszczeg6lnych jednostek samorzadowych oraz wskazywaé
na istnienie nie tylko prawnych, ale i ekonomicznych ograniczen.

Zadtuzenie polskich gmin i ich wydatki inwestycyjne

Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2007-2011 syste-
matycznie rosto (tab. 1). Szczegdlnie wysoki wzrost zadtuzenia sektora samorza-
dowego wystapit po 2008 roku. Udziat poszczegdlnych typow jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zobowiazaniach ogétem pozostawat w badanym okresie
na zblizonym poziomie. W najwigkszym stopniu dtug samorzadowy generowaty
gminy i miasta na prawach powiatu (odpowiednio 39,5 oraz 42,7% udziatu w zo-
bowiazaniach ogétem w 2011 roku).

Analizujac salda budzetowe polskich gmin mozna zauwazy¢, ze tylko
w 2007 roku wystapity nadwyzki budzetowe, a od 2008 roku pogtebiat si¢ deficyt



45

Tabela 1
Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2007-2011
Wyszczegdlnienie | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
[mid z{]
Jednostki samorzadu terytorialnego 25,9 28,8 40,3 55,1 65,7
Gminy 10,0 10,8 14,6 21,9 26,0
Powiaty 2,6 2,9 3,9 5,4 6,1
Miasta na prawach powiatu 11,3 12,8 18,7 23,4 28,1
Wojewddztwa 2,0 2,3 3,0 4,3 5,5
[%]
Jednostki samorzadu terytorialnego 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gminy 38,5 37,6 36,3 39,8 39,5
Powiaty 10,2 10,0 9,7 9,9 9,3
Miasta na prawach powiatu 43,5 44,4 46,5 42,5 42,7
Wojewodztwa 7,8 8,0 7,6 7,8 8,4

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, [www.finan-
se.mf.gov.pl] oraz Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych [Sprawozdanie...
2012, s. 187].

budzetowy — najwyzszy deficyt wystapit w 2010 i 2011 roku (tab. 2). Najtrud-
niejsza sytuacja finansowa wystapita w gminach miejskich (w tym miastach na
prawach powiatu).

W zwiazku z wprowadzeniem indywidualnego podejscia do oceny zdolnosci
kredytowej jednostek samorzadowych istotna jest ocena wynikéw operacyjnych
tych jednostek. Wielkos¢ nadwyzki operacyjnej wptywa na mozliwosci zaciaga-
nia nowych zobowiazan oraz na zdolnos¢ do finansowania wydatkdw o charakte-
rze inwestycyjnym. Wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej jest podstawa do ustalania

Tabela 2
Wyniki budzetéw i wyniki biezace w relacji do dochodéw ogétem gmin* [%6]
Wyniki budzetéw gmin w relacji Nadwyzka operacyjna w relacji
Lata do ich dochodéw ogdtem do dochod6éw ogétem gmin
S miejsko- S C miejsko- S
miejskie N wiejskie miejskie N wiejskie
-wiejskie -wiejskie
2007 2,3 1,1 1,4 11,3 10,4 11,6
2008 -2,9 -1,6 -0,2 10,5 10,9 12,8
2009 -11,5 -8,3 —6,1 53 8,3 10,8
2010 -9,3 -5,5 -10,3 3,8 4,9 7,4
2011 —7,2 5,5 -5,2 51 6,0 7,2

*gminy facznie z miastami na prawach powiatu

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw [www.finanse.

mf.gov.pl].
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nowego wskaznika zadtuzenia, ktéry od 2014 roku bedzie okreslany indywi-
dualnie dla kazdej jednostki (do jego opracowania beda brane pod uwage dane
finansowe dotyczace nadwyzKki operacyjnej poczawszy od roku 2011). W anali-
zowanym okresie obnizyt si¢ udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem
gmin. Relatywnie najlepsza sytuacja finansowa w zakresie wyniku biezacego
charakteryzowaty si¢ w latach 2007-2011 gminy wiejskie — sredni udziat nad-
wyzKi operacyjnej w dochodach ogotem wyniost w tych gminach prawie 10%.
Analizujac wyniki biezace gmin, mozna ponadto zauwazy¢, ze we wszystkich
typach gmin po spadkach nadwyzki operacyjnej obserwowanych w latach 2008—
—2010, w 2011 roku sytuacja finansowa gmin ulegta nieznacznej poprawie.

Nalezy podkresli¢, ze wykonanie budzetéw samorzadow za 2011 rok jest
pierwszym parametrem bezposrednio wptywajacym na poziom indywidualnych,
maksymalnych limitdw sptaty zobowiazan, ktore beda obowiazywac organy sta-
nowiace przy uchwalaniu budzetu na 2014 rok. Wedtug danych Krajowej Rady
Regionalnych 1zb Obrachunkowych, sytuacja, w ktorej wydatki biezace prze-
kraczaja dochody biezace danej jednostki samorzadu dotyczyta w 2011 roku
182 jednostek, w tym 166 gmin, 4 miast na prawach powiatu i 12 powiatow. Po-
nadto, analiza danych finansowych za lata 2009-2011 wskazuje, ze nowy wskaz-
nik limitu zadtuzenia (art. 243 obowiazujacej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych), ktéry ma obowiazywac od 2014 roku znacznie obnizy
mozliwosci zadtuzania si¢ samorzaddw. Jezeli nowy limit zadtuzenia obowiazy-
watby od 2012 roku, to 108 samorzadow (77 gmin, w tym 2 miasta na prawach
powiatu oraz 31 powiatdéw) nie mogtoby w 2012 roku dokonywa¢ zadnych sptat
zadtuzenia, gdyz ich indywidualne limity sptat zadtuzenia bytyby ujemne [Spra-
wozdanie..., s. 185].

Powigkszajacemu si¢ deficytowi budzetowemu gmin towarzyszyt wzrost
zadtuzenia, szczegdlnie widoczny w latach 2009-2011 (tab. 3). W 2011 roku
srednia relacja zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego do ich dochodéw
wyniosta 38,4%, w tym w gminach wskaznik ten wynosit 34,3%, a w miastach
na prawach powiatu 48,5%. W analizowanym okresie w najwigkszym stopniu
wzrosto zadtuzenie gmin wiejskich, mimo to nadal charakteryzowaty si¢ najniz-
szym wsrod poszczegolnych typow gmin wskaznikiem zadtuzenia. Najwyzszym
poziomem zadtuzenia charakteryzowaty si¢ natomiast gminy miejskie (w tym
miasta na prawach powiatu). Eliminacja z zobowiazan gmin tej czesci zadtuzenia,
ktdra byta zwiazana z pozyskiwaniem srodkow unijnych, powoduje, ze obciaze-
nie dochodow dtugiem nieznacznie maleje. Wigksze roznice widoczne w 2010
i 2011 roku wskazuja, ze gminy (gtéwnie wiejskie) w wigkszym stopniu wyko-
rzystywaty zadtuzenie jako instrument zwiazany z pozyskiwaniem srodkow UE.

Choc¢ zadtuzenie samorzaddw rosto, to byto odlegte od dopuszczalnego usta-
wowego poziomu. Zwigkszata si¢ jednak w badanym okresie liczba jednostek,
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Tabela 3
Srednie warto$ci wskaznika obcigzenia dochodéw gmin* dtugiem [%]

Udziat zobowigzan bez zobowigzan na | Udziat zobowigzan ogétem w docho-
Lata projekty unijne w dochodach ogétem dach ogdétem

C miejsko- S L miejsko- .

miejskie N wiejskie miejskie N wiejskie

-wiejskie -wiejskie

2007 19,4 18,3 13,5 23,0 19,4 14,4
2008 19,6 18,0 13,2 24,4 18,7 13,8
2009 25,4 22,5 16,3 33,3 23,9 17,2
2010 28,5 28,8 22,2 33,5 32,7 26,9
2011 32,9 32,2 25,1 37,4 37,1 30,6

*gminy tacznie z miastami na prawach powiatu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw [www.finanse.
mf.gov.pl].

w ktorych wskaznik zadtuzenia przekroczyt granice 60%. Wedtug informacji
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, liczba jednostek samorza-
dowych, ktérych dtug w relacji do dochodéw przekroczyt w 2011 roku 60%,
wyniosta 135, w tej grupie znalazto si¢ 125 gmin, 8 miast na prawach powiatu
i 2 powiaty. Po wytaczeniu zobowiazan zaciagnietych na zadania realizowane
z udziatem srodkéw unijnych, ustawowy limit przekroczyto w 2011 roku 29
gmin oraz 1 powiat. Nie zmienita si¢ rowniez, w zestawieniu z poprzednimi la-
tami, struktura zobowiazan wedtug tytutow dtuznych. Nadal wsrdd zrodet finan-
sowania zwrotnego dominowaty kredyty i pozyczki (98,4% w gminach i 94,5%
w miastach na prawach powiatu). Emisja papierow wartosciowych stanowita
nadal niewielki udziat w strukturze zobowiazan ogotem JST w skali kraju (7,6%),
w tym najmniejszy udziat tego zrodta wystapit w gminach (1%), w miastach na
prawach powiatu udziat ten byt wigkszy i wyniost 5%.

Wartos¢ samorzadowych wydatkow inwestycyjnych, ktéra informuje o in-
tensywnosci realizowanej przez JST polityki rozwojowej, w ostatnich latach
znaczaco rosta. Aktywnos¢ inwestycyjna gmin determinowana jest wieloma
czynnikami, w tym przede wszystkim o charakterze prawnym, ekonomicznym
i organizacyjnym. Jednym z najwazniejszych kryteriow decydujacych o podje-
ciu realizacji inwestycji jest zapewnienie mozliwosci finansowania etapéw in-
westycji w wymaganych terminach. Zdolnos¢ inwestycyjna w wymiarze ekono-
micznym mozna wyrazi¢ wielkoscia srodkow finansowych, jakie dana jednost-
ka moze przeznaczy¢ na finansowanie zadan inwestycyjnych [Sierak, Gorniak
2011, s. 34]. Mozliwosci inwestycyjne samorzaddw lokalnych w literaturze
przedmiotu okreslane sa takze jako potencjat inwestycyjny [Lukomska-Szarek
2011, s. 197]. Potencjat inwestycyjny samorzadow jest uzalezniony od pozio-
mu dochodéw budzetowych, ktdére moga by¢ przeznaczone na finansowanie
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dziatalnosci inwestycyjnej. Poziom dochoddéw samorzadu decyduje w diuzszej
perspektywie o zdolnosci do zaciagania i obstugi dtugu samorzadowego, ktory
jednostka z reguty przeznacza na realizacjg zadan inwestycyjnych.

Dane zawarte w tabeli 4 wskazuja na tendencje¢ wzrostowa realizowanych in-
westycji gminnych w latach 2007-2010 oraz zahamowanie wzrostu w 2011 roku.
Analizujac poziom wydatkow inwestycyjnych w poszczegélnych typach gmin,
mozna zauwazy¢, ze najwyzszy wzrost wydatkdéw wystapit w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich, jednak we wszystkich typach gmin w 2011 roku nastapit
spadek udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem. Jest to niepo-
kojaca sytuacja, szczegolnie biorac po uwage fakt, ze gminy i miasta na prawach
powiatu realizowaty odpowiednio 43,5 oraz 24,9% wszystkich samorzadowych
inwestycji (bez uwzglednienia m.st. Warszawy, ktore realizowato 5,1% inwesty-
cji samorzadowych). Wsrdd poszczeg6lnych typow JST tylko wojewddztwa od-
notowaty niewielki wzrost udziatu wydatkéw inwestycyjnych w ogélnej kwocie
swoich wydatkow [Sprawozdanie..., s. 162].

Mozna zatem stwierdzi¢, ze wraz ze wzrostem gminnych wydatkéw inwe-
stycyjnych w latach 2007-2010, systematycznie rosto zadtuzenie gmin, co wia-
zalo si¢ takze z wykorzystaniem srodkdw UE. W 2011 roku nastapito jednak
zahamowanie realizowanych inwestycji gminnych. Przyczyny ograniczenia wy-
datkow inwestycyjnych przez samorzady gminne wiazaty sie¢ m.in. ze spowol-
nieniem gospodarczym i jego oddziatywaniem na stan finansow samorzadow
w postaci nizszych dochodow wiasnych (mniejszych wptywow z podatku PIT
i CIT), nizszych dochoddw ze sprzedazy majatku gminnego, a takze delegowa-
nia na samorzady nowych zadan bez zapewnienia wystarczajacych srodkéw na
ich realizacje. Istotna przyczyna zahamowania inwestycji samorzadowych jest
ponadto zmiana uregulowan prawnych i wprowadzenie indywidualnego wskaz-
nika zadtuzenia uwzgledniajacego sytuacje finansowa samorzadu, co wymusza

Tabela 4
Wydatki inwestycyjne gmin* w relacji do wydatkéw ogdtem [%]
Gminy Polski
Lata p - — P —
ogotem miejskie miejsko-wiejskie wiejskie

2007 19,8 18,6 17,8 18,9
2008 20,8 20,6 19,6 19,9
2009 22,1 22,4 22,0 23,0
2010 24,7 22,9 23,8 26,3
2011 21,5 20,2 21,9 23,8

*gminy miejskie tgcznie z miastami na prawach powiatu

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw [www.finanse.
mf.gov.pl].
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na samorzadach wprowadzenie wigkszej dyscypliny wydatkowej. W zwiazku
z przedstawionymi uwarunkowaniami mozna spodziewa¢ sie¢ dalszego ograni-
czania dziatalnosci inwestycyjnej przez samorzady gminne.

Podsumowanie

W ostatnim okresie jednostki samorzadu terytorialnego zmagaja si¢ z trudna
sytuacja finansowa, co wiaze si¢ m.in. z pogarszajacymi si¢ uwarunkowaniami
makroekonomicznymi funkcjonowania samorzadéw. Ponadto, okres ostatnich
lat, a w szczeg6lnosci od 2007 roku, sprzyjat zwiekszaniu wydatkéw inwesty-
cyjnych, z uwagi na mozliwos¢ wykorzystania srodkdéw unijnych, ktérych uru-
chomienie wiazato si¢ jednak z koniecznoscia wniesienia wktadu wiasnego, co
z kolei przektadato si¢ na wzrost zadtuzenia jednostek samorzadowych.

Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2007-2011 syste-
matycznie rosto. Szczegdlnie wysoki wzrost zadtuzenia sektora samorzadowego
wystapit po 2008 roku. Wsrdd poszczegdlnych typow samorzadow w najwiek-
szym stopniu dtug samorzadowy generowaty gminy i miasta na prawach po-
wiatu. Analizujac salda budzetowe polskich gmin, mozna zauwazy¢, ze tylko
w 2007 roku wystapity nadwyzki budzetowe, a od 2008 roku pogtebiat si¢ defi-
cyt budzetowy (najwyzszy deficyt wystapit w 2010 i 2011 roku). Najtrudniejsza
sytuacja finansowa wystapita w gminach miejskich (w tym miastach na prawach
powiatu). Powigkszajacemu si¢ deficytowi budzetowemu gmin towarzyszyt
wzrost zadtuzenia, szczegélnie widoczny w latach 2009-2011. W 2011 roku
srednia relacja zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego do ich dochodéw
wyniosta 38,4%, w tym w gminach wskaznik ten wynosit 34,3%, a w miastach
na prawach powiatu 48,5%. W analizowanym okresie w najwigkszym stopniu
wzrosto zadtuzenie gmin wiejskich, mimo to w 2011 roku nadal charakteryzowa-
ty si¢ najnizszym wsrdd poszczegdlnych typow gmin wskaznikiem zadtuzenia.
Najwyzszym poziomem zadtuzenia charakteryzowaty si¢ natomiast gminy miej-
skie (w tym miasta na prawach powiatu).

Nalezy wskaza¢ na tendencje wzrostowa realizowanych inwestycji gmin-
nych w latach 2007-2010 oraz zahamowanie wzrostu w 2011 roku. Jest to niepo-
kojaca sytuacja, szczegodlnie biorac po uwage fakt, ze gminy i miasta na prawach
powiatu realizowaty odpowiednio 43,5 oraz 24,9% wszystkich samorzadowych
inwestycji. Wérod poszczegolnych typow JST tylko wojewoddztwa odnotowaty
niewielki wzrost udziatu wydatkéw inwestycyjnych w og6lnej kwocie swoich
wydatkéw. Wzrost udziatu wydatkdw inwestycyjnych w ich wydatkach ogotem
w latach 2007-2010, ktéremu towarzyszyt systematyczny wzrost zadtuzenia
gmin, wiazat si¢ w duzej mierze z wykorzystaniem srodkow UE. W 2011 roku
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nastapito jednak zahamowanie realizowanych inwestycji gminnych, co wiazato
sie ze spowolnieniem gospodarczym i jego oddziatywaniem na pogorszenie sy-
tuacji finansowej samorzaddéw gminnych. Istotna przyczyna zahamowania inwe-
stycji samorzadowych jest ponadto zmiana uregulowan prawnych i wprowadze-
nie indywidualnego wskaznika zadtuzenia uwzgledniajacego sytuacje finansowa
samorzadu, co wymusza na samorzadach wprowadzenie wigkszej dyscypliny
wydatkowej.
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The debt and operating income of the communities
in the light of the legal and government investment
expenditures

Abstract

The debt of the polish municipalities in 2007-2011 grew steadily. The
especially high increase in debt of the local government sector has occurred after
2008. Among the different types of local governments municipalities and cities
with county rights generated local government debt by most. The especially high
increase in debt has occurred in 2009-2011. With the increase in the debt of
municipalities in the period 2007-2010, the share of investment expenditures in
total expenditure was increasing too. However performed municipal investments
were stopped in 2011. The reasons for reducing investment expenditures by local
governments are associated with the deterioration of macroeconomic conditions
and changes in the legal conditions of functioning of municipalities.






