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Przemiany wtasnosciowe ziemi rolnej w Polsce

Abstrakt: Celem opracowania jest przedstawienie i ocena procesu przeksztatcen wiasnoscio-
wych ziemi rolnej w Polsce z uwzglednieniem roli, jaka odegrata polityka ksztattowania pol-
skiego modelu rolnictwa opartego na gospodarstwach rodzinnych. Zadaniem obecnie prowa-
dzonej polityki ksztattowania ustroju rolnego jest ochrona i rozwdj gospodarstw rodzinnych.
0d 2003 roku wystepuja utatwienia w dostepie do ziemi dla tych gospodarstw. W latach 1992—
—2016 Agencja Nieruchomosci Rolnych sprzedata tacznie ponad 2,6 min ha gruntow rol-
nych. Osoby fizyczne zakupily 80,8% sprywatyzowanych gruntéw rolnych, a 19,2% tego
typu gruntow nabyly osoby prawne. W 2016 roku w gospodarstwach prywatnych znajdo-
wato si¢ 91,4% uzytkow rolnych ogdtem, a wlasnos¢ publiczna stanowita 8,6%. Struktura
wlasno$ciowa ziemi rolnej w Polsce jest zroznicowana przestrzennie. Udziat prywatnej wla-
snosci jest najwickszy w wojewodztwach mazowieckim i §wigtokrzyskim, a najmniejszy
w wojewodztwie zachodniopomorskim.
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Wstep

Wiasno$¢ rozumiana jako wiazka praw: indywidualnego posiadania, swobody
uzytkowania i zarzadzania przedmiotem wilasnosci, przenoszenia praw wilasnosci
oraz uzyskiwania korzysci z tytutu posiadanej wtasnosci, ma istotne znaczenie dla
gospodarowania zasobami. Zagadnienie to zostalo poddane szerszym badaniom
stosunkowo pézno, gdyz dopiero w XX wieku [Zalesko 2013]. Szczegdlny wktad
w jego analiz¢ miaty nowa ekonomia instytucjonalna, teoria wyboru publicznego
oraz szkota austriacka [Wilkin 2004, Huerta de Soto 2010]. Ekonomisci tych szkot
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wskazywali, ze najbardziej optymalna z ekonomicznego punktu widzenia jest wia-
sno$¢ prywatna.

Ziemia rolna w Polsce byta i jest w wigkszosci wlasnoscia prywatna. Jednak
panstwowa jej czg$¢ do dzisiaj przechodzi przemiany wiasnosciowe, ktéore maja
ograniczy¢ niepewnos$¢ gospodarstw rolnych [Marks-Bielska 2010, Masniak 2011,
Runowski 2013, Klusek 2015, Dzun 2015, 2016].

Cel i metodyka badan

Artykul ma charakter teoretyczno-empiryczny. Celem opracowania jest przed-
stawienie 1 omdwienie skali, kierunkow oraz ogoélnych tendencji zachodzacych
w procesie przeksztalcen wlasnosciowych ziemi rolnej w Polsce. W prowadzonej
analizie zastosowano definicj¢ i1 klasyfikacj¢ ziemi rolnej zgodna z metodyka
Glownego Urzedu Statystycznego, czyli jest to powierzchnia gruntdéw bedacych
w uzytkowaniu gospodarstw rolnych.

Okres badawczy obejmuje lata 1990-2016. Przy omawianiu niektorych zagad-
nien zostat on zawg¢zony do lat 2002-2016.

Zastosowane metody badawcze to analiza literatury przedmiotu, wnioskowanie
dedukcyjne, logika werbalna oraz analiza statystyczna.

Do badan empirycznych zostaty wykorzystane dane pochodzace z Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Znaczenie wlasnosci prywatnej w gospodarce

Prawo wlasnosci stanowi niewatpliwie jedna z najwazniejszych instytucji zycia
spoteczno-gospodarczego. W waskim ekonomicznym ujeciu wskazuje si¢ na pozy-
tywna funkcje, jaka petni ono w procesie alokacji zasobdw i zwigkszaniu efektywno-
sci gospodarczej [Pejovich 1971, Alchian 1989, Huerta de Soto 2010]. W szerszym
znaczeniu wlasno$¢ prywatna jest traktowana jako prawo naturalne cztowieka, obok
prawa do zycia i wolnosci, przez co jest uznawana za podstawowe 1 niezbywalne
prawo czlowieka. Koncepcja praw naturalnych byta rozwijana w réznych systemach
filozoficznych. Jedni mysliciele twierdzili, Ze pochodzi ono od Boga, inni wywodzi-
li je z natury i godnos$ci cztowieka [Wojtyszyn 2007].

Niezaleznie od zrédta pochodzenia praw naturalnych warto zwroci¢ uwage na
role, jaka odegraty one w procesie cywilizacyjnym. Jak stwierdzil szkocki ekono-
mista Hume w ,, Traktacie o naturze ludzkiej” [2005], wtasno$¢ prywatna pojawita
si¢ w procesie ewolucji kulturowej jako instytucja niezbgdna do powstania i roz-
woju spoteczenstwa. Wspotczesne wspolnoty ludzkie powstaty w wyniku diugo-
trwatych i1 skomplikowanych procesow spotecznych. W warunkach rzadkich za-
sobow 1 ciaglego uczucia niedostatku ludzie odkrywali, ze wspotpraca spoteczna
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pozwala na osiagnigcie lepszych rezultatéw niz zycie w izolacji. Produkcja oparta
na specjalizacji i wymianie dostarczata wigkszej obfitosci dobr, a takze pozwalala
rozszerza¢ wspoltprace na coraz wigksza grupe ludzi. Ta sama rzadko$¢ zasobow
w potaczeniu z interesem wiasnym dominujacym w dzialaniu kazdego cztowieka
stata si¢ z kolei zroédlem ciagtych konfliktow. Nieustanne $cieranie si¢ ludzkich in-
teresow pozwalato zaobserwowac, ze pewne rozwigzania daja wigcej korzysci niz
inne. Zaczeto dostrzegaé, ze dobrowolna wspotpraca daje dwustronne korzysci,
a zachowania agresywne zwykle przynosza wszystkim straty. W ten sposob stop-
niowo zaczgto narasta¢ poczucie dobra wspolnego, co spowodowato, ze zaczgto
wzajemnie respektowac prawa do posiadania dobr. Tym samym na drodze ewolucji
wylonity si¢ konwencje spoleczne ustanawiajace okreslone normy zachowan, ktore
mialy na celu obnizy¢ poziom agresji w spoteczenstwie oraz umozliwi¢ i utrwali¢
pokojowa wspotprace. Jedna z takich instytucji zycia spotecznego jest prawo wlasno-
$Sci, zgodnie z ktérym za prawowitego posiadacza rzeczy uznaje si¢ tego, kto zdobyt
jana drodze pokojowej wspotpracy. Jako prawo wlasnosci w szczegolnosci rozumie
si¢ prawo zasiedlenia zasobow niczyich, zatrzymania dobr wytworzonych za pomo-
ca wlasnych zasobow, a takze prawo zatrzymania rzeczy otrzymanych czy przyrze-
czonych na mocy dobrowolnej umowy (zatem dotrzymywanie umow jest tozsame
z ochrona wtasnosci).

Prawo wlasnosci jest wigc fundamentem nie tylko systemu gospodarczego, ale
takze systemu etycznego. Zauwazono, ze wlasno$¢ prowadzi do pokojowej wspot-
pracy i w efekcie do dobrobytu, zaczgto wige ja postrzegac¢ jako jedna z cennych
wartosci, na ktorych zbudowana jest wspdlnota ludzka. Z czasem ochronie praw
wlasno$ci zaczeto towarzyszy¢ ,,powszechne poczucie sprawiedliwosci”. Tym sa-
mym ugruntowato to porzadek spoteczny, gdyz ochrona praw wlasnosci stata si¢
rowniez nakazem moralnym. Znaczenie prawa wlasno$ci w zapewnianiu porzadku
spotecznego przedstawia rysunek 1.

Rola prawa wlasno$ci jest wigc w istocie zaspokojenie naturalnej potrzeby
cztowieka, ktéra pojawia si¢ w warunkach rzadkich zasobow, jaka jest zapewnie-
nie statosci posiadania. Z kolei stalo$¢ posiadania dobr jest warunkiem niezbednym
do powstania rozwinigtej gospodarki opartej na produkcji 1 wymianie. Wynika to
z tego, ze procesy rozwojowe w gospodarce, polegajace na oszczedzaniu i inwesto-
waniu, moga zosta¢ zainicjowane tylko w warunkach funkcjonowania norm spo-
tecznych pozwalajacych zachowac¢ cztowiekowi efekty swoich przedsigbiorczych
dzialan. Znaczenie praw wiasno$ci w procesie gospodarowania byto szczegdlnie
mocno podkreslane przez ekonomistow szkoty austriackiej [Hayek 1948, Huerta de
Soto 2010]. Ekonomisci ci wykazywali, ze prawa wilasnosci 1 wolno$¢ jednostki
to warunki niezbedne do wyzwolenia ludzkiej przedsigbiorczosci. Kreatywna i nie-
skregpowana dziatalnos$¢ cztowieka skutkuje wieloma waznymi zjawiskami, takimi
jak odkrywanie informacji o ludzkich potrzebach i mozliwosciach ich zaspokoje-
nia, przekazywanie tych informacji oraz uruchamianie zachowan dostosowawczych.
Zjawiska te stanowia istotg procesoOw rynkowych, ktore, jak si¢ okazuje, sa jedynym
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Rola prawa wiasnosci w ksztattowaniu porzadku spotecznego
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Hume [2005].
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skutecznym sposobem dziatania cztowieka w $wiecie niepewnos$ci 1 ograniczonej
wiedzy. Skuteczno$¢ procesow rynkowych wynika przede wszystkim z tego, ze roz-
proszona i ukryta wiedza w spoleczenstwie, w warunkach ochrony praw wlasnosci
i swobody zawierania umow, bedzie si¢ uzewngtrznia¢ i rozpowszechnia¢ w formie
systemu cen rynkowych. Te za$ sa podstawa rachunku ekonomicznego, bez ktorego
nie jest mozliwe prowadzenie racjonalnej gospodarki.

Biorac pod uwage powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze poszanowanie wiasnosci
prywatnej jest niezbednym warunkiem budowy systemu gospodarczego, ktérego
celem jest wysoki poziom zaspokojenia potrzeb spoleczenstwa. Z szerszej perspek-
tywy wyptywa dodatkowy wniosek, ze skoro prawa wlasnosci sa na tyle istotne dla
pomyslnosci spoteczenstwa, ze bez nich nie jest mozliwy ani dobrobyt materialny,
ani fad etyczny, to nalezy je uznaé za fundamentalne dobro wspélne'.

Polityka ksztattowania ustroju rolnego

Forma wtasnosci jest rowniez najistotniejszym zagadnieniem w zakresie ksztat-
towania ustroju rolnego. Ustrdj rolny to uktad stosunkoéw wiasnos$ciowych i form
organizacji produkcji w rolnictwie [Czechowski i in. 2002]. Podstawa ustroju rol-

"Warto zwréci¢ uwage, ze w wielu koncepcjach spoteczno-ekonomicznych dobro wspolne (spo-
leczne) przeciwstawiane jest wlasno$ci prywatnej. Zwazywszy na kluczowa rolg, jaka odgrywa
prawo wilasno$ci w rozwoju spotecznym, wszelkie postulaty dotyczace realizacji ,,celow spo-
tecznych” na drodze ograniczania praw wiasnosci powinny by¢ wysuwane z duza ostrozno$cia
i szczegodlnie dobrze uzasadnione.
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nego wigkszosci krajow europejskich, w tym rowniez w Polsce, jest gospodarstwo
rodzinne oparte na prywatnej wlasnosci ziemi 1 innych §rodkow produkcji.

W Polsce gospodarstwo rodzinne, jako podstawowa forma gospodarowania
w rolnictwie, zostato ustanowione w art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 roku. Poza ustawa zasadnicza najwazniejszymi regulacjami ksztattujacymi
ustrdj rolny w Polsce sa ustawa z 2003 roku o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ze
zmianami wprowadzonymi przez ustawe z 2016 roku o wstrzymaniu sprzedazy nie-
ruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych
ustaw, ustawa z 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi skarbu
panstwa.

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi regulacjami za gospodarstwo rodzinne
uwaza si¢ gospodarstwo rolne:

*  prowadzone przez rolnika indywidualnego,
*  w ktérym taczna powierzchnia uzytkéw rolnych jest nie wigksza niz 300 ha.

Za rolnika indywidualnego uwaza si¢ osobeg fizyczna bedaca wlascicielem,
uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierzawca nieruchomo-
$ci rolnych, ktorych taczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekracza 300 ha,
posiadajaca kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkata w gminie, na
obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego i prowadzaca przez ten okres osobiscie to gospodarstwo. Za
gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami le§nymi, budynkami
lub ich czgsciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowia lub moga stanowic¢
zorganizowang cato$¢ gospodarcza oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem go-
spodarstwa rolnego, o powierzchni nie mniejszej niz 1 ha.

Polityke panstwa w zakresie ksztaltowania ustroju rolnego obecnie realizuje Kra-
jowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa?, ktory gospodaruje ziemia rolng bedaca wiasno-
Scig skarbu panstwa, a takze sprawuje kontrolg nad prywatnym rynkiem ziemi.

W $wietle obowiazujacych obecnie regulacji nabywcami nieruchomosci rol-
nych moga by¢ tylko rolnicy indywidualni. Wyjatki od tej zasady obejmuja jedynie
osoby bliskie, jednostki samorzadu terytorialnego, skarb panstwa, Kosciot katolicki
1 inne zwiazki wyznaniowe, nabywanie w drodze dziedziczenia czy zapisu windyka-
cyjnego. Inne osoby nie bedace rolnikami indywidualnymi moga naby¢ ziemig rol-
nicza po uzyskaniu specjalnej zgody dyrektora generalnego KOWR. Zgode mozna
uzyskac tylko po spelieniu okre§lonych warunkoéw. Na nabywcow nieruchomosci
rolnych naktada si¢ réwniez obowiazek osobistego prowadzenia gospodarstwa rol-
nego przez 10 lat oraz obowiazuje w tym czasie zakaz sprzedazy. Dodatkowo w celu
sprawowania kontroli nad prywatnym rynkiem ziemi KOWR zostal wyposazony
W uprawnienia, takie jak prawo pierwokupu i odkupu.

Istota polityki ksztaltowania ustroju rolnego jest wigc to, ze krag nabywcow,
ktorzy moga legalnie naby¢ ziemig rolnicza, zostaje ograniczony tylko do rolni-

ZWczesniej Agencja Nieruchomosci Rolnych/Agencja Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa.
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kéw indywidualnych. Dodatkowo panstwo moze wykorzystywac takie dziatania,
jak pierwokup 1 wykup gruntdw znajdujacych si¢ w obrocie prywatnym, a nastgp-
nie na zasadach preferencyjnych sprzedawac je rolnikom indywidualnym. Z eko-
nomicznego punktu widzenia tego rodzaju dziatania panstwa oznaczaja ingerencjg
w funkcjonowaniu mechanizmu rynkowego, zwlaszcza w zakresie funkcji alokacyj-
nej [Masniak 2011].

Prywatyzacja ziemi rolnej

W Polsce w 1990 roku, czyli w momencie rozpoczgcia transformacji systemo-
wej, inaczej niz w innych sektorach gospodarki, rolnictwo byto zdominowane przez
gospodarstwa prywatne. W tym roku uzytkowaly one 14 228 tys. ha ziemi rolne;.
Gospodarstwa panstwowe, mimo trwania przez 45 lat ustroju socjalistycznego, uzyt-
kowaty wzglednie niewielka czgs$¢ ziemi rolnej w catym kraju — 3490 tys. ha [GUS
1991]. Gospodarstwa te usytuowane byty przede wszystkim w obecnych wojewodz-
twach: zachodniopomorskim, lubuskim, dolnoslaskim, opolskim, pomorskim i war-
minsko-mazurskim.

Przechodzenie do gospodarki rynkowej, ktorej jedna z podstawowych cech jest
wlasno$¢ prywatna, oraz realizacja polityki gospodarczej zdecydowanie ogranicza-
jacej interwencjonizm panstwowy w gospodarce (takze w rolnictwie) oznaczaty
rozpoczecie prywatyzacji panstwowej ziemi rolnej [Balcerowicz 1997, Jaworow-
ski 1999, Battowski 2001, Runowski 2002, Dzun 2005]. W tym celu w 1991 roku
zostala utworzona Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa (od 2003 r. Agencja
Nieruchomos$ci Rolnych, obecnie KOWR). Do konca 2016 roku agencja przejeta
ze wszystkich zrodet 4740 tys. ha. Gléwnie z bytych panstwowych gospodarstw
rolnych — 3762 tys. ha (80% calych przejetych gruntow), ktorych wigkszos¢ mie-
nia agencja zakonczyta przejmowanie w potowie lat 90. [ANR 2017]. Przejmowane
byly tez grunty z Panstwowego Funduszu Ziemi, inne grunty rolne skarbu panstwa
oraz na podstawie przepisow innych ustaw m.in. o ksztaltowaniu ustroju rolnego,
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Zgodnie z deklaracjami ANR zagospodarowanie panstwowej ziemi rolnej mia-
o stuzy¢ przyspieszeniu poprawy struktury obszarowej prywatnych gospodarstw
rodzinnych. ,,Bedzie to nastgpowato przez sprzedaz lub oddanie w dzierzawe nie-
ruchomosci rolnych z Zasobu w celu powigkszenia wielkosci (koncentracje ziemi)
istniejacych i tworzenie nowych gospodarstw rodzinnych” [Dzun 2015]. Gtéwna
forma trwatego rozdysponowania ziemi panstwowej byta jej sprzedaz. Do kon-
ca 2016 roku ANR sprzedata 2703 tys. ha gruntow (57% wszystkich przejgtych),
w tym 2605 tys. ha ziemi rolnej, a przekazata 653 tys. ha gruntow (14%). Oznacza
to, ze trwale zagospodarowata 3357 tys. ha gruntéw (71%). Nalezy takze nadmienic,
ze ziemig rolna sprzedawaty takze inne jednostki panstwowe, np. szkoty wyzsze czy
jednostki badawczo-rozwojowe. Byly to jednak wielko$ci marginalne. Taki wynik
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po prawie 30 latach transformacji w kraju, ktory miat ambicje zbudowac gospodarke
oparta na wlasnosci prywatnej (szczegélnie w rolnictwie) nie jest wynikiem pozy-
tywnym. Prywatyzacja ziemi przebiegala zbyt powolnie. Do przyczyn takiego stanu
naleza: brak determinacji wtadz politycznych, przekazywanie ziemi w dzierzawig
(do konca 2016 r. w dzierzawie znajdowatla si¢ ziemia o powierzchni 1022 tys. ha;
22%), brak ustawy reprywatyzacyjnej, posiadanie przez agencj¢ ziemi stabej jako-
$ci i w niedogodnych miejscach oraz o nieuregulowanym stanie prawnym (prawie
wlasnosci). W polskiej literaturze ekonomicznej wystepuja takze oceny mniej kry-
tyczne na temat tego procesu: ,,Tempo prywatyzacji nalezy uzna¢ za wlasciwe, przy
wzigciu pod uwagg przeszkod, jakimi byto przejgte przez Agencj¢ zadtuzenie i brak
ustawy reprywatyzacyjnej” [Zigtara 2013].

W latach 1992-2016 $rednio w ciagu roku ANR sprzedawata 108 tys. ha zie-
mi rolnej. Dane przedstawione na rysunku 2 pokazuja, ze najwigcej sprzedawano
w 1996 roku (193 tys. ha) i 2002 roku (160 tys. ha). Najmniej w 1992 roku, czyli
gdy utworzono agencj¢ (9 tys. ha) oraz w 2016 roku (18 tys. ha). Wowczas weszta
w zycie ustawa z 2016 roku o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wta-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa. Sprzedaz panstwowej ziemi zostata wstrzymana na
5 lat, z wytaczeniem m.in. nieruchomosci rolnych o powierzchni do 2 ha oraz prze-
znaczonych na cele inne niz rolne. W 2016 roku prywatne gospodarstwa posiadaty
na wlasno$¢ okoto 13 200 tys. ha. Taki stan to przede wszystkim efekt prywatyzacji
panstwowych gospodarstw rolnych i odptywu gruntéw rolnych do pozycji staty-
stycznej ,,grunty rolne nie stanowiace gospodarstw rolnych” [Dzun 2015].

W Polsce ziemi¢ moga nabywac¢ takze cudzoziemcy na mocy stosownych ze-
zwolen. Do konca 2016 roku cudzoziemcy kupili od ANR 1984 ha (0,1% wszystkich
sprzedanych gruntow). Szacunki wskazuja, ze podmioty polskie z udziatem kapita-
hu zagranicznego, niebgdace cudzoziemcami kupity od ANR grunty o powierzchni
okoto 66 tys. ha (2,4%) [ANR 2017].

Rysunek 2
Roczna sprzedaz panstwowej ziemi rolnej w Polsce w latach 1992-2016 [tys. ha]
Zrbdto: ANR [2017].
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Agencja sprzedawala panstwowa ziemi¢ rolna o réznej powierzchni (tab. 1).
W pierwszych latach jej dzialalnosci sprzedawano przede wszystkim panstwowe
gospodarstwa $rednie i mniejsze obszarowo, ktore byly tatwiejsze do prywatyzacji.
Z uwagi na potrzebg szybkiego uzyskania dochodow w latach nastgpnych sprzeda-
wano takze gospodarstwa duze i bardzo duze obszarowo [Podgorski i Swietochowski
2013]. Agencja przy sprzedazy ziemi nie stosowata specjalnych norm obszarowych,
mimo ze ustawa z 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomog$ciami rolnymi skarbu
panstwa mowita o rozwoju gospodarstw rodzinnych. W okresie tym nieruchomosci
rolne kupowat ten, kto miat kapital [Dzun 2016]. Ustawa z 1999 roku o zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi skarbu panstwa natozyta na
ANR obowiazek wspierania rozwoju gospodarstw indywidualnych, a ograniczania
rozwoju gospodarstw wielkoobszarowych dzierzawiacych grunty od skarbu pan-
stwa. Wprowadzono przetargi ograniczone na zakup ziemi. Najliczniejsza grupe
w tych przetargach stanowili rolnicy chcacy powigkszy¢ gospodarstwo rodzinne. Do
konca 2016 roku najwigcej ziemi panstwowej zakupily osoby fizyczne — 2105 tys.
ha (14,5% ziemi rolnej ogdétem w Polsce w 2016 r. i 80,8% ziemi rolnej sprzedane;j
przez ANR). Osoby prawne zakupity 501 tys. ha (3,4 1 19,2%). Najwigcej sprywaty-
zowano gruntow o powierzchni od 100 do 500 ha — 701 tys. ha. Stanowity one takze
najwickszy udziat w ziemi sprzedanej przez ANR (26,9%). Podobna powierzchnig
1 zblizony procentowy udzial stanowity sprzedane grunty o powierzchni od 20 do
50 ha — 693 tys. ha (26,6%).

Tabela 1
Powierzchnia sprzedanej pafistwowej ziemi rolnej do korica 2016 roku wedtug grup obszarowych
Razem Osoby fizyczne Osoby prawne Udziat )
Grupa obszarowa [ha] w sprzedanej
tys. ha ziemi rolnej [%)

Do 2,00 127 125 2 49
2,00-4,99 146 143 4 5,6
5,00-9,99 181 175 6 7
10,00-19,99 289 274 14 11,1
20,00-49,99 693 623 70 26,6
50,00-99,99 220 188 32 8,5
100,00-499,99 701 471 230 26,9
500,00-999,99 187 89 98 7.2
>1000,00 61 17 44 23
Razem 2605 2105 501 100

Zrédto: ANR [2017] oraz obliczenia wiasne.
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Zmiany struktury wiasnosciowej ziemi rolnej

W systemie gospodarki rynkowej jedna z zasadniczych podstaw wolno$ci pro-
wadzenia dziatalnosci przez ludzi oraz mozliwosci uzyskiwania i gromadzenia ko-
rzysci osiagnigtych ze swojej aktywnosci jest poziom wlasnosci prywatnej czynni-
kéw produkeji. Dotyczy to takze wlasnosci ziemi rolnej. Wazna jest powierzchnia
posiadanej ziemi przez prywatne gospodarstwa rolne. Temu stuzy prowadzona juz
od ponad 25 lat prywatyzacja dokonywana przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych.
Rownie istotna jest takze struktura wiasnosci tej ziemi. Mozna wowczas ocenic,
w uktadzie czasowym oraz przestrzennym, w jakim stopniu ziemia nalezy bezpo-
srednio do ludzi.

Zmiany struktury wlasnosciowej ziemi rolnej w catej Polsce od poczatku prze-
mian ustrojowych do 2016 roku przedstawiaja rosnacy trend udzialu wlasnosci
prywatnej, z czego wynika spadajacy trend udzialu wlasnosci publicznej (rys. 3).
W 1990 roku w indywidualnych gospodarstwach prywatnych znajdowato si¢ 76,3%
uzytkéw rolnych ogotem, w spotdzielniach produkcyjnych 3,7%, a wlasnos¢ pu-
bliczna stanowita 20%, w tym gospodarstwa panstwowe 18,6% [Sadowski 2013].
W 2016 roku wlasno$¢ prywatna ziemi rolnej wyniosta 91,4%. Wzrosta wigc o 15,1
p-p- Wiasnos¢ publiczna stanowita 8,6%. Zmniejszyta si¢ o 15,1 p.p. Glowna przyczy-
ng takich zmian byta prywatyzacja panstwowej ziemi rolnej przejgtej przez ANR.
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Rysunek 3
Struktura wiasnosciowa ziemi rolnej w Polsce w latach 1990, 1996, 2002, 2010 i 2016 [%)]
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie GUS [1991, 1997a, 2003, 2011, 2017].

Analiza danych z tabeli 2 wykazuje wzrost znaczenia wlasnosci prywatnej uzyt-
kow rolnych w czasie prawie we wszystkich grupach obszarowych. W latach 2002
i 2016 ponad 90% udziatlu tej wiasnosci wystgpowalo w odniesieniu do gruntow
rolnych o powierzchni do 50 ha. W 2016 roku takze w grupie obszarowej do 100 ha.
Wynikato to przede wszystkim z uwarunkowan historycznych. Przed 1990 rokiem
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Tabela 2
Struktura wlasno$ciowa ziemi rolnej wedtug grup obszarowych w latach 2002, 2010 i 2016
2002 2010 2016
Grupa obszarowa [ha] prywatne | publiczne | prywatne | publiczne | prywatne | publiczne
%

1,00-1,99 93,3 6,7 95,4 4,6 96,5 35
2,00-4,99 96,0 4,0 97,3 2,7 97,8 22
5,00-9,99 97,5 25 97,8 2,2 98,1 1,9
10,00-19,99 97,6 24 97,2 2,8 97,5 25
20,00-49,99 94,4 5,6 94,1 59 95,9 41
50,00-99,99 83,7 16,3 88,6 14 93,9 6,1
100,00-499,99 44,9 55,1 66,5 33,5 81,2 18,8
500,00-999,99 459 54,1 59,6 40,4 78,5 215
>1000,00 69,4 30,6 72,8 27,2 62,7 37,3

Zrédto: Obliczenia wasne na podstawie ANR [2001, 2017], AWRSP [2003], GUS [2003, 2011, 2017].

gospodarstwa prywatne byty w wigkszos$ci niewielkie. Najbardziej gwaltowna zmia-
na zaszta w grupach 100-1000 ha. W 2016 roku udziat wlasnos$ci prywatnej ziemi
wzrost tam $rednio o 34,4 p.p. 1 osiagnal bardzo duze wartosci. W grupie powyzej
1000 ha spadt. Zmiany struktury w tych grupach nalezy wiaza¢ z ograniczeniem
przez ANR dzierzawy oraz nowelizacja w 2003 roku ustawy o gospodarowaniu nie-
ruchomosciami rolnymi skarbu panstwa, w ktorej wprowadzono definicj¢ rodzin-
nego gospodarstwa rolnego. Uniemozliwiata ona sprzedaz panstwowych gruntow
rolnych gospodarstwom wigkszym niz 500 ha. Polityka dotyczaca ziemi byta ukie-
rowana na wspieranie rozwoju gospodarstw rodzinnych.

Zasztosci historyczne sprawiaja, ze struktura wlasnosciowa gruntow rolnych
w poszczegolnych wojewodztwach byta zréznicowana (tab. 3). W 2002 roku ponad
90% udzial wlasnosci prywatnej wystgpowat w potowie wojewddztw. Byly to wo-
jewodztwa w potludniowej, centralnej i wschodniej Polsce. Najmniejszy udziat tej
wlasnosci (ponizej 70%) mialy wojewddztwa na potnocy i zachodzie kraju. W oczy-
wisty sposob wynika to z istnienia w przesztosci na tych obszarach panstwowych
gospodarstw rolnych. W 2016 roku juz w 11 wojewodztwach udziat ziemi posiada-
nej przez prywatne gospodarstwa przekraczat 90%. W wojewddztwie mazowieckim
wynosit 99,1%, a w $wigtokrzyskim 99%. Tylko w zachodniopomorskim udzial ten
byl mniejszy niz 75%. Szybki przyrost udzialu prywatnej ziemi rolnej (powyzej
10 p.p. od 2002 r.) byt obserwowany na terenach szeSciu wojewodztw: warminsko-
-mazurskiego (18,4 p.p.), lubuskiego (16,3 p.p.), opolskiego (12 p.p.), dolnoslaskie-
go (11,2 p.p.), pomorskiego (11,2 p.p.) oraz zachodniopomorskiego (11 p.p.). Na
tych terenach prywatyzacja ziemi byla prowadzona w najwigkszej skali.
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Tabela 3
Struktura wlasno$ciowa ziemi rolnej w Polsce wedtug wojewddztw w latach 2002, 2010 i 2016
2002 2010 2016
Wojewddztwo prywatne | publiczne | prywatne | publiczne | prywatne | publiczne
%

Dolnoslaskie 72,3 21,7 78,3 21,7 83,5 16,5
Kujawsko-pomorskie 87,5 12,5 90,2 9,8 93,5 6,5
Lubelskie 95,4 4,6 97,0 3,0 98,3 1,7
Lubuskie 65,8 34,2 72,7 27,3 82,1 17,9
t6dzkie 97,1 2,9 98,3 1,7 98,8 1,2
Matopolskie 98,7 1,3 98,6 1,4 98,5 1,5
Mazowieckie 98,4 1,6 98,7 1,3 99,1 0,9
Opolskie 75,9 241 82,5 17,5 87,9 12,1
Podkarpackie 95,0 5,0 96,1 3,9 97,2 2,8
Podlaskie 95,7 43 96,7 33 97,9 2,1
Pomorskie 79,2 20,8 85,1 14,9 90,4 9,6
Slgskie 90,8 9,2 93,4 6,6 93,6 6,4
Swietokrzyskie 97,3 2,7 98,2 1,8 99,0 1,0
Warmirisko-mazurskie 69,2 30,8 81,2 18,8 87,6 12,4
Wielkopolskie 84,9 15,1 87,2 12,8 90,6 9,4
Zachodniopomorskie 63,8 36,2 67,5 32,5 74,8 25,2

Zrédto: Takie jak w tabeli 2.

Whasno$¢ ziemi mozna rowniez podzieli¢ na krajowa i zagraniczna. Precyzyjne
okreslenie, ile ziemi rolnej w Polsce nabyli inwestorzy zagraniczni, jest niemozli-
we ze wzgledu na brak szczegotowych danych. Szacuje sig, ze do konca 2016 ro-
ku okoto 52 tys. ha znalazlo si¢ w posiadaniu cudzoziemcow [MSWiA 2013-2017,
Klusek 2016]. Oznacza to, ze wlasno$¢ zagraniczna gruntow rolnych wynosi
okoto 0,3% catej ziemi rolnej w Polsce. Jest to wielko$¢ mniejsza niz marginal-
na. Cudzoziemcy kupowali takze udziaty lub akcje w krajowych spotkach handlo-
wych, ktore byly wlascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci
gruntowych. W latach 1996-2016 zostaly wydane zezwolenia na nabycie okoto
60 tys. ha powierzchni nieruchomosci gruntowych [MSWiA 2013-2017]. Czgs¢
z tej powierzchni byta zapewne gruntami rolnymi. Okre$lenie tego udziatu bez do-
ktadnych informacji jest jednak niewykonalne.
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Podsumowanie

W procesie przeksztatcen wtasno$ciowych polskiego rolnictwa wyrdzni¢ mozna
dwie rownolegte tendencje. Z jednej strony realizowana byta (wstrzymana w 2016 1.)
prywatyzacja ziemi znajdujacej si¢ w zasobach skarbu panstwa, co stanowilo wazne
zrodto zasilania sektora prywatnego w ten czynnik produkcji. Zmiany te niewatpli-
wie mozna uzna¢ za korzystne, gdyz przyczynity si¢ do poprawy warunkdéw gospo-
darowania i wzrostu znaczenia procesow rynkowych w rolnictwie. Z drugiej strony
w ramach polityki ksztalttowania ustroju rolnego formowany jest okreslony model
rolnictwa opartego na gospodarstwach rodzinnych. W tym celu stwarza si¢ przywi-
leje w dostepie do ziemi rolniczej dla grupy gospodarstw rolnych, ktére maja status
gospodarstw rodzinnych. Skutkiem takich regulacji jest ukierunkowanie przeptywu
ziemi w sposob niezalezny od racjonalnosci ekonomicznej, czyli o dostgpie do zie-
mi nie decyduje efektywnos¢ ekonomiczna, lecz status prawny nabywcy. W ocenie
ekonomicznej oznacza to, ze alokacja rynkowa ziemi zostala zastapiona decyzjami
politycznymi.

Sprzedaz ziemi rolnej w imieniu panstwa prowadzita Agencja Nieruchomosci
Rolnych. W latach 1992-2016 sprzedano tacznie ponad 2,6 mln ha gruntow rolnych
(55% wszystkich przejgtych). W poczatkowym okresie prowadzono sprzedaz otwar-
ta 1 bez ograniczen obszarowych. Od 2003 roku wprowadzono zmiany umozliwiaja-
ce agencji przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji ziemi oraz stosowanie utatwien
w dostgpie nabywania gruntow przez gospodarstwa rodzinne.

Osoby fizyczne zakupity tacznie 80,8% sprywatyzowanych gruntéw rolnych,
a 19,2% z nich nabyty osoby prawne. Najliczniejsza grupa, dla ktorej agencja orga-
nizowala przetargi ograniczone, byli rolnicy zamierzajacy powigkszy¢ swoje gospo-
darstwa rodzinne.

Wraz z postgpujaca prywatyzacja zmieniata si¢ struktura wlasnosciowa ziemi
rolnej. W 1990 roku w gospodarstwach prywatnych znajdowato si¢ 76,3% uzytkow
rolnych ogoétem, a wlasno$¢ publiczna stanowita 23,7%. W 2016 roku wtasnos¢ pry-
watna ziemi rolnej obejmowata 91,4% jej powierzchni, a wlasno$¢ publiczna 8,6%.

Struktura wiasno$ciowa gruntow rolnych w Polsce jest zréznicowana przestrzen-
nie. W 2016 roku najwigcej ziemi posiadaly prywatne gospodarstwa w wojewodz-
twach mazowieckim (99,1%) 1 w $wigtokrzyskim (99,0%). W wojewodztwie zachod-
niopomorskim udziat prywatnej ziemi byt najmniejszy 1 wynosit prawie 75%.
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Changes in agricultural land ownership in Poland

Abstract: The aim of the article was to present the process of agricultural land privatization in
Poland, taking into account the role that this policy has played in terms of shaping the Polish
agricultural model, based on family households. The purpose of the current agrarian system
shaping policy is the protection and development of family households. Since 2003 there have
been facilitated access to land for family households. Between 1992 and 2016, the total of over
2.6 million ha of agricultural land were sold. Natural persons acquired the total of 81% of pri-
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vatized agricultural land, with the 19% being acquired by legal entities. In 2016 private farms
accounted for 91.4% of total agricultural land, while public ownership accounted for 8.6%.
The ownership structure of agricultural land in Poland is spatially diversified. The share of
private ownership is the largest in the Mazowieckie and Swigtokrzyskie Voivodships, and the
smallest in the Zachodniopomorskie Voivodship.
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