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Zmiany cen skupu podstawowych produktéw rolnych jako
wskaznik stabilizacji krajowych rynkéw rolnych objetych
interwencja rynkowa

Abstrakt: Celem artykutu byla ocena konstrukcji stosowanego wskaznika stabilizacji ryn-
kow rolnych w Polsce podlegajacych interwencji rynkowej, ktory oparto na zmianach $red-
niorocznych krajowych cen skupu podstawowych produktow rolnych, a takze obliczenie
i analiza wartosci tego wskaznika w latach 2004-2017. Analiza wykazata, ze z powodu
znacznej zaleznos$ci krajowych cen skupu od cen w innych krajach Unii Europejskiej wskaz-
nik ten moze by¢ wykorzystywany do oceny dzialalnosci instytucji interwencyjnej w Polsce
po uwzglednieniu wptywu cen unijnych na rynek krajowy.
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Wstep

We wszystkich panstwach wystepuje pewna forma polityki rolnej, a rolnictwo
jest obiektem interwencji [Hoekman i Kostecki 2011]". Najlepszym przyktadem
stosowania instrumentéw ochrony i wsparcia wlasnego rynku rolnego jest wspdlna
polityka rolna (WPR) realizowana przez Uni¢ Europejska [Rembisz 2010].

Za jeden z celdéw WPR zostata uznana stabilizacja rynkéw [Traktat ustanawia-
jacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza 1957, Traktat ustanawiajacy Wspolnote
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Europejska 1993, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 2009]. Ze wzgledu
na to, ze w dokumentach unijnych nie ma doktadnej definicji stabilizacji rynku, po-
jecie te utozsamia si¢ ze stabilizacja cenowa. W cenach sa bowiem odzwierciedlone
wszelkie wahania wielkos$ci popytu i podazy. Do oceny tej stabilizacji wykorzystuje
si¢ proste miary zmiennosci cen [Bankowska i in. 2015]. Przez stabilizacjg rynku jako
dziatanie rozumie si¢ podtrzymywanie cen skupu produktow rolnych, jak tez prze-
ciwdziatanie ich nadmiernym wzrostom [Czyzewski i Matuszczak 2008]>. W okre-
sie obecnosci Polski w UE do osiagnigcia powyzszego celu WPR wykorzystywano
m.in. mechanizmy interwencji rynkowej, tzn. zakupy interwencyjne i doptaty do
prywatnego przechowywania produktow rolnych, ktére byty finansowane z budzetu
UE i zarzadzane przez Komisj¢ Europejska oraz realizowane przez wlasciwe orga-
ny panstw cztonkowskich [Rozporzadzenie Rady (WE) 1234/2007, Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1308/2013]*.

Po wejsciu Polski do UE do stabilizacji krajowych rynkéw rolnych wyznaczono
Agencje RynkuRolnego (ARR) [Ustawa z2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektorych rynkéw rolnych]. Od 1 stycznia 2012 r. ARR miala status agencji wykonaw-
czej realizujacej zadania panstwa [Ustawa z 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych]. Agencja wykonawcza jako jednostka sektora finansow
publicznych zostata zobowigzana do wydawania $rodkow publicznych (do ktorych
zaliczono fundusze z budzetu UE na realizacj¢ WPR) w sposob celowy i efektywny.
W zwiazku z tym budzet agencji wykonawczej sporzadzano w ujgciu zadaniowym,
przez co rozumiano planowanie wydatkow budzetowych na poszczegoélne zadania
wraz ze wskazaniem celow, do jakich chciano doj$¢ w wyniku wypekiania zadan,
oraz wyznaczeniem ,,miernikow” okreslajacych stopien realizacji celow. Plan finan-
sowy w uktadzie zadaniowym musiat by¢ przygotowywany przez agencj¢ wyko-
nawcza na potrzeby projektu ustawy budzetowej. Agencja zostata takze zobligowana
do sporzadzania sprawozdan budzetowych w ujeciu zadaniowym [Ustawa z 2009 r.

ZStabilizacja rynkéw byta od samego poczatku jednym z celow WPR, gdyz z ekonomicznego punktu
widzenia jej brak oznaczal narazenie producentéw rolnych na duze ryzyko rynkowe [Bankowska i in.
2015]. Podkresla sig, ze dziatalno$¢ rolnicza charakteryzuje si¢ wysokim poziomem ryzyka [Hamul-
czuk i Rembisz 2008].

3Wydaje sig, ze juz dawano przestano uwazaé stabilizacje cen za celowa. Miejsce stabilizacji cen zajat
cel stabilizacji dochodow. Rezygnacja z dbatosci o stabilizacjg rynkow jednak jeszcze nie znalazta wy-
raznego potwierdzenia w tresci dokumentow okreslajacych cele WPR [Bankowska i in. 2015].
4Obydwa instrumenty interwencji rynkowej zasadniczo byly stosowane do ograniczania glebokich
spadkow cen produktéw rolnych w UE, gdyz w praktyce nie mozna bylo ich wykorzysta¢ do hamo-
wania znaczacych wzrostow cen w UE. Czas, w ktorym produkty z zakupow interwencyjnych mogty
trafi¢ z powrotem na rynek unijny, byt bowiem uzalezniony od ich wzglednie krotkiego terminu przy-
datnos$ci. Ponadto produkty te byly sprzedawane z przeznaczeniem na eksport lub stanowily zaptatg za
odpowiednie towary bezplatnie dystrybuowane wsrod osob najubozszych. Produkty objgte prywatnym
przechowywaniem mogly za$§ znalez¢ si¢ na rynku unijnym po zakonczeniu ustalonego okresu prze-
chowywania.
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o finansach publicznych]’. W 2015 r. w zwiazku z projektem ustawy budzetowej
na 2016 r. zaistniata konieczno$¢ opracowania sposobu pomiaru stopnia realizacji
celu ,,wspieranie stabilizacji rynkéw rolnych i zywnos$ciowych”, ktoéry zamierzano
osiagna¢ w efekcie wykonywania przez ARR zadania stabilizacji rynkéw rolnych
z uzyciem instrumentow interwencji rynkowe;j®.

Celem artykutu byta ocena konstrukcji stosowanego wskaznika stopnia reali-
zacji celu ,,wspieranie stabilizacji rynkow rolnych i zywno$ciowych” przez agencje
wykonawcza — wskaznika stabilizacji krajowych rynkow rolnych objetych interwen-
cja rynkowa (W,,)’, a takze obliczenie i analiza jego wartosci w okresie od pierw-
szego roku cztonkostwa Polski w UE do ostatniego roku funkcjonowania ARR,
tj. w latach 2004-2017.

Metody i zrédta badan

Konstrukcje wskaznika W, poddano ocenie z uzyciem metod analizy logicznej

1 przyczynowo-skutkowej:

—  krajowych przepisow ustanawiajacych wymogi, jakie musiat spetnia¢ miernik
okreslajacy stopien realizacji celu zadania postawionego jednostce sektora fi-
nanso6w publicznych,

— literatury dotyczacej poje¢ miernika i wskaznika w naukach spotecznych,

— sprawozdan z dziatalno$ci ARR, danych GUS oraz piSmiennictwa odnoszacego
si¢ do krajowego rynku zbo6z, wieprzowiny i mleka.

Do obliczenia wartosci wskaznika I, zostalty wykorzystane dane GUS. Wyniki
obliczen opracowano przy zastosowaniu metod: tabelarycznej, opisowej, porownaw-
czej oraz analizy przyczynowo-skutkowe;.

SW innych przepisach krajowych takze zostal uzyty termin miernik [Rozporzadzenie Ministra Finan-
sow z 2015 r. 1 2016 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i termindéw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej].

Agencja Rynku Rolnego zakonczyla dzialalno$¢ 31 sierpnia 2017 r. [Ustawa z 2017 r. o Krajo-
wym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa]. Z poczatkiem wrzeénia 2017 r. zadania ARR w zakresie in-
terwencji rynkowej przejal Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR), ktory je wykonywat
jako zadania delegowane z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa [Ustawa z 2004 r.
o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow rolnych, Ustawa z 2004 r. o organizacji ryn-
ku mleka i przetworow mlecznych]. KOWR od chwili powstania posiadat status agencji wykonawczej
[Ustawa z 2017 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwal].
"Wskaznik opracowali w lipcu 2015 r. analitycy z Biura Analiz i Programowania ARR: Pawel Smo-
linski, Jolanta Kossakowska i Martyn Mieczkowski pod kierunkiem Marzeny Trajer. Byt to jedyny
wskaznik pomiaru stopnia realizacji przedmiotowego celu.
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Wymagania przepisow wobec miernika

Miernik okres$lajacy stopien realizacji celu zadania przez agencjg wykonawcza
powinien umozliwia¢ obiektywny pomiar tego stopnia. Powinien odnosi¢ si¢ do
tego, na co organ administracji publicznej miat wptyw i w miare mozliwosci opierac¢
si¢ na dostepnych danych [zalacznik 53 rozporzadzenia Ministra Finansow z 2015 .
W sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialow do
projektu ustawy budzetowej na rok 2016; zatacznik 49 rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow z 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatlow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017]. Dane musialy by¢ do dys-
pozycji organu w terminie umozliwiajacym sporzadzenie sprawozdan budzetowych
w uktadzie zadaniowym, tzn. do 15 marca po zakonczeniu danego roku budzeto-
wego [Rozporzadzenie Ministra Finansow z 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym].

Organ miat obowiazek uzasadni¢ wybor miernika, poda¢ algorytm jego wy-
liczenia i jednostke miary, zrédto pochodzenia danych do wyliczen oraz terminy
pomiaru [zatacznik 52 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2015 r. w sprawie szcze-
gblowego sposobu, trybu i termindéw opracowania materialdéw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2016; zatacznik 48 rozporzadzenia Ministra Finansow z 2015 r.
w sprawie szczegOlowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 2017]. Nie dopuszczano miernikow o warto-
$ciach opisowych, logicznych lub ukazujacych poziom lub dynamike finansowania.
Nalezalo poda¢ warto$¢ docelowa miernika w roku budzetowym, na ktory sporza-
dzano projekt ustawy budzetowej [zatacznik 53 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 2016 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i termindw opracowania mate-
riatdbw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016; zatacznik 49 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 2016 r. w sprawie szczegoétowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017].

Pojecia miernika i wskaznika w naukach spotecznych

W naukach spotecznych, w tym w ekonomii, stosuje si¢ dwa powiazane ze soba,
ale r6zne terminy — miernik oraz wskaznik.

W ekonomii miernik oznacza kategori¢ odzwierciedlajaca zdarzenia lub fakty
z gospodarowania wyrazone w odpowiednich jednostkach miary [Twardog 2005,
Lichtarski 2007, Szymoniak 2011]. Innymi stowy pojecie miernika rozumie sig jako
konkretna empiryczna oceng liczbowa zjawisk gospodarczych [Staby 2007]. Mozna
tez uzna¢, ze miernik stanowi narzgdzie pomiarowe cech roznych zjawisk [Hoff-
mann i Gajda 2015], ktére umozliwia prosty (bezposredni) odczyt wyniku [Duda
i1in. 2004].
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Tabela 1
Wybrane definicje terminu wskaznik

Autor Definicja

Wskaznik przedstawia w sposob liczbowy proces lub zjawisko, stanowiac

Gtowny Urzad o L - R

podstawowe narzedzie diagnozowania i obserwacji sytuacji w réznych obszarach
Statystyczny L o .

Zycia spotecznego, gospodarczego i srodowiska.
J. Dudaiin. Wskaznikiem nazywamy pewien po$redni parametr opisujacy dane dziatanie,
oraz wtedy gdy sq problemy z bezposrednim iloSciowym ujeciem wynikéw dziatania
M. Sakowicz lub ujecie takie jest kosztowne do uzyskania.

Wskaznik to obserwowalne zjawisko B lub cecha B, ktorych obserwowanie
T. Kot i A. Weremiuk pozwala okres$li¢ z wystarczajgco wysokim prawdopodobienstwem o wystapieniu
badanego zjawiska A lub posiadaniu okreslonej cechy A.

S. Stachak Wskaznik to wynik mierzenia za pomoca miernikow.

Wskaznikiem nazywamy: obserwowalng wielko$¢ zmienng niezbedng do
J. Twardg uchwycenia innej zmiennej bezposrednio nieobserwowalnej, liczbe wzgledng,
wyrazajacq wzajemny stosunek pewnych wielkoSci statystycznych.

Virginia Polytechnic Institute | Wskaznik jest narzedziem, ktére pomaga okresli¢, jak daleko znajdujemy sie od
and State University osiggniecia celu i czy zmierzamy we wiasciwym kierunku.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Duda i in. [2004], Twarég [2005], Stachak [2006], Kot i Weremiuk
[2012], Hoffmann i Gajda [2015], Rozkrut [2016], Sakowicz [2017].

Pojgcie wskaznika w ekonomii nie zostalo jednoznacznie zdefiniowane, co
jest spowodowane réznym kontekstem, w jakim jest stosowane [Molina i in. 2012].
W literaturze wystgpuja wigc rozne jego definicje. Niektére z nich podano
w tabeli 1. Analizujac te definicje, mozna uogolni¢, ze wskaznik oznacza liczbg
(parametr, wynik, wielko$¢ zmienna) lub narzedzie, ktore posrednio — za pomoca
bezposrednio mierzalnych wielkosci (tj. miernikow) — umozliwia oceng sytuacji
w danym obszarze i w efekcie pozwala okresli¢ stopien realizacji okreslonego celu
dzialania, jaki jest bezposrednio niemierzalny.

Wielu autoréw zauwaza, ze mimo roéznic migdzy pojeciami miernika i wskaz-
nika sa one w praktyce czgsto stosowane zamiennie [Duda i in. 2004, Borys 2005,
Staby 2007, Poptawski 2011, Sakowicz 2017].

Wsréd ekonomistow spotyka si¢ poglad, iz niezaleznie od tego, ze prawie
wszystkie wskazniki nie maja nalezytego uzasadnienia teoretycznego, to wciaz
ciesza si¢ duza popularnoscia i sa wykorzystywane przez politykow [Ostasiewicz
2011]. W pismiennictwie mozna jednak znalez¢ kryteria, ktérymi trzeba si¢ kiero-
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waé przy opracowywaniu konstrukcji wskaznika® (niektore z tych kryteriow odpo-
wiadaja wspomnianym wymaganiom krajowych przepisow wobec miernika).

Istnieja dwa podejscia do konstruowania wskaznikow: eksperckie (merytorycz-
ne, ale uwazane za subiektywne) oraz na podstawie metody statystycznej analizy
danych (obiektywne) [Kowalewski 2012]°.

Wedhug Wedzkiego [2009] wskaznik powinien: opiera¢ si¢ na jednoznacznie
okreslonych i dostepnych zrodtach danych, dostarcza¢ informacji budujacych wie-
dzeg 1 informacji zwrotnych na czas, by¢ obiektywny, a nie positkujacy si¢ opiniami,
spetnia¢ kryteria reguty SMART' oraz byé prosty i zrozumiaty. Podobne opinie
na temat wiasciwej konstrukcji wskaznika wyrazili inni autorzy. Lambin [2001] za
najwazniejsze cechy odpowiednio dobranego wskaznika uznat wiarygodnos¢, repre-
zentatywnosc¢, przydatno$é, wrazliwo$¢ na zmiany, zrozumiato$¢ dla uzytkownikow
oraz maly koszt wykorzystywania. Choong [2013] stwierdzil, Zze dobry wskaznik
ma zapewnia¢ wiarygodne informacje oraz by¢ wtasciwie dobrany do celu, tatwo
policzalny i zrozumiaty dla uzytkownikow.

W konstrukcji wskaznika nalezy uwzgledni¢ wagi uzytych miernikow. Wagi
moga nadawac eksperci (cho¢ jest to czgsto uwazane za manipulowanie) lub moga
opiera¢ si¢ na informacjach zawartych w danych pierwotnych. Zazwyczaj przyjmuje
sig, ze wagi powinny spetnia¢ warunek: Z,W; w; =1 gdzie: w; — waga i-tego mierni-
ka, m — liczba miernikow [Kowalewski 2012].

Konstrukcja wskaznika W,

Stopien stabilizacji rynkow rolnych nie jest bezposrednio mierzalny, a wigc
nie da si¢ skonstruowa¢ odpowiedniego do jego pomiaru miernika w przytoczo-
nym znaczeniu tego terminu w ekonomii. Aby okresli¢ stopien stabilizacji rynkow,
trzeba bylo stworzy¢ narzedzie bgdace wskaznikiem w przywolanym rozumieniu
ekonomicznym tego pojecia. Zaistniata wigc koniecznos$¢ znalezienia mierzalnych
wielkosci, ktorych zmiany i relacje wskazuja na stopien stabilizacji rynkow rolnych
w Polsce bedacych przedmiotem interwencji rynkowej. Za takie wielko$ci uznano

87 punktu widzenia formalnomatematycznego tzw. konstrukcja wskaznika to funkcja, ktorej argumen-
tami sa wyniki obserwacji okreslonego fragmentu rzeczywistosci ekonomiczno-spolecznej [Ostasie-
wicz 2011], a wigc warto$ci miernikow.

“Rozwazania Kowalewskiego [2012] przywolane w artykule odnosza sie scisle do wskaznikow synte-
tycznych (ztozonych), tzn. takich, w ktorych konstrukcji wykorzystuje si¢ wskazniki proste, ale nalezy
uznaé, ze dotycza one tez wskaznikow, gdy wyrazaja relacje miernikow.

197 50dnie z reguta SMART wskaznik ma byé: specific (skonkretyzowany, tzn. odnosi¢ si¢ do okreslo-
nego celu), measurable (mierzalny dzigki jednostce, w ktorej jest wyrazony), adequate (adekwatny do
potrzeb 0séb monitorujacych), rational (racjonalny, tzn. dostarcza¢ wiedzg¢ za racjonalne srodki) oraz
time-bounded (okreslony w czasie, tzn. mie¢ ustalong perspektywe czasowa).
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przecigtne krajowe ceny skupu trzech podstawowych produktéw rolnych: pszenicy,
zywca wieprzowego i mleka krowiego.

Jako wskaznik stabilizacji rynkéw rolnych w Polsce podlegajacych interwencji
rynkowej w danym roku (roku #) ustalono §rednig wazona warto$ci bezwzglednych
procentowej zmiany przecigtnych krajowych cen skupu pszenicy, zywca wieprzowe-
go i mleka krowiego (wedtug GUS) w roku n wobec notowanych w roku poprzed-
nim (roku n — 1). Za wagi przyjeto udziaty produkcji towarowej poszczegdlnych
produktéw w tacznej krajowej produkcji towarowej pszenicy, zywca wieprzowego
i mleka krowiego (wedtug GUS) w roku n — 1. Algorytm obliczania warto$ci wskaz-
nika w roku #n jest zatem nast¢pujacy:

.

gdzie:
W,, —wskaznik stabilizacji krajowych rynkow rolnych objetych interwencja ryn-
kowa w roku n [%],

CPn — CPn—l ‘ . TP + CZn _CZn—l . TZ + CMn _CMn—l ‘ . TM

100%
Cpot | Tp+T5 +Ty, Conn | Tp+Ty+Ty Cums | Tp+Ty + Ty

Cp, —przecigtna krajowa cena skupu pszenicy w roku n [zl/t],

Cp,.1 —przecigtna krajowa cena skupu pszenicy w roku n — 1 [zl/t],

Cy,  —przecigtna krajowa cena skupu zywca wieprzowego w roku n [zl/kg],
C;,.1 —przecigtna krajowa cena skupu zywca wieprzowego w roku n — 1 [zt/kg],
Cy — przecigtna krajowa cena skupu mleka krowiego w roku n [zI/hl],

Crm1 — przecigtna krajowa cena skupu mleka krowiego w roku n — 1 [zt/hl],

Tp — krajowa produkcja towarowa pszenicy w roku n — 1 [mln z1],

T, — krajowa produkcja towarowa zywca wieprzowego w roku n — 1 [mln zt],
Ty — krajowa produkcja towarowa mleka krowiego w roku n — 1 [mln z1].

Srednie roczne ceny skupu w roku z i n — 1 oraz produkcja towarowa w roku
n — 1 byly dostepne odpowiednio w styczniu roku n + 11 n oraz w drugiej potowie
roku n, a wigc przed 15 marca roku n + 1, tj. przed terminem, w ktérym nalezato
przygotowac sprawozdanie budzetowe w uktadzie zadaniowym dotyczace roku .

Warto$¢ docelowa wskaznika W, dla lat 2016-2017 ustalono na poziomie nie-
przekraczajacym 10%.

Ocena konstrukcji wskaznika W,

Biorac pod uwagg to, ze do obliczen wskaznika W, stosuje si¢ Srednioroczne
krajowe ceny skupu oraz produkcj¢ towarowa produktow rolnych w Polsce, ktore
sa publikowane przez GUS, wskaznik ten opiera si¢ na jednoznacznie okreslonych,
wiarygodnych, ogolnodostgpnych i bezptatnych danych.
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Wykorzystanie w konstrukcji wskaznika 7, cen skupu pszenicy, zywca wieprzo-
wego i mleka krowiego jest w pelni uzasadnione. Po wstapieniu Polski do UE pszeni-
ca, wieprzowina i produkty mleczarskie byly bowiem w najwigkszym stopniu objgte
interwencja rynkowa. Agencja Rynku Rolnego realizowala zakupy interwencyjne
wylacznie pszenicy zwyczajnej (w latach 2004-2006 i 2009-2010, 61% wolumenu
zakupionych zb6z), jeczmienia (2004—-2006, 2009-2010), kukurydzy (2009-2010),
masta (2005-2006, 2009), odttuszczonego mleka w proszku (2009, 2015-2017)
i cukru (2005-2006). Mechanizmem doptat do prywatnego przechowywania ARR
objeta jedynie sery (2004-2006), masto (2005, 2007, 2012-2016), odttuszczo-
ne mleko w proszku (2015-2016) i wieprzowing (2007, 2011, 2015-2016) [ARR
2005-2017]". 2 danych GUS [2009-2018b] wynika, ze w latach 2004—-2006 1 2009—
—2010 produkcja towarowa pszenicy i mleka krowiego stanowila §rednio 92% kra-
jowej produkcji towarowej produktow, ktorych w danym roku dotyczyta interwencja
rynkowa (jak podano, w latach 2007 1 2011-2017 ARR realizowata dziatania inter-
wencyjne wytacznie na rynku mleka i wieprzowiny). W zwiazku z tym, ze w obli-
czeniach uwzglednia si¢ wagi zmian cen skupu produktow rolnych, za ktore przyjeto
udziaty poszczegolnych produktow w ich tacznej produkcji towarowej, wagi te sa
oparte na informacjach zawartych w danych pierwotnych oraz daja w sumie jeden
(a wigc jest spetniony kolejny warunek dotyczacy wag miernikow uzytych we
wskazniku). W efekcie mozna uzna¢, ze wskaznik W), jest reprezentatywny i obiek-
tywny (a nie oparty na opiniach).

Uzycie w obliczeniach warto$ci bezwzglednych zmian cen powoduje, ze rézne
kierunki tych zmian nie obnizaja warto$ci wskaznika. Dzigki temu informuje on
o wielko$ci wahan cen niezaleznie od kierunku tych wahan.

Wskaznik W, wydaje si¢ relatywnie prosty i zrozumialy dla uczestnikow. Jest
wyrazony w procentach, a wiec cechuje go mierzalnos¢. Ponadto odznacza si¢ on
perspektywa czasowa (rok) i porownywalnoscia miedzy poszczegdlnymi latami.
Dowiedziono, ze dane potrzebne do jego wyliczenia sa dostgpne na czas.

Z uwagi na powyzsze wskaznik W, zapewnia stosowna syntetyczna informa-
cje o wahaniach $redniorocznych krajowych cen skupu produktow rolnych, ktérych
dotyczyly dziatania interwencyjne. Dzigki uwzglednieniu w konstrukcji wskazni-
ka tych produktéw odnosi si¢ on do stopnia realizacji celu ,,wspieranie stabilizacji
rynkow rolnych i1 zywno$ciowych”. Syntetyczny charakter wskaznika W, sprawia
jednak jednoczesnie, ze nie pokazuje on sytuacji na poszczegdlnych rynkach.

Interpretacja wskaznika W, jest utrudniona z powodu znacznej zaleznos$ci kra-
jowych cen skupu pszenicy, zywca wieprzowego i mleka krowiego od cen tych pro-

""Agencja Rynku Rolnego udzielala doptat po zrealizowaniu uméw dotyczacych przechowywaniu
serow (tzn. w latach 2004-2007), masta (2006-2007, 2012-2016), ottuszczonego mleka w proszku
(2016) i wieprzowiny (2008, 2011, 2015-2016).
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duktow w innych krajach UE'2. Przyczyna obnizki cen skupu w Polsce mogt by¢
spadek cen unijnych w sytuacji nadpodazy (z uwagi na niepodjecie przez KE sku-
tecznej interwencji rynkowej w skali calej UE) czy obnizka cen unijnych wzgledem
krajowych w efekcie wzmocnienia ztotego w stosunku do euro. Powodem wzro-
stu krajowych cen skupu mogty by¢ rosnace ceny w innych panstwach UE, jak tez
podwyzka cen unijnych wobec krajowych w wyniku ostabienia waluty polskiej do
euro. Wskaznik W, moze by¢ zatem stosowany do ustalenia stopnia realizacji celu
»wspieranie stabilizacji rynkow rolnych i zywno$ciowych” przez agencj¢ wykonaw-
cza w Polsce, jesli wezmie si¢ pod uwage wplyw unijnych cen produktoéw rolnych na
rynek krajowy. Uwzglednienie tego wptywu w konstrukcji wskaznika spowodowa-
loby, ze wskaznik bardziej odnositby si¢ tego, na co organ miat wpltyw. W tej sytu-
acji warto$¢ docelowa wskaznika W, na poziomie nieprzekraczajacym 10% nalezy
traktowac wytacznie pomocniczo.

Wyniki badan wartosci wskaznika W,

W 14-letnim okresie objgtym badaniem wskaznik W, wyniost od 6 do 23%
(tab. 2). W latach 2005-2006, 2008, 2012-2014 1 2016 jego wartos¢ nie przekraczata
10%, a wigc ksztattowala si¢ na poziomie docelowym ustalonym dla lat 2016-2017.

Wskaznik W, byt wyzszy niz 10% gtéwnie w latach, w ktdrych znaczaco wzro-
sta cena skupu przynajmniej jednego produktu. Wskaznik W, osiagnat najwicksza
warto$¢ (23%) w 2004 r., co wynikato z dostosowywania si¢ nizszych krajowych
cen skupu zywca wieprzowego, mleka krowiego i pszenicy do $redniego pozio-
mu cen unijnych po wstapieniu Polski do UE (wzrost odpowiednio o 31, 22 i 4%).
W 2007 r. wskaznik W, wyniést 15% z powodu podwyzszenia ceny pszenicy az
0 58% 1 mleka o 15% (przy spadku ceny zywca wieprzowego o 3%). W 2010 r.
wskaznik W, osiagnat poziom 18% z uwagi na wzrost ceny pszenicy o 24% i mleka
0 19% (przy obnizeniu ceny zywca wieprzowego o 15%), a w 2011 r. — 19%, co
wynikato z podwyzszenia ceny pszenicy o 37%, zywca wieprzowego o 16% i mleka
0 14%. W 2017 r. wartos¢ wskaznika W, wyniosta 16% w efekcie wzrostu ceny sku-
pu mleka (o 25%), zywca wieprzowego (0 9%) i pszenicy (o 7%).

Znaczne spadki cen skupu byly przyczyna duzej wartosci wskaznika W, jedynie
w dwoch latach. W 2009 r. wskaznik W, wyniost 15% z powodu obnizenia ceny
skupu pszenicy o 25% i mleka o 12% (pomimo interwencji prowadzonej na obu
rynkach) przy wzroscie ceny skupu zywca wieprzowego o 14%. W 2015 r. wskaznik
uksztaltowat si¢ na poziomie 12% w nastgpstwie spadku ceny skupu mleka o 17%
i zywca wieprzowego o 11% (mimo dzialan interwencyjnych na tych rynkach) oraz
pszenicy o 2%.

2Duzy wptyw cen unijnych na krajowe ceny skupu od chwili akcesji Polski do UE zostat wykazany m.in.
w analizach rynkowych IERIGZ-PIB [2004-2018a, 2004-2018b, 2004-2018c].
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Tabela 2

Wyliczenia wskaznika W,
Rok Cp Cy Cu Tp Ty Ty W,

[zt] [zt/kg] [zt/hI] [min zi] [min zt] [min z4] [%]

2003 455,1 3,19 71,85 2764 7 866 6 562 x
2004 4719 4,18 87,36 3414 9087 7 864 23,0
2005 366,9 3,82 92,92 2230 8 340 8475 10,0
2006 4476 3,56 92,88 2504 8 581 8304 5,6
2007 706,8 3,46 107,12 3500 8 364 9984 15,3
2008 642,4 4,01 102,26 3768 8479 10 188 9,6
2009 482,6 4,56 89,62 3530 8394 9257 15,0
2010 598,4 3,89 106,59 4011 8191 10 691 18,1
2011 819,9 4,52 121,20 5463 9610 12 206 18,7
2012 893,4 5,40 119,78 5 566 10 621 12721 9,2
2013 796,7 5,39 135,64 4 801 10993 14 046 8,0
2014 683,6 4,82 137,11 5255 10 808 14 387 6,7
2015 668,3 4,30 113,40 4727 9895 12212 12,4
2016 620,2 4,68 110,76 4927 10 099 12103 5,6
2017 665,3 5,10 138,26 X X x 15,7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych rocznikéw statystycznych GUS [2005-2018b, 2018a].

Podsumowanie

Stosowany wskaznik stabilizacji krajowych rynkéw rolnych objgtych interwen-
cja rynkowa spelnia wiele kryteriow, ktore nalezato wzia¢ pod uwagg przy opraco-
wywaniu jego konstrukcji. Zapewnia na czas wiarygodna syntetyczna informacje
o wahaniach $redniorocznych cen skupu produktéw rolnych w Polsce, ktorych doty-
czyly dziatania interwencyjne.

W latach 2005-2006, 2008, 2012-2014 i 2016 wskaznik W, nie przekraczat
poziomu 10%. Wskaznik byt wyzszy niz 10% gtéwnie w latach, w ktorych znacznie
wzrosta cena skupu co najmniej jednego produktu. W okresie objetym badaniem,
tj. w latach 20042017, warto$¢ wskaznika W, przekroczyta 10% z powodu gl¢bo-
kich spadkow cen skupu produktow rolnych jedynie w latach 2009 i 2015. Wyniki
obliczen wskaznika W, $wiadcza o jego wrazliwos$ci na zmiany.

Z uwagi na duze uzaleznienie cen skupu pszenicy, zywca wieprzowego i mleka
krowiego w Polsce od cen unijnych tych produktéw wskaznik 7, mozna wykorzy-
sta¢ do okreslenia stopnia realizacji celu ,,wspieranie stabilizacji rynkoéw rolnych
i zywnos$ciowych” przez krajowa instytucj¢ interwencyjna po uwzglednieniu wahan
cen nominalnych w innych panstwach UE oraz kursu zlotego.
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Wydaje si¢ zatem zasadne rozwazenie podj¢cia dalszych prac nad wskaznikiem
W,, tak aby w jego konstrukcji byly zawarte zmiany unijnych cen skupu pszenicy,
zywca wieprzowego i mleka krowiego oraz wahania kursu waluty polskiej wobec
walut obcych. W tym celu moga by¢ wykorzystane jednoznacznie okreslone, wiary-
godne, ogdlnodostepne i bezptatne dane publikowane przez KE.
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Changes in the procurement prices of basic agricultural products
as a stabilisation index of domestic agricultural markets covered by
market intervention

Abstract: The aim of the article was to assess the structure of the applied stabilisation index
of agricultural markets in Poland subject to market intervention, which was based on changes
in average annual domestic procurement prices of basic agricultural products, as well as the
calculation and analysis of the value of this indicator in 2004-2017. The analysis showed that
due to the significant dependence of domestic procurement prices on prices in other European
Union countries, this ratio can be used to assess operations of the intervention institution in
Poland after considering the impact of EU prices on the domestic market.
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