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Wstep

Rozwdéj spoteczny i gospodarczy catego kraju, jak tez jego poszczegélnych ob-
szarow, a takze integracja z europejska i globalng gospodarka wymagaja coraz
wiekszego zaangazowania mieszkancoéw, wyrazajacego sie w znacznej mierze skala
aktywnoS$ci zawodowej oraz poziomem przedsiebiorczosci. Podejscie takie jest wy-
razem czysto ekonomicznego nastawienia, stad problematyka aktywno$ci zawodo-
wej, przyczyny i skutki zmian w jej skali oraz kwestie rozwoju przedsiebiorczosci
podejmowane sg przez ekonomistéw, ale rGwniez przez przedstawicieli innych dys-
cyplin nauki, takich jak: socjologia, psychologia czy geografia.

Procesy rozwojowe zachodzg szczeg6lnie intensywnie w duzych miastach oraz
ich sasiedztwie. To ,rozlewanie” sie funkcji typowych dotychczas dla miast na ota-
czajace je obszary wiejskie jest aspektem niezwykle istotnym nie tylko z punktu
widzenia tych obszaréw, ale catych regionéw. W jakim stopniu utarte schematy
postrzegania obszaréw wiejskich majg zastosowanie do wsi potozonych w okoli-
cach duzych miast? Jak ta sytuacja wyglada na wsiach potozonych blisko Warszawy,
najwiekszego miasta w Polsce? Standardowo bowiem mieszkarncy wsi charaktery-
zowani sg jako mieszkajacy w oddaleniu od rozwinietych miejskich rynkéw pracy,
z trudniejszym dostepem do szerszej oferty edukacyjnej, narazeni na niedopasowa-
nia strukturalne na rynku pracy. Tymczasem mieszkancy obszar6w administracyj-
nie wiejskich w okolicach Warszawy wydaja sie mie¢ co najmniej dobry dostep do
najwiekszej w kraju oferty edukacyjnej i chtonnego wielkomiejskiego rynku pracy.

Wybér tematyki i obszaru badan zostat podyktowany przede wszystkim dyna-
micznie zachodzacymi zmianami dotychczasowych funkcji spoteczno-gospodar-
czych przez obszary podmiejskie Warszawy. Oprécz zmiany moze mieé¢ miejsce
réwniez utrata dotychczasowych funkcji przy jednoczesnym braku kompensacyj-
nego wzrostu znaczenia innych funkcji spoteczno-gospodarczych. Powstato, jak
dotad, wiele opracowan charakteryzujacych zmiany zachodzace na obszarach pod-
miejskich. W badaniach geograficznych stosowane jest pojecie kontinuum miejsko-
-wiejskiego wskazujace, Ze nie istnieje wyrazna granica, gdzie koniczy sie miasto,
a zaczyna wie$ w znaczeniu funkcjonalnym, nie za$§ administracyjnym. Same proby
wyodrebnienia miejskiego obszary funkcjonalnego Warszawy to ogrom prac podej-
mowanych zaréwno przez przedstawicieli nauki, jaki i praktykéw, np. zarzadzania
przestrzenia. Wiekszo$¢ analiz prowadzonych na potrzeby wyodrebnienia i opisa-
nia miejskiego obszaru funkcjonalnego stolicy to jednak prace przeprowadzane na
podstawie danych wtérnych. Prezentowane w niniejszym opracowaniu badania
pierwotne przeprowadzone w gospodarstwach domowych, przedsiebiorstwach
oraz urzedach gmin pozwolity natomiast na gtebsza analize proceséw ekonomicz-
no-spotecznych zachodzacych w strefie podmiejskiej Warszawy.
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Zmiany zachodzace w okolicach duzych miast i tendencje identyfikowane
w tym zakresie w badaniach empirycznych mogg by¢ interpretowane i wyjasniane
na podstawie szerokiego dorobku teoretycznego nauk ekonomicznych odnoszace-
go sie do wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego. W zwigzku z tym podjety
wysitek badawczy obejmowat rowniez probe wskazania, ktore nurty teorii ekono-
mii moglyby by¢ wykorzystane jako punkty odniesienia dla interpretacji wynikéw
badan terenowych. Oczywiscie wskazania te majg charakter subiektywny i nie obej-
muja catoksztattu dorobku teoretycznego chociazby ze wzgledu na ciagly rozwdj
teorii. Nie wszystkie zatozenia rozwijane przez teoretykdw sa rowniez mozliwe do
weryfikacji w trakcie zaprojektowanych badan w samorzadach lokalnych, przed-
siebiorstwach i gospodarstwach domowych, stad tez konieczne byto selektywne
podejscie w tym zakresie.

Opracowanie oparte jest na badaniach empirycznych przeprowadzonych w ra-
mach projektu Nr N N114 145240 pt. ,Ekonomiczno-spoteczne uwarunkowania
rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa mazowieckiego stanowigcych strefe
podmiejska i zewnetrzng Warszawy” finansowanego ze Srodkéw Narodowego Cen-
trum Nauki. Zebrano w nim najwazniejsze dotychczasowe wyniki prac badawczych
w projekcie. Jednakze jego najwieksza warto$cig sg niepublikowane wcze$niej, ory-
ginalne czesci przygotowane na podstawie zebranego materiatu empirycznego.

Caty proces badawczy w ramach projektu zostat zakonczony praca nad ksigzka.
Na tym etapie cenne wskazowki i uwagi uzyskaty$my od recenzentéw: Pani prof. dr
hab. Aliny Marii Sikorskiej i Pana prof. dr. hab. Romana Kisiela. Dziekuje bardzo za
pomoc w doprowadzeniu opracowania do jego finalnej wersji. Paistwa zewnetrzne
spojrzenie pozwolito na uporzadkowanie i ponowne przemyslenie niektérych kwe-
stii. Pani Profesor, Panie Profesorze, pozostaje z nadzieja, Ze udato nam sie efektyw-
nie wykorzystac uzyskane wsparcie recenzyjne.

Ksigzka powstata dzieki zaangazowaniu i wspétpracy z gtéwnymi wykonawca-
mi projektu - dr Mariolg Chrzanowska i dr Iwona Pomianek, ktérym jako kierownik
projektu dziekuje za inspirujacg wspotprace. Pragne podziekowac rowniez osobom,
ktére przeprowadzalty wywiady kwestionariuszowe w gospodarstwach domowych
i przedsiebiorstwach - bez ich pracy nie mieliby$my o czym pisa¢. Ten wktad to nie
tylko mechaniczne zebranie danych, ale wyjatkowo ciekawe relacje z miejsc, w kto-
rych znajdowali respondentéw; to takze jakoSciowe komentarze do zapisanych od-
powiedzi, a wreszcie relacje fotograficzne, tak istotne dla zaprezentowania zmian
zachodzacych na obszarach podmiejskich Warszawy.

Dziekuje Rodzinom - swojej i wspotautorek.

Nina Drejerska



Rozdziat 1

Wzrost i rozwoj spoteczno-gospodarczy
w przestrzeni - wybrane teorie

Zagadnienia wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego od wielu lat sg bada-
ne i analizowane w uktadach przestrzennych. Wychodzac od poréwnan miedzyna-
rodowych, poprzez regionalne, dochodzi sie do charakterystyki na poziomie lokal-
nym. Stosuje sie rowniez podej$cie oddolne, aczkolwiek trudniejsze ze wzgledu na
ograniczong dostepnos$¢ poréwnywalnych danych dla matych obszaréw.

Czesto uznaje sie o$rodki miejskie za tzw. lokomotywy wzrostu. Rozwijajg sie
one, opierajac sie na tradycyjnie wskazywanych w teorii ekonomii czynnikach, jak
np. kapitat ludzki. Poszukiwane s3 jednak nowe zr6dta budowania przewag konku-
rencyjnych, jak to ma miejsce np. w koncepcji kapitatu kreatywnego. Umiejscowie-
nie wskazywanych teoretycznie czynnikow rozwoju w uktadach przestrzennych
prowadzi do uzyskania wielowymiarowego obszaru badan. Podej$cie to umozliwia
rowniez formutowanie bardziej kompleksowych wnioskéw.

Podejscie przestrzenne w badaniach ekonomicznych jest uwarunkowane tym,
co przyjmuje sie za obszar badan. Decydujace znaczenia majg wiec kryteria wyod-
rebniania czy to regiondéw, czy np. miast. Najprostsze jest przyjecie podziatu ad-
ministracyjnego, jednakze czesto prowadzi ono do mylnych wnioskéw nt. zjawisk
spoteczno-gospodarczych zachodzacych w przestrzeni. Jest to szczegblnie widocz-
ne w przypadku podziatu na miasto i wie$. Badacze podkres$laja, Ze nie mozna juz
traktowaé przestrzeni dychotomicznie pod tym wzgledem. Przyjmujac rézne kryte-
ria wyodrebniania obszaréw miejskich i wiejskich, nie otrzymujemy czesto wyraz-
nego podziatu, a otrzymany rezultat wskazuje na istnienie obszaréw posrednich,
tzn. obszaréw podmiejskich. Obszary te charakteryzuja sie pewnymi specyficznymi
wewnetrznymi zjawiskami, w tym procesami suburbanizacji prowadzacej zgodnie
z jednym z podstawowych uje¢ do ekspansji zabudowy mieszkaniowej i ustugowej
na obszary wiejskie!. Takze w polskich warunkach, i nie tylko w kontekscie stolicy

'Rutkowska-Gurak A., 2009: System osadniczy. [w:] Kucinski K., (red.): Geografia ekonomiczna, Oficyna
a Wolters Kluwer business, Krakéw, s. 414.
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kraju, rozwazajgc znaczenie centrum regionu dla jego rozwoju, coraz czeSciej pisze
sie nie 0 samym miescie, a o catym obszarze metropolitalnym?.

Inspiracja do przeprowadzenia badan empirycznych strefy podmiejskiej War-
szawy, ktérych wyniki przedstawiono w dalszych cze$ciach opracowania, byty teo-
retyczne podstawy wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wybrane teorie
w tym zakresie to przedmiot tej cze$ci opracowania. W studiach nad nimi skoncen-
trowano sie miedzy innymi na rynku pracy jako tej formie powigzan, ktéra pozwala
na wyodrebnienie podmiejskich obszaréw funkcjonalnych. Nalezy jeszcze podkre-
§li¢, ze ponizsze kroétkie charakterystyki wybranych teorii nie aspiruja do ich kom-
pletnych prezentacji; sa raczej zasygnalizowaniem, ktére nurty teorii ekonomii byty
istotne przy konstrukcji badan empirycznych oraz jakie zatozenia tych teorii byty
mozliwe do weryfikacji wtasnie w badaniach empirycznych.

Teorie wzrostu endogenicznego

Modele wzrostu endogenicznego sa przedmiotem prac ekonomistéw juz od
wielu lat. W obszernym kompendium wiedzy nt. wspotczesnego wzrostu eko-
nomicznego D. Acemoglu wskazuje na elementy dyskusji nad wzrostem endoge-
nicznym obecne juz w pracy von Neumann’a opublikowanej w jezyku niemieckim
w 1937 r, i podnoszone w bardziej lub mniej calo$§ciowy sposéb przez Solowa
w 1970 r, Jonesa i Manuelliego w 1990 r. czy wreszcie Barro i Sala-i-Martina
w 2004 >,

W najnowszych teoriach rozwoju regionalnego zwraca sie uwage na elementy
zwigzane z gospodarka opartg na wiedzy oraz rozwojem endogenicznym. W kon-
cepcjach tych ktadzie sie nacisk na specyficzne, czesto pozaekonomiczne czynniki
o charakterze jako$ciowym, tworzace potencjat endogeniczny regionu. Prawidtowe
wykorzystanie tych warunkéw /sktadnikéw stanowi podstawe rozwoju danego re-
gionu poprzez wzrost konkurencyjnosci, ktéra w bezposredni sposéb sprzyja ab-
sorpcji przez region mobilnych czynnikéw produkeji®.

Kwestie wskazywane jako endogeniczne czynniki rozwoju majg swoje Zré-
dta juz we wczesniejszych koncepcjach. Nawet J.A. Schumpeter, autor klasycz-
nej teorii wzrostu, wskazywat na istnienie czynnikéw endogenicznych warun-

Zpor: np. Wroctawski Obszar Metropolitalny w opracowaniach: Miszczak K., 2012: Dylematy rozwoju regionu
ekonomicznego w $wietle wyzwan XXI wieku. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw, s. 199-210; Zakrzewska-Po6ttorak A., 2012: Rozwoj regionalny w globalizujacej sie gospodarce. Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw, s. 181-184.

3Acemoglu D., 2009: Introduction to modern economic growth. Princeton University Press, Princeton, Oxford,
s. 404.

*Korenik S., Zakrzewska-Pottorak A., 2011: Teorie rozwoju regionalnego - ujecie dynamiczne. Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw, s. 11.
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kujacych rozw6j®. R. Domanski wskazuje modele wzrostu endogenicznego jako
jedne z podstawowych koncepcji teoretycznych ewolucji gospodarki®. Jako je-
den z grupy modeli wzrostu endogenicznego przywotuje model PM. Romera,
w ktérym na gospodarke sktadaja sie trzy sektory. Sektor badawczy wykorzy-
stuje kapitat ludzki i istniejgce zasoby wiedzy do wytworzenia nowej wiedzy.
W szczegélnosci wytwarza on projekty nowych Srodkéw produkcji. Sektor débr
posrednich wykorzystuje projekty z sektora badawczego oraz zasoby nagroma-
dzone wczes$niej do produkcji duzej liczby sSrodkéw produkcji, ktére sa nabywane
w celu produkowania débr finalnych. Bardziej szczeg6towa analiza modelu Romera
prowadzi m.in. do nastepujacych wnioskow:
® stope wzrostu okre$laja zasoby kapitatu ludzkiego tworzacego zasoby no-
wej wiedzy (idei),
® integracja z rynkiem $wiatowym podnosi stope wzrostu,
duza liczba ludno$ci nie jest wystarczajagcym warunkiem generowania
wzrostu.

R. Domanski przywotuje réwniez inng koncepcje - R.E. Lucasa. W mysl tej teorii
to kapitat ludzki jest motorem trwatego (podtrzymywalnego) wzrostu. Wzrost za-
sobéw wiedzy uzytecznej nie powoduje trwatego polepszenia dobrobytu, jesli nie
podnosi zwrotu naktadéw inwestowanych w kapitat ludzki w wiekszos$ci rodzin.
To, co jest potrzebne do trwatego wzrostu, to sposobno$ci inwestowania w kapitat
ludzki otwarte przed masg gospodarstw domowych, ktére majg mozliwos¢ wyboru
pomiedzy liczba dzieci a poziomem ich wyksztatcenia. Przez inwestowanie w zaso-
by lokalne wzrost gospodarczy ma charakter endogeniczny, dzieki czemu nie jest
zalezny od zapozyczanych ulepszen zewnetrznych.

Inni polscy autorzy, M. Herbst i P. Wojcik, odwotuja sie réwniez do wcze$niej-
szych rozwazan teoretycznych Nelsona i Phelpsa nt. wzrostu endogenicznego,
wskazujac, ze wg tego podejscia gospodarki lepiej wyposazone w kapitat ludzki
rozwijajg sie szybciej, poniewaz maja wieksze zdolnosci do wprowadzania innowa-
cji technologicznych”.

Teorie wzrostu endogenicznego byty juz poddawane weryfikacjom empirycz-
nym. Modelowe analizy w publikacjach Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) wskazuja, ze obecno$¢ potencjaléw endogenicznych danego
regionu jest niezbedna, aby uzyska¢ pozytywny wptyw rozwoju infrastruktury
transportowej na rozwéj regionu. Jako potencjat endogeniczny rozumie sie w tym
przypadku odpowiedni poziomu kapitatu ludzkiego czy tez potencjatu innowacyj-

5Becker M.C,, ERlinger H.U., Hedtke U., Knudsen T, 2005: Introduction to Development by Joseph A. Schumpe-
ter, ,Journal of Economic Literature”, Vol. XLIII, s. 110-111.

®Domanski R, 2012: Ewolucyjna gospodarka przestrzenna. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu, Poznan, s. 80-83.

"Herbst M., Wéjcik P, 2012: Wzrost gospodarczy i dywergencja pozioméw dochodu w polskich podregionach
- niektére determinanty i efekty przestrzenne. ,Ekonomista” 2/2012, s. 176.
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nego (wyrazonego aktywnoscig w zakresie przedsiebiorczosci). Co wiecej, mozna
okresli¢ w przyblizeniu czas niezbedny do odnotowania pozytywnych efektéow in-
westycji w infrastrukture transportows - trzy lata przy obecnosci odpowiedniego
potencjalu innowacyjnego, a pie¢ lat przy obecnosci wystarczajacego poziomu ka-
pitatu ludzkiego®.

Kapitat ludzki jako czynnik wzrostu i rozwoju

Znaczenie kapitatu ludzkiego dla wzrostu i rozwoju regionéw w Polsce jest
podnoszone przez wielu autoréw’. Wedtug M. Blauga, ,narodziny teorii kapitatu
ludzkiego” zostaty ogtoszone w 1960 r. przez TW. Schulza. O samym ,porodzie”
mozna powiedzieé, Ze nastgpit dwa lata pézniej, czyli w momencie ukazania sie
w pazdzierniku 1962 r. dodatkowego numeru Journal of Political Economy zatytu-
towanego Inwestowanie w ludzi (...), ktéry zawierat wstepne rozdziaty monografii
G.S. Beckera z 1964 roku pt. ,Human Capital”'°. Zgodnie z teorig kapitatu ludzkiego
(human capital theory), poszczegdblne jednostki lub czesciej gospodarstwa domo-
we'l daza do maksymalizacji swojego zyciowego dochodu, a edukacja/szkolenia s3
szczegOlnie powigzane z wysoko$cig uzyskiwanych zarobkéw. To drugie zatoZenie
odzwierciedla zwigzek pomiedzy poziomem edukacji a umiejetno$ciami, pomiedzy
umiejetnos$ciami a krancowg produktywno$cig i ostatecznie pomiedzy produktyw-
noscig a uzyskiwanymi dochodami. Juz sam T.W. Schulz zaproponowat traktowa-
nie edukacji jako inwestycji w cztowieka, a jej wynikow jako formy kapitatu, ktéra
zwieksza dochéd narodowy!2. Skoro réznice w kapitale ludzkim sa Zrédtem réznic
w dochodach narodowych, to mozna je réwniez rozpatrywac jako czynnik réznicu-

80ECD, 2009: How regions grow. Trends and analysis. OECD Publishing, Paris.

°por: Baniski J., Czapiewski K. 2009: Obszary o znaczacym endogenicznym potencjale rozwojowym. [w:] Ban-
ski J. (red.): Analiza zréznicowania i perspektyw rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce do 2015 roku. Studia
Obszaréw Wiejskich, tom XVI, Komisja Obszaréw Wiejskich, Polskie Towarzystwo Geograficzne, Zesp6t Badan
Obszaréw Wiejskich, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego, Pol-
ska Akademia Nauk, s. 63; Domanski B., Guzik R., Gwosdz K., Micek G., 2010: Rozw¥¢j i struktura regionu w per-
spektywie dtugiego trwania - przypadek Matopolski. [w:] Kuklinski A., Pawtowski K., WozZniak J., (red.): Polonia
quo vadis? Biblioteka Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, Tom III, Krakéw, 188; Gorzelak G., 2003:
Bieda i zamozno$¢ regiondw. Zatozenia, hipotezy, przyktady. ,Studia Regionalne i Lokalne”, Nr 1 (11)/2003,
s. 48; Heffner K. 2009: Ewolucja zréznicowania rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich w Pol-
sce. [w:] Michatowski K., (red.): Wptyw idei zréwnowazonego rozwoju na polityke panstwa i regionéw. Tom 2.
Problemy regionalne i lokalne. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, s. 107; Hryniewicz
J.T. 2000: Endo- i egzogenne czynniki rozwoju gospodarczego gmin i regionéw. ,Studia Regionalne i Lokalne”
Nr 2 (2)/2000, s. 53-55; Klepacki B., Kusto B., 2010: Kapitat ludzki wtadz samorzadowych wojewddztwa swie-
tokrzyskiego a poziom dochodéw gmin. [w:] Korenik S., Dybata A. (red.): Dylematy rozwoju lokalnego i regional-
nego na poczatku XXI wieku. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, s. 148.

10Blaug M., 1995: Metodologia ekonomii. PWN, Warszawa, s. 303.

1Adnett N., 1989: Labour market policy. Longman, London, s. 66-77.

128chulz T.W. 1960: Capital formation by education. The ,Journal of Political Economy”, Vol. 68, No 6, 571.
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jacy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw'3, a schodzac na nizsze

poziomy analizy przestrzennej, tez np. funkcjonalnych obszaréw miejskich.

Kapitat ludzki jest czesto wskazywany jako jedno ze Zrdédet regionalnej kon-
kurencyjnosci. Region rozwijajacy sie - wedlug nowego paradygmatu rozwoju
regionalnego - jest miejscem powstawania wiedzy. Czynnikami kluczowymi dla
konkurencyjnosci takiego regionu sg elementy wymieniane jako sktadowe kapitatu
intelektualnego, takie jak: kapitat ludzki, kapitat spoteczny, otoczenie instytucjonal-
ne itd. Przy czym kapitat ludzki, jako jedno z podstawowych Zrédet konkurencyjno-
$ci, odgrywa coraz wieksza role w gospodarce krajow i regionow!*.

Jednym z podej$¢ taczacych charakterystyke jednostek (0séb fizycznych) z rozwo-
jem regionalnym, szczegdlnie rozwojem miast, jest koncepcja kapitatu kreatywnego
(w ujeciu R. Floridy okreslanego jako klasa kreatywna). Jej Zr6det mozna sie dopatry-
wac juz w teorii ].A. Schumpetera, wskazujacego na endogeniczny czynnik rozwoju sys-
temu gospodarczego, jakim jest akt kreatywnosci utozsamiany z przedsiebiorczoscia ™.
Podejscie Floridy'® zaktada, ze kreatywnoé¢ jednostek jest gtéwnym elementem gospo-
darki kreatywnej i jest warto$cig w sensie ekonomicznym w prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej. Istotnym uwarunkowaniem jest wiec konkurencja o talenty zachodzaca
nawet nie pomiedzy krajami, ale pomiedzy regionami czy miastami, jak réwniez konku-
rencja o talenty zachodzaca pomiedzy jednostkami gospodarczymi'’.

Autor koncepcji klasy kreatywnej R. Florida wskazat jako trzon klasy kreatywnej
przedstawicieli takich zawodéw, jak: naukowcy i inZzynierowie, architekci i projek-
tanci, osoby zatrudnione w obszarze edukacji, muzyki i rozrywki'®. Wyréznit takze
klasy pracujaca i $wiadczaca ustugi. Nie oznacza to, ze zawody mieszczace sie w tych
dwdch kategoriach nie mogg by¢ wykonywane w sposéb kreatywny. Wyré6znik pole-
ga na tym, Ze pracownicy sa w nich wynagradzani za wykonanie stawianych przed
nimi planéw, podczas gdy klasa kreatywna jest przede wszystkim wynagradzana za
tworzenie; praca jej przedstawicieli jest bardziej autonomiczna i elastyczna niz prace
wykonywane przez przedstawicieli wspomnianych dwéch pozostatych klas (pracuja-
ca i Swiadczaca ustugi). Florida przypisat w swoich badaniach konkretne zawody do
klasy kreatywnej, a do udowodnienia swoich zatozen wykorzystat dane statystyczne.
Podobne podejscie zastosowano w badaniach prowadzonych przez zesp6t badawczy

3Drejerska N., 2012: Human capital vs. creative capital - a role for regional development. Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu 2012, T. 14, z. 6, s. 56-60.

4 azniewska E.iNowak P, 2012: Zrédta regionalnej konkurencyjnosci. [w:] Lazniewska E., Gorynia M. (red. nauk.),
Konkurencyjno$¢ regionalna. Koncepcje - strategie - przyktady. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 64.
15Becker M.C., Efllinger H.U., Hedtke U., Knudsen T., 2005. Introduction to Development by Joseph A. Schum-
peter, ,Journal of Economic Literature”, Vol. XLIII (March 2005),s. 110-111.

16F|orida R., 2004. America’s Looming Creativity Crisis. ,Harvard Business Review” 82 (10), s. 136.

17szerzej na ten temat w: Drejerska N., 2012: Looking for further determinants of regional development. ,Acta
Scientiarum Polonorum. Oeconomia” 2012, nr 11 (1), s. 37-45.

18p1orida R., 2002: The rise of the creative class and how it’s transforming work, leisure community and eve-
ryday life. Basic Books, New York; s. 8.
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na Uniwersytecie Warszawskim, aplikujgcy model Floridy do polskich warunkéw na
podstawie danych statystycznych GUS'®. Wyniki aplikacji koncepcji klasy kreatywnej
i modelu ,,3T”?° tych badan wskazuja na istotne zréznicowania wewnatrz kazdego
z polskich wojewddztw - ,wyspy” technologii, talentu i tolerancji to w wielu przypad-
kach duze osrodki miejskie. Przy czym wojewo6dztwo mazowieckie nalezy do lideréow
w kazdym z wymiaréw Floridy, jednak spektakularne wyniki dotycza gtéwnie War-
szawy, ktora dystansuje pozostate o$rodki miejskie na Mazowszu, a nawet doprowa-
dza do wewnatrzwojewddzkich migracji pracowniczych i ostabienia zasobéw klasy
kreatywnej w innych miastach wojewddztwa.

Rozwazania nad znaczeniem klasy kreatywnej jako czynnika generujacego wzrost
gospodarczy s istotne w kontekscie analizy sytuacji mieszkancéw obszaréw podmiej-
skich Warszawy na rynku pracy. W zakresie rozmieszczenia miejsc pracy w zawodach
kreatywnych na Mazowszu istnieje bowiem wyrazZny podziat na centralng cze$¢ z War-
szawg i pozostate obszary wojewddztwa. Duza liczba firm zatrudniajgcych ludzi w za-
wodach kreatywnych zlokalizowana jest w powiatach s3asiadujgcych z Warszawg, co
jest wskazywane w opracowaniach Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego??.

Kapitatl ludzki - rynek pracy - obszary funkcjonalne??

Wskazane wcze$niej elementy teorii kapitatu ludzkiego, jak réwniez wyni-
ki weczeéniejszych badan zaréwno wiasnych, jak i innych autoréw?? podkreslaja
znaczenie kapitatu ludzkiego pojedynczych oséb dla ich funkcjonowania na rynku

9Klincewicz K., 2012: Koncepcja klasy kreatywnej Richarda Floridy i klasa kreatywna w Polsce. [w:] Klince-
wicz K. (red. nauk.): Klasa kreatywna w Polsce. Technologia, talent i tolerancja jako Zrédta rozwoju regional-
nego. Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, s. 21.
20Model ,3T” R. Floridy zaktada, ze budowa gospodarki opartej na wiedzy wymaga réwnoczesnego rozwoju
trzech pozornie niezaleznych obszaréw: technologii, talentu i tolerancji.

2IMazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, 2011: Studium Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Obszaru Metropolitalnego Warszawy. Warszawa, s. 79-80.

22Rynek pracy jako czynnik ksztaltujacy obszary funkcjonalne jest jedna z przewodnich mysli projektu ba-
dawczego Nr N N114 145240 pt. ,Ekonomiczno-spoteczne uwarunkowania rozwoju obszaréw wiejskich
wojewo6dztwa mazowieckiego stanowigcych strefe podmiejska i zewnetrzng Warszawy” finansowanego ze
$srodkéw NCN. W zwigzku z tym niniejszy podrozdziat zostat opracowany m.in. na podstawie dotychczaso-
wych prac: Drejerska N., 2013: Jeszcze wie$ czy juz miasto? Mieszkancy obszaréw podmiejskich na rynku
pracy. ,Wie$ Jutra” 2013, nr 4, s. 4-5; Chrzanowska M., Drejerska N., Pomianek I., 2013: Zastosowanie analizy
korespondencji do badania sytuacji mieszkancéw strefy podmiejskiej Warszawy na rynku pracy. Prezentacja
na XII Konferencji Naukowej Sekcji Klasyfikacji i Analizy Danych PTS oraz XXVII Konferencji Taksonomiczne;j
nt. Klasyfikacja i analiza danych - teoria i zastosowania, SKAD XXII, Karpacz, 11-13 wrze$nia 2013, Organi-
zatorzy: Sekcja Klasyfikacji i Analizy Danych Polskiego Towarzystwa Statystycznego, Katedra Ekonometrii
i Informatyki - Wydziat Ekonomii, Zarzadzania i Turystyki - Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu.
Z3por.: Wyniki badan w pracy Drejerska N., 2009: Ekonomiczno-spoteczne uwarunkowania aktywnosci zawo-
dowej ludnos$ci wiejskiej. Maszynopis pracy doktorskiej przygotowanej w Katedrze Polityki Agrarnej i Marke-
tingu Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego oraz dyskusja tam przedstawiona z wynikami badan innych
autoréw w tym zakresie.
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pracy. Natomiast przestrzenny wymiar rynku pracy, nie tylko w bezposrednim
odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych, jest obecnie podkreslany chociazby ze
wzgledu na ksztattowanie spéjnej, krajowej polityki przestrzennej?*.

Kryteria zwigzane z rynkiem pracy (np. struktura zatrudnienia, dojazdy do pra-
cy do miasta centralnego) stosowane sg w Polsce od lat 60. XX wieku jako podstawa
wyznaczenia zasiegu aglomeracji miejskiej?>. Przyjete wspétczesnie klasyfikacje
réwniez wykorzystuja to podejscie. Przyktadem moze by¢ Urban Audit zaktadajacy
delimitacje szerszych stref miejskich (Larger Urban Zone - LUZ) na podstawie wyni-
kéw badania pt. Przeptywy ludno$ci zwigzane z zatrudnieniem. LUZ stanowi ciggly
obszar utworzony z gmin, z ktérego powyzej 15% pracownikéw najemnych dojez-
dza do pracy do miasta rdzeniowego?®. Liczba przyjezdzajacych do pracy najemnej
do rdzenia na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym jest jedna z siedmiu cech
delimitujacych Miejskie Obszary Funkcjonalne w badaniu P. Sleszyriskiego?’. P. Ro-
sik, M. Stepniak i R. Wisniewski%® poréwnywali trzy rézne metody zbierania danych
dotyczacych dojazdéw do pracy: Warszawskie Badania Ruchu (metoda I), dwueta-
powe badanie ankietowe w o$rodku skupiajacym dojazdy (Biatystok) i w miejscu
Zrédtowym tych dojazdow (19 gmin w wojewoddztwie podlaskim) jako metoda II
oraz badanie przeptywéw ludnosci zwigzanych z zatrudnieniem Urzedu Statystycz-
nego w Poznaniu na podstawie danych z bazy POLTAX?® (metoda III). Statystyki
rynku pracy sa réwniez kryteriami delimitacji wykorzystywanymi na potrzeby pla-
nistyczne, np. przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalneg030.

Przeglad badan, jak réwniez analiza danych statystycznych wskazujg na do-
minujaca pozycje Warszawy w przestrzennej strukturze zatrudnienia na Mazow-
szu. Wyniki wspomnianego wcze$niej badania dojazdéw do pracy na podstawie
danych z bazy POLTAX wskazuja, Zze m.st. Warszawa jest na pierwszym miejscu
w wojewddztwie mazowieckim pod wzgledem liczby przyjezdzajacych do pracy.
[loraz przeptywu zatrudnionych wynosit tu 13,07, czyli na jednego wyjezdzajacego

24por. np. Kryniska E., 2010: Rynki pracy a zagospodarowanie przestrzenne kraju w perspektywie roku 2030.
Ekspertyza opracowana na potrzeby Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, http: //www.mir.gov.
pl/rozwoj_regionalny/polityka_przestrzenna/kpzk/ekspertyzy/strony/default.aspx (dostep 04.11.2013).
25smetkowski M., Jalowecki B., Gorzelak G., 2009: Obszary metropolitalne w Polsce: problemy rozwojowe
i delimitacja. Raporty i analizy EUROREG 1/2009, Aneks 3. Warszawa.

26Byciak R., Pieniazek M., 2013: Delimitacja otoczenia miasta w badaniach statystyki publicznej. Gtéwny
Urzad Statystyczny podczas konferencji: Polityka miejska - wyzwania, dos§wiadczenia, inspiracje, Warszawa,
25czerwca 2013 r; http://www.euroreg.uw.edu.pl/media/prezentacje_konferencja_polityka_miejska/1.2._
marek_pieniek__robert_buciak_-_delimitacja_otoczenia_miasta_w_badaniach_statystyki_publicznej.pdf (do-
step 09.09.2013).

27§leszynski P, 2013: Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic wojew6dztw. ,Przeglad Geogra-
ficzny”, 2013, 85, 2, 5. 173-197.

28Rosik P, Stepniak M., Wisniewski R., 2010: Dojazdy do pracy do Warszawy i Bialegostoku. ,Studia Regional-
ne i Lokalne”, Nr 2 (40)/2010, s. 77-98.

29Bazy urzed6w skarbowych.

30Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, 2011: Studium Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Obszaru Metropolitalnego Warszawy. Warszawa.
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do pracy z Warszawy przypadato przecietnie okoto 13 przyjezdzajacych do stolicy
pracownikéw najemnych. Drugie miejsce w$réd gmin wojewddztwa mazowieckie-
go z najwieksza liczba przyjezdzajacych do pracy zajmowato Piaseczno, ktére miato
tez druga lokate pod wzgledem ilorazu przeptywu zatrudnionych. Na liscie 10 gmin
z najwieksza liczba wyjezdzajacych do pracy byty wylacznie miasta, w wiekszosci
lezace w niewielkiej odlegtosci od Warszawy31.

Warszawski rynek pracy wskazywany jest jako najwiekszy lokalny rynek w Pol-
sce. Wyniki analiz3? pokazuja, ze sktada sie on z blisko 140 gmin, a jego wielko$¢
wynika z silnego oddziatywania Warszawy na otaczajace ja gminy. Wedtug szacun-
ku przeprowadzonego na potrzeby projektu pt. ,Trendy rozwojowe Mazowsza”,
dominacja Warszawy jest znacznie wieksza niz wynika to z rejestracji GUS. Stolica
koncentruje blisko 1,3 mln miejsc pracy, a jej strefa podmiejska i przedmiejska ko-
lejnych 400 tys.33.

Woczesniej przedstawione wyniki badan statystycznych majg swoje odzwier-
ciedlenie w podejs$ciu do definiowania obszaréw funkcjonalnych duzych miast. Co-
raz czesciej uwzglednia sie stopien powigzania obszaréw definiowanych z duzymi
centrami miejskimi na podstawie kryterium natezenia migracji wahadtowych. Wy-
korzystanie dojazdow do pracy jako kryterium delimitacyjnego podkresla fakt, iz
miasta, bedace gtéwnym osrodkiem obszaréw przylegtych, petnig w swoim otocze-
niu role centréw ekonomiczno-spotecznych przyciagajacych zasoby sity roboczej
oraz nabywcéw. Miasta umozliwiaja rowniez korzystanie z ustug dla duzych firm
i dziatalno$ci gospodarczej, Swiadczonych z centrum, a takze zapewniajg interakcje
kulturowe i rekreacyjne3*. Obszar oddzialywania Warszawy, a wiec jej strefy pod-
miejskiej jest duzy, stad tez jego zréznicowanie jest relatywnie duze.

Zgodnie ze wskazaniem na poczatku tej cze$ci opracowania, nie aspiruje ona
do wyczerpujacego przedstawienia wybranych teorii ekonomii, a jedynie do zasy-
gnalizowania, ktére nurty, a wtasciwie jakie ich elementy znalazly swoje odzwier-
ciedlenie w badaniach empirycznych. I tak badania terenowe zaprojektowano
w taki sposéb, aby moéc odnie$¢ sie do znaczenia czynnikéw endogenicznych, np.
w funkcjonowaniu firm oraz w dziataniach programowanych i realizowanych przez
samorzady gminne, czy tez znaczenia czynnikéw zwigzanych z kapitatem ludzkim
dla funkcjonowania cztonkéw badanych gospodarstw domowych na rynku pracy.
Ponadto waznym wymiarem przeprowadzonych badan empirycznych jest podej-

31Kruszka K. (red.), 2010: Dojazdy do pracy w Polsce. Terytorialna identyfikacja przeptywéw ludnosci zwia-
zanych z zatrudnieniem. Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Poznaniu, Poznan, s. 46.
32Gruchociak H., 2012: Delimitacja lokalnych rynkéw pracy w Polsce. ,Przeglad Statystyczny”, numer specjal-
ny 2 - 2012, Warszaw, s. 277-297.

33§leszynski P. (red.), 2012: Spoteczno-demograficzne uwarunkowania rozwoju Mazowsza. Trendy rozwojo-
we Mazowsza nr 3, Warszawa, s. 29.

34Rakowska J., 2012: Klasyfikacje obszaréw - kryteria, definicje, metody delimitacji. Studium metodyczno-
-statystyczne. Wie$ Jutra, Warszawa 2013, s. 98-99.
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Scie przestrzenne. W zwiagzku z tym starano sie zwroci¢ uwage na ten wymiar, od-
noszac sie do rynku pracy jako waznego czynnika teorii obszaréw funkcjonalnych.
Ponownie jednak nie dazono do wyczerpujacego przedstawienia przegladu teo-
retycznego w tym zakresie. Przeglad taki, szczegdlnie w czasie rozwoju np. nowej
geografii ekonomicznej3® i wielu jej nowych watkéw, bytby z pewnoscia bardzo sze-
roki. W zwigzku z tym najobszerniejsza czeScig niniejszego opracowania sg kolejne
rozdziaty z wynikami badan empirycznych przedstawione szeroko z nadzieja, ze
zaprezentowane odwotania do literatury pozwola na ich poprawng interpretacje.

35por. odwotanie R. Domanskiego do P. Krugmana o nowych modelach pozwalajacych na integracje prze-
strzennych wymiaréw gospodarki z teorig ekonomii [w:] Domanski R., 2011: Gospodarka przestrzenna. Pod-
stawy teoretyczne. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 171.
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Zalozenia metodyczne badan
i statystyczne metody analizy danych
regionalnych

Zalozenia metodyczne badan empirycznych

Gtownym celem badan empirycznych byta identyfikacja i pogtebiona charakte-
rystyka proceséw ekonomiczno-spotecznych zachodzacych na obszarach wiejskich
wojewddztwa mazowieckiego stanowigcych strefe podmiejska Warszawy.

Cele szczegbtowe w odniesieniu do wybranego obszaru badan obejmowaty:

e diagnoze poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wybranych gmin na
tle wojewddzkim oraz na podstawie poré6wnania wewnatrz badanego ob-
szaru,

e okresSlenie potencjatu demograficzno-spotecznego i gospodarczego,
w szczegdblnosci pod katem poziomu kapitatu ludzkiego,

®  badanie specyfiki sytuacji rynku pracy mieszkancéw strefy podmiejskiej War-
szawy, w szczeg6lnos$ci w wymiarze przestrzennym dojazdéw do pracy,

e okreslenie skali biernosci zawodowej, bezrobocia i zatrudnienia grupy ob-
jetej badaniem,

® rozpoznanie uwarunkowan i przyczyn biernosci zawodowej i bezrobocia
m.in. poprzez uzyskanie informacji o poprzednich miejscach pracy oséb
niepracujgcych w czasie badania,

® okreSlenie warunkéw prowadzenia aktywno$ci gospodarczej oraz rozpo-
znanie przyczyn i kierunkéw zréznicowania aktywnosci przedsiebiorcéw,

e okre$lenie roli gminnych samorzaddw oraz réznych instytucji w pobudza-
niu i promowaniu przedsiebiorczo$ci na obszarach wiejskich oraz ocene
aktywnosci lokalnych wiadz samorzadowych w pozyskiwaniu srodkow
z funduszy Unii Europejskie;.

Waznym aspektem badan byta réwniez diagnoza proceséw spoteczno-gospo-
darczych z punktu widzenia obszaréw wiejskich stanowigcych strefe podmiejska
Warszawy. Czesto bowiem punktem wyjscia do diagnozy proceséw spoteczno-go-
spodarczych w obszarach funkcjonalnych duzych miast stanowig ich centra, pod-
czas gdy przeprowadzone badania skupity sie na procesach i ich skutkach dla ob-
szarow wiejskich i ich mieszkancow.
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Punktem wyjscia do szczegdétowego okreSlenia obszaru badawczego (gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich) strefy podmiejskiej i zewnetrznej Warszawy byty
wyniki delimitacji strefy podmiejskiej i zewnetrznej Warszawy opracowane przez
Korcellego i Sleszynskiego3® oraz Banskiego3’. Na podstawie delimitacji Bariskiego
mozna wyroznic:

1) strefe podmiejska (rzeczywista i potencjalng):

A1 - dobrze dostepna strefa najsilniejszego rzeczywistego oddziatywania
(rzeczywista strefa podmiejska), ma tam miejsce koncentracja cech miej-
skich przy jednoczesnej dobrej dostepnos$ci transportowej do obszaru
rdzeniowego,

A2 - strefa najsilniejszego potencjalnego oddziatywania (potencjalna stre-
fa podmiejska); nie stwierdza sie tam znacznej koncentracji cech miej-
skich. Jednoczesnie jednak dobra dostepno$¢ transportowa tworzy moz-
liwo$¢ rozwoju powiazan funkcjonalnych z obszarem rdzeniowym. Mozna
oczekiwa¢, ze do jej uktadu nawigzywac beda przyszte procesy suburba-
nizacyjne;

2) strefe zewnetrzng (rzeczywista i potencjalna):

B1 - stabo dostepna strefa silnego rzeczywistego oddziatywania (stabo
dostepna rzeczywista strefa zewnetrzna); ma tu miejsce koncentracja
cech miejskich, przy jednoczesnej stabszej dostepnosci transportowe;.
Mozna przyja¢, ze o rozwoju ,miejskosci” zadecydowaty tam inne silne
czynniki, rownowazgce braki infrastrukturalne. S3 to jednostki wymagaja-
ce priorytetowych inwestycji w szlaki transportowe tgczace je z obszarem
rdzeniowym,

B2 - strefa stabego potencjalnego oddzialywania (potencjalna strefa ze-
wnetrzna). Jest to strefa o zadowalajacych parametrach dostepnosci,
w ktérej obecnie nie notuje sie jeszcze znacznego nasilenia cech miejskich.
Poziom rozwoju infrastruktury pozwala jednak zaktada¢, ze bedzie tam
nastepowat rozwdéj powigzan funkcjonalnych, a najblizszy obszar (lub
obszary) rdzeniowy(e) stanowi¢ moze dla obszaréw wiejskich realng al-
ternatywe jako rynek pracy (lub miejsce Swiadczenia ustug przez drobne
podmioty gospodarcze), oparty na codziennych dojazdach (bez koniecz-
no$ci migracji statych).

Strefa B2 dla Warszawy zazebia sie z potencjalng strefag zewnetrzng Radomia,
w zwigzKku z powyzszym do badan zdecydowano sie na przyjecie odpowiednio: Al,

36Korcelli P. i Sleszynski P, 2011: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 - projekt
z 25 stycznia 2011 roku, delimitacja opracowana wcze$niej na potrzeby programu ESPON.

37Banski J. (red.), 2009: Analiza zréznicowania i perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce do 2015
roku. Studia Obszaréw Wiejskich tom 16, PTG, IGIPZ PAN, Warszawa; typologia gmin wedtug zasiegéw od-
dzialywania (rozwoju funkcji miejskich).
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A2iB1. Takalista jednostek zostata uzupetniona o 3 gminy ze strefy B2, ktére wg de-
limitacji Korcellego i Sleszynskiego stanowily jeszcze strefe zewnetrzng Warszawy.
W efekcie otrzymano populacje 62 jednostek (zaréwno gmin miejskich, wiejskich,
miejsko-wiejskich, jak i miast i obszaréw wiejskich w gminach miejsko-wiejskich).
Delimitacja Korcellego i Sleszynskiego zostata bowiem opracowana z rozréznie-
niem na miasta i obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich, wskazujgc na
19 obszardw nalezacych do rdzenia funkcjonalnego obszaru miejskiego Warszawy
- w tym 11 gmin miejskich. Natomiast wg Banskiego strefa A1 Warszawy obejmuje
52 gminy. Bioragc pod uwage powyzsze kwestie oraz fakt, Ze z zalozenia badanie
miato dotyczy¢ gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, zrezygnowano w dalszym po-
stepowaniu badawczym zaréwno z podziatu na strefy A1, A2, B1 i B2 wg Banskiego,
jak i na rdzen i strefe zewnetrzng wg Korcellego i Sleszynskiego, pozostajac przy
okresleniu strefa podmiejska Warszawy.

W tak wyznaczonym obszarze wybrano do badan gminy wiejskie wedtug de-
finicji GUS (wg kryterium administracyjnego) oraz miejsko-wiejskie z miastami
o liczbie ludnoS$ci nieprzekraczajacej 5 tys. (te postrzegane sa jako obszary wiejskie
w badaniach np. Banskiego3® czy dokumentach rzagdowych zwigzanych programo-
waniem rozwoju obszaréw wiejskich3?). W konsekwencji otrzymano 26 gmin wiej-
skich i 4 miejsko-wiejskie (rysunek 1).

Rysunek 1. Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie objete badaniem
Zrédto: opracowanie wiasne.

38Ibidem, s. 8.
39Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2010: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(PROW 2007-2013), Warszawa, pazdziernik 2010, s. 8.
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W grupie gmin wiejskich znalazly sie: Baran6w, Celestynéw, Czosnéw, Debe
Wielkie, [zabelin, Jabtonna, Jaktoréw, Kampinos, Klembdéw, Leszno, Lesznowola, Mi-
chatowice, Minsk Mazowiecki, Nadarzyn, Nieporet, Pomiechéwek, Prazmoéw, Pusz-
cza Marianska, Radziejowice, Raszyn, Sochaczew, Stare Babice, Teresin, Wigzowna,
Wieliszew i Zabia Wola. Grupa gmin miejsko-wiejskich sktadata sie z: Halinowa,
Serocka, Tarczyna i Zakroczymia.

Przyjecie powyzszego obszaru badawczego, czyli gmin wiejskich i miejsko-wiej-
skich (z miastami do 5 tys. mieszkanicdéw) ma jeszcze inne uzasadnienie: w otoczeniu
centrow, poza pojedynczymi wyjatkami, znacznie wiekszg dynamika niz miasta charak-
teryzuja sie wiasnie wiejskie jednostki osadnicze, tj. gminy wiejskie i obszary wiejskie
gmin miejsko-wiejskich. Spo$réd o$miu najwiekszych centréw w Polsce, analizowanych
w 2012 roku przez O$rodek Statystyki Miast Urzedu Statystycznego w Poznaniu przy
wspbtpracy Departamentu Badan Regionalnych i Srodowiska Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego, w otoczeniu pieciu odnotowano w latach 2000-2010 ponad 10-procentowy
wzrost liczby mieszkancéw, a w 53 jednostkach osadniczych (w tym w 9 miastach) licz-
ba ludnosci zwiekszyta sie o ponad 20%. Najwieksze wskazniki dynamiki liczby lud-
nosci - ponad 130,0 - w otoczeniu tych centréw w omawianym dziesiecioleciu osigg-
nety nastepujace jednostki osadnicze w otoczeniu Warszawy (gminy wiejskie i obsza-
ry wiejskie gmin miejsko-wiejskich): Jabtonna (169,3), Lesznowola (153,0), Piaseczno
(144,5), Lomianki (138,7), Wieliszew (136,6) i Grodzisk Mazowiecki (133,3)*C.

[stotng cecha procesu badawczego byto potaczenie badan w gospodarstwach
domowych, przedsiebiorstwach i gminach, co doprowadzito do uzyskania warto$ci
dodanej w charakterystyce strefy podmiejskiej Warszawy. Badanie pilotazowe w go-
spodarstwach domowych, przedsiebiorstwach oraz urzedach gmin przeprowadzono
w sierpniu 2011 roku. Wnioski z niego wykorzystano do udoskonalenia kwestiona-
riuszy wywiadu dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw oraz kwestionariusza
ankiety kierowanej do urzedéw gmin. Od grudnia 2011 do lipca 2012 roku prowadzo-
no wilasciwe badania empiryczne na tak wyznaczonym obszarze. W fazie planowania
projektu przewidziano 800 wywiadéw kwestionariuszowych w wiejskich gospodar-
stwach domowych oraz okoto 200 wywiadéw kwestionariuszowych w mikro- i ma-
tych przedsiebiorstwach. Do urzedéw gmin (miast i gmin) wystano kwestionariusze
ankiet. Przeprowadzenie badania w catych gospodarstwach domowych pozwolito na
uzyskanie informacji na temat sytuacji dwéch lub nawet trzech pokolen ich cztonkéw,
np. na rynku pracy. W zwiagzku z tym, chociaz badanie byto jednorazowe, to mozna na
jego podstawie zdiagnozowac tendencje na lokalnych rynkach pracy (wyniki opisane
w dalszych cze$ciach pracy).

Dobor gospodarstw domowych i przedsiebiorstw do badan miat charakter
kwotowo-przypadkowy. Liczbe gospodarstw domowych i przedsiebiorstw objetych

40Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Poznaniu, 2012: Miasta w liczbach 2010. Warszawa,
s.53-54.



20

Strefa podmiejska Warszawy...

badaniem w danej gminie obliczono proporcjonalnie do udziatu liczby ludno$ci da-
nej gminy w liczbie mieszkancéw wszystkich gmin objetych badaniem. Natomiast
liczbe przedsiebiorstw wg udziatu mikro- i matych przedsiebiorstw w danej gminie
w liczbie wszystkich MSP na badanym obszarze z zastrzezeniem badania nie mniej
niz 5 firm w kazdej gminie (tabela 1).

Tabela 1. Liczba gospodarstw domowych, 0séb fizycznych w tych gospodarstwach domowych
oraz matych i §rednich przedsiebiorstw objetych badaniem

. Liczba Liczba oséb
Lp. Gmina Powiat LI.CZb.a gospodarstw powyzej
przedsigbiorstw domowych 18. roku zycia
1 | Baranéw Grodzisk Mazowiecki 5 12 39
2 | Celestynéw Otwock 5 27 75
3 [ Czosnéw Nowy Dwér Mazowiecki 5 22 65
4 | Debe Wielkie Minsk Mazowiecki 5 21 62
5 |Halinéw Minsk Mazowiecki 6 34 87
6 |Izabelin warszawski zachodni 7 25 68
7 |Jabtonna Legionowo 12 39 94
8 | Jaktoréow Grodzisk Mazowiecki 5 26 80
9 | Kampinos warszawski zachodni 5 10 35
10 | Klembéw Wotomin 5 22 60
11 |Leszno warszawski zachodni 5 22 51
12 | Lesznowola Piaseczno 21 48 164
13 | Michatowice Pruszkéow 15 40 126
14 | Minsk Mazowiecki | Minsk Mazowiecki 5 33 87
15 | Nadarzyn Pruszkéw 9 28 92
16 | Nieporet Legionowo 8 31 77
17 | Pomiechowek Nowy Dwér Mazowiecki 5 22 53
18 | Prazméw Piaseczno 5 23 62
19 |Puszcza Marianska |Zyrardéw 5 20 66
20 |Radziejowice Zyrardéow 5 12 37
21 |Raszyn Pruszkow 21 49 132
22 | Serock Legionowo 6 31 79
23 | Sochaczew Sochaczew 5 23 61
24 | Stare Babice warszawski zachodni 12 41 101
25 | Tarczyn Piaseczno 6 26 76
26 | Teresin Sochaczew 5 27 75
27 | Wigzowna Otwock 6 27 71
28 | Wieliszew Legionowo 7 27 66
29 | Zakroczym Nowy Dwér Mazowiecki 5 15 33
30 |Zabia Wola Grodzisk Mazowiecki 5 17 41
31 | Razem 221 800 2215

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wyniki badan przedstawione w kolejnych czes$ciach opracowania wskazuja
wyraZnie, ze wybrane do badania gminy, administracyjnie wiejskie badZ miejsko-
wiejskie, oddalajg sie od wizerunku tradycyjnie rozumianej wiejskosci. Stanowig
one obszar podmiejski, juz na tyle rozwiniety i o tak zintensyfikowanym funkcjo-
nowaniu, ze w niewielkim stopniu wpisuja sie w postrzeganie obszaréw wiejskich
- nawet z zastrzezeniem, Ze bierzemy pod uwage tereny otaczajgce najwieksze mia-
sto w Polsce. Autorzy publikacji: Europejskie metropolie i ich regiony. Od krajobrazu
gospodarczego do sieci metropolii wskazuja bowiem, Ze obszary wiejskie otaczajgce
miasto petnig wazng funkcje zaspokajajgca potrzeby mieszkancéw miasta zwigza-
ne z wypoczynkiem i rekreacja. W poblizu wielkich metropolii cze$¢ obszaréw wiej-
skich ulega przeobrazeniom w intensywnie zagospodarowane tereny rekreacyjne.
Na dalej potozonych terenach rozwija sie zbiorowa indywidualna infrastruktura
wypoczynkowa w postaci hoteli pensjonatéw oraz tzw. drugich doméw*!. Tymcza-
sem gminy objete badaniem to raczej takie obszary, gdzie drugie domy sg wtasnie
badz tez niedawno zostaty przeksztatcone na state miejsca zamieszkania. Jedynie
niewielka cze$¢ obszaréw badanych gmin, potozonych stosunkowo dalej od granic
miast czy w odlegtosci od gtéwnych ciagdw komunikacyjnych przypomina jeszcze
opis cytowanych autoréw. Na pozostatych obszarach, konkurencja o przestrzen jest
tak duza, Ze czesto przypomina sytuacje (np. ceny ziemi czy budynkéw) majace
miejsca w granicach Warszawy.

Statystyczne metody analizy danych regionalnych

Badania regionalne prezentowane w niniejszym opracowaniu charakteryzuja
sie duza ztozono$cia. Ta wielowymiarowos$¢ informacji wzbudza potrzebe dosto-
sowania metod badawczych do celu badania. Badania te mogg by¢ prowadzone
w nastepujacych wymiarach:

¢ analiza wewnetrznej struktury jednostek wielocechowych (parametry

opisowe struktury zbiorowosci),

® analiza wspo6tzaleznosci cech (w tym wspotczynnik V Cramera, wspot-

czynnik korelacji Pearsona oraz test niezaleznosci chi-kwadrat),

e klasyfikacja i grupowanie obiektéw (analiza korespondencji, analiza sku-

pien, drzewa klasyfikacyjne),

® porzadkowanie liniowe obiektéw (taksonomiczna miara rozwoju Hellwi-

ga, wskaznik wzglednego poziomu rozwoju).

41Sm(gtkowski M., Gorzelak G., Kozak M., Olechnicka A., Ptoszaj A., Wojnar K., 2012: Europejskie metropolie
i ich regiony. Od krajobrazu gospodarczego do sieci metropolii. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa,
s. 33; por. tez Heffner K., Czarnecki A., 2011: Drugie domy w rozwoju obszaréw wiejskich. IRWiR PAN, War-
szawa.
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W przypadku gdy badana zbiorowo$¢ jest opisywana za pomocg zmiennych
wielowartoéciowych, s one kwalifikowane jako*?:

e stymulanty - zmienne, ktérych wieksze warto$ci pozwalaja zakwalifiko-
wac dang jednostke statystyczna jako lepsza z punktu widzenia realizowa-
nego celu badania,

e destymulanty - zmienne, ktérych wzrost wartosci powoduje pogorszenie
sie poziomu analizowanego zjawiska,

® nominanty - zmienne, ktére przyjmuja pewna ustalong (najkorzystniejsza
z punktu widzenia wykonywanego badania) wartos¢ lub warto$ci unor-
mowane w pewnym przedziale.

Zmienne opisujace badane obiekty mozna podzieli¢ ze wzgledu na role, jaka
petniag w modelu. Zmienne, ktdre ksztattuja badane zjawisko, nazywa sie zmienny-
mi objasniajacymi (diagnostycznymi, niezaleznymi lub predyktorami). Natomiast
zmienne objasniane przez model to zmienne zalezne, dyskryminujace lub grupuja-
ce*3. Okreslenie wplywu zmiennych na rozwéj badanego zjawiska oraz skal pomia-
ru pozwala dokona¢ wstepnej analizy struktury zbiorowosci.

Podstawowe metody analizy struktury zbiorowosci

W zalezno$ci od charakteru cech i metody pomiarowej stosuje sie odpowiednie
metody analizy danych. Analiza wstepna ma charakter opisowy i obejmuje proste
operacje oraz metody sporzadzania graficznych wykresow. Jej celem jest zrozumie-
nie charakteru i struktury danych, co pozwala na wybér odpowiednich metod do
prowadzenia bardziej zaawansowanych analiz.

Badanie statystyczne ma na celu poznanie wtasciwosci zbiorowosci, tzn. roz-
poznanie prawidtowosci rzadzacych zbiorowos$cig statystyczna. Do realizacji tego
celu konieczna jest znajomos$¢ struktury posiadanych informacji. Opisowa analiza
danych pozwala na ,streszczenie” informacji opisanej wybranymi wskaznikami**.
Na etapie wstepnym najczeSciej stosuje sie kilka charakterystyk, takich jak: wskaz-
niki struktury, natezenia oraz miary tendencji centralnej, rozproszenia, asymetrii

42Reguly zamiany destymulant i nominant na stymulanty przedstawiono w pracach: Borys T, 1984: Kate-
goria jako$ci w statystycznej analizie poréwnawczej Prace Naukowe AE we Wroctawiu 284, Seria Monogra-
fie i Opracowania Nr 23 T, s. 289-308; Dziechciarz J., Strahl D. i Walesiak M., 2001: Data set normalization
for banks performance assessment, Prace Naukowe AE we Wroctawiu Nr 915, s. 21-32; Grabinski T, 1984:
Problemy analizy poprawnosci procedur taksonomicznych, [w:] Pociecha (red.): Taksonomia - teoria i za-
stosowanie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, s. 61-71; Strahl D., Walesiak M., 1997: Nor-
malizacja zmiennych na skali przedziatowej i ilorazowej w referencyjnym systemie granicznym. Przeglad
Statystyczny, z. 1.

43Gatnar E., 2001: Nieparametryczna metoda dyskryminacji i regresji, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa, S. 14.

440stasiewicz W, (red.) 1998: Statystyczne metody analizy danych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu, Wroclaw, s. 30.
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i koncentracji*®. Najprostsza i najbardziej popularna miara struktury zbiorowo-
$ci sg tzw. wskazniki struktury, ktére okreslaja prawdopodobienistwo pojawienia
sie w zbiorowosci rozpatrywanego wariantu cechy (obiektu lub zjawiska). Innymi
stowy wskazniki struktury wskazuja czestotliwo$¢ wystepowania poszczegélnych
wariantéw cech.

W tabeli 2 przedstawiono miary statystyki opisowej, przypisane do rodzaju
danych mierzonych na réznych skalach pomiaru. W kolejnych okre$lajacych ska-
le kolumnach dopisano dodatkowe miary, ktére mozna uwzgledni¢ dla danej ska-
li. Innymi stowy, dla zmiennej mierzonej na skali przedziatowej mozna stosowac
wszystkie metody wymienione w kolumnach (2) i (3), tj. dotyczace skal stabszych
- nominalnej i porzadkowe;j.

Tabela 2. Skale pomiaru zmiennych i wybrane miary statystyczne

Nazwa (typ) skali

Charakterystyki - - -
nominalna porzadkowa przedziatowa ilorazowa
1 2 3 4 5
L $rednia
wskaznik struktury, . . . .
. . . mediana i pozostate | Srednia geometryczna;
Miary potozenia | warto$¢ najczestsza A .
kwartyle arytmetyczna $rednia

(dominanta, moda) harmoniczna

wariancja
odchylenie i odchylenie , .
. . - . - wspotczynnik
Miary zmiennosci | entropia ¢wiartkowe; standardowe; ) -
. zmiennosci
rozstep odchylenie
przecietne

. . trzeci moment
wspdtczynnik

. .. ’ centralny;
Miary asymetrii - asymetrii oparty ;- -
wspotczynnik
na kwartylach i’
asymetrii
Miar
y - - kurtoza -

koncentracji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bak A., 2004: Dekompozycyjne metody pomiaru preferencji w ba-
daniach marketingowych, seria Monografie i Opracowania, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wro-
ctawiu, Wroctaw, s. 27.

Miary potozenia (przecietne Srednie, tendencji centralnej) dla skal porzadko-
wej, przedziatowej i ilorazowej informujg o przecietym poziomie zmiennej w bada-
nej zbiorowosci. Metody te umozliwiajg scharakteryzowanie cato$¢ zbiorowosci za
pomoca jednej warto$ci. Wyrédznia sie miary przecietne - klasyczne i pozycyjne.

Réznice pomiedzy tymi dwoma grupami sa zasadnicze. Miary klasyczne ($red-
nia arytmetyczna, Srednia geometryczna) sg obliczane jako wypadkowa wszystkich
obserwacji. Innymi stowy, wyznaczanie miar klasycznych odbywa sie przy uzyciu

#Spor.: Domariski C., (red.) 2001: Metody statystyczne. Teoria i zadania, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkie-
go, Wyd. IV zmienione, L6d7, s. 36.
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wszystkich dostepnych informacji. Do wyznaczenia miar pozycyjnych (mediany,
dominanty, kwartyli) potrzebne s3 tylko wybrane obserwacje. Obliczona warto$¢
dominanty (dla cech mierzonych na skali nominalnej) wskazuje, ktéry wariant jest
najliczniej reprezentowany w zbiorowosci.

Miary zmienno$ci (dyspersji, zréznicowania) oceniaja poziom zréznicowania
jednostek zbiorowos$ci pod wzgledem badanej cechy. Podobnie jak miary potoze-
nia, wartos$ci tych miar sg obliczane na podstawie wszystkich obserwacji (miary
klasyczne: odchylenie standardowe i przecietne oraz wariancja) lub cze$ci informa-
cji (miary pozycyjne: odchylenie ¢wiartkowe). W zalezno$ci od interpretacji miary
dyspersji mozna podzieli¢ na: miary absolutne (mianowane) i stosunkowe (niemia-
nowane). Miary absolutne (odchylenie ¢wiartkowe, rozstep, wariancja, odchylenie
standardowe, odchylenie przecietne) odpowiadaja na pytanie, czy i o ile jednostki
réznia sie pod wzgledem badanej zmiennej. Ten typ miar nie moze by¢ stosowany
do poréwnan miedzy obiektami. Miary stosunkowe (wspétczynnik zmiennos$ci) od-
powiadajg na pytanie, czy wystepujace roéznice sg stosunkowo duze np. w stosunku
do miar potozenia*®. Wspétczynniki zmiennosci wykorzystywane s3 do poréwnan
zréznicowania miedzy réznymi obiektami, populacjami lub zjawiskami.

Wstepna analiza danych statystycznych obejmuje réwniez informacje, o potoze-
niu jednostek wzgledem $redniej. Innymi stowy, wyznaczone miary asymetrii (sko-
$nosci) odpowiadajg na pytanie, czy wiekszo$¢ jednostek znajduje sie powyzej (czy
tez ponizej) przecietnego poziomu badanej cechy?’. Ostatnia grupa miar - miary
koncentracji - jest §cisle powigzana z asymetria i rozproszeniem badanej zmienne;.
Miary koncentracji odzwierciedlaja skupienie zbiorowos$ci wokét $redniej. Do tej
grupy miar nalezy kurtoza. Przyjmuje sie, ze wieksza warto$¢ kurtozy implikuje
wieksza koncentracje warto$ci zmiennej wokot Sredniej.

Wszystkie scharakteryzowane grupy miar opisujg badang zbiorowo$¢, analizu-
jac inne aspekty. Dlatego wstepna analiza danych regionalnych powinna zawieraé
jak najwiecej wskaznikdw. Ograniczajac badanie do wybranych, nie mozna odtwo-
rzy¢ wszystkich wiaéciwosci badanej zbiorowosci*®. W konsekwencji przeprowa-
dzona analiza moze doprowadzi¢ do sformutowania niewtasciwych wnioskéw.

46Stanimir A., 2006: Analiza danych marketingowych. Problemy, metody, przyktady. Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw, s. 74.

47Wiecej informacji na temat miar statystycznych znalezé mozna w pracach: Sobczyk M., 1998: Statystyka,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 52. Steczkowski J., Zelias A., 1997: Metody statystyczne w ba-
daniu zjawisk jako$ciowych, Wydawnictwo AE w Krakowie, Krakéw, s. 47-57; Witkowska D. (red) [2001]:
Metody statystyczne w zarzadzaniu, Wydawnictwo Manager, £.6dz.

48Sobczyk M., 1998: Statystyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 59.
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Analiza wspdtzaleznosci zjawisk

W badaniach regionalnych czesto wystepuje potrzeba sprawdzenia wspétzalez-
nos$ci dwoéch zjawisk. Metody, ktore pozwalajg na taki pomiar, zalezg od skali pomia-
rowej, na jakiej oparta jest dana zmienna. Wspétzalezno$¢ zmiennych mierzonych
na skali nominalnej wyznacza sie za pomocg miar asocjacji - skojarzenia. Do bada-
nia wspdtzalezno$ci pomiedzy zmiennymi wyrazonymi na skali wyzszej (porzad-
kowej, przedziatowej i ilorazowej) stosuje sie miary korelacji*°. Najczesciej stosuje
sie podziat, ktéry przedstawiono na rysunku 2.

Miary wspotzaleznosci dla dwdch zmiennych opartych na skali

porzagdkowe;j
nominalne przedziatowej
I 7Kendalla i ilorazowej
pearmana
b vule RS
ule'a
Q Kendalla r Pearsona
T Czuprowa 7 (stosunek
C Persona korelacyjny)
V Cramera
J Goodmana
i Kruskala

Rysunek 2. Podziat miar wspétzaleznosci zmiennych®°
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Mynarski S., 2000: Praktyczne metody analizy danych rynkowych
i marketingowych. Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakdw, s. 140.

Wspoétczynnik korelacji liniowej r Pearsona przyjmuje warto$ci z przedziatu
[-1;1]. Warto$¢ zerowa oznacza brak Korelacji liniowej pomiedzy badanymi zmien-
nymi. Natomiast im wartoSci tej miary sg blizsze 1 lub -1, tym silniejszy zwigzek
(odpowiednio dodatni lub ujemny) taczy obie cechy.

4 Mynarski S., 2000: Praktyczne metody analizy danych rynkowych i marketingowych. Kantor Wydawniczy
Zakamycze, Krakdw, s. 140.

50poktadny opis wymienionych miernikéw mozna znalezé np. w pracy: Mynarski S., 2000: Praktyczne me-
tody analizy danych rynkowych i marketingowych. Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw, s. 142-158
i 174-193; Steczkowski J., Zelia$ A., 1997: Metody statystyczne w badaniu zjawisk jako$ciowych, Wydawnic-
two AE w Krakowie, Krakéw, s. 173-178, 185-189; Sobczyk M., 1998: Statystyka, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa, s. 190-219.
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Szczegb6lnym przypadkiem wspotczynnika korelacji Pearsona jest wspétczynnik
korelacji rang Spearmana®’. Spearman zdefiniowat ten wspétczynnik jako zwykty
wspotczynnik korelacji Pearsona, ale obliczony dla rang zmiennych. Tak jak wspét-
czynnik Pearsona jest to miara unormowana, a jej wartosci naleza do przedziatu
[-1;1]. W badaniach ekonomicznych miare te czesto wykorzystuje sie do badania
podobienistwa rankingéw zbudowanych za pomoca réznych metod.

Opisane dotychczas mierniki wspotzaleznosci cech bazujg na informacjach z ca-
tej zbiorowosci. Jednakze analizy prowadzone w badaniach regionalnych opieraja
sie zwykle na informacji czeSciowej. Wstepna analize zaleznos$ci miedzy dwiema
cechami przeprowadza sie zwykle na podstawie tablicy wielodzielczej, nazywanej
- w zalezno$ci od stosowanych skal pomiarowych - tablica kontyngencji (klasyfi-
kacji krzyzowej), korelacji lub asocjacji. Je$li zmienna X ma H kategorii, a zmienna
Y ma J kategorii, to tablica wielodzielna ma posta¢ tabeli 3.

Tabela 3. Tablica kontyngencji (klasyfikacja krzyzowa) dwo6ch zmiennych nominalnych

Zmienne Y Kategorie zmiennej Y
Suma
X Y, Y, Y;
Xy niy niz ny ny,
X2 nz1 nz2 np ny,
Kategorie
zmiennej X
Xn Ny N2 nyy ny,
Suma n n, n; ng =N

Zrédto: Gatnar E., Walesiak M., 2004: Metody statystycznej analizy wielowymiarowej w badaniach marketin-
gowych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, s. 52.

Tablica kontyngencji pozwala uporzadkowa¢ warianty (kategorie) dla obu ba-
danych zmiennych. W ostatnim wierszu tabeli znajdujg sie dane liczebnosci kolej-
nych wariantéw zmiennej Y, a w ostatniej kolumnie wartosci kolejnych wariantéw
zmiennej X, dla konkretnych wariantéw zmiennej Y. Tablica 3 wykorzystana jest
do badania wspoétzaleznosci miedzy zmiennymi za pomocg testu niezalezno$ci
chi-kwadrat (%). Weryfikacji podaje sie nieparametryczna hipoteze Hy:.

Hy: Zmienne X i Y sg niezaleZne.

Wobec hipotezy alternatywnej postaci:
H;: Zmienne Xi Y sg zalezne.

Sprawdzianem hipotezy jest statystyka y:

51hor: Spearman Ch., 1904: The proof and measurement of association between two things. ,American Jo-
urnal of Psychology” 15, s. 72-101; Aczel A., 2000: Statystyka w zarzadzaniu, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa, s. 757-759; Sobczyk M., 1998: Statystyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 197-199.
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f=i§@¥@ﬁ (1)

gdzie:

Ny, ﬁhj to odpowiednio empiryczne i teoretyczne liczebnosci obiektéw charakte-
ryzujgce sie h-tym wariantem cechy X i j-tym wariantem cechy Y przedstawionymi
w tablicy kontyngencji.

Zaktadajac prawdziwos$¢ hipotezy zerowej, liczebnosci hipotetyczne wyznacza
sie ze wzoru (2):

n.j * Ny,

y 2

nhj =

Statystyka y* ma przy zalozeniu prawdziwosci hipotezy zerowej, rozktad
o (H-1)(J-1) stopniach swobody. Warto$¢ krytyczna %, odczytuje sie z tablic roz-
ktadu y? dla ustalonego poziomu istotnosci a oraz (H-1)(J-1) stopni swobody®2.
Hipoteze Hy nalezy odrzucié, gdy zachodzi nieréwnoéé y* = X&. W programach sta-
tystycznych czesto zamiast wartoS$ci krytycznej podaje sie tzw. prawdopodobien-
stwo p. Jest to tzw. graniczny poziom istotnos$ci. Innymi stowy, jezeli warto$¢ p jest
mniejsza badZ rowna poziomowi istotno$ci, to hipoteze zerowa nalezy odrzucié¢

Przedstawione miary wspotzaleznosci sg czesto stosowane w analizie danych
regionalnych. Stanowia one zwykle kryterium selekcji zmiennych wykorzystanych
do dalszej analizy.

Metody klasyfikacji i grupowania obiektow
Analiza korespondencji

Zaprezentowane miary wspoétzalezno$ci cech opartych na skali nominalnej lub
porzadkowej majg podstawowg wade. Na ich podstawie mozna okre$li¢, czy istnie-
je wspotzaleznosci pomiedzy cechami; nie mozna natomiast okresli¢ kierunku tej
zaleznosci. Jesli okreslono poziom wspétzalezno$ci miedzy cechami, a jednocze$nie
zachodzi potrzeba sprawdzenia, ktére warianty cechy grupuja sie miedzy cechami,
to mozna zastosowa¢ analize korespondencji®3.

52por: Gatnar E., Walesiak M., 2004: Metody statystycznej analizy wielowymiarowej w badaniach marketingo-
wych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, s. 53; Aczel A, 2000: Statystyka w zarzadzaniu,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 757-759. Opis testu niezaleznosci znalez¢é mozna w pracach: Stecz-
kowski J., Zelias A., 1997: Metody statystyczne w badaniu zjawisk jakosciowych, Wydawnictwo AE w Krakowie,
Krakéw, s. 149-153, Sobczyk M., 1998: Statystyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa s. 197-199.
53Wiecej informacji o analizie korespondencji znalezé mozna w pracach: Benzecrie ].P. 1992: Corespondence
analysis Handbook, New York, Marcel Dekker Inc; A. Stanimir 2005: Analiza korespondencji jako narzedzie do
badania zjawisk ekonomicznych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu.
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Analiza korespondencji to powstata w latach 60. XX wieku technika eksplora-
cyjna. Ta metoda pozwala na graficzne przedstawienie danych numerycznych za-
wartych w tablicy kontyngencji. Analiza korespondencji nalezy do tzw. metod czyn-
nikowych. Jest to zesp6t metod oraz procedur statystycznych, ktére umozliwiaja
zredukowanie duzej liczby zmiennych do kilku wzajemnie nieskorelowanych czyn-
nikéw. Nowe zmienne zachowujg stosunkowo duzy fragment informacji ze zmien-
nych pierwotnych, jednoczesnie kazda z nich jest no$nikiem innych tresci meryto-
rycznych. Podczas analiz ta metodg duze znaczenie ma intuicja i wiedza teoretyczna
badacza, ktéra moze pomo6c w prawidtowym wyjasnieniu otrzymanych zaleznoSci.

W prezentowanych analizach wykorzystano dwie odmiany analizy korespon-
dencji: klasyczng i wielowymiarowa. Pierwsza z nich obejmuje analize tylko dwo6ch
zmiennych. Drugi typ analizy korespondencji uwzglednia trzy zmienne i wiecej.

Pierwszym krokiem obliczeniowym stosowanym w analizie korespondencji
jest wyznaczenie macierzy czestosci wzglednych P:

Macierz P (tzw. macierz korespondenc;ji) jest zbudowana z wielkosci wzgled-
nych obliczonych }'ﬁko iloraz warto$ci w poszczegdlnych komoérkach przez liczeb-
nos¢ ogélnag p; = 2.,

n

W macierzy P dodatkowo wyznacza sie czesto$ci brzegowe:

dla wierszy

c
pi. = ZIPU (4)
J:
dla kolumn
r
pj= ,leu- (5)
i=

W kolejnym etapie wyznacza sie profile wierszowe i kolumnowe. Elemen-
ty wektora r zbudowane z profili wierszowych obliczane s3 jako ilorazy wartos$ci
wzglednej zapisanej w danej komdrce przez sume warto$ci wzglednych obliczo-
nych dla danego wiersza:

=iyl 2 ©)

J-

W analogiczny sposéb buduje sie wektor c profili kolumn:
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c=[c)] = {p_f} )

bi.

Analiza korespondencji ma na celu zaprezentowanie réwnoczesnych wystapien
wariantéw/kategorii dwdch cech w niskowymiarowej przestrzeni. Aby otrzymacé
optymalne rozwigzanie tego problemu, nalezy wyznaczy¢ wspotrzedne rzutowania
podziatu macierzy P - RCT wedtug wartoéci osobliwych:

1

A=D.2(P-rc")D 1 (8)
2
A=urvT 9)
gdzie:

D, = [p;] - macierz diagonalna czestosci brzegowych wierszy,

D. = [p.j] - macierz diagonalna czestos$ci brzegowych kolumn,

I jest to macierz diagonalna niezerowych wartosci osobliwych (k = 1, ..., K) macie-
rzy A utozonych w porzadku nierosnagcym. Macierz ta jest wymiaru k x k,

U jest to macierz lewych wektoréw osobliwych o wymiarze r x k. Wektory tej macie-
rzy nazywane sg gtbwnymi osiami rzutowania kategorii zapisanych w kolumnach,

V jest macierza prawych wektoréw osobliwych o wymiarze r x k. Wektory tej ma-
cierzy nazywane s3 gléwnymi osiami rzutowania kategorii zapisanych w wier-
szach.

Wspoétrzedne obu cech sg wyznaczane nastepujgco:
dla cechy pierwszej

1

F = D,2UT (10)
dla cechy drugiej
1
G = Dc2UV (11

W kolejnych kolumnach obu macierzy (F i G) zapisane sg wspétrzedne wier-
szy i kolumn kolejnych osi gtéwnych. I tak pierwsza kolumna zawiera wspotrzed-
ne wierszy i kolumn na pierwszej osi gtéwnej, druga wspoétrzedna - na drugiej osi
gléwnej itd.

Waznym elementem analizy korespondencji jest bezwtadno$¢ (inercja). Jest to
miara rozproszenia badanych profili wokét odpowiednich przecietnych. Catkowita
bezwtadnos$¢ wierszy pokazuje, jak bardzo poszczegdlne profile wierszowe rdznia
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sie od przecietnego profilu wierszowego. Odpowiednio, catkowita bezwtadnos$¢ ko-
lumn sprawdza dyspersje profili kolumnowych. Obie miary sg réwne, stad w lite-
raturze stosuje sie jedng miare zwang bezwtadnos$cia catkowita. Wartos$¢ tej miary
bliska zeru oznacza niewielkie rozproszenie wokot profilu przecietnego. Wowczas
réznica pomiedzy profilami a profilem przecietnym jest niewielka. W konsekwencji,
duza warto$¢ bezwtadno$ci wskazuje na duze rozproszenie wokoét profilu przeciet-
nego. Z powigzania bezwtadno$ci z wartoscig testu chi-kwadrat mozna wniosko-
wac, ze im mniejsza bezwtadnosé, tym mniejsze prawdopodobienistwo wystapienia
istotnego, powigzania miedzy wierszami i kolumnami tabeli kontyngencji. Inercja
catkowita (bezwtadno$¢) opisana jest wzorem

2
A= ZT = Zf:1’1k (12)

gdzie A, to warto$ci wlasne macierzy ATA.

Rzeczywista liczba wymiaréw przestrzeni reprezentujacej punkty opisu-
jace zaleznoS$ci pomiedzy analizowanymi cechami jest zwykle bardzo wysoka
(min(r - 1; ¢ — 1)) i dlatego graficzng prezentacje wynikow przedstawia sie maksy-
malnie na trzech wymiarach.

W analizie korespondencji wielu zmiennych punktem wyjscia jest ztozona ma-
cierz znacznikéw. Dla n obiektéw i r kategorii wybranej cechy. Macierz ta ma wymiar
nxr. Elementy macierzy znacznikéw stanowig zera i jedynki, przy czym w danym
wierszu jedynka wystepuje tylko w miejscu oznaczajagcym wystepowanie okreslo-
nej kategorii. Takg macierz buduje sie dla kolejnych cech. W konsekwencji powstaje
ztozona macierz znacznikow Z, ktorej elementy stanowig bloki (Z1 do Zg) odpowia-
dajgce kategoriom Q kolejnych zmiennych:

Z=[Zy Zy .. Zg] (13)

Na podstawie ztozonej macierzy znacznikéw budowana jest macierz Burta, be-
daca podstawa analiz w wielowymiarowej analizie korespondencji:

B=1717 (14)

Macierz Burta jest symetryczna. Na jej gtéwnej przekatnej znajdujg sie ma-
cierze diagonalne, ktére zawierajg liczno$ci wystapien kategorii wszystkich ana-
lizowanych cech. Poza przekatng znajduja sie tablice kontyngencji dla kazdej pary
cech. Analize korespondencji dla macierzy Burta przeprowadza sie analogicznie jak
w podejsciu klasycznym, tj. wyznacza sie wspotrzedne dla wierszy i kolumn.

Niewatpliwie dyskusyjnym elementem analizy w prezentowanej metodzie jest
wybor przestrzeni rzutowania. Cechy mozna bowiem zaprezentowaé w przestrze-
ni rzeczywistej o wymiarze K = min (r-1,c-1). W praktyce wymiar ten jest czesto
bardzo wysoki, dlatego do prezentacji graficznej punktow stosuje sie najczesciej
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przestrzen dwu lub tréjwymiarowa. Istniejg jednakze kryteria, ktore wspomaga-
ja wybér innego wymiaru przestrzeni. Jednym z kryteriéw, na podstawie ktérego
wybiera sie przestrzen (w ktérej maja by¢ rzutowane punkty), jest miernik (z;*)
udziatu inercji wybranego z wymiaru w inercji catkowitej:

k*
_ k=1
k
Zk:lﬂk

W drugim kryterium (kryterium tokcia) wybér przeprowadza sie na podstawie
skonstruowanego wykresu. Powstaje on z niezerowych utoZzonych malejagco war-
toSci wlasnych. Zaobserwowany na wykresie spadek wartosci, a nastepnie sptasz-
czenie krzywej, oznacza najlepsza przestrzen rzutowania okre$long przez numer
warto$ci wilasnej, dla ktérej powstato zagiecie.

Najczesciej stosowanym sposobem przedstawienia efektéw wykonanej anali-
zy korespondencji jest graficzna prezentacja jednoczesnych wystgpien kategorii
zmiennych. Interpretacja otrzymanych wynikéw polega na ocenie potozenia punk-
tow obrazujacych kategorie zmiennych na wykresie. Interpretacja wynikéw przed-
stawionych na wykresie powinna rozpatrywac trzy aspekty:

—  potozenie punktu wobec centrum rzutowania;

—  potozenie punktu wzgledem innych punktéw okreslajacych kategorie nalezace
do tej samej cechy;

—  potozenie punktu wzgledem punktu opisujgcego kategorie innej cechy:.

Jesli wyniki analizy korespondencji (zaprezentowane w uktadzie wspotrzed-
nych) s3 nieczytelne, to do wskazania grup punktéw lezacych najblizej siebie
(kategorii powiazanych) mozna wykorzysta¢ metody klasyfikacji. Pozwalaja one
w czytelny sposdb przedstawi¢ powigzania pomiedzy poszczegdélnymi cechami. Sa
one bardzo pomocne w interpretacji wynikéw analizy korespondencji, gdyz w celu
wykonania ostatecznego rzutowania punktéw powinno sie skorzysta¢ z przestrze-
ni co najmniej czterowymiarowej. Klasyfikacja kategorii jest przeprowadzana bez
ograniczenia liczby wspoétrzednych, a prezentacja rezultatéw jest czytelna. Jedna
z najczesciej wykorzystywanych jest metoda Warda.

7" (15)

Wybrane metody hierarchiczne - metoda Warda

Metody hierarchiczne naleza do najczes$ciej stosowanych metod klasyfikacji obiek-
tow spoteczno-gospodarczych. Ich zastosowanie umozliwia podziat zbioru obiektéw
na grupy, jak réwniez przedstawienie ich petej hierarchii. W hierarchii tej mozna wy-
szczeg6lni¢ grupy nadrzedne, ktorych elementami sg inne grupy nizszego rzedu®.

54Wiecej informacji na temat metod hierarchicznych znalez¢é mozna w pracach: Balicki A., 2009: Statystycz-
na analiza wielowymiarowa i jej zastosowanie spoteczno-ekonomiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdan-
skiego; Panek T, 2009: Statystyczne metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej, Wydawnictwo Szkoty
Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa.
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Metody hierarchiczne umozliwiaja réwniez przedstawienie graficzne (w formie
dendrogramu) kolejnych wynikéw tgczenia (lub dzielenia) skupisk obiektow. Ist-
nieje wiele metod grupowania obiektéw spoteczno-gospodarczych na podstawie
metod hierarchicznych, ktére ze wzgledu na sposéb grupowania dzielg sie na me-
tody aglomeracyjne (indukcyjne) oraz metody podzialowe (dedukcyjne). W me-
todach aglomeracyjnych procedura grupowania opiera sie na zatozeniu, ze kazdy
analizowany obiekt stanowi oddzielng grupe (skupisko). W kazdym kolejnym kroku
obiekty potozone najblizszej siebie sa taczone w skupiska wyzszego rzedu. Efektem
koficowym procedury grupowania przy wykorzystaniu metod aglomeracyjnych
jestjedna grupa obiektéw zawierajgca wszystkie elementy zbioru. Druga grupa me-
tod grupowania jest odwrotnoscia procedury aglomeracyjnej. Ta procedura opiera
sie na zalozeniu, ze zbiér wszystkich elementéw tworzy jedno skupisko. Z kazdym
kolejnym krokiem jest ono dzielone na coraz mniejsze grupy. Efektem koncowym
procedury grupowania przy wykorzystaniu metod podziatowych jest zbiér skupisk
jednoelementowych.

Wsréd najczesciej stosowanych wyrézniamy nastepujace metody (uszeregowa-
ne na podstawie malejgcej efektywnosci):

— metoda Warda;

— metoda najdalszego sasiedztwa;
— metoda $redniej grupowej;

— metoda mediany;

— metoda srodka ciezkoSci;

— metoda najblizszego sasiedztwa.

Wszystkie metody aglomeracyjne maja te samg procedure - centralng procedu-
re aglomeracyjna. Jej algorytm jest nastepujacy:

W pierwszym etapie budowana jest macierz D zawierajaca odlegtosci euklide-
sowe pomiedzy wszystkimi obiektami:

djj = \/%i(zik —z) (16)

j=1

Macierz ta opisana jest zgodnie ze wzorem:

S I w
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Nastepnie w macierzy D wyszukuje si¢ minimalng odlegtos¢ d,,, = mi_n{d,-j} po-
Lj

miedzy obiektami, ktore tworza jednoelementowe grupy A, i A,. Grupy, dla ktorych
odlegltos¢ jest najmniejsza, wigza sie w jedng (dwuelementowa) grupe - A4,.

W kolejnym kroku oblicza sie odlegtosci wszystkich grup od utworzonej grupy.
Odlegtos¢ te wyznacza sie zgodnie z przyjeta metoda aglomeracyjna.

Dla metody Warda odlegto$¢ nowopowstatego skupienia od pozostatych grup
oblicza sie wg wzoru:

_Ni"er Ni"qu Ni

= T L= d
N;+N. ? N, +N. ' N;+N,

bq (18)

ir

gdzie:
Nj, Ny, Ny, N, - liczba obiektéw odpowiednio w grupach: 4;, Ap Ag Ay

Tak obliczong odleglo$¢ umieszcza sie w macierzy D w p-tym wierszu i p-tej
kolumnie oraz usuwa jednocze$nie g-ty wiersz i ¢g-tg kolumne.

Powyzszy algorytm powtarza sie, az do momentu utworzenia jednej grupy za-
wierajacej wszystkie obiekty zbioru. Kazda iteracja centralnej procedury aglomera-
cyjnej prowadzi do powstawania coraz mniejszej liczby grup. Macierz odlegtosci D
po kazdej iteracji jest aktualizowana, co umozliwia okreslenie jako$ci podziatu.

Metoda Warda jest najefektywniejsza metoda aglomeracyjna. Skupiska obiek-
tow s3 taczone w taki sposdb, aby w efekcie otrzymac jak najmniejsza catkowita
wariancje wewnatrzgrupowa. Odlegto$¢ pomiedzy grupami wyznaczana jest na
podstawie réznicy pomiedzy sumg kwadratéw odlegtosci poszczegdlnych obiek-
tow od srodkéw grup (do ktérych te obiekty naleza). Zastosowanie metody War-
da prowadzi najczesciej do utworzenia grup o zblizonej liczbie obiektéw. Grupy te
tworza rownomierne drzewa potaczen.

Drzewa klasyfikacyjne

Drzewo klasyfikacyjne D jest to sposob segmentacji i predykcji alternatyw-
ny do klasycznych technik statystycznych. Drzewo jest prezentacja graficzng po-
dzialu zbioru obiektéw Q na rozlaczne podzbiory. Jesli cecha y jest nominalna,
to zbudowany model jest reprezentowany przez drzewo klasyfikacyjne (drzewo
dyskryminacyjne). Jesli cecha y jest ciggta, to model jest zaprezentowany za pomo-
ca drzewa regresyjnego®. Jako metoda, drzewa klasyfikacyjne naleza do najcze-
$ciej wykorzystywanych technik Data Mining. Jest to technika nieparametryczna
i polega na stopniowym podziale K-wymiarowej przestrzeni. Uzyskane w ten spo-

55Gatnar E., 2001: Nieparametryczna metoda dyskryminacji i regresji. Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa, S. 26-29.



34 Strefa podmiejska Warszawy...

s6b podzbiory sa homogeniczne (jednorodne) ze wzgledu na analizowang ceche®®.

Bardzo og6lna posta¢ algorytmu sktada sie z nastepujacych krokéw®’:

1. Dlazadanego zbioru obiektéw Q2 nalezy sprawdzi¢, czy obiekty naleza do jednej
klasy. W takim przypadku zbiér Q jest jednorodny i proces budowy drzewa kla-
syfikacyjnego zostat zakonczony.

2. W przeciwnym przypadku nalezy rozwazy¢ wszystkie mozliwe podziaty zbioru
Q) na podzbiory ®q, ®y,.., ®,, tak, by byty one jak najbardziej jednorodne.

3. Ocenia sie jako$¢ kazdego z tych podzialéw zgodnie z przyjetym kryterium
i wybiera najlepszy z nich.

4. Dzieli sie zbiér Q w wybrany sposéb.

Powtarza sie rekurencyjnie kroki 1-4 dla kazdego z podzbioréw.

6. Sekwencyjny proces podziatu zbioru QO mozna przedstawi¢ graficznie za po-
mocga drzewa. Kolejne rozgatezienia oznaczaja kolejny podziat zbioru obiektow
(rysunek 3).

S

Q

01
(,02 “ee (,On

m11 W12 ... M1k

Rysunek 3. Budowa drzewa klasyfikacyjnego
Zrédto: Gatnar E., 1998: Symboliczne metody klasyfikacji danych. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa,
s.170.

Na graficznej prezentacji drzewa decyzyjnego podziat nastepuje od wezta ko-
rzeniowego w dét ku lisciom. Algorytm rozpoczyna podziat na wezle korzeniowym
(caty zbioér Q), przydzielajac wszystkie dostepne tam obiekty do dalszych weztéw
(podzbioréw zbioru Q), dopdki uzyskane klasy nie beda jednorodne. Koricowe we-
zty drzewa nazywane s3 lisémi. Najdtuzsza droge, ze wzgledu na liczbe krawedzi
miedzy korzeniem a lisciem koicowym, nazywa sie gteboko$cig drzewa. Liczba li-
$ci okresla wielko$¢ drzewa, a drzewo, w ktérym z kazdego wierzchotka wychodza

56Misztal M., 2003: Nieparametryczne metody dyskryminacji w analizie ryzyka kredytowego. [w:] Trzaskalik
T. (red.): Modelowanie preferencji a ryzyko. Katowice, s. 407; Lasek M., 2002: Data Mining. Zastosowania w
analizach i ocenach klientéw bankowych. Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa, s. 78.

57Gatnar E., 1998: Symboliczne metody klasyfikacji danych. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 169.
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tylko dwie krawedzie, nazywa sie drzewem binarnym®8. Czesto w weztach konco-
wych (lisciach drzewa) uzyskuje sie jedynie pojedyncze obiekty. Taki podziat jest
oczywiscie zbyt szczegdtowy i takie drzewo nie bedzie dobrze klasyfikowa¢ no-
wych obiektéw. Z tego powodu drzewa s3 ,przycinane”. Proces ten polega na usu-
waniu niektdrych ,cienkich” gatezi, tzn. takich, ktore trafnie rozpoznaja tylko mata
liczbe przypadkéw.
Drzewa klasyfikacyjne sa atrakcyjne z nastepujacych powodéw®?:
® nie wymagaja zatozen o rozktadzie reszt,
® sgodporne na dziatanie obserwacji nietypowych,
® pozwalajg klasyfikowa¢ na podstawie cech jako$ciowych,
* umozliwiaja klasyfikacje obiektéw opisanych wektorem cech z warto$cia-
mi brakujgcymi,
e proces klasyfikacji z ich wykorzystaniem jest efektywny obliczeniowo,
a algorytmy realizujace procedury klasyfikacyjne sg dostepne w wielu pa-
kietach,
¢ w wyniku analizy drzew klasyfikacyjnych tatwo mozna zinterpretowac re-
guty grupowania,
® drzewa nie s3 zbyt skomplikowane, reprezentacja ta jest czytelna dla od-
biorcy,
moga przedstawia¢ dowolnie ztoZone pojecia (takze wielokrotne
® umozliwiajg zbadanie wptywu poszczegdlnych zmiennych na zmienng ob-
jasniang pojedynczo, a nie tgcznie (jak w analizie dyskryminacyjnej).
Skuteczno$¢ algorytmu®! budowy drzew Klasyfikacyjnych zalezy od wyboru
sposobu podziatu zbioréw obiektéw w weztach drzewa, tj. pojedynczych cech lub
ich kombinacji liniowych. Wyb6r ten jest dokonywany na podstawie pewnej mia-
ry jakos$ci podziatu. NajczeSciej wykorzystuje sie miary jednorodno$ci albo miary
zréznicowania podzbioréw uzyskanych w wyniku podziatu. W przypadku miar jed-
norodno$ci nalezy wybra¢ podzial, ktéry maksymalizuje warto$¢é stosowanej miary,
przy miarach zréznicowania-podziat, ktéry minimalizuje jej wartos$¢.

)60’

58Lasek M., 2002: Data Mining. Zastosowania w analizach i ocenach klientéw bankowych, Biblioteka Mene-
dzera i Bankowca, Warszawa, s. 78.

59Zobacz prace: Moczko J., 2003: Wybrane metody eksploracji danych i wspomagania proceséw decyzyjnych.
Wydawnictwo Statsoft Polska, Krakéw, s. 13; Misztal M., 2003: Nieparametryczne metody dyskryminacji
w analizie ryzyka kredytowego. [w:] Trzaskalik T. (red.): Modelowanie preferencji a ryzyko. ‘03 Katowice,
s. 414; Kurzydtowski A., 2002: Klasyfikacja nabywcdow czekolad z wykorzystaniem algorytméw CHAID i C&RT,
Taksonomia 9. Klasyfikacja i analiza danych. Teoria i zastosowania, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej
we Wroclawiu Nr 942, Wroctaw, s. 259.

60Cichosz P, 1999: Metody odkrywania wiedzy. Wyktad 4 Indukcja drzew decyzyjnych. www.isc.pw.edu.pl/~-
Cichosz/mow/wyklad/mow-w4.html (z dnia 3.09.2003 r.).

610pis najpopularniejszych algorytméw mozna znalezé miedzy innymi w: Gatnar E., 1998: Symboliczne me-
tody klasyfikacji danych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa; Lasek M., 2002: Data Mining. Zastosowa-
nia w analizach i ocenach klientéw bankowych, Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa.
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Podziat zbioru nastepuje na podstawie wartosci cech obiektéw. Nalezy zatem
wybra¢ taka funkcje, ktéra daje najbardziej jednorodne podzbiory. W programach
komputerowych do budowy drzew Kklasyfikacyjnych najczeSciej wykorzystuje sie
algorytmy CART (Classification and Regression Trees), QUEST (Quick Unbiased
Efficient Statistical Tree)®? oraz CHAID (Chi-squared Automatic Intreraction Detec-
tion)®3.

Metody porzadkowania liniowego

Mierniki taksonomiczne majg swoje zastosowanie przy analizach poréwnaw-
czych oraz porzadkowaniu liniowym obiektéw spoteczno-ekonomicznych. Do
analizy zjawisk spoteczno-gospodarczych jako pierwszy wprowadzit je Z. Hellwig,
ktéry w 1968 roku zaproponowat nowg miare - syntetyczny miernik taksonomicz-
ny - do analizy poréwnawczej rozwoju wybranych krajéw $§wiata. Przeprowadzit
tym samym ranking obiektéw pod wzgledem zloZonego zjawiska. Konstrukcja tego
miernika jest bardzo ogo6lna, dlatego tez nie ma przeciwwskazan w uzywaniu jej
do analiz poréwnawczych oraz porzadkowan liniowych réznorakich zjawisk spo-
tecznych (lub tez spoteczno-gospodarczych). Podstawg tej metody jest budowa tzw.
teoretycznego wzorca rozwoju.

Analizujac obiekty, bada sie jednoczesnie wiele informacji czesto wyrazonych
w roznych jednostkach pomiarowych. W zwigzku z tym konieczne jest ujednolice-
nie zbioru wartos$ci badanych zmiennych przy zastosowaniu metod normalizacyj-
nych. A zatem w pierwszym etapie badan przeprowadza sie standaryzacje zmien-
nych. Najcze$ciej zmiane zbioru wartosci analizowanej zmiennej przeprowadza sie
Za pomoca wzoru:

(19)

gdzie:
Xj, S; - odpowiednio warto$ci Sredniej arytmetycznej i odchylenia standardowego
dla j-tej cechy.
Nastepnie wyznacza sie obiekt wzorcowy. Wzorzec jest abstrakcyjnym obiek-
tem, ktory charakteryzuje si¢ wspétrzednymi standaryzowanymi zg4, Zg2,..., Zoj- Dla

62Wwiecej informacji Ibidem.

63procedury te opisane sa m.in. w pracach: Gatnar E., 2001: Nieparametryczna metoda dyskryminacji i re-
gresji Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa; Lasek M., 2002: Data Mining. Zastosowania w analizach
i ocenach klientéw bankowych, Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa; Kurzydtowski A., 2002: Klasyfi-
kacja nabywcdow czekolad z wykorzystaniem algorytméw CHAID i C&RT, Taksonomia 9. Klasyfikacja i analiza
danych. Teoria i zastosowania, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu Nr 942, Wroctaw.
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stymulant wspotrzedna stanowi warto$¢ najwieksza, natomiast dla destymulant
- warto$¢ najmniejsza:

zo; = max{z;} gdy je S (20)
Zp; = min{z;} gdy je D (21)

gdzie z;; - warto$ci znormalizowane, jakie zostaty zaobserwowane w catym zbiorze
danych.
W dalszej kolejnosci od kazdego obiektu oblicza sie odlegto$¢ od wzorca:

d; = \/lf(z,-j —zq;) (22)

mj=y

Normalizacje miernika przeprowadza sie wg nastepujacej formuty:

SMR; =1— 4 (23)

do
gdzie d - warto$¢ okre$lona wzorem:

dy=d+2-s4 (24)

Norma dy umozliwia przyjmowanie przez SMR; warto$ci z przedziatu od 0 do
1, przy czym wieksza warto$¢ miary Hellwiga wyznacza wyzszy poziom badanego
zjawiska. Za pomocg miary Hellwiga mozZna uszeregowac¢ badane obiekty. Mozna
réwniez przeprowadzi¢ ich grupowanie. NajczeSciej stosuje sie kategoryzacje wy-
znaczong na podstawie $redniej i odchylenia standardowego obliczonego miernika.
Grupe pierwszg tworza obiekty o najwyzszym poziomie rozwoju. Dla nich wartos¢
SMR jest co najmniej réwna sumie jego Sredniej i odchyleniu. W drugiej grupie
znajduja sie obiekty o $rednim poziomie rozwoju — wzér. Do grupy trzeciej naleza
obiekty o najnizszym poziomie rozwoju, dla ktérych warto$¢ miernika jest mniej-
sza od réznicy $redniej i odchylenia standardowego:

— grupal: SMR;>SMR + Seyp (25)
— grupa2: SMR-Ssyg < SMR;<SMR + Seyr (26)
— grupa3: SMR;< SMR - Somr (27)

Inng miarg umozliwiajgca ranking obiektéw jest wskaznik wzglednego pozio-
mu rozwoju (BZW). W przeciwienstwie do miary Hellwiga jest to miara bezwzorco-
wa, a jej wyniki sa zwykle mniej zréznicowane niz w przypadku miary Hellwiga.
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Budowe tego miernika rozpoczyna sie od ujednolicenia charakteru wszystkich
zmiennych. Jesli tak jak w przypadku miary Hellwiga, zastosujemy standaryzacje, to
wszystkie destymulanty przeksztatca sie do stymulanty poprzez przemnozenie ich
wartos$ci przez (—1)64. Nastepnie wyznacza sie syntetyczng zmienng pomocnicza:

*
Zij =Xij+

1

min{x,’j){ (28)
Warto$¢ miernika oblicza sie na podstawie wzoru:

k
2. Zjj
j=1
k
> max{z;}
=

BZW; = (29)

Podobnie jak SMR, wskaZnik wzglednego poziomu rozwoju jest miarg unormo-
wang, z przedziatu [0;1]. Warto$¢ bliska 0 oznacza bardzo niski poziom badanego
obiektu z punktu widzenia analizowanego zjawiska.

Uszeregowane w ranking obiektu pogrupowane wg BZW mozna podzieli¢ na
trzy grupy: grupe 1 (o najwyzszym stopniu rozwoju), grupe 2 (o $rednim stopniu
rozwoju i grupe 3. (niski stopieni rozwoju):

— grupal: BZW;zBZW + Sgzy (30)
— grupa?2: BZW -Sgzy < BZW;< BZW + Sgzy (31)
— grupa3: BZW;<BZW - Sgzy (32)

Przedstawiony opis metod wykorzystywanych w badaniu nie jest pely. Tym
niemniej autorki maja nadzieje, ze stanowi wystarczajace odwotanie do procedur
stosowanych w analizach wynikéw uzyskanych w badaniach empirycznych. Wy-
brane metody stanowig swoiste instrumentarium badan, a wyniki ich zastosowan,
kazdorazowo zinterpretowane, w dalszej czeSci pracy prowadza do interesujacych
wnioskow z zakresie zagadnien sytuacji spoteczno-gospodarczej strefy podmiej-
skiej Warszawy.

64W analizach przedstawionych w niniejszej monografii nie uwzgledniono nominant, zamiane tego typu
zmiennych na stymulanty pominieto w tym opracowaniu.
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Charakterystyka badanego obszaru

Zdefiniowany zgodnie z przedstawiong metodologia obszar badan mozna cha-
rakteryzowac za pomocg podstawowych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych
dostepnych w Zrddtach statystyki publicznej. Samo wyodrebnienie tego obszaru
polegato miedzy innymi na wynikach analiz sytuacji spoteczno-gospodarczej ob-
szaru podmiejskiego na tle regionu. W rezultacie, Zeby nie powiela¢ wielu juz prze-
prowadzonych badan, nie charakteryzowano poszczegdlnych wskaznikow poziomu
rozwoju. Przedstawiono doktadnie tylko jedng wielko$¢, a mianowicie saldo migra-
cji gminnych na pobyt staly, zakwalifikowana w systemie Strateg® jako wskaznik
spojnosci terytorialnej. W dalszej czeSci przedstawiono natomiast wyniki bardziej
zaawansowanych analiz nt. strefy podmiejskiej Warszawy, w tym 30 gmin objetych
wlasnym badaniem empirycznym.

Gminy wybrane do badania empirycznego to obszar o znaczacym przyroscie
ludnosci, przekraczajgcym nawet warto$¢ salda migracji gminnych na pobyt sta-
ty w Warszawie (rysunek 4). Tendencja ta zostata potwierdzona przez wyniki
Powszechnego Spisu Rolnego 2010 r. Stwierdzono bowiem, na podstawie danych
spisowych, ze sytuacja demograficzna i materialna ludnosci wiejskiej w znacznym
stopniu zostata zdeterminowana odlegtos$cig miejsca zamieszkania zaré6wno od du-
zego osrodka miejskiego, jak i sity jego oddzialywania. Tereny wiejskie potozone
blisko duzych miast charakteryzuja sie wieksza gestoscia zaludnienia, wysokim do-
datnim saldem migracji, mniejszym udziatem oséb bezrobotnych w poréwnaniu do
terenow wiejskich od nich oddalonych, a zwtaszcza terenéw wiejskich potoZzonych
peryferyjnie. Najkorzystniej prezentujg sie podregiony stanowigce bezposrednie
zaplecze o$rodkéw metropolitalnych, funkcjonalnie z nimi powiazane®®.

Zilustrowany przyrost ludnosci (rysunek 4) jest efektem naptywu ludnosci
z bardziej oddalonych obszaréw wiejskich; blisko$¢ duzego miasta centralnego ma
w takiej sytuacji zapewni¢ dostep do miejsc pracy. Ma miejsce réwniez migracja
mieszkancow stolicy w poszukiwaniu zmiany warunkéw mieszkaniowych, np. wia-

65http://strateg.stat,,tgov,pl/; system stworzony przez GUS na potrzeby programowania i monitorowania polityki
rozwoju (dostep 01.09.2013).

660bszary wiejskie. Powszechny Spis Rolny 2010. Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Olsztynie, War-
szawa, Olsztyn, 2013, s. 137.
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j.m.: osoby/1000 ludnosci

Rysunek 4. Saldo migracji gminnych na pobyt staty na 1000 oséb w 2012 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych systemu Strateg (http://strateg.stat.gov.pl/).

sny dom z dziatkg zamiast mieszkania w bloku w Warszawie. W kontekscie zrézni-
cowan obszaréw wiejskich w Polsce bywa to jednak komentowane w ten sposob,
Ze przesuniecie ludnosci miejskiej do wiejskich stref suburbanizacji op6Znia ujaw-
nienie sie procesu ograniczania zasobow wiejskiej sity roboczej, ale formalnie po-
prawia strukture tych zasobéw. Natomiast terytorialny wymiar zjawiska (obszary
metropolitarne i aglomeracyjne, szczeg6lnie osrodki regionalne) przyspiesza nara-
stanie wewnetrznych zréznicowan w kierunkach i mozliwos$ciach rozwoju obsza-
réw wiejskich®’.

Strefa podmiejska Warszawy na tle wojewodztwa
mazowieckiego

Rozwdj lokalny bazuje najczesciej na rozwoju gospodarczym oraz zwigzanymi
Z tym rozwojem aspektami pozamaterialnymi (technologicznymi, kulturowymi,
$rodowiskowymi). Dobér zmiennych do scharakteryzowania poziomu rozwoju
badanych gmin na tle wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewd6dz-
twa mazowieckiego rozwazano wiec pod katem ich znaczenia dla badan zwigza-
nych z przedsiebiorczo$cia, demografia, infrastruktura spoteczna i infrastruktura
techniczng; w znacznym stopniu byt on tez uwarunkowany dostepnos$cia danych

57Heffner K., 2012: Wiejskie rynki pracy - kurczace sie zasoby czy niewyczerpane zapasy? [w:] Kamifiska W,
Heffner K. (red.): Wiejskie rynki pracy - zasoby, aktywizacja, nowe struktury. Polska Akademia Nauk Komitet
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Studia Tom CXLV, Warszawa, s. 20.
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na poziomie gmin w wybranych latach. Podczas analizy uwzgledniono zatem naste-

pujace zmienne®®:
1. Obcigzenie demograficzne (ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym).

. Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym.

. Liczba fundacji na 1000 mieszkancow.

. Liczba stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkancow.

. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.

. Liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 miesz-
kancow (sektor prywatny).

. Liczba spo6tek handlowych na 1000 mieszkancéw (sektor prywatny).

. Liczba spétek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego na 1000 miesz-
kancow (sektor prywatny).
9. Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 10 tys. mieszkancéw.

10. Korzystajacy z instalacji w % ogétu ludnos$ci - wodociagi.

11. Korzystajacy z instalacji w % ogétu ludnosci - kanalizacja.

12. Uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony

do uzytku uczniéw - szkoty podstawowe bez szkét specjalnych.
13. Uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony
do uzytku uczniéw - gimnazja bez szkot specjalnych.

Glownym celem tej czesSci projektu byto poréwnanie poziomu lokalnego roz-
woju wybranych gmin wojewddztwa mazowieckiego z zastosowaniem metody bez-
wzorcowej wskaznika wzglednego poziomu rozwoju (BZW) oraz metody z wzorcem
- miary Hellwiga. Rozwazane wskazniki rozwoju dostarczyty informacji zaréwno
o aktualnym stanie rozwoju, jak i o zmianach poziomu rozwoju w poszczegélnych
gminach. Ponadto zrealizowano réwniez nastepujgce zamierzenia szczegétowe:

e wykorzystanie zmiennych spoteczno-gospodarczych do charakterystyki
gmin i ich podziatu na grupy wedtug poziomu rozwoju okre$lonego za po-
mocg wybranych metod taksonometrycznych,

® pordwnanie uzyskanych rezultatow w czasie.

W pierwszym etapie dla kazdego roku wyznaczono miare Hellwiga (SMR)®°
oraz wskaznik wzglednego poziomu rozwoju (BZW)’°. Na podstawie obliczonych
warto$ci miary Hellwiga przypisano badane obiekty do jednej z trzech grup:

e grupa [: gminy o wysokim poziomie rozwoju - wzér (25),

U1 A~ W

[SolEN]

68Chrzanowska M., Drejerska N., Pomianek [., 2013: An attempt to determine the functional area of Warsaw
with the use of the measure of relative development level and Hellwig’s measure. Acta Scientiarum Polono-
rum. ,Oeconomia” 2013, nr 12 (1), s. 5-15.

%Hellwig Z. (1968) Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziatu krajéw ze wzgledu na
poziom rozwoju oraz zasoby i strukture wykwalifikowanych kadr. Przeglad Statystyczny 15.4.1968.
7OFLuniewska M., Tarczyniski W. (2006) Metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej na rynku kapitato-
wym, Wydawnictwo Placet, Warszawa.
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¢ grupa ll: gminy o $Srednim poziomie rozwoju - wzdr (26),
e grupa IIl: gminy o niskim poziomie rozwoju - wzor (27).

W drugim etapie dla kazdego roku wyznaczono wskaznik wzglednego poziomu
rozwoju (BZW). Tak jak w pierwszym etapie badan na podstawie obliczonych war-
toSci badane obiekty przypisano do jednej z trzech grup:

e grupa [: gminy o wysokim poziomie rozwoju - wzér (30),
e grupa ll: gminy o $Srednim poziomie rozwoju - wzér (31),
e grupa lII: gminy o niskim poziomie rozwoju - wzor (32).

Za pomoca miary BZW zbudowano ranking gmin dla danych opisujacych wy-
brane charakterystyki w latach 2002 i 2009 (tabela 4). W tym miejscu zdecydowa-
no sie zaprezentowac jedynie poczatkowe i koncowe pozycje.

Tabela 4. Ranking gmin miejsko-wiejskich i wiejskich wojewdédztwa mazo-
wieckiego wg BZW w latach 2002 i 2009*

2002 2009
Lp. Gmina BZW Gmina BZW
1 Raszyn 0,41 Lesznowola 0,64
2 tomianki 0,38 Raszyn 0,41
3 Lesznowola 0,37 Piaseczno 0,39
4 Michalowice 0,36 tomianki 0,37
5 Nadarzyn 0,33 Nadarzyn 0,37
6 Konstancin-Jeziorna 0,31 Michatowice 0,37
7 Wyszkéw 0,31 Konstancin-Jeziorna 0,34
8 Piaseczno 0,29 Gréjec 0,34
9 Wieliszew 0,30 Izabelin 0,34
10 Grojec 0,27 Btonie 0,30
270 Radzanow 0,10 Leoncin 0,12
271 Tczow 0,10 Radzanow 0,12
272 Trojanéw 0,09 Lyse 0,12
273 Zbuczyn 0,09 Lelis 0,12
274 Swiercze 0,09 Laskarzew 0,11
275 Dabréowka 0,08 Szulborze Wielkie 0,11
276 Klembow 0,08 Trojanéw 0,10
277 Szulborze Wielkie 0,08 Poswietne 0,10
278 Poswietne 0,08 Czarnia 0,10
279 Strachéwka 0,07 Strachowka 0,09

*Pogrubiong czcionkg wskazano gminy objete wtasnym badaniem empirycznym.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykorzystujac miare Hellwiga réwniez przygotowano ranking gmin odpowied-
nio dla lat 2002 i 2009 (tabela 5).
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Tabela 5. Ranking gmin miejsko-wiejskich i wiejskich wojewo6dztwa mazo-
wieckiego wg miary Hellwiga w latach 2002 i 2009*

2002 2009
Lp. Gmina SMR Gmina SMR
1 Michalowice 0,67 Lesznowola 0,96
2 Lomianki 0,67 Raszyn 0,77
3 Raszyn 0,66 Nadarzyn 0,70
4 Nadarzyn 0,65 Lomianki 0,67
5 Lesznowola 0,64 Michalowice 0,65
6 Konstancin-Jeziorna 0,60 Piaseczno 0,64
7 Wieliszew 0,60 Konstancin-Jeziorna 0,63
8 Piaseczno 0,59 Izabelin 0,60
9 Jabtonna 0,59 Groéjec 0,59
10 Wyszkéw 0,57 Ozaréw Mazowiecki 0,59
270 Czarnia 0,44 Radzanow 0,45
271 Osieck 0,44 Szydtowo 0,45
272 Swiercze 0,44 Domanice 0,45
273 Poswietne 0,44 Po$wietne 0,45
274 Przytek 0,44 Lelis 0,45
275 Domanice 0,44 Laskarzew 0,44
276 Zbuczyn 0,43 Trojanow 0,44
277 Tczow 0,43 Czarnia 0,44
278 Szulborze Wielkie 0,42 Szulborze Wielkie 0,44
279 Strachéwka 0,42 Strachéwka 0,43

*Pogrubiong czcionka wskazano gminy objete wtasnym badaniem empirycznym.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Na czele rankingu znajduja sie gminy bezposrednio sasiadujace z Warszawag
(np. Lomianki, Konstancin-Jeziorna, Raszyn, Ozaréw Mazowiecki) badZ gminy po-
toZzone stosunkowo blisko Warszawy (druga badz trzecia ,linia sgsiedztwa”), ale
z bardzo dobrym dostepem komunikacyjnym do stolicy, gtbwnie w postaci drog
(np. Nadarzyn). W przypadku tych gmin, chociaz s3 to zgodnie z obowiazujaca kla-
syfikacja gminy miejsko-wiejskie badz wiejskie, trudno juz méwié¢ o ,wiejskosci”,
poniewaz zaréwno sytuacja gospodarcza, jak i spoteczna sg determinowane przez
blisko$¢ najwiekszego miasta w Polsce. Gminy objete badaniem empirycznym zna-
lazty sie bezsprzecznie w czoldwce wszystkich opracowanych zestawien. Mozna
wiec jednoznacznie stwierdzi¢, ze wyr6zniaja sie in plus na tle pozostatych gmin
wojewodztwa mazowieckiego.

Wsrod gmin najbardziej rozwinietych znalazly sie réwniez jednostki oddalone
juz bardziej od Warszawy, ale potozone blisko gtéwnych szlakéw komunikacyjnych
(np. w dalszym etapie badan przy podziale rankingdw na trzy grupy wg poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego, w grupie pierwszej zaréwno wg BZW, jak i SMR
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znalazly sie takie gminy jak: Btonie czy Gro6jec). Wprawdzie kazda z tych gmin posia-
da swdj wtasny niepowtarzalny potencjat, ale z pewnos$cig wspdlnym czynnikiem
ich sukcesu jest bardzo dobra, jak na polskie warunki, dostepnos$¢ transportowa.

Z koleina ostatnich miejscach rankingu uplasowaty sie gminy znacznie oddalone
od Warszawy (odlegto$¢ na ogdt wieksza niz 100 km). Sg jednak wyjatki, np. gminy:
Poswietne czy Strachéwka. Jednostki te mimo stosunkowo niewielkiej odlegtosci
w linii prostej od Warszawy zostaty zakwalifikowane do gmin o najnizszym pozio-
mie rozwoju. Tak jak w przypadku gmin o najwyzszym poziomie rozwoju, charak-
teryzujg sie one indywidualnie pewnymi specyficznymi cechami utrudniajgcymi
rozwéj spoteczno-gospodarczy, jak np. duzy odsetek powierzchni le§nych czy stabo
rozwinieta sie¢ osadnicza, niemniej jednak wspdlnym czynnikiem pozostaje od-
dalenie od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych. Cho¢ potozone relatywnie blisko,
gminy te nie zostaty uznane za obszary podmiejskie przez cytowanych wcze$niej
autoréw. Potwierdza to fakt, Zze sama odlegto$¢ w linii prostej od granic czy centrum
miasta nie moze by¢ kryterium wyznaczania miejskich obszaréw funkcjonalnych.

W Swietle powyzszych analiz nalezy jednak wspomnie¢, ze interpretacja wyni-
kéw jest znacznie ograniczona dostepnos$ciag danych oraz niemierzalnoscig wielu
aspektow sktadajacych sie na rozwoj spoteczno-gospodarczy. Niestety, czesto wy-
korzystywane dane s3 pewnego rodzaju zamiennikiem badZ niedoskonatym sub-
stytutem opisujacym badane zjawiska w sytuacji braku danych lepiej je charakte-
ryzujacych. Problemy z dostepnosciag danych na odpowiednio niskich poziomach
agregacji sa podkreslane zresztg nie tylko przez ekonomistéw, ale tez na przektad
przez socjologéw’ !,

W dalszym etapie analiz kazdy ranking zastal podzielony na trzy grupy: gminy
0 najwyzszym, Srednim i niskim poziomie rozwoju. Wyniki tych klasyfikacji zostaty
przedstawione na ponizszych mapach (rysunki 5 i 6).

Prawidtowo$ci zidentyfikowane na podstawie rankingu i wiedzy o potozeniu
przestrzennym badanych jednostek zostaty potwierdzone na mapach w bardziej
czytelny i widoczny sposéb. Dominujace centrum wojewddztwa mazowieckiego
- Warszawa silnie oddziatuje na sgsiadujace gminy, i w konsekwencji przyspiesza
procesy rozwojowe tam zachodzace. Niewatpliwie wiec rozw6j danej gminy jest
w duzym stopniu zalezny od proceséw zachodzacych w tzw. centrach rozwoju.
Dlatego tez w sasiedztwie stolicy zlokalizowane sg gminy o najwyzszym stopniu
rozwoju (np. Lesznowola, Raszyn). Wysoki poziom rozwoju odnotowano réwniez
w jednostkach bardziej oddalonych, ale potoZonych przy gtéwnych szlakach komu-
nikacyjnych (np. Btonie, Grojec), stad bezsprzecznie dostepno$¢ komunikacyjna
mozna wskazac jako czynnik ich sukcesu.

"Ipor.: postulat nieodptatnego i powszechnego dostepu do danych statystycznych agregowanych dla jak naj-
nizszych jednostek administracyjnych w: Kajdanek K., 2012, O potrzebie konca socjologii miasta, Przestrzen
spoteczna / Social Space, 2/2012 (4), http://socialspacejournal.eu/indexpl.html (dostep 4.11.2013), s. 37.
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2002 2009

Rysunek 5. Podziat gmin miejsko-wiejskich i wiejskich wojewddztwa mazowieckiego wg wskaz-
nika wzglednego poziomu rozwoju (BZW) w latach 2002 i 2009
Zrédto: opracowanie wiasne.

2002 2009

Rysunek 6. Podziat gmin miejsko-wiejskich i wiejskich wojewo6dztwa mazowieckiego wg miary
Hellwiga (SMR) w latach 2002 i 2009

Zrédto: opracowanie wiasne.



46 Strefa podmiejska Warszawy...

Gminy o najnizszym poziomie rozwoju to gminy peryferyjne w skali powiatow
oraz w skali catego wojewddztwa (np. Trojanéw), a dodatkowo niektére oddalone
od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych (np. Lelis), ale tez gminy stosunkowo blisko
Warszawy (np. Strachéwka, Poswietne, Klembdw) - gminy, ktére nie sg potozone
bezposrednio przy duzych trasach komunikacyjnych.

Wewnetrzne zréoznicowanie strefy podmiejskiej
Warszawy

Przedstawiona wczes$niej analiza poziomu rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa mazowieckiego
wskazuje jednoznacznie na lepsza sytuacje obszaréw potozonych blisko stolicy. Juz
jednak w tym zestawieniu wszystkich gmin Mazowsza mozna byto zauwazy¢, ze
gminy wybrane do badan empirycznych nie stanowig zwartego i jednolitego ob-
szaru o bardzo duzych wartoSciach wszystkich wskaznikéw wybranych do analiz.
Sita oddziatywania Warszawy, jako miasta centralnego, jest na tyle duza, Ze jej stre-
fa podmiejska obejmuje réwniez relatywnie duzy obszar, ktory jest zréznicowany
wewnetrznie. W zwigzku z tym, podjeto probe charakterystyki obejmujacej prze-
strzennie tylko gminy wybrane do badan empirycznych. Badanie poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego 30 gmin objetych badaniem empirycznym przeprowa-
dzono dla danych z 2011 roku wg wstepnie wybranych cech:

1. Gesto$¢ zaludnienia.
2. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci.
3. Obcigzenie demograficzne (ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym).
. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w ludno$ci w wieku produkcyjnym.
. Saldo migracji ogétem.
. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym.
. Szacowany czas przejazdu do centrum Warszawy (w min).
. Odlegtos¢ od centrum Warszawy w km.
. Udziat radnych z wyksztalceniem wyzszym.
10. Udziat radnych o wysokich kwalifikacjach zawodowych.
11. Dochody wtasne budzetéw gmin na 1 mieszkarica.
12. Wydatki majatkowe inwestycyjne budzetéw gmin na 1 mieszkanca.
13. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej ogétem na 10 000 mieszkancéw.
14. Liczba os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 100 oséb

w wieku produkcyjnym.

15. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 000 tys. mieszkancow.
16. Korzystajacy z instalacji w % ogétu ludnos$ci - wodociagi.
17. Korzystajacy z instalacji w % og6tu ludno$ci - kanalizacja.

O 0 N O Ul
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Podczas doboru zmiennych uwzgledniono merytoryczna znajomos¢ specyfiki
badanego zjawiska, ze szczegélnym uwzglednieniem waznych uwarunkowan dla
rozwoju spoteczno-ekonomicznego gmin wojewddztwa mazowieckiego. Kolejnym
aspektem, jaki wzieto pod uwage, byta dostepno$¢ danych w oficjalnej sprawoz-
dawczosci statystycznej. Dodatkowo do analizy wzieto pod uwage zmienne, ktore
nie s3 silnie skorelowane miedzy sobg. Ostatecznie ze wstepnego zbioru zmiennych
do wyznaczenia miernikéw porzadkowania liniowego usunieto zmienne’?:

a) liczbe oso6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 100 oséb

w wieku produkcyjnym;

b) liczbe podmiotéw gospodarki narodowej ogétem na 10000 mieszkancow;
c) dochody wtasne budzetéw gmin na 1 mieszkanca;
d) obciazenie demograficzne (ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb

w wieku produkcyjnym);

e) odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym;
f) saldo migracji ogétem;
g) odlegtos$¢ od centrum Warszawy w km.

W pierwszym etapie analiz wszystkie zmienne przeksztatcono w procesie stan-
daryzacji. Rownocze$nie destymulanty - zmienne, ktérych duze wartosci sg nie-
pozadane z punktu widzenia celu przeprowadzonego badania - przeksztatcono na
stymulanty. Po ujednoliceniu wszystkich informacji wyznaczono taksonomiczna
miare BZW. Rezultaty analizy przedstawiono w tabeli 6 oraz na rysunku 7.

Tabela 6. Ranking warto$ci miernika BZW dla badanych gmin podmiejskich Warszawy w 2011 roku

Pozycja Jednostka terytorialna BZW Pozycja Jednostka terytorialna BZW
1 Lesznowola 0,83 16 Kampinos 0,40
2 Michatowice 0,62 17 Tarczyn 0,40
3 Nadarzyn 0,60 18 Leszno 0,40
4 Raszyn 0,56 19 Debe Wielkie 0,39
5 Nieporet 0,53 20 Prazméw 0,37
6 Izabelin 0,52 21 Celestynéw 0,37
7 Stare Babice 0,49 22 Zabia Wola 0,34
8 Wieliszew 0,48 23 Radziejowice 0,34
9 Wigzowna 0,48 24 Minsk Mazowiecki 0,31
10 Jabtonna 0,47 25 Baranow 0,29
11 Jaktoréw 0,45 26 Sochaczew 0,29
12 Serock 0,45 27 Pomiechowek 0,28
13 Halinéw 0,44 28 Klembéw 0,28
14 Teresin 0,43 29 Zakroczym 0,26
15 Czosnow 0,42 30 Puszcza Marianska 0,26

Zrédto: opracowanie wiasne.

72Wymienione zmienne usunieto ze wzgledu na zbyt duze wartosci wspétczynnika korelacji.
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Rysunek 7. Rozrzut warto$ci miernika BZW dla badanych gmin podmiejskich Warszawy
Zr6dto: opracowanie wilasne.

Zaréwno wyniki zaprezentowane w tabeli 6, jak i wykres radarowy przedsta-
wiony na rysunku 7 pozwalajg zauwazy¢, Ze gmina Lesznowola jest najlepszg spo-
$réd analizowanych gmin wojewddztwa mazowieckiego. Kolejne gminy z grupy
najlepszych to Michatowice, Nadarzyn i Raszyn. Warto w tym miejscu zauwazyc,
ze pomimo uzyskania duzych wartosci miernika BZW, gminy te wyraznie ,odsta-
ja” poziomem rozwoju od gminy najlepszej. Ostatnie miejsca w rankingu zajmuja:
Puszcza Marianska, Zakroczym oraz Klembow.

Budowe rankingu powtdrzono, bazujac w kolejnym kroku na syntetycznej mie-
rze rozwoju Hellwiga (SMR). Ranking gmin wraz z wyznaczonymi warto$ciami SMR
przedstawiono w tabeli 7 oraz na rysunku 8.

Analizujac wyniki zaprezentowane w tabeli 7 oraz na rysunku 10, mozna za-
uwazy¢, ze gmina Lesznowola pozostaje liderem rankingu. Tak jak poprzednio
wyraznie ,odstaje” od pozostatych gmin. Na liScie gmin zbudowanej na podstawie
miary Hellwiga nastapito kilka zmian na szczycie. Gmina Michatowice, ktéra w po-
przednim rankingu byta wiceliderem, na tej liscie zajmuje miejsce czwarte. Gmina
Nadarzyn przesuneta sie z trzeciego miejsca na drugie. Porzadek zostat natomiast
zachowany w gminach o najnizszym poziomie. Zgodnos$¢ rankingu zostata potwier-
dzona obliczonym wspotczynnikiem korelacji. Obliczona warto$¢ wspotczynnika
korelacji rangowej (R,, = 0,95) méwi o wysokiej wspotzaleznosci pomiedzy obiema
miarami.

Ranking gmin zbudowany na podstawie taksonomicznej miary BZW pozwolit na
wyodrebnienie trzech grup gmin: o najwyzszym poziomie rozwoju (grupa I); o sred-
nim poziomie rozwoju (grupa II) oraz o niskim poziomie rozwoju (grupa III).
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Tabela 7. Warto$ci miernika SMR dla badanych gmin podmiejskich Warszawy w 2011 roku
Pozycja Jednostka terytorialna SMR Pozycja Jednostka terytorialna SMR
1 Lesznowola 0,65 16 Tarczyn 0,19
2 Nadarzyn 0,39 17 Debe Wielkie 0,18
3 Nieporet 0,39 18 Leszno 0,17
4 Michatowice 0,38 19 Kampinos 0,16
5 Raszyn 0,33 20 Prazméw 0,16
6 Wieliszew 0,32 21 Celestynow 0,14
7 Izabelin 0,32 22 Radziejowice 0,12
8 Wigzowna 0,30 23 Zabia Wola 0,12
9 Stare Babice 0,29 24 Minsk Mazowiecki 0,10
10 Serock 0,27 25 Pomiechéwek 0,05
11 Jabtonna 0,27 26 Baranéw 0,04
12 Halinéw 0,25 27 Sochaczew 0,04
13 Jaktoréw 0,24 28 Klembow 0,04
14 Teresin 0,21 29 Zakroczym 0,02
15 Czosnéw 0,21 30 Puszcza Marianska 0,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Rysunek 8. Rozrzut wartosci miary Hellwiga dla badanych gmin podmiejskich Warszawy

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Opierajac sie na takim podziale, pogrupowano badane gminy. Wyniki badan
przedstawiono w tabeli 8.

Do pierwszej grupy gmin o najwyzszym poziomie rozwoju zostaty zakwalifi-
kowane: Lesznowola, Michatowice, Nadarzyn, Raszyn, Nieporet, Izabelin, Stare Ba-
bice. Za wyjatkiem Nadarzyna, wszystkie gminy tej grupy granicza bezposrednio
z Warszawg. Co wiecej, oprécz Nieporetu, s3 to gminy potoZony po lewej stronie
Wisty. Wskazuje to jednoznacznie na najsilniejsze rozwojowe oddziatywanie War-
szawy na gminy bezposrednio z nig sasiadujace, co wiecej - oddzialywanie ukie-
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Tabela 8. Podzial gmin wg poziomu rozwoju

Pozycja w rankingu Jednostka terytorialna BZW Ranking - grupy
1 Lesznowola 0,83 I
2 Michatowice 0,62 I
3 Nadarzyn 0,60 I
4 Raszyn 0,56 I
5 Nieporet 0,53 I
6 Izabelin 0,52 I
7 Stare Babice 0,49 I
8 Wieliszew 0,48 II
9 Wigzowna 0,48 II

10 Jabtonna 0,47 11
11 Jaktoréw 0,45 11
12 Serock 0,45 11
13 Halinéw 0,44 11
14 Teresin 0,43 11
15 Czosnéw 0,42 11
16 Kampinos 0,40 11
17 Tarczyn 0,40 I1
18 Leszno 0,40 11
19 Debe Wielkie 0,39 11
20 Prazméw 0,37 11
21 Celestynéow 0,37 11
22 Zabia Wola 0,34 111
23 Radziejowice 0,34 111
24 Minsk Mazowiecki 0,31 111
25 Baranow 0,29 111
26 Sochaczew 0,29 111
27 Pomiechowek 0,28 111
28 Klembow 0,28 111
29 Zakroczym 0,26 111
30 Puszcza Marianska 0,26 111

Zrédto: opracowanie wiasne.

runkowane na strone zachodnig miasta. To analityczne podejscie, oparte na wyko-
rzystaniu BZW obliczonego na podstawie danych statystycznych, znajduje swoje
odzwierciedlenie w postrzeganiu wymienionych gmin w zrédtach popularnych.
W cyklu Portrety miast polskich tygodnika ,Polityka” rowniez wskazano Raszyn
i Lesznowole (przy trasie krakowskiej) oraz Nadarzyn (przy katowickiej gierkow-
ce) jako gminy podwarszawskie rozwiniete w czasach powojennych, wiazac ich
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rozwdj z transportem samochodowym, a wiec potozeniem przy gtéwnych trasach
wylotowych ze stolicy’3.

W grupie gmin o $Srednim poziomie rozwoju znalazty sie: Celestyn6w, Prazméw,
Debe Wielkie, Leszno, Tarczyn, Kampinos, Czosndw, Teresin, Halindw, Serock, Jak-
toréw, Jabtonna, Wigzowna, Wieliszew. Grupa ta stanowita jak gdyby obszar przej-
$ciowy - gminy najcze$ciej niegraniczace bezposrednio z Warszawa, ale o silnym
odzialywaniu miasta na procesy spoteczno-gospodarcze tam zachodzace.

W ostatniej grupie znalazty sie gminy: Puszcza Marianska, Zakroczym, Klem-
béw, Pomiechdwek, Sochaczew, Baranéw, Minsk Mazowiecki, Radziejowice, Zabia
Wola. Z punktu widzenia obszaru badan empirycznych s3 to jednostki peryferyjne,
najdalej potozone od stolicy, ale nadal zaliczane do strefy podmiejskiej Warszawy.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze uzyskany podziat na grupy dotyczy objetego ba-
daniem empirycznym obszaru podmiejskiego. Gminy grupy drugiej czy trzeciej
charakteryzujg sie relatywnie stabszymi wskaznikami w strefie podmiejskiej, nato-
miast na tle wojewédztwa mazowieckiego czy tez kraju sa to nadal jednostki o sto-
sunkowo korzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Na przykitad gmina Teresin
(2 grupa wg BZW) jest w badaniach innego autora jedna z gmin zakwalifikowanych
jako rozwojowe, z komentarzem, Ze jest potozna dalej od Warszawy niz pozostate
gminy rozwojowe w stosunku do duzych miast’*. Zasieg Warszawy jest wiec na
tyle szeroki, ze pozytywnie oddziatuje na procesy rozwojowe w gminie potozonej
relatywnie dalej niz w przypadku innych miast w cytowanym badaniu (Krakéw, Po-
znan, Biatystok i Koszalin).

Podziat na trzy grupy gmin na podstawie BZW zostal uwzgledniony w czesci
analiz wynikéw badan empirycznych, szczegdélnie w odniesieniu do samorzadu lo-
kalnego i przedsiebiorstw. Podyktowane to zostato checig zidentyfikowania zréz-
nicowan w warunkach i efektach dziatain samorzadéw gminnych i przedsiebiorstw
w zaleznoSci od geograficznego potozenia wzgledem Warszawy (bezposredniego
sagsiedztwa badZ nie) czy tez potozenia wzgledem gtéwnych ciggéw komunikacyj-
nych. Odniesienie do podziatu na trzy grupy gmin znajduje sie wiec w kolejnych
cze$ciach pracy.

73Sowa A., 2013: Kregi. ,Polityka” nr 42, s. 72.
7*Wiatrak A.P, 2011: Strategie rozwoju gmin wiejskich. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii
Nauk, Warszawa, s. 81.
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Rozwdj spoteczno-gospodarczy strefy
podmiejskiej Warszawy z perspektywy
samorz3adu lokalnego

Podstawowym celem badania przeprowadzonego w urzedach gmin byta ocena
stanu i mozliwosci rozwoju lokalnego w obszarze strefy podmiejskiej Warszawy.
Skierowana do wtadz gminnych ankieta obejmowata m.in. nastepujace zagadnienia:

® ocene poziomu rozwoju gminy na tle innych gmin strefy podmiejskiej
Warszawy oraz gmin wojewo6dztwa mazowieckiego,

e zdefiniowanie najwazniejszych mocnych i stabych stron gminy,

® prezentacje najwazniejszych inwestycji realizowanych w momencie bada-
nia w gminie oraz zrédet ich finansowania,
okres$lenie aktywnosci w aplikowaniu o $rodki z funduszy Unii Europejskie;j,

®  okreslenie relacji miedzy wiadzami gminy i podmiotami gospodarczymi.

Sposréd wytypowanych 30 jednostek, w dwdch urzedach gmin - Leszno i Nadarzyn
- odmoéwiono odpowiedzi na przedstawione pytania, stad tez wyniki zostaty przedsta-
wione w dalszej cze$ci opracowania dla 28 gmin strefy podmiejskiej Warszawy.

Ocena wlasna sytuacji w badanych gminach

Pierwsza kwestia poruszong w ankiecie byto okreslenie funkcji gminy. W bada-
niu przewazaty jednostki wiejskie z administracyjnego punktu widzenia, tak wiec
w pewnym stopniu wydaje sie to naturalne, Zze w 25% gmin jako wiodaca funkcje
wskazywano rolnicza, a w 32% - mieszang (rolniczo-ustugowo-przemystows; tabe-
la 9). Uzyskane odpowiedzi znajdujg odzwierciedlenie takze w badaniach K.t.. Cza-
piewskiego, ktéry jednostki strefy podmiejskiej Warszawy okreslit jako gminy
o duzych mozliwosciach rozwojowych, posiadajace wielofunkcyjny charakter. Dla
poréwnania obszary wiejskie catego wojewddztwa mazowieckiego petnity gtéwnie
funkcje rolnicza (77% ogd6tu gmin mazowieckich wobec $redniej krajowej 56% ogétu
gmin)’>.

75Czapiewski K., 2010: Koncepcja wiejskich obszaréw sukcesu spoteczno-gospodarczego i ich rozpoznanie
w wojewodztwie mazowieckim. Studia Obszaréw Wiejskich, IGiPZ PAN, Warszawa, s. 141; Por. takze: Pasieczny .,
2008: Profile gmin w Polsce - zarzadzanie rozwojem i zmianami. Wydawnictwo Naukowe WZUW, Warszawa.
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Tabela 9. Wiodace funkcje gmin w opinii przedstawicieli urzedéw gmin wg poziomu rozwoju
gminy

Funkcja gminy
Poziom -
rozwoju Ini \ mules.zana
gminy rolnicza ustugowa | przemystowa I‘O%nlCZO- us ugov;/o- (r(; niezo-
(BZW) -ustugowa | -przemystowa | -ustugowo-
-przemystowa)
. . . Michatowice Lesznowola
Wysoki Izabelin Nieporet - - Raszyn Stare Babice
Czosnow
Halinéw Debe .Wu,elkle
& . . Jabtonna . Prazmoéw
Sredni Kampinos , Celestynow Tarczyn -
Jaktoréow o Serock
Wieliszew .
Teresin
Wigzowna
Baranéow
Klembéw L
L. Pomieché-
- Minsk Mazo- Puszcza
Niski S . wek - - Sochaczew
wiecki Marianska _—
L Zabia Wola
Radziejowice
Zakroczym
Razem 7 (25%) 4 (14%) 3(11%) 3 (11%) 2 (7%) 9 (32%)

Zrédto: opracowanie wtasne.

W grupie jednostek o niskim poziomie rozwoju’® zdecydowanie przewaza-
fa funkcja rolnicza, w pozostatych typach gmin dominowaty funkcje mieszane
(tabela 9). Jest to o tyle zrozumiale, Ze badane gminy o najwyzszym poziomie roz-
woju to te najblizej Warszawy, gdzie popyt na grunty pod zabudowe mieszkalna,
ustugows czy produkcyjna wypiera zadecydowanie funkcje rolnicze.

W kolejnym kroku przedstawiciele wladz gmin zostali poproszeni o oszacowa-
nie poziomu rozwoju swoich jednostek w relacji do innych gmin wiejskich i miej-
sko-wiejskich wojewo6dztwa mazowieckiego (tabela 10), a nastepnie w relacji do
innych gmin strefy podmiejskiej Warszawy’’ (tabela 11). Szacunki wtasne okazaty
sie by¢ dosy¢ ostrozne, na co wskazuja wyniki przeprowadzonych analiz danych
BDL GUS (ranking przy zastosowaniu metody BZW). Jak bowiem wynika z analizy
gmin wojewo6dztwa mazowieckiego, gminy strefy podmiejskiej Warszawy zazwy-
czaj charakteryzowat wyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego w relacji
do gmin oddalonych od stolicy. W wiekszo$ci badanych gmin (22) okreslono na-
tomiast poziom rozwoju jako wyzszy lub poréwnywalny w relacji do pozostatych
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewo6dztwa mazowieckiego. Tak wiec ankie-

76Grupy gmin wyznaczone na podstawie BZW, por. s. 47.

777e wzgledu na réznorodnoéé definicji strefy podmiejskiej Warszawy, ponadto stosowania réwniez w prak-
tyce okreslenia obszar metropolitalny, nie definiowano doktadne w ankiecie, co jest rozumiane jako obszar
podmiejski stolicy.



54 Strefa podmiejska Warszawy...

Tabela 10. Szacowany poziom rozwoju gminy na tle innych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewoddztwa mazowieckiego wg poziomu rozwoju gminy

Poziom rozwoju Szacowany poziom rozwoju gminy
. Razem
gminy (BZW) WYZSZy poréwnywalny nizszy brak danych
Wysoki 1 5 0 0 6
Sredni 5 5 2 1 13
Niski 1 5 1 2 9
Razem 7 15 3 3 28

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 11. Szacowany poziom rozwoju gminy na tle innych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
strefy podmiejskiej Warszawy wg poziomu rozwoju gminy

Poziom rozwoju Szacowany poziom rozwoju gminy
. Razem
gminy (BZW) WYZSZY poréwnywalny nizszy brak danych
Wysoki 0 4 2 0 6
Sredni 0 9 3 1 13
Niski 1 1 6 1 9
Razem 1 14 11 2 28

Zrédto: opracowanie wiasne.

towani nie dostrzegali duzych r6éznic pomiedzy wtasng gming a pozostaltym obsza-
rem regionu, podczas gdy analizy na podstawie danych statystycznych wskazujg na
znaczne réznice pomiedzy gminami wojewddztwa mazowieckiego i przewage gmin
strefy podmiejskiej’®.

Zaden z przedstawicieli gmin o wysokim poziomie rozwoju nie wskazal, ze po-
ziom ten jest wyzszy na tle innych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich strefy pod-
miejskiej Warszawy (tabela 11). Wszystkie udzielone w tych gminach odpowiedzi
wskazywaly jedynie na poréwnywalny lub nawet nizszy poziom rozwoju. Wska-
zania w gminach o $rednim i niskim poziomie rozwoju byty w wiekszym stopniu
zblizone do wynikéw klasyfikacji uzyskanej na podstawie analiz danych statystycz-
nych.

Instrumentem niezbednym do strategicznego planowania, realizacji i oceny
rozwoju jednostek lokalnych jest wiaiciwie przygotowana strategia rozwoju’°’.
W zwigzku z tym kolejna cze$¢ badania byta zwigzana z okre$leniem sytuacji gmin
strefy podmiejskiej Warszawy w tym zakresie.

78por. s. 42-46.

79por. Kisiel R., Koszyk-Biatobrzeska R.: Rozw6j lokalny a samorzad terytorialny - aspekty teoretyczne [w:]
Rozprawy Naukowe i Zawodowe PWSZ w Elblagu, Elblag 2007, zeszyt 3.; por. takze Wiatrak A.P, 2011: Stra-
tegie rozwoju gmin wiejskich: podstawy teoretyczne, ocena przydatnosci i znaczenie w przemianach struktu-
ralnych obszaréw wiejskich. IRWiR PAN, Warszawa.
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W jednej z badanych gmin, Klemboéw, nie opracowano strategii rozwoju, co uza-
sadniono wlgczeniem gminy do wspdlnej Lokalnej Strategii Rozwoju dla obszaru
LGD Réwniny Wotominskiej. Natomiast w Planie Rozwoju Lokalnego tej gminy
wskazano, Ze jego opracowanie byto konieczne do rozpoczecia aplikowania o dofi-
nansowanie projektéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej®’.

W wiekszo$ci gmin (62%) strategie rozwoju powstaty przy wspétpracy eksper-
tow z zewnatrz, natomiast w 46% jednostek - przy udziale pracownikéw gminy.
W 38% gmin wiekszo$¢ zatozen strategii opracowano na sesji samorzadu, aw 27%
ogotu ankietowanych jednostek w przygotowaniu dokumentu brali takze lokalni
liderzy i mieszkancy gminy. Jak pokazuje praktyka, konsultowanie tresci strategii
podczas prac przygotowawczych z mieszkaicami gminy, np. w formie spotkan czy
rozprowadzanej ankiety, umozliwia trafniejszg identyfikacje probleméw oraz wy-
bér najlepszych sposobéw ich rozwigzania®l. W gminach o wysokim poziomie roz-
woju podczas opracowania zatozen strategii rozwoju bazowano gtéwnie na wiedzy
i do$wiadczeniu wtadz gminy lub pracownikéw urzedu gminy (po 67%). Natomiast
w jednostkach o $rednim i niskim poziomie rozwoju to zadanie najczesciej zlecano
ekspertom spoza gminy, np. pracownikom naukowym szkoét wyzszych ekonomicz-
nych (odpowiednio 69% i 57% gmin; rysunek 9). Jest to warte odnotowania, po-
niewaz potaczenie profesjonalnych zasobéw zewnetrznych z czesto deklarowanym

eksperci z zewnatrz
pracownicy
67%

opracowano na sesji samorzadu

gminni liderzy

0% 20% 40% 60% 80%
H gminy ogétem H wysoki Sredni M niski

Rysunek 9. Sposoby* opracowania strategii rozwoju lokalnego wg poziomu rozwoju gminy
*Pytanie wielokrotnego wyboru, wielkosci procentowe nie sumuja sie do 100% ze wzgledu na mozliwos$¢
wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie wiasne.

80plan Rozwoju Lokalnego Gminy Klembéw, Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 111/195/08 Rady Gminy Klembéw
z dnia 18 wrze$nia 2008, s. 1 [w:] http://www.bip.klembow.pl/upload/Uchwala_Nr_III-195-08.pdf, dostep:
10.11.2013.

81Babuchowska K, Kisiel R., 2006: Wplyw samorzadu gminnego na lokalny rozw6j gospodarczy na przykta-
dzie gmin wojewd6dztwa warminsko-mazurskiego. Acta Sci. Pol. Oeconomia 5 (2), 2006, Warszawa, s. 5-15.
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zaangazowaniem witasnych zasobdéw ludzkich (np. gminnych lideréw w gminach
o Srednim i niskim poziomie rozwoju) moze prowadzi¢ do przygotowania lepszej
strategii rozwojowe;j.

Opracowanie strategii rozwoju jest formalnym kryterium wymaganym do
spelnienia przy aplikowaniu o wsparcie ze Srodkow Unii Europejskiej. Samo jed-
nak posiadanie strategii nie gwarantuje sukces6w w zadnym dziataniu. Istotny jest
bowiem stopien wdrazania zapiséw strategii. W catej grupie badanych gmin, cat-
kowite wdrazanie zapis6w strategii zadeklarowano w 44%, a cze$ciowe w 56%.
W wiekszo$ci gmin o wysokim poziomie rozwoju (67%) zadeklarowano catkowite
wdrazanie zapiséw strategii. Takg deklaracje przedstawiono w co trzeciej gminie
o $rednim poziomie rozwoju (31%) i w co drugiej gminie o niskim poziomie roz-
woju (50%).

Niezbedne do oceny wdrazania, a jednocze$nie bedace jednym z etapow procesu
planowania strategicznego, jest monitorowanie realizacji strategii rozwoju. Monitoro-
wanie powinno obejmowac wszelkie dziatania, ktére maja na celu osiaggniecie zatozo-
nych w strategii rozwoju efektéw. Wdrazanie strategii monitorowano we wszystkich
gminach o wysokim poziomie rozwoju, w 85% gmin o $rednim poziomie rozwoju
iw 75% gmin o niskim poziomie rozwoju. Na ogét bylo to zadaniem rady gminy, rza-
dziej wéjta czy przedstawicieli lokalnych spotecznosci (np. LGD, inwestorzy). W po-
zostatych gminach nie widziano takiej potrzeby, nie znaleziono odpowiednich oséb
do tego zadania lub ttumaczono, Ze nie ma takiego obowiazku narzuconego przez
prawo. W wiekszo$ci ankietowanych gmin (85%) deklarowano aktualizacje strategii.
W pozostatych jednostkach takie dziatania uznano za zbedne.

Realizacja zatozen strategii rozwoju gminy przebiega sprawniej i bardziej sku-
tecznie przy wsparciu instytucji zewnetrznych, stad tez wtadze gminne nawigzy-
waty wspoéltprace na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego z r6znymi organami,
agencjami, organizacjami itp. Wspétpraca byta prowadzona najczesciej ze staro-
stwami powiatowymi (71%) oraz urzedami: wojewddzkim i marszatkowskim
(64%), a takze organizacjami pozarzadowymi (NGO) (68%). W znacznym stopniu
wykorzystywano mozliwo$¢ wspotdziatania z innymi miastami w okolicy (64%)
lub w formie zwigzkéw gmin (57%; rysunek 10). Wspotprace te oceniano zazwy-
czaj dobrze i bardzo dobrze, a obejmowata ona najczescie;j:

® organizowanie komunikacji zbiorowej,
zagospodarowywanie odpadéw lub oczyszczaniu Sciekow,
wymiane do$wiadczen,
organizowanie wydarzen sportowych i kulturalnych,
pozyskiwanie $rodkéw finansowych, m.in. z funduszy Unii Europejskiej,
inwestowanie w infrastrukture.

Wiadze gmin o wysokim poziomie rozwoju w znacznym stopniu wykorzysty-

waty mozliwo$¢ wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi (83%), innymi mia-
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wspotpraca ze Starostwem Powiatowym

organizacje pozarzagdowe

wspotpraca z innymi miastami w okolicy

wspdtpraca z Urz. Wojewddzkim /
/Marszatkowskim

stowarzyszenie lub zwigzek gmin

wspotpraca z Warszawg

agencje rozwoju lokalnego i regionalnego

wspétpraca zagraniczna

stowarzyszenia gospodarcze, izby zawodowe

inne organizacje lub instytucje

0% 20% 40% 60% 80% 100%
H gminy ogétem W wysoki Sredni M niski

Rysunek 10. Wspétpraca urzedéw gmin z otoczeniem zewnetrznym* wg poziomu rozwoju gminy
*Pytanie wielokrotnego wyboru, wielko$ci procentowe nie sumuja sie do 100% ze wzgledu na mozliwos¢
wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie wiasne.

stami (67%) oraz z instytucjami zlokalizowanymi w Warszawie (67%). W gminach
o $rednim poziomie rozwoju w najwiekszym stopniu prowadzono wspotprace ze
starostwami powiatowymi (85%) i NGO (85%). W jednostkach o niskim pozio-
mie rozwoju najczesciej podejmowano wspétprace ze starostwami powiatowymi
(67%), w mniejszym stopniu z innymi gminami, miastami oraz urzedami - woje-
wodzkim i marszatkowskim; na tle dwéch pozostatych grup bardzo rzadko z orga-
nizacjami pozarzgdowymi.

W raporcie przygotowanym przez Stowarzyszenie Klon/Jawor®, oceniono
korzysci, jakie réznego rodzaju aktorzy zycia spotecznego w gminie odnoszg ze
wspélpracy miedzy pierwszym a trzecim sektorem na polu kultury. Wspoétpracu-
jacy z organizacjami przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego oceniaja
wspotprace zdecydowanie pozytywnie, chociaz ich zdaniem z miedzysektorowej
wspélpracy najwiecej korzysci czerpig same organizacje pozarzagdowe oraz miesz-
kanicy, natomiast mniej - urzedy. Poniewaz sfera kultury jest jedynie przyktadem

82

82Adamiak P, Dworakowska Z., Herbst J., Przewtocka ., 2013: Wspétpraca w obszarze kultury - samorzady,
publiczne instytucje kultury, organizacje pozarzadowe. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Sto-
warzyszenie Klon/Jawor, s. 105 [w:] www.lgdrw.pl/nowa/wp-content/uploads/2013/03/kultura.pdf
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waskiego pola porozumienia samorzadow i NGO, wiec uzasadnia to podejmowanie
takiej wspéltpracy, zwtaszcza w tych zakresach, gdzie samorzady samodzielnie ra-
dza sobie znacznie gorzej. Stad tez fakt, Ze w gminach o niskim poziomie rozwoju
taka wspotpraca jest mato popularna, jest niepokojacy. Powoduje stabe wykorzy-
stanie lokalnego potencjatuy, tj. niewykorzystywane sg istniejgce szanse na rozwdj
endogeniczny.

Wspétpraca samorzadu i organizacji pozarzadowych moze mieé charakter
finansowy - by¢ moze tego obawiajg sie wtadze lokalne w gminach o niskim po-
ziomie rozwoju. Nie nalezy jednak zapomina¢, Zze samorzady mogg wspiera¢ dzia-
talnos¢ NGO przez udostepnienie lokalu, miejsca na tablicy ogloszeniowej i inne
dziatania, ktoére wspieraja organizacje pozarzadowe, a nie wymagaja duzych nakta-
déw ze strony gminy. Szczegélnym przejawem takiej wspdtpracy jest promowanie
inicjatyw organizacji pozarzadowych, gdyz dla NGO wazny jest rozgtos i promo-
cja, a autorytet samorzadu oraz wykorzystanie dostepnych mu kanatéw informacji
umozliwiaja pojawianie sie organizacji w $wiadomosci mieszkaricow®3,

Kolejnym aspektem poruszonym w badaniu byto okreslenie najwazniejszych
zaréwno mocnych, jak i stabych stron gmin. Ankietowani mogli wskaza¢ kilka od-
powiedzi. Jako mocne strony wskazywano przede wszystkim: blisko$¢ Warszawy
idogodne potaczenia komunikacyjne (drogowe, kolejowe) ze stolica oraz wiekszymi
miastami (rysunek 11). Takie odpowiedzi uzyskano w 79% gmin, w tym we wszyst-
kich gminach o wysokim poziomie rozwoju. Srednio w 29% jednostek za mocne stro-
ny uwazano dobry poziom infrastruktury oraz posiadanie wolnych terenéw, ktére
mogtyby zosta¢ udostepnione pod inwestycje. W 25% gmin jako mocne strony wska-
zano walory przyrodnicze, a w 21% gmin - atrakcje turystyczne, zwigzane czesto
z uwarunkowaniami historycznymi lub obiektami zabytkowymi. Wysokie kompe-
tencje samorzadu lokalnego®* oraz utrzymywanie dobrego kontaktu z mieszkan-
cami gminy wskazano w kolejnych 25% jednostek. Dla 21% gmin mocna strone
gminy stanowili mieszkancy - okreslani czesto jako dobrze wyksztatceni i chetnie
angazujacy sie w sprawy lokalne. Podkreslano réwniez, Ze liczba ludno$ci gminy
stale roénie, z uwagi na dodatnie saldo migracji®® i wysoki przyrost naturalny®®.

83Bryda G. (red.), 2011: Diagnoza stanu wspétpracy organizacji pozarzadowych w Matopolsce, s. 99 [w:]
http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/baza_projektow_badawczych_efs/Strony/Diagnoza_
stanu_wspolpracy_organizacji_pozarzadowych_w_woj_malopolskim_2010.aspx

84por. Kisiel R., Koszyk-Bialobrzeska R.: Wtadze samorzadowe jako podmiot budujacy konkurencyjno$é re-
gionu [w:] Strzelecki Z. (red.): Samorzad terytorialny w Polsce - szanse rozwoju regionalnego i lokalnego
w warunkach Unii Europejskiej. SGH, Warszawa 2008, s. 41-54.

85W 2011 roku tylko w gminie Zakroczym saldo migracji byto ujemne i wynosito 20 0séb. Najwyzsze saldo
migracji zaobserwowano w gminach Lesznowola 777 osdb, Jabtonna 430 oséb, Wigzowna 342 osoby, Serock
292 osoby oraz Halinéw 286 os6b.

86w 2011 roku, w gminie Lesznowola, przyrost naturalny wynosit 8,3; w gminie Jabtonna 6,3; w gminie Debe
Wielkie 4,7; w gminach Nadarzyn i Raszyn po 3,8. Tylko w 6 gminach z 30 przyrost naturalny w 2011 roku
przyjmowat wartosci ponizej 0.
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Rysunek 11. Mocne strony gmin* w opinii przedstawicieli urzedéw gmin wg poziomu rozwoju
gminy

*Pytanie wielokrotnego wyboru, wielkosci procentowe nie sumuja sie do 100% ze wzgledu na mozliwo$¢
wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: obliczenia wtasne.

Wyniki w tym zakresie potwierdzaja swiadomos$¢ faktu, ze zasoby endogeniczne
sa wazne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. W dalszej kolejnosci wskazywa-
no na: dobrze rozwiniety sektor przedsiebiorstw, posiadanie aktualnych planéw
zagospodarowania przestrzennego i strategii rozwoju lokalnego oraz wysoki po-
ziom szkolnictwa, w tym takze prywatnego (np. prywatna szkota muzyczna). Tylko
w gminie Wigzowna jako mocng strone wskazano dobrg jako$¢ gruntéw rolnych.
Jako swoje stabe strony, gminy wskazywaty gtdwnie na: staby stan infrastruk-
tury technicznej (sieci drogowej, kanalizacyjnej, wodociggowej) - 86%, brak wy-
starczajgcej liczby miejsc pracy dla mieszkancow w wieku produkcyjnym oraz
niewystarczajgce srodki na zwalczanie skutkéw bezrobocia - 39% (rysunek 12).
Trudno$ci w komunikacji spotecznej i bierno$¢ mieszkanicow stanowity stabg stro-
ne (a zarazem bariere rozwojowa) w 29% gmin. W dalszej kolejno$ci wymienia-
no: duze koszty i inne utrudnienia zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospo-
darczej, stabo rozwinietg oferte rekreacyjno-turystyczna, braki w infrastrukturze
o$wiatowej i mieszkalnictwie komunalnym. Biorgc pod uwage fakt, jak kwestie
transportowe s3 istotne zaréwno dla mieszkancéw gmin podmiejskich Warszawy,
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Rysunek 12. Stabe strony gmin* w opinii przedstawicieli urzedéw gmin, wg poziomu rozwoju
gminy

*Pytanie wielokrotnego wyboru, wielko$ci procentowe nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na mozliwo$¢
wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie wiasne.

jak i przedsiebiorcéw prowadzacych tam wtasng dziatalnos¢ gospodarczg, tylko
w 14% jednostek zwr6écono uwage na zbyt duze natezenie ruchu i zwigzane z nim
zanieczyszczenie Srodowiska oraz ztej jakosci komunikacje drogowa.

Tylko w gminie Prazméw wskazano na niska jako$¢ terenéw rolniczych jako stabg
strone. Z kolei w gminie Serock wyrazono opinie, Ze gmina ta nie ma zadnych stabych
stron (do mocnych stron zaliczono: walory przyrodnicze, wysoki poziom infrastruk-
tury oraz ciggtos¢ wtadzy - od 1990 r.). Warto doda¢ w tym miejscu, ze wskazanie
waloréw przyrodniczych jako mocnej strony ma swoje duze uzasadnienie, poniewaz
w gminie Serock rozwija sie bardzo dynamicznie turystyka weekendowa oraz bizne-
sowa (na terenie gminy znajduje sie wiele osrodkéw konferencyjnych).

Mozna zauwazy¢, ze infrastruktura techniczna byta wymieniana zaréwno
w zestawieniu mocnych, jak i stabych stron gmin. Dostrzegano wiec jej pozytywne
znaczenie w miejscach, gdzie byta rozwinieta, niemniej jednak byty rowniez takie
obszary w badanych gminach, gdzie duzo pozostawato jeszcze do zrobienia w tym
zakresie. Stan infrastruktury wynika z jednej strony z uwarunkowan historycznych
i dominujacej wczesdniej funkcji gminy, natomiast z drugiej strony z kierunku i tem-
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pa jej rozwoju®’, podatnosci na oddziatywanie sasiednich jednostek (w tym mia-
sta stotecznego Warszawy) oraz zasobdéw finansowych pozostajacych we wtadaniu
wtadz lokalnych i aktywnosci tychze wtadz w zakresie zwiekszania puli dostepnych
$rodkoéw, chociazby poprzez nawigzywanie wspétpracy miedzygminnej i aplikowa-
nie o $rodki z funduszy Unii Europejskiej.

Aktywnos$¢ samorzadu lokalnego

Pobudzanie rozwoju lokalnego powinno stanowi¢ priorytet w kazdej gminie.
Zakres funkcjonowania gminy oraz mozliwoSci realizacji stawianych przed nig za-
dani okresla jej samodzielno$¢ finansowa®®. Wazne znaczenie dla prowadzenia sku-
tecznych dziatan, majgcych na celu lokalny rozwoj spoteczno-gospodarczy, maja:
struktura budzetu gminy, sposéb zasilania finansowego oraz mozliwo$¢ niezalez-
nego ksztattowania wydatkéw budzetowych®®. W zwiazku z powyzszym, analizie
poddano dochody oraz wydatki®® badanych gmin strefy podmiejskiej Warszawy
w szeregu czternastoletnim (1999-2012) i obliczono wskaznik samodzielnosci fi-
nansowej wydatkowej (WSW)?! (rysunek 13). Wskaznik ten umozliwia ocene stop-
nia mozliwo$ci swobodnego dysponowania dochodami jednostki samorzadu tery-
torialnego, a wyznaczono go wedtug wzoru:

WSW = bW +50 100
DO
gdzie:
WSW - wskaznik wydatkowej samodzielno$ci finansowej,
DW - dochody wtasne jednostki samorzadu terytorialnego,
SO - subwencje ogolne,
DO - dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ogétem.

Wyzszym stopniem swobody decydowania o kierunkach wydatkéw cechowaty
sie gminy z grupy o wysokim poziomie rozwoju (rysunek 14). Moze to wynikac

87por. Kapusta F, 2012: Zmiany infrastruktury polskiej wsi w warunkach Unii Europejskiej. ,Journal of Agri-
business and Rural Development” nr 2 (24), 2012, s. 107-118.

88Dylewski M., Filipiak B., Gorzatczynska-Koczkodaj M. 2007: Finanse samorzadowe. Narzedzia, decyzje, pro-
cesy. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 150-151.

Por. takze: Bercu A.M,, Petrisor M.B., 2010: Comparative study on financial and administrative decentraliza-
tion in European countries. The Annals of the “Stefan cel Mare” University of Suceava. Fascicle of The Faculty
of Economics and Public Administration, 2010, vol. 10, issue 1 (11), s. 201-219.

Heller J., 2006: Samodzielno$¢ finansowa samorzadéw terytorialnych w Polsce. ,Studia Regionalne i Lokalne”
nr 2 (24)/2006,s.137-151.

890wsiak S. 2008: Finanse publiczne. Teoria i praktyka. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 336.
%Dane z BDL GUS.

91Dylewski M., Filipiak B., Gorzatczynska-Koczkodaj M. 2007: Finanse samorzadowe. Narzedzia, decyzje, pro-
cesy. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 150-151.
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Rysunek 13. Srednia warto$¢ wskaznika wydatkowej samodzielnoéci finansowej (WSW) w ba-

danych gminach, w latach 1999-2012
Zrédto: opracowanie wiasne.

gminy ogdtem 88%
wysoki 93%
Sredni 88%
niski 85%
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Rysunek 14. Srednia wartoé¢ wskaznika wydatkowej samodzielnoéci finansowej (WSW) w ba-
danych gminach, w latach 1999-2012, wg klas rozwoju
Zrédto: opracowanie wiasne.

z faktu, Ze jedng ze sktadowych przeprowadzonej analizy rozwoju spoteczno-go-
spodarczego byty dochody wtasne gmin, uwzgledniajace udziaty w podatkach sta-
nowigcych dochody budzetu panstwa (PIT oraz CIT). Jednostki o wyZszym pozio-
mie rozwoju charakteryzowaty sie relatywnie wiekszymi warto$ciami wskaznika
przedsiebiorczosci, migracji i gestosci zaludnienia, a takze udziatem os6b w wieku
produkcyjnym w ogéle ludnosci zamieszkujacej dang gmine. Stad tez wtadze gmin
o0 wysokim poziomie rozwoju, rozporzadzajac wieksza swobodg gospodarowania
$rodkami, a takze relatywnie wiekszymi dochodami jednostki per capita, miaty do
dyspozycji szerszy wachlarz mozliwosci inwestycyjnych czy tez promocji gminy.
W bardziej adekwatny sposéb mogly reagowac na potrzeby zgtaszane przez miesz-
kancow oraz przedsiebiorcéw lokalnych i zewnetrznych inwestoréw.

Wysoko$¢ dyspozycyjnych srodkdw wiasnych gmin miata takze przetozenie na
zakres dzialan prowadzonych przez jednostki. Przedstawiciele wtadz gminnych
wskazali po trzy najwazniejsze biezace dziatania gmin. Odpowiedziom zostatly
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przypisane wagi, gdzie dla najwazniejszego zadania przypisano wage 3, dla drugie-
go zadania - wage 2, a dla trzeciego zadania - wage 1. W catej populacji badanych
gmin jako najwazniejsze zadania wskazano (wg $redniej punktacji dla kazdego za-
dania):

® rozwoj infrastruktury technicznej - 2,5 pkt,
walka z bezrobociem - 2,2 pkt,
pozyskiwanie kapitatu spoza gminy - 2,0 pkt,
gospodarowanie mieniem komunalnym - 2,0 pkt,
rozwoj kultury i o$wiaty - 2,0 pkt,
rozwadj przedsiebiorczosci - 1,9 pkt.

Najmniejsze relatywnie znaczenie miato rozpatrywanie probleméw zgtasza-
nych przez mieszkancéw 1,6 pkt, a takze rozwigzywanie probleméw opieki zdro-
wotnej - 1,5 pkt oraz spotecznej - 1,2 pkt.

Struktura odpowiedzi réznita sie jednak, analizujac w podziale na grupy wg po-
ziomu rozwoju. W gminach o wysokim poziomie rozwoju dwa zadania o najwiek-
szej wadze sprowadzaty sie do: rozwoju infrastruktury technicznej (2,5 pkt) oraz
rozwoju kultury i o§wiaty (2,5 pkt). Szczegolnie ciekawa jest ta druga grupa zadan
zwigzanych z kulturg i o$wiatg; jej znaczenie dla rozwoju regionalnego jest akcen-
towane w koncepcji klasy kreatywnej R. Floridy — wprawdzie w warunkach ame-
rykanskich, ale wskazuje, ze dostep do dziatan z zakresu np. kultury i sportu jest
waznym czynnikiem przyciggajacym mtodych, wyksztatconych i utalentowanych
pracownikéw w miejsca, ktére tradycyjnie nie byly postrzegane jako atrakcyjne
miejsce do zamieszkania®2. W gminach o przecietnym poziomie rozwoju najwiek-
szg uwage po$wiecano walce z bezrobociem (3,0 pkt — warto$¢ maksymalna), roz-
wojowi infrastruktury technicznej (2,5 pkt) oraz pozyskiwaniu inwestoréw i kapi-
tatu spoza gminy (2,2 pkt). W gminach o niskim poziomie rozwoju najwazniejszym
zadaniem byt rozwéj infrastruktury technicznej (2,8 pkt). W kontek$cie wspomnia-
nego znaczenia edukacji i kultury dla rozwoju nie jest pozytywnym objawem, ze
aspekty te nie byly akcentowane jako istotne zadania w tej grupie gmin.

Deklaracje o waznosci poszczegélnych zadan znajdowaty odzwierciedlenie
w najwazniejszych inwestycjach realizowanych w trakcie badania w gminach. Pro-
wadzone inwestycje najczesSciej dotyczyty bowiem rozbudowy i modernizacji in-
frastruktury technicznej, a wiec sieci kanalizacyjnej i wodociagowej, oczyszczalni
$ciekéw i stacji uzdatniania wody, a takze nawierzchni i o$wietlenia drég lokal-
nych. W badanych gminach realizowano 45 takich projektéw. Kolejnych 16 inwe-
stycji obejmowato budowe (rzadziej remont) obiektéw oswiatowych i sportowych,
w tym przedszkola, boiska sportowe, basen. W ramach szeSciu przedsiewzieé
prowadzono budowe obiektow komunalnych i pozytku publicznego, np. osrodka

92F]orida R., 2002: The rise of the creative class. Why cities without gays and rock bands are losing the econo-
mic development race. The Washington Monthly, May 2002, s. 16-17.
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zdrowia, komisariatu policji, domu kultury. Dziatania ekologiczne prowadzono
w ramach trzech przedsiewzie¢, np. w celu likwidacji dzikich wysypisk $mieci, na-
tomiast dwa ostatnie projekty gminne mialy na celu przeszkolenie mieszkancéw
w zakresie korzystania z sieci internetowej oraz efektywnego wykorzystania $rod-
kéw Unii Europejskiej. Szkolenia te byly prowadzone w gminie Klembéw (jednost-
ka o niskim poziomie rozwoju), co, zgodnie z zapisami w Planie Rozwoju Lokalnego
gminy, $wiadczy o nastawieniu wtadz lokalnych na pozyskiwanie §rodkéw unijnych
na obszarze gminy”3,

We wszystkich badanych jednostkach angazowano w inwestycje gminne $rodki
wlasne. Strukture wykorzystywania pozostatych Zrédet finansowania zaprezento-
wano na rysunku 15.

srodki UE lub budzetu paristwa
kredyty lub pozyczki bankowe

pomoc organizacji pozarzgdowych

pomoc lokalnych przedsiebiorstw

0% 20% 40% 60% 80%  100%
W wszystkie gminy B wysoki Sredni M niski

Rysunek 15. Struktura wykorzystywania zrédet wspoéfinansowania inwestycji* wg poziomu roz-
woju gminy

*Pytanie wielokrotnego wyboru, wielkosci procentowe nie sumuja sie do 100% ze wzgledu na mozliwos$¢
wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 93% jednostek uzupetniano je sSrodkami Unii Europejskiej lub budzetu pan-
stwa (wszystkie gminy o wysokim i srednim poziomie rozwoju oraz 78% gmin
o niskim poziomie rozwoju). W gminach o $rednim (92%) i niskim (78%) pozio-
mie rozwoju znacznie czesciej niz w gminach najbardziej rozwinietych zaciagano
kredyty lub pozyczki bankowe. Pomoc lokalnych przedsiebiorstw oraz organizacji
pozarzadowych byta wykorzystywana sporadycznie.

Instrumenty zwrotne, takie jak kredyty i pozyczki, zwiekszaja zdolno$¢ gmin
do inwestowania, a przez to pozytywnie oddziatujag na dynamike ich wydatkéw in-
westycyjnych. Nalezy jednak pamietaé o ograniczeniach, jakie w zakresie zadtuza-
nia sie gmin wprowadzaja przepisy prawne®®. Mozna przypuszczaé, ze w strefie

SWradze gminy Klembéw sg réwniez bardzo aktywne w ubieganiu sie o $rodki z funduszy Unii Europejskiej:
do chwili badania, na 15 préb aplikacyjnych, sukcesem zakonczyto sie az 10.

94Zioto M., 2011: Zewnetrzne, obce zrédta finansowania wydatkéw inwestycyjnych gmin i determinanty ich
doboru. Zeszyty Naukowe nr 10, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakdw, s. 283-298.
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podmiejskiej Warszawy zacigganie kredytéw lub pozyczek byto bardziej popularne
w tych jednostkach, w ktérych infrastruktura znajdowata sie na gorszym poziomie
oraz tam, gdzie wykorzystanie srodkéw unijnych byto mniej popularne lub tam,
gdzie $rodki wtasne nie wystarczaly do wspoétfinansowania przyznanych srodkow
z Unii Europejskie;j.

Badane gminy charakteryzowaty sie réznym poziomem zaangazowania w po-
zyskiwanie Srodkéw unijnych. W kwestionariuszu ankiety zapytano o liczbe po-
dejmowanych préb oraz liczbe sukceséw w tym zakresie, oraz o to, czy otrzyma-
ne dofinansowanie w ramach sktadanych aplikacji zostato wykorzystane. Niestety
w znacznej cze$ci urzedoéw gmin nie odpowiedziano na to pytanie. Wydawac by sie
mogto, ze tak, jak w przypadku pytania o dochody w gospodarstwach domowych,
tak w badaniu gmin stanowito ono jedno z najbardziej wrazliwych. Odpowiedzi
udzielono tylko w 14 (50%) urzedach gmin. W rekordowej gminie - Michatowice
(z grupy gmin o wysokim poziomie rozwoju) - podjeto juz 27 takich préb, z czego
sukcesem zakoniczyto sie 19. Znaczng aktywnos$cig w prébach pozyskiwania $rod-
kéw unijnych wykazano sie np. w gminie Serock ($redni poziom rozwoju), gdzie
na 15 zlozonych aplikacji dofinansowanie zostato przyznane az w 13 projektach.
Wsrod badanych gmin, tylko w jednej nie podjeto dotychczas préb aplikowania
o $rodki Unii Europejskiej (Barandw, grupa gmin o niskim poziomie rozwoju).

W siedmiu gminach co najmniej jednokrotnie zrezygnowano z przyznanego do-
finansowania (w 1 o wysokim poziomie rozwoju - Nieporet; w 1 o niskim poziomie
rozwoju - Radziejowice oraz w 5 o $rednim poziomie rozwoju: Celestynéw, Debe
Wielkie, Jabtonna, Kampinos, Teresin). W przypadku Nieporetu powodem rezy-
gnacji byto przyznanie nizszego niz wnioskowane dofinansowania. W pozostatych
przypadkach posiadane $rodki wtasne nie byty wystarczajace do realizacji projek-
tu, byt rowniez problem z wytonieniem wykonawcy projektu (Jabtonna) lub zmia-
nie ulegty plany inwestycyjne gminy (Teresin). Interesujacym przypadkiem byta,
niewykazana w ankiecie gminnej, natomiast zidentyfikowana przez osobe prowa-
dzaca badanie w gospodarstwach domowych i przedsiebiorstwach w tej gminie,
rezygnacja z duzej inwestycji Wigzowskie Centrum Kultury w gminie Wiqzowna%.
Dnia 21 lipca 2010 roku na stronie internetowej Mazowieckiej Jednostki Wdrazania
Programéw Unijnych zamieszczono informacje o planowanej realizacji inwestycji
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego
2007-2013. Miata ona obejmowa¢ kompleks budynkéw tworzacych nowe Wig-
zowskie Centrum Kultury - gtéwne miejsce wydarzen kulturalnych dla catej gminy,
z biblioteka i Gminnym Centrum Informacji. Cato$¢ mita by¢ mozliwa dzieki unijne-
mu dofinansowaniu, na ktére umowe podpisaly wtadze wojewddztwa mazowiec-
kiego oraz gminy Wigzowna. Catkowita warto$¢ inwestycji to przeszto 10,6 min z},

9Por. zdjecia w aneksie.
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z czego unijne wsparcie miato wynie$¢ prawie 6 mln zt°®. Nastepnie miata miejsce

zmiana wtadz gminy, dyskusja nt. potrzeby realizacji projektu z udziatem przed-
stawicieli wladz gminnych i mieszkaicéw przedstawiana oficjalnie w mediach?’,
ale prowadzona réwniez bardzo intensywnie i wywotujaca kontrowersje wsréd
mieszkancéw?8. Ostatecznie Rada Gminy Wigzowna stanowiskiem z dnia 7 lutego
2011 roku uznata za niezasadne kontynuowanie budowy Wigzowskiego Centrum
Kultury®®.

Jako bariery ubiegania sie o $rodki finansowe z funduszy unijnych najczesciej
wskazywano na skomplikowane procedury - 57% gmin, w tym az 67% jednostek
o0 wysokim poziomie rozwoju (rysunek 16). Na drugim miejscu wymieniano ko-
nieczno$¢ wspoétfinansowania projektow (54%). Ten aspekt stanowit najwiekszy
problem w gminach o niskim poziomie rozwoju - 67%. Brak merytorycznie przy-
gotowanych pracownikéw byt przeszkoda w co pigtej badanej gminie (najczesciej
w gminach o $rednim poziomie rozwoju). W gminach o niskim i §rednim pozio-
mie rozwoju wskazywano takze na niekorzystne kryteria oceny projektéw (np. do-
chody na 1 mieszkanca). Na brak wiary w powodzenie inwestycji wskazano tylko
w jednej gminie - Jaktorow.

skomplikowane procedury

konieczno$é wspétfinansowania
projektéow

brak merytorycznie przygotowanych
pracownikow

niekorzystne kryteria oceny projektéw

brak wiary w powodzenie

0% 20% 40% 60% 80%

Hgminy ogétem M wysoki Sredni M niski

Rysunek 16. Przeszkody w aplikowaniu o dofinansowanie projektéw ze $rodkdéw unijnych*
wg poziomu rozwoju gminy

*Pytanie wielokrotnego wyboru, wielko$ci procentowe nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na mozliwos¢
wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie wiasne.

9Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych, 2010: Wigzowskie Centrum Kultury wizytéw-
ka gminy. Informacja prasowa, http://mazowia.eu/g2/oryginal/2011_06/4193d73d94ba09c38ee379b-
f5b343784.pdf (dostep 09.09.2013).

97por: Powigzania nr 1 (59) styczen 2011, Wydawca Urzad Gminy Wiazowna, s. 10-15.

98por: http://www.linia.com.pl/index.php/strona-glowna/regiony/wiazowna?start=195 (dostep
09.09.2013), http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34889,9174817,_Zamiast WCK_bedzie_CBA___ludzie_
bronia_domu_kultury.html (dostep 09.09.2013).
%http://www.wiazowna.pl/571-480702f517bce-25919.htm (dostep 09.09.2013).
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Jak wskazuja badania A. Standar, wérdd najwazniejszych barier wtadze gmin, nie-
zaleZnie od poziomu rozwoju gminy, najcze$ciej wskazujg nieodpowiedni system roz-
dziatu $rodkéw oraz brak $rodkéw wiasnych'%. Na ograniczenie $rodkéw wiasnych
wplywa takze zaangazowanie finansowe samorzadéw w realizacje wcze$niejszych
projektéw, najczesciej infrastrukturalnych!®!, Natomiast z badan D. Wyszkowskiej
wynika, ze skomplikowane procedury i uznaniowos$¢ oceny czesci opisowej wnio-
skéw, spychaja niejako na dalszy plan kwestie finansowe!?. I tak moze dzia¢ sie
w gminach o wysokim poziomie rozwoju, usytuowanych w strefie podmiejskiej War-
szawy - gdzie jednostki te miatyby relatywnie mniejszy problem ze wspoéifinansowa-
niem projektéw ze srodkéw wiasnych niz gminy o niskim poziomie rozwoju.

W 79% gmin przygotowaniem projektéw zajmowata sie jednostka ds. projek-
téw unijnych wyodrebniona w urzedzie gminy, w 14% przypadkéw - zadanie to
powierzano specjalistycznym firmom. Jedynie w 22% gmin o niskim poziomie roz-
woju powierzono przygotowanie projektéw pracownikom urzedu, ktérzy nie prze-
chodzili wcze$niej specjalistycznego szkolenia (rysunek 17).

gminy ogoétem

wysoki
Sredni
niski
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B jednostka ds. projektéw unijnych w urzedzie nieprzeszkoleni pracownicy urzedu

W specjalistyczne firmy / eksperci zewnetrzni

Rysunek 17. Zasoby ludzkie angazowane do przygotowania projektéw wg poziomu rozwoju
gminy
Zrédto: opracowanie wtasne.

W ponad potowie gmin uznano, ze zas6b kadrowy zajmujacy sie przygotowa-
niem projektow jest wystarczajacy. W ten sposéb odpowiedziano w 67% gmin
o wysokim poziomie rozwoju, w 54% gmin o $rednim poziomie rozwoju i w 44%
gmin o niskim poziomie rozwoju (rysunek 18).

100gtandar A., 2009: Pozyskiwanie i zastosowanie $rodkéw finansowych polityki regionalnej Unii Europej-
skiej w gminach wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego. Zeszyty Naukowe SGGW, Polityki Europejskie, Fi-
nanse i Marketing nr 50, s. 239-248.

101y57wik B., Misterek W., Zajkowski R., 2011: Ocena barier finansowych i pozafinansowych w opinii pracow-
nikéw samorzadowych i rekomendacje zmian [w:] Wectawski J., Misterek W. (red.): Uwarunkowania wyko-
rzystania funduszy Unii Europejskiej przez jednostki samorzadu terytorialnego w wojewédztwie lubelskim.
Difin, Warszawa, s. 187-208.

102wyszkowska D., 2010: Pozyskiwanie §rodkéw pomocowych Unii Europejskiej przez gminy wojewédztwa
podlaskiego. ,Gospodarka Narodowa” nr 10, s. 97-112.
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gminy ogoétem 25%
wysoki
Sredni 23%
niski 3!3%
0:% 2(;% 4(;% 6(;% 8(;% 10;)%

M zasbb kadrowy jest wystarczajacy

zasOb kadrowy nie jest wystarczajacy, chociaz pracownicy sg doswiadczeni
M zaséb kadrowy jest wystarczajacy, ale pracownikom brakuje doswiadczenia
M zas6éb kadrowy nie jest wystarczajacy

Rysunek 18. Ocena efektywnosci zasobéw ludzkich gmin, zajmujacych sie przygotowaniem pro-
jektow, wg poziomu rozwoju gminy
Zrédto: opracowanie wiasne.

W co trzeciej gminie o niskim poziomie rozwoju zasoby kadrowe nie byty wy-
starczajace, mimo do$wiadczenia pracownikéw. W gminach ,$rednich” odpowia-
dano tak w co czwartej jednostce, w gminach ,najlepszych” - w co szostej. Brak
dos$wiadczenia przy wystarczajgcych zasobach kadrowych wskazano w 11% gmin,
natomiast w pozostatych 7% gmin zasoby nie byty wystarczajace.

Na uwarunkowania wynikajace z dostepnosci w gminach zasobéw kadrowych,
ktore sg przygotowane do prawidtowego opracowania wnioskéw aplikacyjnych wraz
z catg dokumentacja, zwraca uwage takze D. Wyszkowska. W duzych gminach miej-
skich zadanie to jest zlecone calym specjalnie powotanym departamentom, podczas
gdy w matych gminach wiejskich za organizacje pozyskania, wdrazania i zarzadza-
nia ewentualnie pozyskanymi srodkami pomocowymi odpowiedzialna jest jedna lub
dwie osoby, ktére jednoczeénie wykonuja inne przypisane im zadania'%3.

Relacje samorzad gminny - podmioty gospodarcze

Jednym z istotnych warunkdéw rozwoju obszaréw wiejskich jest racjonalizacja

wykorzystania zasobow pracy. Jej przestankg jest rozwdj przedsiebiorczosci, bedg-

cy szansg na ograniczenie bezrobocia!®*. Jak wynika z licznych badan!%, mikro-

103wyszkowska D., 2010: Pozyskiwanie $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej przez gminy wojewédztwa
podlaskiego. ,Gospodarka Narodowa” nr 10, s. 97-112.

104K ociszewska 1., 2012: Wybrane problemy spoteczno-ekonomiczne rozwoju obszaréw wiejskich. ,Journal
of Agribusiness and Rural Development” nr 2 (24), 2012, s. 127-137.

105gtruzycki M., 2002: Mate i $rednie przedsiebiorstwa w gospodarce lokalnej [w:] Karwowski J. (red.): Mar-
keting w rozwoju regionu. Uniwersytet Szczecinski, Szczecin; Zuzek C. K., 2006: Mate i $rednie przedsiebior-
stwa jako istota przedsiebiorczos$ci regionalnej [w:] Zarzycki K. (red.) Acta Agraria et Silvestria, Series Agra-
ria, Sekcja Ekonomia 46/1; Kropsz 1., Kutkowska B., 2008: Stan przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
Dolnego Slaska. ,Wie$ i Rolnictwo” nr 1 (138).
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oraz mate przedsiebiorstwa stanowig fundament rozwoju obszaréw wiejskich.
Tworzg one podstawy ksztattowania proceséw gospodarczych na poziomie lokal-
nym, wptywaja korzystnie na ograniczanie bezrobocia, zaopatrujga miejscowe rynki
w dobra i ustugi, ozywiaja gospodarke lokalng oraz stanowia wazne Zrédto docho-
déw z tytutu podatkéw!%®. Warto przy tym pamietaé, ze przedsiebiorstwa nie tylko
wywieraja wptyw na swoje otoczenie, ale takze sg od wielu elementéw tego oto-
czenia uzaleznione!®’. Firmy funkcjonujace na obszarach wiejskich charakteryzu-
ja szczegoblne zwigzki z podmiotami tworzgcymi ich bezposrednie otoczenie, a ich
wplyw na lokalng gospodarke i ludno$¢ mozna rozpatrywac zaré6wno w aspekcie
ekonomicznym, jak i spotecznym!®8, W tym kontekscie wazne sa wyniki przepro-
wadzonych badan empirycznych w gminach strefy podmiejskiej Warszawy, ktére
wskazuja, ze w 25 gminach (89%) deklarowano utrzymywanie kontaktéw z przed-
siebiorcami, w tym w 83% gmin o wysokim poziomie rozwoju, w 78% gmin o ni-
skim poziomie rozwoju i we wszystkich o Srednim poziomie rozwoju.

Jak wynika z charakterystyki mocnych stron, strefa podmiejska Warszawy cha-
rakteryzuje sie na og6t nie tylko korzystnym uktadem infrastruktury drogowej
i wolnymi przestrzeniami inwestycyjnymi, lecz w znacznej czesci takze wysokimi
walorami przyrodniczymi. Walory te mogg jednak stanowi¢ zaré6wno czynnik zache-
cajacy, jak i ograniczajacy swobode gospodarowania. W ponad potowie jednostek
(54%) uwazano, ze obszary przyrodniczo-chronione na terenie gminy stanowig
szanse dla rozwoju przedsiebiorstw, z uwagi np. na walory turystyczne (turystyka
biznesowa - konferencje oraz turystyka weekendowa). Takiego zdania byli respon-
denci z 67% gmin o wysokim poziomie rozwoju, 62% o $rednim poziomie rozwoju
iz jedynie 33% gmin o niskim poziomie rozwoju. W tej ostatniej grupie dominowa-
1a opinia, Ze obszary chronione przyrodniczo s zupetnie obojetne przedsiebior-
com. Niemniej jednak to wta$nie w tej grupie ankietowanych jednostek relatywnie
najczesciej padato stwierdzenie, Ze z uwagi na restrykcyjne przepisy ochrony $ro-
dowiska naturalnego obszary chronione moga stanowic istotne ograniczenie dla
rozwoju przedsiebiorczosci (rysunek 19).

Wiadze ankietowanych gmin wydawaty sie by¢ swiadome koniecznosci za-
pewnienia szeroko pojmowanego wsparcia lokalnym przedsiebiorcom. NajczeSciej
przedsiebiorstwa lokalne popularyzowano w trakcie promocji gminy (54%). Sto-
sowano réwniez odroczenia termindw ptatnosci (54%); prowadzono inwestycje
w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej (43%), a takze stosowano ulgi

106K otodziejczyk D., 2002: Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze lokalnego rozwoju gospodarczego. Stu-
dia i monografie, z. 113. IERiGZ, Warszawa.

107ucinski K., 1999: Przestrzen operacyjna firmy a jej otoczenie lokalne [w:] Kuciriski K. (red).: Lokalne uwa-
runkowania przedsiebiorczosci. Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa, s. 7.

1087wolinska-Ligaj M., 2007: Funkcje przedsiebiorstw w $rodowisku lokalnym na przyktadzie wybranych
gmin wiejskich wojewddztwa lubelskiego [w:] Btad M., Klepacka-Kotodziejska D. (red.): Spoteczno-ekono-
miczne aspekty rozwoju polskiej wsi. IRWiR PAN, Warszawa, s. 52.
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gminy ogdétem 32%
wysoki
Sredni 23%

niski
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M stanowig ograniczenie rozwoju przedsiebiorczosci (np. przepisy ochrony srodowiska)
sg obojetne dla rozwoju przedsiebiorczosci
M stanowig szanse rozwoju przedsiebiorczosci (np. walory turystyczne)
Rysunek 19. Ocena oddzialywania obszaréw przyrodniczo-chronionych na rozwdj przedsiebior-

czo$ci wg poziomu rozwoju gminy
Zrédto: opracowanie wtasne.

podatkowe lub uproszczenia i zapewniano pomoc w wypetianiu zawitych proce-
dur formalnych (po 36%). Ta ogdlna struktura odpowiedzi nie przektadata sie na
poszczegoblne grupy gmin (rysunek 20). W gminach o wysokim poziomie rozwoju
w ramach najcze$ciej stosowanych instrumentéw wsparcia posredniego wska-
zywano inwestycje infrastrukturalne (50%), natomiast w ramach wsparcia bez-
posredniego - odroczenia termindéw optat lub pomoc w zatatwianiu formalnosci
(po 33%), rzadziej ulgi podatkowe czy dofinansowanie przedsiewzie¢ realizowa-
nych przez przedsiebiorcéw (po 17%). W gminach o $rednim i niskim poziomie
rozwoju stawiano przede wszystkim na réwnoczesna promocje gminy wraz z pro-
mocjg lokalnych podmiotéw (odpowiednio 69 i 56%) oraz odroczenia terminéw
ptatnosci (odpowiednio 54 i 67%). W gminach najstabszych znacznie czeSciej niz
w pozostatych stosowano ulgi podatkowe (56%).

Jak wskazuja badania innych autoréw!%?, ulgi w podatkach i optatach lokalnych
sg najpopularniejszg formg pomocy finansowej udzielanej przez gminy inwestorom,
niezaleZnie od tego, czy s3 to inwestorzy lokalni czy zagraniczni. Jest to instrument,
lezacy w dyspozycji gmin, ktéry moze by¢ uruchomiony w najszybszym terminie.
Stad tez jego popularno$¢ zwtaszcza wsrdd gmin o niskim poziomie rozwoju. Takze
z punktu widzenia samych przedsiebiorcéw, instrumenty o charakterze finanso-
wym s3 najbardziej pozadane i atrakcyjne!°.

109porozynski T, Urbaniak W, 2011: Rola jednostek samorzadu terytorialnego we wspieraniu inwestoréw
zagranicznych w wojewddztwie tédzkim. Lodz [w:] http://www.biz.uni.lodz.pl/?dl_id=60

110Matejun M., 2012: Regionalne instrumenty wspierania rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw, [w:]
Adamik A. (red.), Wspétpraca matych i Srednich przedsiebiorstw w regionie. Budowanie konkurencyjnosci
firm i regionu, Difin, Warszawa, s. 82-109.
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promocja gminy i podmiotow dziatajgcych na jej
obszarze

inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej
i spotecznej

dofinansowanie przedsiewzieé realizowanych przez
lokalnych przedsiebiorcéw lub inne podmioty

uproszczenia i pomoc w procedurach formalnych

ulgi podatkowe

odroczenie terminu ptatnosci

zwolnienia z ptatnosci

preferencyjne poziomy czynszu
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Rysunek 20. Sposoby wspierania lokalnych przedsiebiorstw*, wg poziomu rozwoju gminy
*Pytanie wielokrotnego wyboru, wielko$ci procentowe nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na mozliwos¢
wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi

Zrédto: opracowanie wiasne.

Aby zapewnic¢ ciggly rozwdéj gospodarczy, nie wystarczy zadba¢ jedynie o po-
trzeby lokalnych przedsiebiorcéw!!!. Zadaniem wtadz lokalnych powinno by¢ takze
dazenie do wprowadzania takich instrumentéw i stosowanie takich narzedzi poli-
tyki rozwoju lokalnego, ktére spowoduja podniesienie poziomu atrakcyjnosci in-
westycyjnej''2. Dlatego tez kolejng kwestig podjeta w badaniach byta ocena dziatan
podejmowanych przez lokalne samorzady majgcych na celu przyciggniecie nowych
inwestorow. Wérdd zachet skierowanych do inwestoré6w zewnetrznych, najwiek-
szy nacisk ktadziono na: promowanie wizerunku gminy jako atrakcyjnego miejsca
do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej (68% ogétu badanych), przygotowanie
iaktualizacje dokumentéw planistyczno-strategicznych (np. studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy; 46%), pomoc w zatatwieniu
formalnosci (46%) i mozliwos¢ zagospodarowania przez inwestoréw istniejacych
obiektéw lub wybudowania nowych (43%). W co czwartej gminie oferowano do

lpor. Kisiel R., Babuchowska K., Mierzejewska J., 2006: Dziatania wtadz lokalnych wspierajace rozwéj ob-
szaréw wiejskich. [w:] Adamowicz M. (red.): Samorzady i spotecznosci lokalne w zréwnowazonym rozwoju
obszarow wiejskich. Wyd. SGGW, Warszawa, s. 11-19.

1121 jzinska W, Marks-Bielska R., Kisiel R.: Atrakcyjno$¢ inwestycyjna gmin i jej znaczenie w ksztattowaniu
preferencji specjalnej strefy ekonomicznej. Roczniki Nauk Rolniczych, seria G, T. 98, z. 3, 2011, s. 191-204.
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sprzedazy lub na wynajem w pelni uzbrojone tereny inwestycyjne, a w co dziesigtej
- budowe infrastruktury zwigzanej z inwestycja (np. drogi dojazdowej).

W gminach o wysokim poziomie rozwoju, poza promocja gminy (67%), oferowa-
no do sprzedazy badz na wynajem gotowe obiekty, badZ oferowano wsparcie przy
budowie nowych obiektéw (67%). Inwestorom przedstawiano réwniez aktualne do-
kumenty strategiczne i plany lokalne (50%) oraz zapewniano pomoc w zalatwieniu
niezbednych formalnosci (50%). W gminach o niskim poziomie rozwoju najwieksze
znaczenie miaty aktualne dokumenty planistyczno-strategiczne (78%), nastepnie
promocja gminy jako atrakcyjnego miejsca do inwestowania (67%), mozliwos¢ za-
gospodarowania gotowych obiektéw oraz pomoc w przejSciu niezbednych procedur
(po 44%). Szczegbtowa strukture odpowiedzi przedstawiono na rysunku 21.

gmina jako atrakcyjne miejsce do
inwestowania

aktualne dokumenty planistyczno-
-strategiczne

pomoc w zatatwieniu formalnosci

mozliwos¢ zagospodarowania istniejgcych
obiektéw badz powstania nowych

w petni uzbrojone tereny inwestycyjne

oferowanie budowy infrastruktury zwigzane;j
z inwestycja
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Rysunek 21. Zachety gmin skierowane do inwestoréw zewnetrznych* wg poziomu rozwoju gminy
*Pytanie wielokrotnego wyboru, wielko$ci procentowe nie sumuja sie do 100% ze wzgledu na mozliwos¢
wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Badania T. Dorozynskiego i W. Urbaniaka potwierdzaja, ze wsréd najwaz-
niejszych instrumentéw skierowanych na poziomie lokalnym do inwestoréw ze-
wnetrznych, w tym zagranicznych, wymienia sie promocje gminy oraz posiadanie
aktualnych dokumentéw planistycznych, tj. strategii i planéw rozwoju, wieloletnich
planéw inwestycyjnych oraz plany odnowy lub rewitalizacji okreslonych obsza-
réow!13, Niewatpliwie oferowanie uzbrojonych terenéw inwestycyjnych lub goto-

13porozynski T, Urbaniak W, 2011: Rola jednostek samorzadu terytorialnego we wspieraniu inwestoréw
zagranicznych w wojewddztwie tédzkim. Lodz [w:] http://www.biz.uni.lodz.pl/?dl_id=60



Rozdziat 4 73

wych pomieszczen do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej stanowi dodatkowa
zachete do podjecia decyzji o lokalizacji dziatalno$ci w danej gminie.

Przedstawiciele wtadz gminnych zostali réwniez zapytani o oczekiwania wo-
bec inwestoréw. Na pierwszym miejscu wskazano tworzenie nowych miejsc pracy
dla mieszkancéw (89%), a nastepnie zapewnienie duzych wptywéw do budzetu
(79%). Bardzo duze znaczenie miata takze mozliwo$¢ wykorzystania przedsiebior-
stwa w promocji gminy (68%) oraz og6lna wspotpraca z lokalnymi firmami (64%).
W gminach o wysokim poziomie rozwoju priorytet stanowito tworzenie brakuja-
cych miejsc pracy na lokalnym rynku (83%), wazne byty takze potencjalne wpty-
wy do budzetu oraz mozliwo$¢ prowadzenia promocji gminy przy wykorzystaniu
firmy (po 67%). Podobnie w gminach o niskim poziomie rozwoju, najwazniejsza
kwestig byto wykreowanie wielu nowych miejsc pracy dla bezrobotnych mieszkan-
cOw gminy (89%), nastepnie jak najwieksze wplywy do lokalnego budzetu (78%).
W ponad potowie gmin najstabszych liczono réwniez na nawigzanie wspotpracy
z lokalnymi przedsiebiorcami oraz wykorzystanie przedsiebiorstw w promocji
gminy (rysunek 22).

tworzenie wielu miejsc pracy dla mieszkancow

zapewnianie duzych wptywdéw do budzetu

mozliwo$¢ wykorzystania firmy w promocji
gminy

wspotpraca z lokalnymi przedsiebiorstwami

prowadzenie dziatalnosci charytatywnej

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H gminy ogétem M wysoki Sredni M niski

Rysunek 22. Oczekiwania wtadz gminnych wobec inwestoréw z zewnatrz* wg poziomu rozwoju
gminy

*Pytanie wielokrotnego wyboru, wielko$ci procentowe nie sumuja sie do 100% ze wzgledu na mozliwos¢
wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Oczekiwania samorzadéw lokalnych moga nie mie¢ odzwierciedlenia w rze-
czywistych formach wspoétpracy ze sfera gospodarki. Wyniki przeprowadzonych
badan wskazujg, ze przedsiebiorcy uczestnicza w zyciu gmin w réznych formach
(rysunek 23).



74 Strefa podmiejska Warszawy...

wspieranie sportu / kultury / o$wiaty

wspétorganizacja / wspétfinansowanie
lokalnych wydarzen

promocja gminy

wspoffinansowanie infrastruktury

wspieranie lokalnych NGOs

pomoc spoteczna / stypendialna

nie biorg aktywnego udziatu
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Rysunek 23. Formy uczestnictwa przedsiebiorcéw w zyciu gminy* wg poziomu rozwoju gminy
*Pytanie wielokrotnego wyboru, wielko$ci procentowe nie sumuja sie do 100% ze wzgledu na mozliwosé
wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 71% ankietowanych gmin wtasciciele firm wspierali sport, kulture lub
o$wiate. Przedsiebiorcy wspoétorganizowali (niejednokrotnie takze wspierali fi-
nansowo) wydarzenia lokalne, np. festyny, konkursy itp. W 57% badanych przy-
padkoéw przedsiebiorcy brali udziat w promocji gminy, rzadziej wspoétfinansowali
budowe infrastruktury, wspierali lokalne organizacje pozarzadowe oraz oferowali
pomoc spoteczng lub stypendialng dla mieszkanicéw gminy. W 7% badanych gmin
(wytacznie o $rednim i niskim poziomie rozwoju) uczestnictwo przedsiebiorcéw
w zyciu gmin nie zostato zauwazone przez wtadze lokalne. W gminach o wysokim
poziomie rozwoju w najwiekszym stopniu doceniono udziat przedsiebiorcéw we
wspotfinansowaniu lokalnych uroczystosci oraz we wspieraniu lokalnego sportu,
kultury i o$wiaty (po 67%). W gminach o niskim poziomie rozwoju duZe znaczenie
dla wtadz lokalnych, oprécz wspomnianych wczesniej aktywnos$ci (odpowiednio
67 i 56%), miata réwniez promocja gminy (44%).

Z badan M. Rzeczkowskiej-Owczarek!™* wynika takze duze znaczenie wspot-
pracy samorzaddow i przedsiebiorcow w kreowaniu odpowiedniego klimatu rozwo-
ju lokalnej przedsiebiorczosci. Natomiast badania przeprowadzone w wojew6dz-
twie warminsko-mazurskim dowodzg, Ze przedsiebiorcy najchetniej wiaczali sie
we wspolfinansowanie oraz wspétorganizacje imprez kulturalno-sportowych!!®,

14Rzeczkowska-Owczarek M., 2005: Samorzad lokalny w procesie aktywizacji spoteczno-gospodarczej tere-
now wiejskich. ,Wie$ i rolnictwo” nr 3 (128), s. 199.

15pomianek I, 2010: Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich (na przyktadzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego). Maszynopis rozprawy doktorskiej pod
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Warto jednak podkresli¢, Ze uczestnictwo przedsiebiorstw w zyciu i rozwoju lokal-
nym nie zostato zauwazone w 7% badanych gmin strefy podmiejskiej Warszawy i az
w potowie jednostek wojewddztwa warminsko-mazurskiego (gmin o charakterze
peryferyjnym). Mozna wiec wnioskowa¢, ze wieksza aktywnos$¢ przedsiebiorstw
w strefie podmiejskiej Warszawy moze by¢ podyktowana wyzszym stopniem konku-
rencji tych przedsiebiorstw i dazeniem ich wtascicieli do wyrdznienia sie na rynku.

Obszar przyjety do badan obejmowat gléwnie gminy wiejskie z administracyj-
nego punktu widzenia i funkcja rolnicza nadal dominowata w co czwartej badanej
jednostce, przy czym byly to gtéwnie jednostki o niskim poziomie rozwoju. Pod tym
wzgledem, na tle ogétu gmin mazowieckich, gdzie funkcja rolnicza jest wskazywana
jako gtéwna w trzech czwartych gmin, byt to dosy¢ niski odsetek. Wida¢ tu zatem
niewatpliwie wptyw blisko$ci miasta Warszawy i rozwijajgce sie funkcje pozarol-
nicze badanych gmin (ustugowa, mieszkaniowa). Z korzysci ptynacych z tej blisko-
$ci wladze lokalne zdawaty sobie sprawe, wskazujac m.in. na dogodne potaczenia
i rozwigzania komunikacyjne oraz walory przyrodniczo-turystyczne, stanowiace za-
chete dla mieszkancéw stolicy do robienia zakupéw w podmiejskich centrach han-
dlowych, a takze turystyki weekendowej i biznesowe;j. Z drugiej strony wtadze gmin
podmiejskich sg $wiadome istnienia stabych stron, wsréd ktérych jako najwazniejsze
wskazywano: staby stan infrastruktury technicznej (sieci drogowej, kanalizacyjne;j,
wodociggowej), brak wystarczajacej liczby miejsc pracy dla mieszkancow w wieku
produkcyjnym oraz niewystarczajace srodki na zwalczanie bezrobocia.

Samorzady gminne strefy podmiejskiej Warszawy wydaja sie by¢ dobrze przy-
gotowane zaréwno do aplikowania o $rodki z Unii Europejskiej (m.in. wyposazenie
w aktualne strategie rozwoju, przeszkoleni pracownicy), jak i w zakresie zwiek-
szania atrakcyjnos$ci gminy dla potencjalnych inwestoréw badz tez nowych miesz-
kancow. Znajduje to wyraz w zazwyczaj wiekszych niz w innych gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich wojewddztwa mazowieckiego wskaznikach przedsiebiorczosci
i salda migracji. Wtadze gminne nie stronily od wspoétpracy z instytucjami zewnetrz-
nymi (m.in. starostwami powiatowymi, urzedami wojewo6dzkim i marszatkowskim,
okolicznymi miastami lub gminami), widzgc w tym szanse na sprawniejsze realizo-
wanie celéw zapisanych w strategiach i lepsze pobudzanie rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Prowadzone w gminach inwestycje najczeSciej dotyczyty rozbudowy
i modernizacji infrastruktury technicznej, a wiec sieci kanalizacyjnej i wodociago-
wej, oczyszczalni Sciekdw i stacji uzdatniania wody, a takze nawierzchni i oswie-
tlenia drog lokalnych. Natomiast dziatania na rzecz przedsiebiorcéw przybieraty
zazwyczaj forme posrednig i niefinansowa, a polegaty gtéwnie na promoc;ji catej
gminy.

kierunkiem prof. dr hab. Janiny Sawickiej, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiej-
skiego w Warszawie.
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Wyniki przeprowadzonych badan w urzedach gmin strefy podmiejskiej War-
szawy napawajg wiec ogdlnie optymizmem w zakresie szans na dalszy rozwéj spo-
teczno-gospodarczy badanych jednostek. W kontekscie wcze$niejszych odwotan do
teorii rozwoju regionalnego, niepokojacy moze by¢ fakt, ze wprawdzie dostrzegana
jest istotnos$¢ zasoboéw endogenicznych, ale utozsamianych gléwnie z twardg in-
frastrukturg, znacznie rzadziej z potencjatem mieszkancow jako jednostek czy np.
lokalnych organizacji pozarzadowych. W tym kontek$cie, pozytywnym, cho¢ nadal
dosy¢ rzadkim, zjawiskiem jest angazowanie lokalnych lideréw i mieszkancéw
w opracowywanie zatozen strategii rozwoju w co czwartej gminie, a takze swia-
domo$¢ wiadz lokalnych w zakresie roli mieszkancéw w rozwoju lokalnym (w co
piatej gminie).
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Mikro- i mate przedsiebiorstwa
w strefie podmiejskiej Warszawy

Problematyka przedsiebiorczosci wiejskiej stanowi przedmiot naukowy wie-
lu badan, co jest rezultatem procesu zmian funkcji obszaréw wiejskich. Proces ten
przebiega znacznie szybciej w strefach oddziatywania aglomeracji miejskich niz
w regionach peryferyjnych. Stad tez celem gtéwnym badania przeprowadzonego
wsrod przedsiebiorcéw z wybranych 30 gmin byta ocena warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na obszarze strefy podmiejskiej Warszawy. Badanie zo-
stato przeprowadzone w formie wywiadu bezposredniego, opierajac sie na stan-
daryzowanym kwestionariuszu. Pytania w kwestionariuszu podzielono na kilka
czesci, ktére pozwolilty na zebranie informacji dotyczacych, m.in.:

® ogdllnej charakterystyki badanych przedsiebiorstw, w tym np.: roku roz-
poczecia i rodzaju prowadzonej dziatalno$ci, uwarunkowan lokalizacji
przedsiebiorstwa, zasiegu dziatalnosci,

e wybranych aspektéw gospodarki finansowej przedsiebiorstwa, w tym np.:
wykorzystania Zrédet zewnetrznych przy uruchamianiu oraz w trakcie
prowadzenia dziatalnosci,

® szansibarier rozwoju przedsiebiorstwa, w tym oceny stopnia konkurenc;ji
ze strony innych firm,

® relacji miedzy przedsiebiorcami a wtadzami gminy oraz stopnia i form za-
angazowania przedsiebiorstw w sprawy gminy,

® najwazniejszych mocnych i stabych stron gminy.

Ogolna charakterystyka badanych przedsiebiorstw

Badaniem objeto ogétem 221 przedsiebiorstw, zlokalizowanych na obszarze
30 gmin podmiejskich Warszawy. Najwiecej, bo 93 firmy (42%), miaty siedzibe na
terenie jednostek o wysokim poziomie rozwoju, 83 (38%) - w jednostkach o $red-
nim poziomie rozwoju, natomiast 45 (20%) - w jednostkach o niskim poziomie
rozwoju.
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Jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito 74% badanych przedsie-
biorcéw, 13% - w formie sp6tki z o0.0., 7% - w formie sp6tki jawnej. Pozostali pro-
wadzili dziatalnoé¢ w formie spétek: cywilnej, cichej lub akeyjnej'*®.

Przedsiebiorstwa kierowane wytacznie przez mezczyzne stanowity ok. 43%
jednostek, przez kobiete - 39%. Matlzenistwa kierowato wspdlnie ok. 8% przed-
siebiorstw, a pozostate firmy prowadzity wspélnie dwie osoby lub wiecej (nie-
koniecznie bedace cztonkami rodziny). Wtasciciele badanych przedsiebiorstw
(w przypadku firm prowadzonych przez wiecej niz jedna osobe - gtéwni wiascicie-
le) to najczesciej osoby w wieku od 35 do 54 lat (tgcznie 67%). Starsi przedsiebior-
cy prowadzili 11% badanych firm, natomiast mtodsi - niecate 22% (rysunek 24).

55 lat 20-24 lat
i wiecej % 25-34 lat

11% 21%
45-54 lat
31%
35-44 lat
36%

Rysunek 24. Struktura wiekowa wtascicieli badanych przedsiebiorstw
Zr6dto: opracowanie wiasne.

[stnienie matych i $rednich przedsiebiorstw w okolicach duzych miast jest wa-
runkowane, bardzo czesto pozytywnie, przez co najmniej kilka czynnikéw. Strefy
podmiejskie wielkich miast charakteryzuje wiele pozytywnych zjawisk, w tym bli-
sko$¢ duzych rynkéw zbytu oraz dodatnie saldo migracji (naptyw ludnosci czesto
dobrze wyksztatconej i zamoznej)'!’. Nie nalezy tez zapomina¢ o funkcji mieszkal-
nej strefy podmiejskiej i regularnych dojazdach dorostych mieszkancéw do mia-
sta do pracy, a mtodziezy do miejskich i czesto bardziej renomowanych gimnazjow
i szk6t Srednich. Jest to wiec doskonaty obszar do rozwoju réznego rodzaju ustug,
zardwno w skali mikro i matej (np. salon fryzjerski, przedszkole prywatne), jak
i w postaci olbrzymich centr handlowych (np. centra handlowe w Jankach, gm.
Raszyn). Mimo dostepnosci centr handlowych, dobrze rozwija sie takze handel
o charakterze lokalnym (np. sklepy spozywcze lub wielobranzowe). Z uwagi nato-

H16wedtug REGON, w 2012 r. w Polsce zarejestrowanych byto 3,8 mIn podmiotéw gospodarczych prywatnych,
co stanowito 97% wszystkich podmiotéw gospodarczych. Spétki handlowe obejmowaly 9% podmiotéw,
a osoby fizyczne prowadzity 76% podmiotéw prywatnych.

17por. Banski ]., 2008: Strefa podmiejska - juz nie miasto, jeszcze nie wie§ [w:] Jezierska-Théle A., Koztowski
L. (red.): Gospodarka przestrzenna w strefie kontinuum miejsko-wiejskiego w Polsce. Wydawnictwo Nauko-
we Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun, s. 29-44.
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miast na mniejsze koszty prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w strefie podmiej-
skiej w poréwnaniu z duzym miastem, to tu sa lokalizowane siedziby i magazyny
przedsiebiorstw koncentrujacych sie na dziatalnos$ci internetowej (np. ksiegarnie,
sklepy elektroniczne lub z zabawkami) czy tez firm kurierskich. Profil dziatania
badanych firm wpisuje sie w te tendencje. Najwiekszy udziat w badanej popula-
cji stanowily przedsiebiorstwa o profilu handlowym (45%), nastepnie ustugowe
- 36%. Dziatalno$¢ mieszang prowadzito 16% firm, a niespetna 3% - dziatalnos$¢
produkcyjna. Wérdéd badanych firm handlowych przewazaty sklepy spozywcze
(33%), kwiaciarnie (13%) oraz sklepy z materiatami budowlanymi (10%) lub prze-
mystowymi (10%). W kategorii przedsiebiorstwo ustugowe dominowaty warsztaty
samochodowe (16%), zaktady fryzjerskie (9%) oraz przedsiebiorstwa §wiadczace
ustugi budowlane (9%) lub rachunkowe (5%). Wsrdd przedsiebiorstw produkcyj-
nych przewazaty piekarnie (67%), natomiast w dziatalno$ci mieszanej - produkcja
i handel roslinami ozdobnymi (32%).

Badania Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci''® dowodza, ze firmie
najtrudniej jest przetrwaé pierwszy rok swojej dziatalnosci (dotyczy to zaréwno
przedsiebiorstw zlokalizowanych na obszarach wiejskich, jak i w miastach). W tym
okresie konczyto dziatalno$¢ srednio okoto 40% przedsiebiorstw. Wedtug E. Nie-
dzielskiego!!® co drugie przedsiebiorstwo prowadzace dziatalno$¢ na obszarach
wiejskich nie dziatato dtuzej niz dwa lata. Do gtéwnych przyczyn tak krétkiej zy-
wotnosci firm zaliczono ograniczone rozmiary popytu, wyznaczone liczba ludno$ci
i jej zamoznoscig oraz brak kapitahu na rozwéj. Z kolei z badan R. Kaminskiego 2’
wynika, iz niespetna 10% podmiotéw wyrejestrowanych dziatato dtuzej niz trzy
lata. W dziedzinach, gdzie znaczaca role odgrywajg duze naklady kapitatu, znacza-
ce naktady na badania i rozwoj oraz skala dziatalno$ci, szanse przetrwania firmy
sa mniejsze'?!. Z drugiej strony, dostep do sektoréw $redniej i wysokiej technolo-
gii moze w pewnym stopniu poprawi¢ prawdopodobienstwo przetrwania przed-
siebiorstwalzz. Ponadto, wieksze szanse na przetrwanie majg przedsiebiorstwa
rzemieslnicze niz te z innych sektoréw gospodarki'?3. Im dtuzej przedsiebiorstwo
utrzymuje sie na rynku (im wyzszy wiek przedsiebiorstwa), tym istnieje mniejsze
prawdopodobieristwo zakonczenia dziatalnoéci'?*. Potwierdza sie wiec prawidto-

8pycinski S., Zotnierski A, 2007: Raport o stanie sektora matych i érednich przedsiebiorstw w Polsce
w latach 2005-2006, PARP, Warszawa, s. 23.

119Njedzielski E., 1995: Przedsiebiorstwa pozarolnicze na wsi. ,Przeglad Organizacji” nr 10/95, s. 12.
120Kkaminski R., 2004: Wspieranie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich. ,Wie$
i Rolnictwo” nr 2 (123), s. 79-97.

121Audretsch D.B., Houweling P, Thurik A.R., 1998: Firm Failure and Industrial Dynamics in The Netherlands,
EIM, Zoetermeer, November 1998. [Za:] Observatory of European SMEs 2002 No 5. Business demography in
Europe. EC 2002.

122Mata J., Portugal P, 1993: How does new firm survival vary across industries and time? Banco de Portugal.
1230bservatory of European SMEs 2002 No 5. Business demography in Europe. EC 2002, s. 42.

124Mata J., Portugal P, 2001: The Survival of New Domestic and Foreign owned Firms. Banco de Portugal.
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wos¢, Ze pierwsze trzy lata sg najtrudniejsze dla przedsiebiorcy i wowczas jest naj-
bardziej potrzebne wsparcie specjalistyczne. Ponadto badania J. Ossowskiego!?®
nad czynnikami wptywajacymi na przetrwanie przedsiebiorstwa wskazuja, ze
wieksze szanse przezycia majq przedsiebiorstwa zatrudniajace od 5 do 50 pracow-
nikéw, kierowane przez mezczyzne, osobe z wyzszym wyksztalceniem, o wolnej
stopie wzrostu oraz posiadajace szersza grupe odbiorcow.

Jednym z warunkéw doboru przedsiebiorstwa do badania byt wymaég prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez minimum 12 miesiecy przed momentem
badania - i we wszystkich firmach ten warunek zostat spetniony. Na pytanie o rok
rozpoczecia dziatalno$ci, udzielono odpowiedzi w 216 firmach. Przedsiebiorstwa,
w ktorych dziatalno$¢ byta prowadzona juz przed 1989 rokiem, tj. przed transfor-
macja systemowa, stanowity ok. 6% badanych jednostek, w tym dwie przed 1946
rokiem. Najstarsze zostato zatozone w 1928 roku. W latach 1989-2003, a wiec
od poczatku transformacji systemowej do wstgpienia Polski do Unii Europejskiej,
dziatalno$¢ rozpoczeto kolejne 47% firm. W 44% badanych jednostek dziatalno$¢
prowadzono krécej niz 8 lat, lecz w warunkach jednolitego rynku UE (rysunek 25).
W 11% firm dziatalno$¢ byta prowadzona nie dtuzej niz od dwoch lat.

przed rokiem
1946; 1%

1946-1988; 5%

1989-2003; 47%
2004-2011; 44%

Rysunek 25. Struktura przedsiebiorstw ze wzgledu na rok rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej
Zrédto: opracowanie wiasne.

Podstawg rozwoju teren6w wiejskich sg mikro- i mate przedsiebiorstwa, ktére
dzieki swojej elastycznosci dostosowujg sie do istniejgcych warunkéw ekonomicz-
nych i odgrywaja znaczaca role w gospodarce'?®. Elastyczno$é funkcjonowania
moze sie wyraza¢ miedzy innymi zmiang badZ dostosowaniem profilu dziatalno-
$ci do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych. W 86% badanych przedsiebiorstw

1250ssowski J.C., 2004: Statystyczno-ekonometryczna analiza czynnikowa zdolno$ci do przetrwania matych
i $rednich przedsiebiorstw. [w:] Blawat F. (red.): Przetrwanie i rozwdj matych i $rednich przedsiebiorstw.
SPG, Gdansk, s. 107-118.

126Kropsz 1., Kutkowska B., 2008: Stan przedsiebiorczo$ci na obszarach wiejskich Dolnego Slaska. ,Wie$
i Rolnictwo” nr 1 (138), s. 88-89; Kutkowska B., 1998: Wptyw dziatalno$ci pozarolniczej na ekonomike gospo-
darstwa rodzinnego. Zeszyty Naukowe AR im. H. Kottataja w Krakowie, nr 328, s. 185-195.
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profil dziatalnoéci nie zmienit sie od poczatku funkcjonowania firmy. Srednio 10%
badanych jednostek rozszerzyto profil dziatalnosci.

Powstajace na obszarach wiejskich podmioty gospodarcze sa w wiekszo$ci
nastawione na zaspokajanie lokalnych potrzeb i gtéwnie konkurujg miedzy soba.
Badania prezentowane w literaturze wykazuja, Ze jedynie w pojedynczych przy-
padkach odnotowuje sie sytuacje, w ktoérych lokalna przedsiebiorczo$¢ wywotuje
efekt mnoznikowy i wplywa na poprawe warunkéw zycia miejscowej ludnoéci?’.
W badanej populacji na rynku lokalnym dziatalno$¢ koncentrowato 55% przed-
siebiorstw (rysunek 26). Na obszarze regionu dzialalno$¢ prowadzito 27% bada-
nych. Co 6sme przedsiebiorstwo obejmowato obszar ogélnopolski, a co dwudzieste
- takze rynki zagraniczne (m.in. Czechy, Stowacja, Niemcy, Francja, Ukraina, USA,
Chiny).

rynki
zagraniczne
50
rynek
ogdlnopolski
13%

rynek lokalny
55%

rynek
regionalny
27%

Rysunek 26. Zasieg dziatalno$ci gospodarczej w badanych przedsiebiorstwach
Zrédto: opracowanie wiasne.

Ankietowani z gmin o niskim poziomie rozwoju, cze$ciej niz pozostali, wykra-
czali zasiegiem dziatalnos$ci poza rynek lokalny, co wynika¢ mogto z potrzeby bar-
dziej skutecznego dotarcia do klienta, zwiekszenia popytu. W gminach tych dziatal-
nos$¢ na rynku regionalnym prowadzito 33% badanych, a na rynku ogélnopolskim
- 20% badanych. Z kolei kobiety prowadzace dziatalno$¢ samodzielnie zdecydo-
wanie cze$ciej koncentrowaty sie na rynku lokalnym. Natomiast mezczyZni oraz
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w 2 lub wiecej osob, czesciej rozszerzali
dziatalno$¢ na rynek regionalny (kilka powiatéw lub wojewddztwo), a takze na ry-
nek krajowy i zagraniczny. Zasieg dziatalnosci jest z reguty wyborem $wiadomym

127gikorska A., 2002: Szanse i utrudnienia w rozwoju wiejskiej przedsiebiorczosci [w:] ,Wie$ i Rolnictwo”,
perspektywy rozwoju. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, Instytut Rozwoju Wsi i Rol-
nictwa PAN, Szkota Gléwna Handlowa - Katedra Agrobiznesu, Warszawa, s. 170.
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przedsiebiorcy lub wynika ze specyfiki samej dziatalnosci'?8. W przypadku kobiet-
przedsiebiorczyn ze strefy podmiejskiej Warszawy byty to przede wszystkim skle-
py spozywcze, przemystowe, spozywczo-przemystowe, odziezowe, kwiaciarnie,
zaktady fryzjerskie oraz przedszkola prywatne. Mezczyzni prowadzili z reguty dzia-
falnosci o wiekszych perspektywach wyjscia poza rynek lokalny, takich jak ustugi
budowlane, stolarskie, doradcze czy drukarskie.

Na rozwéj matych i Srednich przedsiebiorstw usytuowanych w poblizu duzych
miast korzystnie wptywa blisko$¢ odpowiednich rynkéw zbytu, dobrze rozwinie-
ta infrastruktura techniczna i spoteczna oraz dostep do wyspecjalizowanych ustug
i érodkéw finansowych'?®. Sg to warunki charakterystyczne witasnie dla strefy
podmiejskiej Warszawy. Jak pisze J. Hybel'3?, mate przedsiebiorstwa skupiaja sie
w regionach gospodarczo rozwinietych, zwtaszcza w zasiegu wielkich aglomeracji
miejskich, co wynika takze z istnienia bardziej mobilnego rynku pracy oraz lepiej
wyksztatconych pracownikéw. Istotnymi czynnikami lokalizacyjnymi sa takze: bli-
sko$¢ waznych szlakéw komunikacyjnych, gesto$¢ sieci miejskiej, potozenie w cen-
trum lub na peryferiach regionu czy tez status administracyjny gminy'3!. W opinii
ankietowanych, najwazniejszym czynnikiem decydujacym o lokalizacji przedsie-
biorstwa byto jego dogodne potozenie w stosunku do odbiorcéw. Takiej odpowiedzi
udzielito 40% og6tu badanych, w tym az 53% w gminach o wysokim poziomie roz-
woju. Chtonno$¢ rynku lokalnego lub regionalnego, w zaleznosci od zasiegu dziatal-
nosci gospodarczej, stanowita bodziec lokalizacyjny dla co trzeciego przedsiebiorcy
- przy czym w gminach o wysokim poziomie rozwoju dla 41% badanych. Badane
przedsiebiorstwa byty zlokalizowane w strefie podmiejskiej Warszawy, a blisko$¢
stolicy panstwa zostata wskazana jako istotny czynnik lokalizacyjny w 23% firm.
W tym przypadku znaczaco wyroznit sie udziat odpowiedzi (37%) ankietowanych
z gmin o wysokim poziomie rozwoju. Dostepnos$¢ komunikacyjna byta wazna dla
19% badanych, dla kolejnych 17% znaczaca role odgrywata cena nieruchomosci
(koszt zakupu lub wynajmu). Cena ta byta szczegdlnie wazna dla przedsiebiorcéw
z gmin o wysokim poziomie rozwoju - 22% wskazan, w poréwnaniu z jedynie 7%
wskazan w gminach o niskim poziomie rozwoju. Istniejaca infrastruktura stanowi-
fa decydujacy czynnik dla 12% przedsiebiorcéw w gminach o wysokim poziomie

128Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw 2011, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebior-
czo$ci, Warszawa, s. 94.

129 jsowska R., 2008: Bariery rozwoju dzialalnoéci innowacyjnej matych i érednich przedsiebiorstw na tere-
nach wiejskich na przyktadzie wojewé6dztwa tédzkiego [w:] Daszkiewicz N. (red.): Mate i Srednie przedsie-
biorstwa. Szanse i zagrozenia rozwoju. CEDEWU, Warszawa, s. 35.

130Hybel J., 2001: Rola matych i érednich przedsiebiorstw w ograniczaniu bezrobocia w Polsce. Roczniki Na-
ukowe SERIA, Tom IlI, Zeszyt 1, Warszawa - Poznan - Biatystok, s. 125;

Hybel ]J., 2002: Rola matych i $rednich przedsiebiorstw w rozwoju rynku pracy [w:] Chojka J. (red.): Rola ma-
tych i Srednich przedsiebiorstw w rozwoju regionalnym, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Warszawa, s. 38.
131Czarnecki A., 2006: Wptyw czynnikéw lokalizacyjnych na rozwéj dziatalnosci pozarolniczej na obszarach
wiejskich. Roczniki Naukowe SERiA, tom VIII, zeszyt 4, s. 78.
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rozwoju (ogoétem 9% badanych). Podczas badania jako czynniki decydujace o loka-
lizacji firmy wskazywano takze na aktualne plany zagospodarowania przestrzen-
nego, a wérdd pozostatych: wspétprace i wsparcie skierowane do przedsiebiorcow
ze strony wtadz lokalnych, odpowiednig jako$¢ srodowiska naturalnego, trudnosci
ze znalezieniem odpowiedniego lokalu, posiadanie lokalu lub gruntu na wtasnos¢
oraz brak konkurencji w najblizszej okolicy w chwili zaktadania przedsiebiorstwa/
/przenoszenia sie do nowej siedziby firmy (rysunek 27).

Dogodne potozenie w stosunku do odbiorcéw 53%
Chtonnosc rynku lokalnego lub regionalnego
Blisko$¢ stolicy panstwa

Dostepno$¢ komunikacyjna

Cena nieruchomosci

Istniejgca infrastruktura

M ogdten
Dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikéw 149 B wysok
Istnienie miejscowych planéw zagospodarowania $redni
przestrzennego
M niski
Inne

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Rysunek 27. Czynniki* decydujace o lokalizacji przedsiebiorstwa

*Pytanie wielokrotnego wyboru, wielko$ci procentowe nie sumuja sie do 100% ze wzgledu na mozliwos¢
wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W trakcie catej historii funkcjonowania lokalizacje dziatalno$ci zmienito 8%
przedsiebiorcow, w tym 6% ze wzgledu na rozwoj dziatalnosci (potrzeba wieksze-
go lub bardziej wyspecjalizowanego lokalu), a 2% - z uwagi na potrzebe zmniejsze-
nia kosztéw utrzymania.

Oprdcz decyzji o lokalizacji firmy, przedsiebiorcy zostali poproszeni o okresle-
nie poczatkowych Zrédet finansowania dziatalnosci gospodarczej. Rozpoczynajac
dziatalno$¢ gospodarcza, korzystano gtéwnie z wiasnych oszczednosci (83% wska-
zan og6tu ankietowanych, w tym az 91% przedsiebiorcéw w gminach o niskim po-
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ziomie rozwoju). Wséréd innych odpowiedzi wskazywano kredyt bankowy (43%
og6tu badanych) i pomoc rodziny lub znajomych (31% ogétu badanych). Matym
udziatem (5%) wsréd wskazan charakteryzowaty sie: $rodki unijne (Program Ope-
racyjny Kapitat Ludzki, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich), a takze inne zrédta
(10%), jak: spadek lub darowizna, wktad wspdlnikéw oraz subwencje publiczne
(rysunek 28).

wiasne oszczednosci

0,
83
kredyt bankowy
pomoc rodziny/
/znajomych
i W ogdétem
$rodki UE B wysoki
Sredni
M niski
inne
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Rysunek 28. Zrédta* finansowania poczatkéw dziatalnosci gospodarczej

*Pytanie wielokrotnego wyboru, wielko$ci procentowe nie sumuja sie do 100% ze wzgledu na mozliwos$¢
\fvskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

Zrodto: opracowanie witasne.

Podejmowanie dziatalnosci, opierajac sie na wtasnych zasobach finansowych,
bywa niezwykle trudne. NajczeSciej mtodzi przedsiebiorcy, oprécz pomystu na
prowadzenie dziatalnos$ci i duzego zapatu do pracy, nie dysponujg odpowiednimi
$rodkami finansowymi. Fundusze na zatozenie firmy pochodza zazwyczaj z pozy-
czonych oszczedno$ci rodzinnych. Istotny problem stanowi mozliwo$¢ korzystania
z zewnetrznego Zrédia finansowania, jakim jest kredyt. Nowozaktadane przed-
siebiorstwa nie majag wymaganej przez banki historii oraz wiarygodno$ci kredy-
towej. Poniewaz ponadto najcze$ciej wynajmujg budynki lub pomieszczenia, wiec
nie moga otrzymac kredytu pod zastaw hipoteczny, a ryzyko zwigzane z gwaran-
towaniem sptaty kredytu majatkiem wiasnym przedsiebiorcy (jesli taki posiada)
w przypadku niepowodzenia dziatalnosci jest bardzo duze. Stad tez banki oferuja
mikro- i matym firmom na og6t mniej atrakcyjne warunki kredytowania (w poréw-
naniu z oferta skierowang do duzych przedsiebiorstw), brak mozliwosci negocjacji
warunkow, a takze zadaja duzych zabezpieczen kredytu. ZtoZzono$¢ wnioskow kre-
dytowych wraz ze skomplikowang procedura biurokratyczng w znacznym stopniu
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zniechecaja przedsiebiorcéw do zaciggania kredytéw!32, W badanej populacji wy-

tacznie ze Srodkéw wiasnych przy otwarciu dziatalno$ci korzystato 30% wtascicieli
firm, wytacznie ze Srodkéw pozyczonych od rodziny lub znajomych - 3% przedsie-
biorcéw, a ze 100% wktadu wspdlnikéw zaledwie 1% (nie byto znaczacej réznicy
miedzy typami gmin).

Kolejnym krokiem przy uruchomieniu dziatalnosci gospodarczej byto podjecie
decyzji o zatrudnieniu pracownikéw (od razu lub w przysztosci) lub prowadzeniu
dziatalno$ci samodzielnie. Analiza zatrudnienia w firmach wskazuje, ze w badane;j
zbiorowosci przewazaja mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajace od 1 do 9 pracow-
nikéw (58% odpowiedzi). Najwiekszy udzial przedsiebiorcéw zatrudniajgcych
pracownikéw odnotowano w gminach o wysokim poziomie rozwoju - 75%. W tej
grupie 12% to przedsiebiorstwa mate, ktére w ciggu roku zatrudniaja od 10 do 49
pracownikéw. W badanej populacji tylko jedno przedsiebiorstwo zatrudniato po-
wyzej 49 pracownikéw. W grupie firm zlokalizowanych w gminach o niskim po-
ziomie rozwoju odnotowano najwiekszy udziat os6b prowadzgcych samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarcza i niezatrudniajacych pracownikéw. Osoby te stanowity
38% badanych w grupie gmin o niskim poziomie rozwoju. W gminach o wysokim
poziomie rozwoju osoby prowadzace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza stano-
wity 25%, natomiast w grupie gmin o Srednim poziomie rozwoju 33% (rysunek 29).
W trzech przedsiebiorstwach nie udzielono odpowiedzi na to pytanie.

gminy ogdtem 58% 0,5%
niski poziom rozwoju | | 56% |
$redni poziom rozwoju | 5&|'>% | 1%
wysoki poziom rozwoju ! 63%! !
O:% 2(;% 40I% 6CII% 8(;% 10I0%
mo0 1-9 m10-49 W powyzej 49

Rysunek 29. Struktura przedsiebiorstw pod wzgledem liczby pracownikéw
Zrédto: opracowanie wiasne.

W 77% badanych przedsiebiorstw, pracownicy byli gtéwnie mieszkancami tej
samej gminy (w tym w 26% firm zatrudnieni najcze$ciej zamieszkiwali w tej sa-
mej miejscowosci). W jednostkach o niskim poziomie rozwoju pracownicy miesz-
kali gtéwnie poza obszarem gminy jedynie w 4% przedsiebiorstw. W pozostatych
typach gmin odsetek przedsiebiorstw, gdzie zatrudnieni przewaznie mieszkali

132Kurek I. M., 2004: Lokalne uwarunkowania rozwoju matych i érednich przedsiebiorstw w wojewédztwie
warminsko-mazurskim. Prace Komisji Nauk Rolniczych i Biologicznych XLI, Seria B Nr 54, ATR Bydgoszcz,
s.332-343.
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poza obszarem gminy, byt znacznie wyzszy i wynosit 26%. Dowodzi to, ze firmy
zlokalizowane w stabiej rozwinietej czesci strefy podmiejskiej Warszawy, chociaz
dziatalno$¢ prowadza gtéwnie na rynku regionalnym i ogélnopolskim, w znacznym
stopniu wykorzystuja zasoby rynku lokalnego. Prawda jest wiec, Ze mate przed-
siebiorstwa odgrywaja podstawowa role w wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw
wiejskich!33, Poniewaz w niewielu wiejskich gminach udaje sie przyciaga¢ duzych
inwestoréw, wiec dlatego wszystko wskazuje na to, ze dywersyfikacja realizowana
jest dzieki matym firmom?'34 I wiasnie te mate (czasem $rednie) firmy maja za-
pewnia¢ miejsca pracy dla nadwyzek sity roboczej z sektora rolnictwa oraz innych
mieszkancéw pozostajacych bez zatrudnienia®3®.

Wybrane aspekty gospodarki finansowej przedsiebiorstw

Celem dziatalno$ci gospodarczej jest z reguty wygenerowanie zysku. Jak wynika
z badan, przedsiebiorcy sg §wiadomi, iz w celu zapewnienia trwatego sukcesu wy-
gospodarowana nadwyzka finansowa przeznaczana powinna by¢ przede wszyst-
kim na inwestowanie w rozwdj przedsiebiorstwa. Takiej odpowiedzi udzielono
w 48% firm, w tym az w 60% jednostek zlokalizowanych w gminach o niskim po-
ziomie rozwoju. W kolejnych 20% przypadkéw nadwyzka jest inwestowana gtow-
nie w $rodki trwate gospodarstwa domowego, najcze$ciej w gminach o wysokim
poziomie rozwoju - az 33% wobec 9% w gminach o niskim poziomie rozwoju.
Wygospodarowane nadwyzki z dziatalnosci 14% przedsiebiorcéw przeznaczato
w pierwszej kolejnosci na wypoczynek i rekreacje dla siebie oraz rodziny, a 10%
wtascicieli firm na ksztatcenie dzieci. Okoto 5% badanych jako gtéwne przezna-
czenie nadwyzki wskazato odkladanie oszczedno$ci na zabezpieczenie przysziosci.
Pozostate 5% respondentéw deklarowato, Ze ich dziatalno$ci nie przynosza zyskéw
(rysunek 30).

Jak juz wczes$niej wspomniano, ankietowani byli swiadomi potrzeby inwesto-
wania nadwyzek w swojg dziatalno$¢. W zwiazku z tym, przedsiebiorcy zostali
zapytani o to, w jaki sposob zwykle inwestuja w rozwo6j przedsiebiorstwa. Odpo-

133por. Hunek T, 1993: Makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju ,small biznesu” na terenach wiejskich
[w:] Duczkowska-Matysz K. (red.): Przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich. W strone wsi wielofunkcyjne;j.
IRWiR PAN, Warszawa.

13%Ktodzinski M., 2004: Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania i mozliwoéci wielofunkcyjnego rozwoju
wsi po integracji Polski z UE. ,Wie$ i Rolnictwo” nr 2 (123), s. 115.

135por. m.in. Michna W,, 2009: Zrédta wzrostu i rozwoju wsi tkwiag gtéwnie w tworzeniu nowych miejsc pra-
cy. Roczniki Nauk Rolniczych, Seria G, T. 96, z. 4, s. 139-146; Patka E., 2010: Kierunki rozwoju pozarolniczej
dziatalnosci na obszarach wiejskich w Polsce. Infrastruktura i Ekologia Teren6w Wiejskich, nr 1, Polska Aka-
demia Nauk, s. 163-174; Rosner A., 2002: Przedsiebiorczo$¢ wiejska a lokalny rynek pracy [w:] Ktodzinski
M., Fedyszak-Radziejowska B. (red.): Przedsiebiorczo$¢ wiejska w Polsce i krajach Unii Europejskiej. IRWiR
PAN, Warszawa, s. 56-73.
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Rysunek 30. Gléwny kierunek przeznaczenia wygospodarowanej nadwyzki z dziatalnosci go-
spodarczej
Zrédto: opracowanie wiasne.

wiedziom nadano wagi od 3 do 1, przy czym najwazniejszej przypisano wartos$¢ 3.
Ankietowani jako trzy najwazniejsze wskazywali przede wszystkim takie dziatania,
jak: poszerzanie lub doskonalenie oferty, zakup samochodu, a takze zakup maszyn
lub urzadzen. Wiasciciele firm z gmin o wysokim poziomie rozwoju jako najwaz-
niejsze inwestycje wskazywali zakup legalnego oprogramowania komputerowego,
zakup samochodu, a takze zwiekszanie zatrudnienia. Ankietowani z gmin o niskim
poziomie rozwoju przede wszystkim prowadzili dziatania zwigzane z poszerza-
niem lub doskonaleniem istniejgcej oferty, zatrudnianiem nowych pracownikéw
oraz tworzeniem strony internetowej firmy (rysunek 31). Zwtaszcza gtéwne inwe-
stycje w tym ostatnim rodzaju gmin wskazuja, Ze przedsiebiorcy swiadomie daza
do powiekszenia zasiegu dziatalnos$ci i dotarcia do szerszych rynkéw zbytu.

Jakkolwiek kierunki inwestowania napawajg optymizmem, to dalsze badania
wskazuja, ze wykorzystanie srodkéw Unii Europejskiej (ktére mogtyby stuzy¢ roz-
wojowi dziatalno$ci gospodarczej) w ankietowanych przedsiebiorstwach byto nie-
wielkie - ok. 6% ogétu firm (rysunek 32).

Warto zaznaczy¢, Ze respondenci z gmin o niskim poziomie rozwoju korzystali
z tych $rodkéw znacznie czeéciej (stanowili 11% w swojej grupie). Srodki pocho-
dzity gtéwnie z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, i byly przeznaczone na rozpoczecie oraz rozwoj dziatalnosci
gospodarczej. Kolejne 5% przedsiebiorcéw deklarowato zamiar skorzystania z fun-
duszy unijnych w najblizszym czasie (w tym 7% w gminach o niskim poziomie roz-
woju), réwniez w ramach wcze$niej wymienionych programéw. Potowa chetnych
wyrazala jednak obawe, Ze dysponuje niepelnymi informacjami nt. otrzymania
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poszerzanie lub doskonalenie oferty

zakup samochodu

zakup maszyn lub urzadzen

zatrudnianie nowych pracownikéw

powiekszanie powierzchni budynku firmy

tworzenie strony internetowej firmy

zakup legalnego oprogramowania

komputerowego
0 1 2 3
M ogdtem B wysoki poziom rozwoju
$redni poziom rozwoju M niski poziom rozwoju

Rysunek 31. Kierunki inwestycji w rozwoj przedsiebiorstwa (Srednie wagi)
Zrédto: opracowanie wiasne.
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M korzystano zamierza sie skorzysta¢ W nie korzystano

Rysunek 32. Wykorzystanie $rodkéw pomocowych UE
Zrédto: opracowanie wiasne.

mozliwego wsparcia. Tu mozna sie domysla¢, ze brakowato odpowiednich infor-
macji nt. mozliwosci finansowania projektéw rozwojowych oraz odpowiedniego
wsparcia wtasnie ze strony lokalnych samorzaddéw. Jak pokazuja liczne badania,
wiekszos¢ firm wigze swa przyszto$¢ z rynkiem krajowym i przez pryzmat rynku
lokalnego przedsiebiorcy oceniajg swojg pozycje. Wtasciciele wiejskich przedsie-
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biorstw zbyt mato wiedzg o dostepnych programach wsparcia'3®, a bariery infor-

macyjne wynikajg czesto z niewiedzy samych przedsiebiorcow o Zrédtach infor-
macji'3’. Powinno to stanowi¢ przestanke zaréwno dla instytucji regionalnych, jak
i lokalnych, do wzmozenia kampanii informacyjnych w zakresie dostepnosci i prze-
znaczenia funduszy unijnych.

Relacje przedsiebiorstw z otoczeniem

Waznym czynnikiem wptywajacym na prowadzenie dziatalnoS$ci gospodar-
czej jest obecno$¢ firm konkurencyjnych i sita ich oddziatywania. W zwigzku z tym
przedsiebiorcy zostali poproszeni o oszacowanie wplywu konkurencji na prowa-
dzong przez nich dziatalno$¢ gospodarcza, w skali od 0 (brak konkurencji) do 10
(wysoka konkurencja). Okoto 6% respondentéw, w tym 9% z gmin o niskim pozio-
mie rozwoju oraz 2% z gmin o wysokim poziomie rozwoju byto zdania, Ze konku-
rencja nie ma zadnego wpltywu na funkcjonowanie ich firmy. Pozostali respondenci
raczej zgodnie oceniali wplyw konkurencji na poziomie $rednim - ok. 6 pkt, przy
czym oddziatywanie konkurencji byto minimalnie bardziej odczuwalne przez wta-
Scicieli firm z gmin o wysokim poziomie rozwoju (6,3 pkt) w poréwnaniu z pozosta-
tymi grupami przedsiebiorcéw (po 5,9 pkt).

Przedsiebiorcy zostali takze spytani o trzy gtéwne sposoby, jakimi starajg sie
sprosta¢ konkurencji. Odpowiedziom nadano wagi od 3 do 1, przy czym najwaz-
niejszej przypisano warto$c¢ 3. Ankietowani jako najwazniejsze dziatania z tego za-
kresu wskazali na utrzymywanie szerokiego asortymentu oferowanych towaréw
i ustug, dbatos$¢ o wysoka jakos¢ oferty oraz stosowanie promocyjnych cen. W gmi-
nach o wysokim poziomie rozwoju trzy gtéwne wskazania byty identyczne jak
w przypadku catej badanej grupy, natomiast w gminach o niskim poziomie rozwoju
obok szczegélnej dbatosci o szeroki asortyment oraz wysokg jakos¢ oferty wska-
zano: reklame w mediach i na afiszach, dystrybucje ulotek, dogodne dni i godziny
otwarcia (najczesciej 7 dni w tygodniu) oraz speinianie szczeg6lnych zyczen klienta
(rysunek 33). Odwotujac sie do oceny wptywu konkurencji, dziatania responden-
tow mozna wiec okresli¢ jako szerokie i uzasadnione.

Kolejny etap badania polegal na wskazaniu przez przedsiebiorcéw barier
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Badani przedsiebiorcy wymienili po 3
gtowne bariery, ktérym nadano wagi od 3 do 1, przy czym najwazniejszej przypi-
sano warto$¢ 3. Przedsiebiorcy jako najwazniejsze wskazali ograniczono$¢ $rod-

136Kodzinski M., 2004: Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania i mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju
wsi po integracji Polski z UE. ,,Wie$ i Rolnictwo” nr 2 (123), s. 116.

137Btawat F, 2004: Przetrwanie i rozw6j matych i $rednich przedsiebiorstw. Scientific Publishing Group,
Gdansk, s. 69.
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Rysunek 33. Gtéwne sposoby konkurowania z innymi podmiotami na rynku ($rednie wagi)
Zrédto: opracowane wtasne.

kéw finansowych!38, jakimi dysponuja, nieskuteczno$é¢ wymiaru sprawiedliwoéci

oraz obciazenia o charakterze parapodatkowym (rysunek 34). Z punktu widzenia
przedsiebiorcéw z gmin o wysokim poziomie rozwoju, oprécz ograniczonego zaso-
bu srodkéw finansowych i nieskuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci, istotng ba-
riere stanowit niekorzystny system opodatkowania. Z kolei wtasciciele firm z gmin
o niskim poziomie rozwoju jako najwazniejsze wskazali niewystarczajace wtasne
$rodki finansowe, mato skuteczny wymiar sprawiedliwosci, obcigzenia o charakte-
rze parapodatkowym i trudnosci z uzyskaniem kredytu.

Wsrod najczesciej spotykanych przez przedsiebiorcéw barier M. Ktodzinski
wskazuje na biurokracje, nieczytelno$¢ regut podatkowych i ciggle zmieniajace sie

139

138Waznos¢ barier finansowych podkresla np. Gawet A., 2007: Ekonomiczne determinanty przedsiebiorczo-
$ci. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan, s. 56-61.

139Ktodziniski M., 2004: Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania i mozliwoéci wielofunkcyjnego rozwoju
wsi po integracji Polski z UE. ,Wie$ i Rolnictwo” nr 2 (123), s. 115.
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Rysunek 34. Najwazniejsze bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej ($§rednie wagi)
Zr6dto: opracowanie wilasne.

przepisy komplikujace prowadzenie firm. Inne badania*? takze dowodza, iz przed-
siebiorcy - bez wzgledu na rodzaj i poziom ich wyksztatcenia - odczuwali trudnosci
przy wypetnianiu formalnosci zwigzanych z zaktadaniem przedsiebiorstwa. Wsrod
silnych barier rozwoju przedsiebiorczo$ci na obszarach wiejskich nalezy wymienic
réwniez tradycje i przywigzanie do utartych sposobéw gospodarowania i postepo-
wania. Sita przyzwyczajenia czesto powoduje niecheé¢ do podejmowania nowych
sposobow dziatania. Wynika ona z funkcjonowania na obszarach wiejskich zasty-
glych uktadow gospodarczych, a silne wiezi sgsiedzkie i wrecz zamkniete Srodowi-
sko spoteczne rodza specyficzne zjawisko , ogladania sie na sgsiadéw” oraz niecheci
do nowatorstwa i 0séb z zewnatrz. Przedsiebiorcy, ktérzy burza zastane uktady go-
spodarcze, budza najczesciej zdziwienie, rzadziej pozytywne zainteresowanie lub
wyczekiwanie na niepowodzenie nowatora'*!. Ankietowani przedsiebiorcy wska-

140pgsyk-Piotrowska E., 2001: Przejawy i cechy przedsiebiorczoéci na obszarach popegeerowskich. ,Wie$
i Rolnictwo”, nr 4 (113),s.111.

M1gurek 1.M., Sawicka ], 2003: Zmiany sytuacji kobiet na wiejskim rynku pracy w Polsce, w latach 1996-
2003 [w:] Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie seria Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnoséciowej nr
50 (2003), Warszawa, s. 57-71; Dzierzanowski W., Tokaj-Krzewska A. (red.), 2002: Raport o stanie sektora
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zywali czasem, ze osoby przyjezdne niezbyt chetnie integruja sie z dtugoletnimi
mieszkanicami okolicy.

Przedsiebiorcy wskazali takze najwazniejsze, ich zdaniem, formy wspierania
przedsiebiorczosci (rysunek 35). I w tym przypadku odpowiedziom nadano wagi
od 3 do 1, gdzie najwazniejszej przyznano warto$c¢ 3.

rzgdowy system wsparcia (ulgi podatkowe itp.)
tatwiejszy dostep do zrdédet finansowania

lista kontaktéw lub branzowy katalog firm

programy szkoleniowe

instytucjonalny system wsparcia (np. inkubatory
przedsiebiorczosci)

programy edukacji przedsiebiorczej dla mtodziezy
i dorostych

ustugi lokalne
przestrzer do budowy lub wynajecia

tworzenie specjalnych stref ekonomicznych

szeroka informacja o efektach dobrej praktyki
gospodarczej

0
W gminy ogétem M wysoki poziom rozwoju gminy & $redni poziom rozwoju gminy M niski poziom rozwoju gminy

[y
N

3

Rysunek 35. Najwazniejsze formy wspierania przedsiebiorczosci w opinii wtascicieli firm
Zrédto: opracowanie wtasne.

Na pierwszym miejscu wskazywano na rzagdowy system wsparcia, tj. programy
dla przedsiebiorstw, ulgi podatkowe itp. Wsréd waznych form wspierania przed-
siebiorczosci wymieniano tatwiejszy dostep do Zrédet finansowania, dostepno$¢
list kontaktéw lub branzowego katalogu firm, programéw szkoleniowych oraz in-
stytucjonalnego systemu wsparcia, np. inkubatoréw przedsiebiorczo$ci. Dla przed-
siebiorcow z gmin o wysokim poziomie rozwoju najwieksze znaczenie miata moz-
liwo$¢ korzystania z list kontaktéw branzowych, programéw szkoleniowych oraz

matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2000-2001. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo-
$ci, Warszawa, s. 294.
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rzadowy system wsparcia. Z kolei przedsiebiorcy z gmin o niskim poziomie roz-
woju jako najwazniejsze wskazali tatwiejszy dostep do Zrdédet finansowania, rzg-
dowy system wsparcia, a takze programy edukacji przedsiebiorczej dla mtodziezy
i 0s6b dorostych. Jak wskazujg badania, zdaniem samych przedsiebiorcéw, instru-
menty o charakterze finansowym sg najbardziej pozadane i atrakcyjne#2. W strefie
podmiejskiej Warszawy w ten sposéb odpowiadano w przedsiebiorstwach z gmin
o niskim poziomie rozwoju. Przedsiebiorcom z gmin o wysokim poziomie rozwoju
relatywnie bardziej zalezato na utatwieniu kontaktéw z partnerami branzowymi
oraz udziale w szkoleniach.

[stotnym aspektem, zar6wno prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (oprécz
wsparcia instytucjonalnego), jak i rozwoju lokalnego, jest wzajemna relacja wtadz
gminnych oraz przedsiebiorcéw. Okoto 44% badanych byto zdania, Ze istnieje po-
trzeba wspotpracy lokalnych wiladz i przedsiebiorcéw, natomiast 29% byto nasta-
wionych do tej kwestii sceptycznie. W gminach o wysokim poziomie rozwoju udziat
przedsiebiorcow chetnych do nawigzania i prowadzenia wspotpracy z wtadzami
lokalnymi wynosit jedynie 26%, natomiast w gminach o niskim poziomie rozwo-
ju - 42% (rysunek 36). Pomysty przedsiebiorcow na wspotprace sprowadzaly sie
przede wszystkim do utatwienia prowadzenia dziatalnosci, udzielania dofinanso-
wania firmom, doradztwa, wprowadzenia mniejszych obcigzen finansowych, po-
moc w promocji firm oraz budowy drég i innych elementéw infrastruktury. Nielicz-
ni wskazywali na mozliwo$¢ promowania gmin przy okazji prowadzonej przez nich
dziatalno$ci.

Ankietowanych zapytano takze o ich wspétprace z lokalnym $rodowiskiem.
Okoto 29% przedsiebiorcéw zadeklarowato, Ze przynajmniej jednokrotnie angazo-
wali sie w sprawy lokalne (gminy i spoteczenistwa). Najwiekszy odsetek aktywnych
przedsiebiorcow zauwazono w gminach o niskim poziomie rozwoju (rysunek 37).
Takie zaangazZowanie stanowi wazny bodziec rozwojowy'*3 i powinno by¢ zauwa-
zane oraz doceniane przez wladze samorzadowe, a takze przez mieszkancow.

Chociaz zaangazowanie w sprawy lokalne nie okazato sie zbyt popularne wsrod
przedsiebiorcow (i najprawdopodobniej byto to wynikiem stabej zachety ze strony
wtadz gminnych), wéréd najbardziej popularnych form zaangazowania wskazano

42Matejun M., 2012: Regionalne instrumenty wspierania rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw, [w:]
Adamik A. (red.), Wspoétpraca matych i Srednich przedsiebiorstw w regionie. Budowanie konkurencyjnosci
firm i regionu, Difin, Warszawa, s. 82-109; por. takze: Rosner A., 2002: Rola samorzadu lokalnego w rozwoju
przedsiebiorczosci [w:] Ktodzinski M., Fedyszak-Radziejowska B. (red.): Przedsiebiorczos¢ wiejska w Polsce
i krajach Unii Europejskiej. IRWiR PAN, Warszawa, s. 266-283; Klank L., 2002: Polityka budzetowa gminy i jej
wplyw na rozwoj przedsiebiorczosci gmin [w:] Ktodzinski M., Fedyszak-Radziejowska B. (red.): Przedsiebior-
czo$¢ wiejska w Polsce i krajach Unii Europejskiej. IRWiR PAN, Warszawa, s. 284-302; Piekarzewska H., 1999:
Lokalizacja firm a otoczenie lokalne [w:] Kucinski K. (red.): Lokalne uwarunkowania przedsiebiorczos$ci. SGH,
Warszawa, s. 131-150.

43por. m.in. Brodzinski Z., 2011: Stymulowanie rozwoju obszaréw wiejskich na poziomie lokalnym na przy-
ktadzie gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Wyd. SGGW, Warszawa, s. 220-225.
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Rysunek 36. Potrzeba wspotpracy lokalnych wiadz i przedsiebiorcéw, w opinii wiascicieli firm
Zrédto: opracowanie wiasne.

ogoétem : I71% |
wysoki poziom rozwoju | I 69% |
Sredni poziom rozwoju | 76%
niski poziom rozwoju ! ! 67% !
0:% ZOI% 4(;% 6(;% 80I% 100%
M zaangazowanie brak zaangazowania

Rysunek 37. Zaangazowanie przedsiebiorcéw w sprawy lokalne
Zr6dto: opracowanie wiasne.

organizacje lub wspétfinansowanie wydarzen kulturalnych i sportowych (58%
badanych), wspieranie dziatalnos$ci lokalnych instytucji lub organizacji pozarzado-
wych (25%), dziatania z zakresu ekologii (17%), a takze poszukiwanie w pierwszej
kolejnosci lokalnych dostawcéw (14%). Przedsiebiorcy brali udziat w kampaniach
spotecznych (9%) i programach stypendialnych (8%). Sporadycznie brali udziat
w finansowaniu budowy infrastruktury. Wéréd innych odpowiedzi wymieniano sta-
Ze absolwenckie, zakup pomocy edukacyjnych, wsparcie szpitala, promocja sztuki
(rysunek 38).

Najczestsza forma aktywnosci przedsiebiorcow z gmin o wysokim poziomie
rozwoju byta organizacja lub wspétfinansowanie wydarzen z zakresu kultury lub
sportu (87% firm) i wspieranie lokalnych instytucji lub organizacji pozarzado-
wych (73 % firm). Byli oni zdecydowanie aktywniejsi w tym zakresie niz pozosta-
li ankietowani. Z kolei respondenci z gmin o niskim poziomie rozwoju najczesciej
organizowali lub wspétfinansowali wydarzenia lokalne (28%) oraz brali udziat
w dzialaniach proekologicznych (17%). Wydaje sie, ze formy zaangazowania przed-
siebiorcow w sprawy lokalne stanowity relatywnie dobrg odpowiedZ na oczekiwa-
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Rysunek 38. Formy* zaangazowania przedsiebiorcéw w sprawy lokalne

*Pytanie wielokrotnego wyboru, wielkosci procentowe nie sumuja sie do 100% ze wzgledu na mozliwos$¢
wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie wiasne.

nia zgtaszane ze strony wtadz lokalnych wobec inwestoréw zewnetrznych oraz byty
dosy¢ zbiezne z opinig samorzadéw nt. aktywnosci lokalnych przedsiebiorcow!*.

Jakkolwiek respondenci dosy¢ niechetnie angazowali sie w sprawy lokal-
ne, ich zdaniem wtadze samorzadowe powinny dziata¢ zdecydowanie aktywnie
w celu ozywienia lokalnej gospodarki poprzez obnizenie lokalnych podatkow
i optat, utworzenie inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz uproszczenie procedur
administracyjnych. Ponadto przedsiebiorcy lokalni powinni by¢ preferowani na lo-
kalnym rynku. Wiadze gminy powinny takze zapewni¢ ustugi doradcze, stworzy¢
system kojarzenia partnerdw biznesowych, a takze stworzy¢ propozycje partnerstw
publiczno-prywatnych (rysunek 39). W gminach o wysokim poziomie rozwoju naj-
wyzszy priorytet miato obniZenie lokalnych optat i podatkéw oraz utworzenie in-
kubatora przedsiebiorczosci, podczas gdy w gminach o niskim poziomie rozwoju

1447 0bacz: rysunek 22. Oczekiwania wiadz gminnych wobec inwestoréw z zewnatrz*, wg poziomu rozwoju
gminy.
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Rysunek 39. Potencjalne dziatania wtadz gminnych majgce na celu ozywienie gospodarki w opi-
nii przedsiebiorcéw ($rednie wagi)
Zrédto: opracowanie wiasne.

- obnizenie lokalnych podatkéw i optat oraz zawigzanie partnerstw publiczno-pry-
watnych.

Jak wynika z badan B. Mroza i Z. Pokojskiego'*®, przeprowadzonych w woje-
wddztwie mazowieckim, wsrdd najczesciej wskazywanych dziatan, mogacych
wplynaé na ozywienie lokalnej gospodarki, przedsiebiorcy wymieniali: promocje
regionu i jego przedsiebiorcéw, doradztwo i konsultacje, preferencje dla lokalnego
biznesu oraz obnizenie lokalnych optat i podatkéw. Wskazania te sg bardzo zblizone
do odpowiedzi przedsiebiorcéw ze strefy podmiejskiej Warszawy. Je$li je poréwnac
z wynikami badan przeprowadzonych wsréd samorzadéw, to mozna odnie$¢ wra-
zenie, ze przedsiebiorcy oczekujg znacznie wiekszej aktywnosci ze strony witadz
gminnych.

Do momentu badania, z réznego rodzaju wsparcia wtadz lokalnych (lub regio-
nalnych) skorzystato tylko 26% badanych, w tym 24% przedsiebiorcéw w gminach

145Mréz B., Pokojski Z., 2009: Czy mate jest piekne i pozadane? Mozliwosci i bariery rozwoju matych i $red-
nich przedsiebiorstw na Mazowszu [w:] Nowak A.Z., Szatanski M. (red.): Czynniki i bariery rozwoju przed-
siebiorstw na Mazowszu. Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa, s. 104.
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0 wysokim poziomie rozwoju i az 38% w gminach o niskim poziomie rozwoju (ry-
sunek 40). Najczeéciej wykorzystywanym instrumentem byly pozyczki (44%)4°,
na kolejnych miejscach znalazty sie szkolenia (23%), doradztwo (19%) oraz sub-
wencje, granty, dotacje (18%). Pozyczki zaciggneta prawie potowa korzystajacych
ze wsparcia w gminach o niskim poziomie rozwoju i tylko co trzeci przedsiebiorca
z gmin o wysokim poziomie rozwoju. Subwencje, granty lub dotacje byty czesciej
wykorzystywane (i przyznawane) w przedsiebiorstwach majacych siedzibe na ob-
szarze gmin o wysokim poziomie rozwoju (27% korzystajacych ze wsparcia). Wy-
jazdy na targi byty bardziej popularne w gminach stabszych. Wéréd innych rodzajow
wsparcia wskazywano: promocje przedsiebiorstw w wydawnictwach samorzado-
wych, dostep do informacji w bazach ofert oraz gminne inwestycje infrastruktural-
ne. I tym razem wsparcie finansowe miato najwieksze znaczenie, ale bardzo pozy-
tywnym zjawiskiem jest udziat przedsiebiorcéw w szkoleniach i korzystanie przez
nich z ustug doradczych, zwtaszcza w gminach o niskim poziomie rozwoju, gdzie
impulsy do rozwoju endogenicznego sa tak wazne.

449
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Rysunek 40. Wykorzystanie instrumentéw* oferowanych przez wtadze lokalne (udziat % przed-
siebiorcow korzystajacych ze wsparcia)

*Pytanie wielokrotnego wyboru, wielkosci procentowe nie sumuja sie do 100% ze wzgledu na mozliwos$¢
wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie wiasne.

146Miedzy innymi z badan M.A. Saar wynika, ze kredyty i pozyczki s3 najbardziej popularng forma finanso-
wania dziatalno$ci przedsiebiorstw. Na takie rozwigzanie czesciej decydujg sie wtasciciele wiekszych przed-
siebiorstw, planujgcy zwiekszenie zatrudnienia i poszerzenie dziatalnosci (Saar M.A., 2011: Jak samorzady
lokalne moga wspiera¢ rozwoéj przedsiebiorczosci? CeDeWu, Warszawa, s. 92-93).
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Ze wsparcia wtadz lokalnych lub regionalnych znacznie cze$ciej korzysta-
li przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ ponadregionalng (45% respondentéw
prowadzacych dziatalno$é na rynku ogélnopolskim oraz 50% obejmujacych rynki
zagraniczne) niz wtasciciele firm koncentrujacy sie na rynku lokalnym (22%) oraz
regionalnym (20%). Mozna wiec wnioskowa¢, ze otrzymane wsparcie pozwolito
przedsiebiorcom rozwing¢ dziatalnos$¢ i rozszerzy¢ ja na inne rynki.

Ostatnim zadaniem respondentéw byto wskazanie po maksymalnie 3 mocne
oraz 3 stabe strony gminy. Mocne strony mialy dotyczy¢ korzystnych uwarunko-
wan, osiggnie¢ gminy jako cato$ci, ktoérg tworza zaréwno przedsiebiorcy i miesz-
kancy, jak i wladze gminne. Wedtug 12% badanych, gmina, w ktérej zlokalizowali
swoje przedsiebiorstwa, nie posiadata zadnych mocnych stron.

Najczesciej wskazywana mocng strong byta blisko§¢ Warszawy oraz dogodne
potaczenia komunikacyjne ze stolicg oraz innymi wiekszymi miastami (72% og6tu
firm). Dla 17% ankietowanych mocng strone gminy stanowita rozbudowana infra-
struktura techniczna, dla 16% badanych - ciggty rozwéj gminy (zwigzany m.in. ze
statym wzrostem liczby ludnoséci w efekcie migracji'*” oraz duzej liczby urodzen),
natomiast dla 15% respondentéw istotne byty odpowiednie warunki do rozwoju
przedsiebiorczosci (rysunek 41).

W gminach o wysokim poziomie rozwoju wszyscy respondenci wskazali na bli-
sko$¢ Warszawy, dobra komunikacje z innymi miastami. Znaczny odsetek wskazat
na ogdlne uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci (27%) oraz odpowiedniej
jakosci potencjat ludzki (25%). W gminach o niskim poziomie rozwoju takze wska-
zywano w pierwszej kolejnosci na blisko$¢ stolicy i tatwy dojazd do innych wiek-
szych miast (80% wskazan), na rozwdj przedsiebiorczosci (27%) oraz liczne atrak-
cje turystyczne zlokalizowane na obszarze gminy (20%). Wéréd innych odpowiedzi
wymieniano bezpieczenstwo i wysoki poziom o$wiaty.

Poréwnujac odpowiedzi przedsiebiorcéw i wiadz gminnych, w obu przypad-
kach na pierwszym miejscu wymieniano bliskos¢ stolicy i wygodne potaczenia
komunikacyjne z Warszawa i innymi, wiekszymi miastami. Wtadze samorzadowe
w drugiej kolejnosci podkreslaty dostepnos$¢ terenéw pod inwestycje, jednak kwe-
stia ta nie znalazta sie wéréd wskazan przedsiebiorcéw. Zaréwno wtadze gminne,
jak i wtasciciele przedsiebiorstw byli zadowoleni z poziomu rozwoju infrastruktu-
ry technicznej, lokalnego kapitatu ludzkiego oraz waloréw przyrodniczych w gmi-
nie. Dla przedsiebiorcéw znacznie rzadziej niz dla wtadz gminnych mocng strone

1471ak wynika z badan A. Rosnera, strefa podmiejska Warszawy pod wzgledem poziomu rozwoju oraz zwiek-
szajacego sie zaludnienia zostata uznana przez autora jako przodujaca. Jest to takze typowe dla stref podmiej-
skich innych najwiekszych miast Polski - patrz: Rosner A., 2012: Zmiany rozktadu przestrzennego zaludnie-
nia obszaréw wiejskich. Wiejskie obszary zmniejszajace zaludnienie i koncentrujace ludno$¢ wiejska. IRWiR
PAN, Warszawa, s. 72.
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Rysunek 41. Mocne strony* gmin w opinii przedsiebiorcéw

*Pytanie wielokrotnego wyboru, wielko$ci procentowe nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na mozliwos¢
wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie wiasne.

stanowit przyjazny i kompetentny samorzad oraz dobra komunikacja z mieszkan-
cami'*®,

Stabe strony wymieniane przez ankietowanych dotyczy¢ miaty niekorzystnych
uwarunkowan, porazek nie tylko wiadz lokalnych, lecz gminy jako spoéjnej cato-
$ci tworzonej takze przez mieszkancéw i przedsiebiorcéw. Okoto 21% badanych
twierdzito, Ze ich gmina nie ma zadnych stabych stron, co $wiadczy o dosy¢ wyso-
kim poziomie zadowolenia ankietowanych z lokalizacji przedsiebiorstwa.

Staba infrastruktura techniczna zostata wskazana przez 27% badanych. Kolejne
24% przedsiebiorcow skarzyto sie na wysokie koszty i inne trudnosci prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej (np. brak wsparcia ze strony wiadz gminnych, brak ustug
doradczych). Dla 24% badanych problem stanowilo zbyt duze nateZzenie ruchu
izwigzane z nim zanieczyszczenie Srodowiska oraz staba komunikacja drogowa (ry-
sunek 42). Respondenci z gmin o wysokim poziomie rozwoju ten wtasnie czynnik
uznali za najstabsza strone gminy, tuz obok wysokich kosztéw i innych utrudnien
w prowadzeniu dziatalnosci (30% firm). Z kolei badani z przedsiebiorstw zlokali-

1487 obacz: rysunek 11. Mocne strony gmin w opinii przedstawicieli urzedéw gmin wg poziomu rozwoju gminy.
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Rysunek 42. Stabe strony* gmin w opinii przedsiebiorcéw

*Pytanie wielokrotnego wyboru, wielko$ci procentowe nie sumuja sie do 100% ze wzgledu na mozliwos¢
wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie wiasne.

zowanych w gminach o niskim poziomie rozwoju najczesciej wskazywali bezrobo-
cie i niskie kwalifikacje mieszkancéw, staby poziom infrastruktury technicznej oraz
niewystarczajgce dzialania wiadz gminy w kierunku jej rozwoju (po 29% respon-
dentéw).

Wsrod innych odpowiedzi wskazywano na: niski poziom bezpieczenistwa w gmi-
nie, duzg konkurencje zwigzang z bliskosciag Warszawy (m.in. centr handlowych),
stabg oferte rekreacyjno-turystyczng (tj. brak miejsca do odpoczynku i spedzania
wolnego czasu dla mieszkancow i oséb przyjezdnych), braki w infrastrukturze spo-
tecznej, a takze trudnos$ci komunikacyjne i bierno$¢ mieszkancow.

Staba infrastruktura byta najczes$ciej wskazywana jako staba strona takze przez
wtadze gminne. Mozna zatem wnioskowa¢, ze maja one $wiadomo$¢ niedoskona-
tosci oferty inwestycyjnej przedstawianej przedsiebiorcom, zaréwno lokalnym, jak
i potencjalnym inwestorom zewnetrznym. Jednak, wraz z deklarowanymi dziata-
niami w celu poprawy infrastruktury, mozna mie¢ nadzieje, ze poziom tej oferty
(a zarazem poziom rozwoju lokalnego badanych gmin) bedzie sie zwiekszat. Wta-
dze gminne wskazywaty takze na takie problemy, jak trudnosci komunikacyjne
i bierno$¢ mieszkancow - przedsiebiorcy, nie pozostajac im dtuznymi, podkreslali
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zbyt stabg aktywno$¢ samorzadu lokalnego w kierunku rozwoju gminy oraz biuro-
kracje. Obie grupy byly zgodne w zakresie potrzeby skuteczniejszej walki z bezro-
bociem (przy czym samorzadowcy wskazywali na brak wystarczajacych Srodkow
na takie dziatania). Natomiast zbyt duze natezenie ruchu i zanieczyszczenie $rodo-
wiska zdecydowanie bardziej martwilo przedsiebiorcéw niz wtadze lokalne. Jest
to fakt niepokojacy, gdyz gtéwnie w gestii wtadz samorzagdowych lezy znalezienie
sposobdw na ograniczenie zanieczyszczen i natezenia ruchu, zwtaszcza tranzyto-
wego147,

Strefa podmiejska Warszawy stanowi atrakcyjng lokalizacje dla przedsie-
biorstw, zaréwno tych najmniejszych, jak i olbrzymich centréw handlowych czy hal
magazynowych. Nizsze koszty prowadzenia dziatalno$ci w poréwnaniu ze stolica,
blisko$¢ duzych rynkéw zbytu, rozwijajace sie funkcje mieszkalne gmin podmiej-
skich oraz dodatnie saldo migracji powoduja, Ze przedsiebiorcy chetnie inwestu-
ja w handel i ustugi. Powstajace na obszarach wiejskich podmioty gospodarcze
w wiekszosci sg nastawione na zaspokajanie lokalnych potrzeb i gtéwnie konkuruja
miedzy soba. Poréwnujgc badane grupy, najczesciej poza rynek lokalny wykracza-
li przedsiebiorcy z gmin o niskim poziome rozwoju, jako efekt potrzeby bardziej
skutecznego dotarcia do klienta i zwiekszenia popytu. Deklarowane kierunki in-
westowania w podmiotach z gmin o nizszym poziomie rozwoju réwniez sprzyjaty
wyj$ciu poza rynki lokalne (np. poszerzanie lub doskonalenie istniejacej oferty czy
tworzenie stron internetowych firm).

Wprawdzie nie mozna przenosi¢ uzyskanego w badaniu portretu mikro-
i matych firm na wszystkie inne badane podmioty, to interesujacy jest rozktad pro-
wadzonej dziatalno$ci ze wzgledu na pte¢ przedsiebiorcy. W przypadku kobiet-
przedsiebiorczyn byty to przede wszystkim sklepy spozywcze, przemystowe, spo-
zywczo-przemystowe, odziezowe, kwiaciarnie, zaktady fryzjerskie oraz przedszkola
prywatne. Mezczyzni prowadzili z reguty dziatalno$¢ o wiekszych perspektywach
wyj$cia poza rynek lokalny, takich jak ustugi budowlane, stolarskie, doradcze czy
drukarskie.

Badani przedsiebiorcy, w chwili rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej, ba-
zowali przede wszystkim na $rodkach wtasnych lub pozyczonych od rodziny albo
znajomych. Otrzymanie kredytu z jednej strony wigzato sie ze znacznym ryzykiem
probleméw z jego sptatg (zwtaszcza na poczatku dziatalnosci lub w przypadku jej
niepowodzenia i zawieszenia), z drugiej strony wigzato sie z brakiem historii kre-
dytowej oraz ze spetieniem dosy¢ wygérowanych wymogéw bankowych. Takze
podczas prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wykorzystanie Srodkéw Unii Eu-
ropejskiej w przedsiebiorstwach byto niewielkie. Z jednej strony ankietowani nie
czuja potrzeby aplikowania o $rodki unijne (koncentracja na rynku lokalnym),

1497 0bacz: rysunek 12. Stabe strony gmin w opinii przedstawicieli urzedéw gmin wg poziomu rozwoju gminy.
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z drugiej - obawiajg sie trudnos$ci formalnych oraz dysponuja zbyt matg wiedza
o dostepnych programach wsparcia.

Ankietowani przedsiebiorcy byli zadowoleni z lokalizacji przedsiebiorstw,
wskazujac - podobnie jak samorzady - na blisko$¢ Warszawy i dogodne potacze-
nia komunikacyjne, w dalszej za$ kolejnos$ci na odpowiedni poziom infrastruktury
technicznej, jako$¢ lokalnego kapitatu ludzkiego oraz walory przyrodnicze. Istnie-
jace braki w poziomie infrastruktury byly widoczne zaréwno dla przedsiebiorcéw,
jak i wladz samorzadowych. Ankietowani wtasciciele firm skarzyli sie takze na zbyt
staba aktywno$¢ samorzadu lokalnego w kierunku rozwoju gminy i biurokracje
oraz zbyt duze nateZenie ruchu i zanieczyszczenie $rodowiska.

Przedsiebiorcy byli zgodni co do potrzeby wsparcia ze strony wtadz gminy,
potowa badanych byta zdania, Ze istnieje potrzeba wspédtpracy lokalnych wtadz
i przedsiebiorcéw, jednak gléwnie dostrzegali jednostronne aspekty, ktore wpty-
netyby korzystanie na prowadzenie dziatalnosci. Tylko nieliczni wskazywali na
mozliwo$¢ promowania gmin w swoich firmach, a zaledwie co trzeci przedsie-
biorca przynajmniej raz zaangazowat sie w sprawy gminy i lokalnej spotecznosci.
Wopisuje sie do jednoznacznie w $wiadomo$¢ wtadz lokalnych w zakresie poten-
cjatu tkwigcego w lokalnych liderach i mieszkaricach'®°. Jak wynika z badan, takze
w przypadku potencjatu tkwigcego w przedsiebiorcach, w tym zwtaszcza w aktyw-
nych mieszkancach gminy prowadzacych dziatalno$¢ na jej obszarze (niezaleznie
od tego, czy dziatalno$¢ ma zasieg lokalny, czy ponadlokalny), nie byt on wystarcza-
jaco doceniany i wykorzystywany w rozwoju gminy. Jest to o tyle istotne, ze przed-
siebiorcy-mieszkancy dysponuja doktadniejszym obrazem warunkdw zycia i pracy
w gminie, a przy odpowiedniej motywacji ze strony wiadz lokalnych moga przy-
nie$¢ znaczne korzysci dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.

150por. s.70-71.
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Mieszkancy strefy podmiejskiej
na rynku pracy

Badania w gospodarstwach domowych przeprowadzono w formie wywia-
du kwestionariuszowego, za pomocg ktérego uzyskano informacje o wszystkich
cztonkach rodziny powyzej 18. roku zycia sktadajacych sie na dane gospodarstwo
domowe. Uzyskano stosunkowo kompleksowe informacje obejmujgce podstawo-
we dane demograficzne (np. wiek, pte¢), dane o wyksztatceniu, miejscu pracy, wy-
branych charakterystykach zwigzanych z praca. W przypadku os6b niepracujacych
uzyskano informacje nt. ostatniej pracy oraz tego, czym zajmowaty sie w momencie
badania - czy poszukiwaty pracy (jesli tak - to w jaki sposob, jakie miaty oczekiwa-
nia wobec potencjalnego miejsca pracy; jesli nie — to dlaczego pracy nie szukaty).
W zwiazku z tym, Ze badanie przeprowadzono na Sci$le okreslonym obszarze
i czynnik przestrzenny jest bardzo istotny w jego kontek$cie, wiele z wyzej wymie-
nionych zagadnient miato swoje odzwierciedlenie w pytaniach o odlegtosci, sposoby
i czas dojazdow do pracy itp. W zwigzku z wieloaspektowymi skutkami proceséw
suburbanizacji, ktére zachodzg intensywnie na badanym obszarze, pytano réwniez
o to, od kiedy dana rodzina mieszka w tym miejscu.

Jako ze poziom wyksztatcenia jest jednym z waznych miernikéw kapitatu
ludzkiego, jego analiza stanowi punkt wyj$cia w opisie zaré6wno catej badanej po-
pulacji (cztonkéw gospodarstw domowych powyzej 18. roku zycia), jak réwniez
w kolejnych czesciach opracowania - analizach grup wyodrebnionych ze wzgle-
du na status na rynku pracy. Struktura catej badanej populacji oraz najliczniejszej
w niej grupy pracujacych zostata przedstawiona na rysunku 43.

Wyniki zaprezentowane na rysunku 43 pozwalajg zauwazy¢, Ze w grupie
pracujacych ankietowanych wyksztatcenie do gimnazjalnego witacznie (gtow-
nie podstawowe) zadeklarowato 50 oséb, tj. jedynie 3% badanych. Dla poréwna-
nia w calej grupie badawczej tym poziomem wyksztatcenia legitymizowato sie
216 0s6b (10%). Wiekszy odsetek 0oséb o najnizszym poziomie wyksztatcenia w ca-
tej badanej populacji wynika z faktu uwzglednienia w tej grupie oséb petoletnich,
ale nadal uczacych sie w szkotach $rednich; ich faktyczny poziom wyksztatcenia
w momencie badania to wtasnie poziom gimnazjalny. Drugim powodem tej sytuacji
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Rysunek 43. Struktura badanej populacji oraz grupy pracujgcych wg poziomu wyksztatcenia
Zrédto: opracowanie wiasne.

jest obecno$¢ w catej badanej populacji réwniez oséb znacznie zaawansowanych
wiekowo (emerytéw), ktérych ogdlny poziom wyksztatcenia jest na ogét nizszy
w poréwnaniu z mtodszymi generacjami'®!, Grupa oséb pracujacych charakteryzu-
je sie rowniez wiekszym odsetkiem os6b z wyksztatceniem wyzszym - co trzecia
osoba legitymuje sie wyzszym wyksztatceniem, podczas gdy w catej grupie badaw-
czej osoby z wyzszym wyksztatceniem to 1/4 ankietowanych.

W catym badaniu gospodarstw domowych uzyskano tacznie informacje 0 2215
osobach powyzej 18. roku zZycia. Nie jest to jednak populacja poddana analizom
w dalszej czesSci pracy. Czes¢ to osoby nieaktywne zawodowo, jak emeryci, rencisci,
uczniowie czy studenci - jesli okreslili sie tymi statusami i nie podawali informacji
nt. aktywno$ci zawodowej, to wytaczono ich z dalszych analiz.

Dalsze analizy nie obejmuja tez badania wszelkich mozliwych zwigzkéw po-
miedzy cechami ankietowanych. Kwestionariusz wywiadu byt obszerny, cze$¢ wy-
nikéw analiz zostata opublikowana juz w innych Zrédtach, natomiast do niniejszego
opracowania wybrano te obszary badawcze, ktére w opinii autorek tworza razem
sp6jng catos$¢ i nie byty dotychczas publikowane.

Aktywni zawodowo - wybrane charakterystyki

Do kolejnej analizy wybrano osoby, ktére wstepnie mozna okres$li¢ jako aktyw-
ne zawodowo. Zrédtem do takiego zaklasyfikowania jest na tym etapie samookre-
$lenie swojego statusu na rynku pracy w trakcie wywiadu kwestionariuszowego.
Nalezy jednak juz w tym miejscu podkresli¢, ze ta samoklasyfikacja nie do konca
spelnia formalne kryteria aktywnosci zawodowej, szczeg6lnie w przypadku osob
niepracujacych>.

151por, Drejerska N., 2008: Transformation of occupations and educational levels through generations of rural
inhabitants in Poland. Venkov je nés svét: sbornik prispévku z mezinarodni conference. Countryside - our
world: collection of papers of international conference, Kutna Hora, 16-18.4.2008, Praha, s. 263-270.
152Glebsza analize tego aspektu przedstawiono w dalszej czesci opracowania.



Rozdziat 6 105

W zwigzku z tym, Ze badanie empiryczne miato swoje $ciste umiejscowienie
w przestrzeni — na obszarach wiejskich strefy podmiejskiej Warszawy podjeto proé-
be analizy, w jaki spos6b ksztattuje sie struktura ankietowanych (pracownikéw
najemnych, przedsiebiorcéw, rolnikéw i niepracujacych'®?) w aspekcie przestrzen-
nym. Do analizy wybrano nastepujgce informacje:

e grupa gminy (I, Il oraz III),

® poziom wyksztatcenia (do gimnazjalnego wiacznie, zasadnicze zawodowe,

$rednie, wyzsze),

® rok przeprowadzki do obecnego miejsca zamieszkania,

e poziom dochodu netto na osobe w rodzinie.

Informacje na temat grupy, w jakiej znajduje sie gmina, otrzymano na podsta-
wie analizy poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego z wykorzystaniem wzgled-
nego wskaznika rozwoju (BZW). Poszczegdlne gminy zostaty przypisane do grupy
I (o najwyzszym poziomie rozwoju); do grupy II (poziom $redni) oraz do grupy III
(gminy o najnizszym poziomie rozwoju).

W trakcie badania zapytano respondentéw o rok przeprowadzki do obecnego
miejsca zamieszkania. Tak sformutowana zmienna miata az 41 wariantéw, w zwigz-
ku z czym zdecydowano sie pogrupowaé poszczegoélne informacje w przedziaty.
W rezultacie zbudowano cztery warianty tej cechy:

— kategorie ,miejscowy” otrzymaty osoby, ktére w danym miejscu mieszkaja od
urodzenia lub przeprowadzity sie w dziecinstwie;

— Kkategorie ,lata 70. i 80. ubiegtego wieku” przypisano wszystkim responden-
tom, ktérzy przeprowadzili sie do obecnego miejsca zamieszkania w okresie
1970-1989;

— wariant ,lata 1990-2004" przyporzadkowano osobom, ktére w odpowiedzi na
pytanie o rok przeprowadzki do obecnego miejsca zamieszkania podaty rok
z tego okresu; poczatek tego okresu wybrano poniewaz od poczatku lat dzie-
wieédziesigtych ubiegtego wieku wzrost liczby ludnosci nastapil przede
wszystkim na sgsiadujgcych z Warszawg obszarach, atrakcyjnych z punktu wi-
dzenia warunkéw zamieszkania. Ten fakt jest jedna z przyczyn spadku liczby
mieszkanicéw Warszawy, ktérzy przesiedlali sie na tereny podmiejskie. Swiad-
czy to o procesie dekoncentracji ludnosci w regionie miejskim Warszawy oraz
0 zaawansowanej fazie rozwoju suburbanizacji w strefie podmiejskiej, o ktorej

pisano juz w latach dziewiecdziesigtych XX wieku®%;

153Wytaczono juz na tym etapie z badanej populacji: emerytéw, rencistéw, uczniéw i studentéw jako osoby
bierne zawodowo.

15%potrykowska A., Sleszynski P, 1999: Atlas Warszawy. Zeszyt 7. Migracje wewnetrzne w Warszawie i woje-
wodztwie warszawskim. Polska Akademia Nauk Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im.
Stanistawa Leszczyckiego, Warszawa, s 24.
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wszystkie osoby, ktore do obecnego miejsca zamieszkania przeprowadzily sie
po 2004 roku otrzymaty kategorie ,2005-2012"; okres ten przyjeto po pierw-
sze za czas najnowszych migracji; ponadto 2005 rok to pierwszy caty rok kalen-
darzowy cztonkostwa Polski w UE - od tego momentu znacznie zwiekszone, niz
w okresie przedakcesyjnym, wykorzystanie srodkéw europejskich mogto mie¢
pewien wplyw na migracje; z bezposrednim wplywem funduszy mozemy mieé
bowiem do czynienia, kiedy dana osoba, odnoszgca bezposrednie korzysci z re-
alizacji projektéw finansowanych ze §rodkéw europejskich, podejmuje decyzje
migracyjne (o podejmowaniu badZ niepodejmowaniu migracji). Przyktadem
bezposrednich korzys$ci moze by¢ udziat w szkoleniu, uzyskanie dotacji na roz-
poczecie dziatalno$ci gospodarczej, praca przy realizacji projektu, uzyskanie
pracy w przedsiebiorstwie, ktore otrzymato dotacje itd. O wptywie posrednim
mozna moéwi¢, kiedy dana osoba w sposob posredni odnosi korzysci z realizacji
projektow finansowanych z funduszy UE - w licznych badaniach ewaluacyjnych
wykazano, ze wptywajq one na poprawe poziomu rozwoju gospodarczego oraz
wzrost zatrudnienia, a to sa najwazniejsze czynniki wptywajgce na poziom mi-
gracji: wraz z poprawg sytuacji gospodarczej i sytuacji na rynku pracy spada
poziom emigracji, a wzrasta poziom imigracjilss.

Zmienna poziomu dochod6éw zostata zapisana w nastepujacych kategoriach:

»,do 500 zt”;,501-1000 zt",,1001-2000 zt”; ,2001-3000 zt”,,,powyzej 3000 zt” oraz
»brak odpowiedzi”. Ten ostatni wariant cechy wybrato jedynie siedmiu badanych,
dlatego w analizie zdecydowano sie nie uwzgledniac¢ tej kategorii.

Badanie przeprowadzono za pomocg analizy korespondencji. Ta technika umozli-

wiaidentyfikacje jednoczesnego wystepowania poszczeg6lnych kategorii cech nominal-
nych. Wykorzystujac dwu- lub tréjwymiarowy uktad wspoétrzednych, mozna za pomo-
ca tej metody zbadac strukture rzeczywistych powigzan pomiedzy badanymi cechami.
Pierwszym etapem tej analizy jest sprawdzenie, czy poszczegdlne cechy sa wspoétzalez-
ne. Do badania wykorzystano test niezaleznoSci chi-kwadrat (tabela 12). Otrzymane

Tabela 12. Wyniki testu niezalezno$ci chi-kwadrat

Wyszczegélnienie Wyksztatcenie Rok przeprowadzki Dochody
Grupa gminy 69,452 60,694 137,343
p = 0,000 p = 0,000 p =0,000

Poziom wyksztalcenia - 53,005 347,14
p =0,000 p=0,000
Rok przeprowadzki - _ p124(-),'302090

Zrédto: opracowanie wiasne.

155Wptyw funduszy Unii Europejskiej na saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w Polsce. Praca zbio-
rowa, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2009, s. 15.
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wyniki (warto$¢ p prawdopodobienstwa btednego odrzucenia hipotezy o niezaleznosci
wybranych cech we wszystkich analizowanych przypadkach byta na poziomie 0,000)
potwierdzity istnienie wspétzalezno$ci pomiedzy analizowanymi cechami.

W kolejnym kroku analizowano wykres warto$ci wtasnych (por. rys. 1 w anek-
sie). Postugujac sie kryterium tokcia, w dalszych badaniach mozna wybra¢ prze-
strzefn dwuwymiarowa. Niestety, taka przestrzen pozwala wyjasni¢ jedynie 32%
wszystkich informacji.

Wyniki wtasno$ci wiasnych (por. tab. 1 w aneksie) informujg réwniez, ze sze$¢
pierwszych wymiaréw pozwala wyjasni¢ 54% zmienno$ci informacji. Mozna za-
uwazy¢ rowniez, ze wymiar 1 wyjas$nia jedynie 14% bezwtadno$ci, co oznacza, ze
czestosci wzgledne, ktére mozna odtworzy¢ z informacji jednowymiarowej, moga
odtworzy¢ tylko 14% ogolnej statystyki chi-kwadrat (czyli bezwtadnosci). Niestety
zaproponowana przestrzen szesciowymiarowa nie jest mozliwa do przedstawienia
na rysunku, dlatego w dalszym etapie badan punkty wyznaczone w tej przestrzeni
ponownie pogrupowano, stosujac metode Warda (rysunek 44).

grupa gminy Il
1001-2000 zt
grupa gminy |

$rednie

miejscowy
501-1000 zt
wyzsze

od 2005 do 2012 roku

powyzej 3000 zt
2001-3000 zt

grupa gminy [l
zasadnicze zawodowe
od 1990 do 2004
lata 70. i 80.

D

podstawowe

do 500 zt

o

2 4 6 8 10

Rysunek 44. Dendrogram zbudowany metoda Warda
Zrédto: opracowanie wiasne.

Zbudowany dendrogram pozwolit wyodrebni¢ nastepujace pie¢ grup ankieto-

wanych:

— grupa 1 to osoby z dochodem do 500 zt - grupa wydzielona na podstawie jed-
nej cechy, w zwigzku z tym nalezy zaklada¢, Ze cecha ta ma duze znaczenie
W jej opisie;

— grupa 2 to osoby z wyksztatceniem podstawowym - stanowigca tylko 4% grupy
poddanej tej analizie;
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— grupa 3 to osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym; ta grupa ankie-
towanych przeprowadzita sie do obecnego miejsca zamieszkania do 2004 roku;
osoby te zamieszkuja gléwnie gminy o najnizszym poziomie rozwoju (III);

— grupa 4 to ankietowani z wyzszym wyksztalceniem, ktérzy przeprowadzili sie
w ostatnim okresie (wlatach 2005-2012); dochdd tych os6b przekracza 2000 zt
netto miesiecznie na osobe w rodzinie;

— grupa 5 jest najbardziej ztozona, jednakze warto w niej wyodrebni¢ nastepuja-
ce podgrupy:
® osoby z wyksztatceniem $rednim zarabiajgce od 501 do 1000 z}; ci respon-

denci zamieszkuja od urodzenia gminy o najwyzszym stopniu rozwoju,

® osoby zamieszkujace gminy o $rednim poziomie rozwoju, ktérych dochéd

zawiera sie w przedziale 1001-2000 zt.

Sposrod analizowanych grup szczegdlng uwage skupia grupa 4. S3 to dobrze
sytuowane osoby, ktére prawdopodobnie w poszukiwaniu przestrzeni wyprowa-
dzity sie na przedmiescia. Grupa ta liczyta 90 oséb: 81 pracownikéw najemnych,
6 emerytow oraz 1 student. Ich struktura wiekowa przedstawia sie w nastepujacy
sposéb:

e do 35lat: 46 0séb (51%),

e 36-45 lat: 28 0s6b (31%),

® 46-55lat: 11 oséb (12%),

® od 56. roku zycia: 5 0s6b (6%).

Dominowali wiec ludzie mtodzi - 51% z nich nie przekroczyta 36. roku zycia.
Blisko 90% ankietowanych z tej grupy to pracownicy najemni dojezdzajacy codzien-
nie do Warszawy do pracy. W tym momencie postanowiono nie kontynuowac roz-
wazan nt. wyodrebnionej grupy, jako Ze bardzo podobna grupa dojezdzajacych do
pracy, o najwyzszych dochodach w badanej populacji oraz najkrétszym stazu miejsca
zamieszkania zostala wyodrebniona w analizach przedstawionych w dalszej cze$¢
opracowania (tylko w grupie pracownikéw najemnych). Niemniej jednak juz teraz
mozna stwierdzi¢, Zze wyniki analiz przeprowadzanych w réznych ujeciach wskazuja
obecno$¢ takiej odrebnej grupy mieszkancéw na obszarach podmiejskich Warszawy.
Jest to fakt o duzym znaczeniu z punktu widzenia ekonomicznego — warunkuje on np.
dochody budzetéw gmin w czesSci przekazywanej z podatku PIT (oczywiscie pod wa-
runkiem, ptacenia podatku w urzedzie skarbowym wtasciwym dla miejsca zamiesz-
kania), ale teZ w ogromnym stopniu warunkuje relacje spoteczne®®.

156por, Kajdanek K., 2011: Pomiedzy miastem a wsia. Suburbanizacja na przykladzie osiedli podmiejskich
Wroctawia. Nomos, Krakéw.
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Pracujacy - wybrane determinanty sytuacji na rynku
pracy

Grupa, o ktérej uzyskano szerokie informacje, byty osoby pracujace. Byta to tez
najbardziej liczna grupa w badaniu, obejmujgca pracownikéw najemnych, przed-
siebiorcow oraz rolnikéw. Z uwagi na fakt, iz to rynek pracy jest jednym z wazniej-
szych determinant funkcjonalnych obszaréw miejskich, wtasnie grupie pracujacych
poswiecono najwiecej miejsca w badaniu. Dostep do danych pierwotnych pozwala
bowiem weryfikowac hipotezy formutowane czesto na podstawie wtérnych danych
statystycznych.

W pierwszym etapie analiz sprawdzono, jak wyglada struktura populacji pracu-
jacych objetych badaniem empirycznym (rysunek 45). Sposréd 1565 ankietowanych
najliczniejszg grupe stanowili pracownicy najemni (73% badanych oséb pracuja-
cych). Pozostate analizowane grupy - przedsiebiorcy i rolnicy - byty poréwnywalne
ilo$ciowo i stanowity odpowiednio 14 i 13% ogétu badanych pracujacych.

przedsiebiorca
14%

pracownik
najemny
VEY)

Rysunek 45. Struktura populacji pracujacych objetej badaniem
Zr6dto: opracowanie wilasne.

Dalszg analize populacji pracujacych przeprowadzono, biorgc pod uwage po-
ziom wyksztatcenia. W tym etapie badan sprawdzano, jak wyglada struktura wy-
ksztatcenia w poszczegdlnych grupach pracownikéw oraz czy wystepuje zgodno$¢
pomiedzy zawodem wyuczonym i wykonywanym.

Wsréd ankietowanych pracownikéw najemnych (tabela 13) najliczniejsza gru-
pe stanowity osoby z wyksztatceniem wyZszym i Srednim (odpowiednio 45 i 39%).
Wsrod przedsiebiorcow dominowaty osoby z wyksztatceniem $rednim, ktére sta-
nowity 64% tej grupy. Ankietowani rolnicy posiadali gtéwnie wyksztatcenie zasad-
nicze zawodowe i $rednie (odpowiednio 43 i 44% badanych). W tej grupie najmniej
0s6b posiadato wyksztatcenie wyzsze - tylko 4 badanych rolnikéw zadeklarowato
ukonczenie studiéw na poziomie licencjackim. Wartosci obliczonych wspétczynni-
kéw asocjacji (tabela 14) potwierdzaja wspoétzalezno$¢ pomiedzy wyksztatceniem
a statusem ankietowanego na rynku pracy.
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Tabela 13. Populacja pracujacych wg poziomu wyksztatcenia

Poziom Do gimna-
wyksztatcenia . g Zasadnicze Srednie .

zjalnego L Wyzsze Razem
Status na rynku : zawodowe i policealne

wiacznie
pracy
Pracownik najemny 2% 14% 45% 39% 100%
Przedsigbiorca 0% 12% 64% 24% 100%
Rolnik 11% 43% 44% 2% 100%

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Tabela 14. Analiza wspétzalezno$ci pomiedzy poziomem
wyksztatcenia a statusem ankietowanego na rynku pracy

Wybrane miary asocjacji Warto$¢ statystyki
Wspétczynnik V Cramera 0,37
Wspétczynnik tau Kendalla 0,70

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kolejnym etapem byta préba odpowiedzi na pytanie, czy istnieje wspétzalez-
no$¢ pomiedzy poziomem wyksztatcenia a posiadaniem dodatkowych kwalifika-
cji. Wstepna analiza danych (tabela 15) pozwala zauwazy¢, ze bezwzgledna liczba
0s6b z dodatkowymi kwalifikacjami zwieksza sie wraz ze wzrostem wyksztatcenia.
Wystepowanie wspotzaleznos$ci potwierdza rowniez przeprowadzony test nieza-
leznosci chi-kwadrat (tabela 16). Jako$ciowe podej$cie do wynikéw badania w tym
zakresie wskazuje, Ze najczeSciej posiadanie dodatkowych kwalifikacji deklaro-
wali nauczyciele oraz osoby szeroko zwigzane z sektorem edukacyjnym. Wynika
to zapewne z faktu, ze zazwyczaj sg to kwalifikacje uzyskane na drodze formalnej,
potwierdzone odpowiednimi certyfikatami czy zaswiadczeniami. Natomiast mata
wydaje sie by¢ w catej populacji $wiadomoSci posiadania dodatkowych kwalifi-
kacji nabytych w trakcie ksztatcenia nieformalnego. Znajdzie to odzwierciedlenie,
w pdZniejszych rozwazaniach dotyczacych zgodnosci wykonywanej pracy z zawo-
dem wyuczonym. Niezgodno$¢ zawodu wyuczonego z wykonywang praca, deklaro-
wana przez znaczny odsetek pracownikéw najemnych, a jeszcze wiekszy przedsie-

Tabela 15. Struktura ankietowanych ze wzgledu na wyksztatcenie i posiadanie dodatkowych
kwalifikacji

Wyksztatcenie
Dodatkowe e Ogétem
kwalifikacje podstawowe zasadnicze $rednie wyzsze
zawodowe
Brak 23 167 595 412 1197
Sa 5 24 56 82 167
Ogoétem 28 191 651 494 1364

Zrédto: opracowanie wtasne.




Rozdziat 6 111

Tabela 16. Wyniki testu niezalezno$ci chi-kwadrat

Wyszczegélnienie Warto$¢ df Poziom istotnos$ci
Chi-kwadrat Pearsona 17,596 3 0,001
N waznych obserwacji 1364 - -

Zrédto: obliczenia wiasne.

biorcéw, nie wynika przeciez z tego, Ze faktycznie nie umiejg robic¢ tego do czego s3
zatrudnieni, a raczej z faktu, Ze nie posiadaja formalnego wyksztatcenia (czy dodat-
kowych kwalifikacji) w tym zakresie.

W przypadku os6b pracujacych istotng kwestig jest stopieft dopasowania ich
wyksztatcenia i kwalifikacji dodatkowych do faktycznie wykonywanej pracy, a co
za tym idzie, wymagan pracodawcéw. Ewentualne rozbieznosci determinuja bo-
wiem rozmiar i kierunki zapotrzebowania na rynku ustug szkoleniowych®>’. Spo-
$rod analizowanych grup (tabela 17) relatywnie najwiecej rolnikoéw zadeklarowato
zgodno$¢ wyuczonego zawodu z wykonywanym. MozZna to wytlumaczy¢ dwoma
czynnikami. Po pierwsze: przebiegiem samego badania - do$wiadczenia ankiete-
row wskazuja na fakt, ze respondenci jako swdj zawdd wskazujg nie zawsze ten
uzyskany formalnie po zakonczeniu ostatniego stopnia edukacji ale, szczegdlnie
w przypadku rolnikéw, podajg jako zawdd to co de facto wynika z wieloletniego do-
$wiadczenia i zaangazowania w dany rodzaj pracy i/lub ksztatcenia nieformalnego.
Po drugie: nalezy wzig¢ pod uwage socjologiczng zalezno$¢ dziedziczenia pozycji
zawodowej - je$li wiadomo, Ze dany czlonek rodziny jest desygnowany do prze-
jecia gospodarstwa rolnego w przysztosci, to z wiekszym prawdopodobienistwem
jego wyksztatcenie bedzie zwigzane z rolnictwem. Ponadto moga dochodzi¢ jeszcze
formalno-prawne wymogi posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych, aby
moc dziedziczy¢ gospodarstwo rolne. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze dziedzi-
czenie pozycji rolnikow jest wskazywane w socjologii jako zjawisko powszechne od
wielu lat'®8, W zrédtach popularnych stwierdza sie nawet, ze rolnicy w Polsce sa

Tabela 17. Zgodno$¢ zawodu wykonywanego z wyuczonym

Zgodno$¢ zawodu wykonywanego z wyuczonym 3
Status na rynku pracy - — Ogétem
tak nie czesSciowo
Pracownik najemny 630 (58%) 315 (29%) 146 (13%) 1091
Przedsiebiorca 77 (37%) 96 (46%) 37 (18%) 210
Rolnik 148 (80%) 28 (15%) 8 (4%) 184
Ogoétem 855 439 191 1485

Zrédto: opracowanie wiasne.

157prejerska N., 2007: Strukturalne aspekty zatrudnienia i bezrobocia ludnoéci wiejskiej powiatu otwockie-
go. Seria Roczniki Naukowe, tom IX, zeszyt 2, s. 81.
158D gmanski H., 2007: Struktura spoteczna. Wydawnictwo Naukowe Scholar, s. 299-304.
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niemal zamknieta grupa; najczesciej jest bowiem tak, ze dziecko przejmuje po ojcu
gospodarstwo i wigze z nim swoja aktywno$¢ zawodowa 1>,

Z kolei 58% ankietowanych pracownikéw najemnych uwaza, Ze pracuje w za-
wodzie wyuczonym. Najnizszy procent oséb pracujacych w zawodzie zgodnym
z wyuczonym znalazto sie w grupie przedsiebiorcéw. W tej grupie, jezeli odpowie-
dziano na pytanie o spos6b znalezienia pracy, to 84% wskazato na wtasny pomyst.
Jesli ta dziatalnos$é nie byta zgodna z zawodem uzyskanym w formalnym systemie
edukacji, wskazywatoby to na przedsiebiorczo$¢ w ujeciu J. Schumpetera - kre-
atywne dziatanie'®?, wykraczajace poza formalne ramy edukacji.

Wkolejnym etapie analiz sprawdzono, czy istnieje asocjacjapomiedzy poziomem
wyksztatcenia a zgodnos$cia wykonywanego zawodu z wyuczonym (rysunek 46).
Analizujac wyniki badan, mozna zauwazy¢, ze najwieksza zgodno$¢ pomiedzy za-
wodem wyuczonym a wykonywanym wystepuje w grupie pracownikéw z wyksztat-
ceniem wyzszym, najmniejsza za$ w grupie oséb z wyksztatceniem do gimnazjal-
nego wiacznie (w tym przypadku zawdd wynika raczej z péZniejszego ksztatcenia
nieformalnego, do poziomu gimnazjum wtgcznie, najczesciej bowiem nie mozna
mowic o uzyskiwanym zawodzie).

wyzisze
srednie
zasadnicze zawodowe

do gimnazjalnego wtacznie 27%
[ [ |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W tak nie M czesciowo

Rysunek 46. Struktura ankietowanych pracujacych wg poziomu wyksztatcenia i zgodnosci wy-
konywanego zawodu z wyuczonym
Zrédto: opracowanie wiasne.

Ciekawa grupa sa osoby, ktére na pytanie o zgodno$¢ zawodu wyuczonego
z wykonywanym odpowiedzialy: czeSciowo. Szczegétowa analiza danych pierwot-
nych pozwala zauwazy¢, ze sg to osoby, ktdre w swojej pracy wykorzystujg czes¢
swoich umiejetnosci, np. elektroenergetyk pracuje jako przedstawiciel handlowy
w sprzedazy sprzetu elektronicznego czy tez krawcowa pracuje jako kostiumograf.

15%http://praca.wp.pl/title,Dziedziczymy-zawod-po-rodzicach,wid,13119297,wiadomosc.html (dostep
28.10.2013).

160Backer M.C., Eflinger H.U., Hedtke U., Knudsen T, 2005. Introduction to Development by Joseph A. Schum-
peter, ,Journal of Economic Literature”, Vol. XLIII (March 2005),s. 110-111.
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Zalezno$¢ pomiedzy cechami zostata potwierdzona za pomocg testu niezalezno$ci
chi-kwadrat (tabela 18). Duza warto$¢ obliczonej statystyki empirycznej daje pod-
stawy do odrzucenia hipotezy zerowej o niezaleznosci analizowanych cech. Tym
samym mozna z prawdopodobienstwem 0,95 twierdzi¢, Ze obie cechy sa wspétza-

lezne.

Tabela 18. Wyniki testu niezaleznos$ci chi-kwadrat dla cech poziom
wyksztatcenia i zgodno$¢ wykonywanego zawodu z wyuczonym

\Wyszczeg6lnienie Wartos¢ df Poziom istotnos$ci
Chi-kwadrat Pearsona 126,512 6 0,000
IN waznych obserwacji 1301 - -

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzona klasyczna analiza korespondencji (rysunek 47) pozwala na
stwierdzenie, Ze osoby z wyzszym wyksztalceniem pracuja zgodnie ze swoimi kwa-
lifikacjami. W pozostatych przypadkach nie udato sie wyodrebnié zwigzkéw pomie-
dzy wyksztatceniem a praca zgodng z wyksztatceniem.
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Rysunek 47. Klasyczna analiza korespondencji dla ankietowanych pracujacych (cechy: poziom
wyksztatcenia i zgodno$¢ wykonywanego zawodu z wyuczonym)

03 -02 -01 0,0 0,1 0,2 0,3

Wymiar 1; W. wiasna: ,04971 (71,42% bezwtadn.)

Zr6dto: opracowanie wiasne.
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Kolejnym obszernym zagadnieniem badawczym dotyczacym populacji pracuja-
cych byty kwestie zwigzane z kreatywnoS$cig i samodzielno$cig wykonywanej pracy.
Kreatywno$¢, jak wskazano w syntetycznym przegladzie teorii wzrostu i rozwoju
ekonomicznego w pierwszym rozdziale publikacji, jest czesto i mocno podkreslo-
nym czynnikiem stymulujacym procesy rozwojowe; czynnikiem, ktory jest akcen-
towany w kontek$cie np. powstawania i rozwoju obszaréw metropolitalnych. We
wlasnym badaniu empirycznym nie klasyfikowano zawodow respondentéw jako
kreatywne i pozostate, ale zadano pytanie o stopien kreatywnosci i drugie - o sto-
pien samodzielno$ci wykonywanej pracy. Najwazniejszg przestanka tego podejscia
byt fakt, Ze przedsiebiorcy, ktorych dziatania pozostajg wazng determinantg rozwo-
ju obszaréw wiejskich, nawet tych w strefie podmiejskiej Warszawy, charakteryzuja
sie gtéwnie wyksztatceniem $rednim, a grupy zawodowe przez nich reprezentowa-
ne rzadko mieszczg sie wsréd zawoddéw uznawanych jako kreatywne w cytowa-
nych badaniach. Nie chciano wiec wytgczy¢ znacznej cze$ci tej grupy respondentéw
z analizy kreatywno$ci i samodzielnosci.

W czasie wywiadu kwestionariuszowego poproszono wiec ankietowanych o pro-
centowe okreslenie poziomu kreatywnos$ci wykonywanej pracy. Uzyskane odpowiedzi
w formie zmiennych ciggtych zostaly przeksztalcone na nastepujace warianty cechy:

® brak kreatywno$ci w pracy (do 10%),
mata kreatywnos$¢ w pracy (11-30%),
$rednia kreatywno$¢ (31%-60%),
duza kreatywnos¢ (61-90%),
petna kreatywno$¢ (91-100%).

Dalszej analizie poddano zalezno$¢ statusu ankietowanych na rynku pracy (pra-
cownik najemny/przedsiebiorca) i poziomu kreatywno$ci. Pierwszym etapem tej
analizy byto opracowanie tabeli krzyzowej dla danych rzeczywistych (tabela 19).

Poziom wspétzaleznos$ci pomiedzy badanymi cechami poddano analizie na
podstawie testu niezalezno$ci chi-kwadrat. Wyniki tego testu przedstawiono w ta-
beli 20; potwierdzaja one wystepowanie wspotzaleznosci pomiedzy statusem na
rynku pracy i poziomem kreatywno$ci wykonywanej pracy.

Tabela 19. Struktura pracownikdéw najemnych i przedsiebiorcéw ze wzgle-
du na poziom kreatywnos$ci wykonywanej pracy (osoby)

Kreatywno$¢ w pracy Pracownicy najemni Przedsiebiorcy Ogobtem
Brak 43 1 44
Mata 51 3 54
Srednia 198 25 223
Duza 60 4 64
Petna 169 61 230
Ogodtem 521 94 615

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Tabela 20. Wyniki testu niezaleznos$ci Chi kwadrat dla cech status na rynku pracy
i poziom kreatywnos$ci wykonywanej pracy

Wyszczegoélnienie Warto$¢ df Istotno$¢ asymptotyczna (dwustronna)
Chi-kwadrat Pearsona 60,768 4 0,000
N waznych obserwacji 615 - -

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kolejny etap analizy byl proba odpowiedzi na pytanie, czy stopien samodzielno-
$ci w pracy jest zwigzany z poziomem wyksztatcenia. Ze wzgledu na duze zréznico-
wanie odpowiedzi respondentéw (ankietowanych poproszono w trakcie wywiadu
o procentowe okreslenie proporcji samodzielnie wykonywanej pracy) zdecydowa-
no wyodrebni¢ w badanej prébie nastepujace warianty:

® praca niesamodzielna (do 10%),
mata samodzielno$¢ w pracy (11-30%),
$rednia samodzielno$¢ (31%-60%),
duza samodzielno$¢ (61-90%),
petna samodzielno$¢ (91-100%).

Dane rzeczywiste (tabela 21) pozwalajg zauwazy¢, Ze osoby z wyksztatceniem
wyzszym cechuje co najmniej $redni poziom samodzielno$ci w pracy (odsetek os6b,
ktérych praca jest w petni samodzielna w tej grupie wyniost 44%). Natomiast prace
0s06b, ktére maja wyksztatcenie $rednie, cechuje najczesciej Srednia samodzielno$¢
(31-60%). W tabeli 21 wykorzystano dane rzeczywiste, aby pokaza¢ matg liczeb-
no$¢ grupy o najnizszym poziomie wyksztatcenia - tylko 9 oséb z wyksztatceniem
do gimnazjalnego wiacznie odpowiedziato na pytanie o samodzielno$¢ w pracy,
a zatem trudno uznaé za wiazgce wyznaczone w tej grupie warto$ci wskaznikéw
struktury. Aczkolwiek w grupach o kolejnych poziomach wyksztalcenia taka zalez-
nos¢ istnieje, co potwierdza test niezaleznosci chi-kwadrat (tabela 22).

Tabela 21. Struktura ankietowanych ze wzgledu na poziom wyksztatcenia i poziom samodziel-
nosci wykonywanej pracy

. Wyksztatcenie
Poziom - - - Oedlem
samodzielnogé do gimnazjalnego | zasadnicze érednie wyisze g
wiacznie zawodowe

Brak 2 12 23 7 44
Mata 1 20 20 13 54
Srednia 3 24 107 90 224
Duza 1 5 27 31 64
Pena 2 34 87 107 230
Ogodtem 9 95 264 248 616

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Tabela 22. Wyniki testu niezaleznosci chi-kwadrat dla cech poziom
wyksztatcenia i poziom samodzielno$ci wykonywanej pracy

Wyszczego6lnienie Wartos¢ df Poziom istotnosci
Chi-kwadrat Pearsona 60,77 12 0,000
N waznych obserwacji 616 - -

Zrédto: obliczenia wiasne.

Za pomoca klasycznej analizy korespondencji zbadano zalezno$ci pomiedzy
wariantami poszczegélnych cech. Wyniki tej analizy przedstawiono na rysun-
ku 48. Wizualizacja ta wskazuje na zalezno$¢ pomiedzy wyksztatceniem wyz-
szym a duza i pelna samodzielno$cia pracy, wyksztatceniem $rednim a $red-
nim poziomem samodzielno$ci oraz wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
i niskim poziomem samodzielno$ci wykonywanej pracy.
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Rysunek 48. Klasyczna analiza korespondencji - zalezno$¢ pomiedzy poziomem wyksztatcenia
a samodzielno$cia wykonywanej pracy
Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykonane wczes$niej przedstawione analizy potwierdzaja istnienie pewnych
zaleznosci w parach cech, np. kreatywno$¢ a status na rynku pracy czy samodziel-
nos$¢ a poziom wyksztatcenia. W tym momencie pojawia sie potrzeba bardziej
kompleksowego podejscia taczacego kilka analizowanych wczeéniej aspektéw. Aby
sprawdzi¢, jakie relacje zachodza pomiedzy wybranymi cechami, zastosowano wie-
lowymiarowa analize korespondencji. W badaniach uwzgledniono nastepujace in-
formacje:
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e wyksztalcenie (do gimnazjalnego wiacznie, zasadnicze zawodowe, $rednie,
wyzsze),
® status na rynku pracy (przedsiebiorca, pracownik najemny),
® poziom kreatywnos$ci wykonywanej pracy (brak, mata, $rednia, wysoka,
peina),
[ ]

poziom samodzielno$ci wykonywanej pracy (brak, mata, $rednia, wysoka,
pea).

posiadanie dodatkowych kwalifikacje (tak/nie).

Punktem wyjScia do analizy korespondencji jest sprawdzenie, czy istotne
z punktu widzenia badanego kryterium pytania z ankiety sg zalezne. Wczes$niejsze
rozwazania potwierdzity wspoétzaleznos¢ badanych cech.

Prezentowang analize korespondencji przeprowadzono na podstawie macie-
rzy Burta o wymiarach 18 x 18. Podczas analizy wstepnej sprawdzono, jaki wymiar
rzeczywistej przestrzeni wspotwystepowania odpowiedzi na analizowane pytania
(sposréd analizowanych 13 wymiaréw) pozwoli na doktadng analize graficzna. Po-
stugujac sie kryterium tokcia (por. rys. 2 w aneksie) nalezato wybra¢ przestrzen czte-
rowymiarowa. Niestety, nie jest mozliwe przedstawienie takiej przestrzeni na wykre-
sie, dlatego zdecydowano sie na przestrzen trzywymiarowg (por. rysunek 49).

Cupenzea st WS RN

I}ysunek 49. Tréjwymiarowa prezentacja wynikdw analizy korespondencji analizowanych cech
Zrédto: opracowanie wtasne.

Analizujgc wyniki wartos$ci wiasnych i osobliwych (tab. 2 w aneksie), mozna
zauwazy¢, ze pierwszy z czynnikdw pozwala na odtworzenie 14% zréznicowania
elementéw w macierzy danych wejsciowych, czyli catkowitej inercji (bezwtadno-
$ci), ktéra w tym badaniu wynosi 2,6. Drugi z czynnikéw przedstawia kolejne 13%
inercji. Ostatni z analizowanych w przestrzeni tréojwymiarowej czynnikéw opisuje

11%. Za pomocg tych czynnikéw mozna wyjasni¢ tacznie okoto 37% tacznej bez-
wiadnosci.
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Warto zauwazy¢, ze wymiary sg okreslane tak, aby maksymalizowa¢ odlegtosci
miedzy punktami reprezentujgcymi wiersze lub kolumny, a kolejne wymiary (ktére
sa niezalezne lub ortogonalne wzgledem siebie) wyjasniaja coraz mniejsze czesci
ogo6lnej wartosci chi-kwadrat.

Interpretacja tak zaprezentowanych wynikéw (por. rysunek 49) jest bardzo
trudna ze wzgledu na duzg liczbe analizowanych zmiennych i ich wariantéw. Do in-
terpretacji wynikéw wykorzystano zatem metode Warda, ktéra umozliwia wyzna-
czenie powigzan pomiedzy wariantami zmiennych. Do klasyfikacji metodg Warda
jako zmienne wykorzystano wspotrzedne punktéw przedstawionych na rysunku
50. Jako metode pomiaru odlegto$ci wykorzystano odlegtos¢ euklidesowa.

brak dodatkowych :
wyksztatcenie:$rednie :
pracownik najemny 1
wyksztatcenie:wyzsze !

kreatywno$¢:$rednia ] 1
samodzielno$¢:érednia 1
1

kreatywnosé:petna

samodzielno$¢:petna

przedsiebiorca

kreatywno$¢:duza
samodzielnos¢:duza 3’7
sg dodatkowe kwalifikacje
wyksztatcenie:podstawowe
kreatywno$c¢:brak
wyksztatcenie:zasadnicze j

kreatywnos$¢:mata

samodzielno$¢:mata

samodzielno$¢:brak
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Rysunek 50. Dendrogram drzewa zbudowanego metoda Warda
Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza korespondencyjna pozwolita wyodrebni¢ nastepujace cztery grupy an-

kietowanych (rysunek 50):

— grupa pierwsza to osoby z wyksztatceniem zawodowym, ktérych praca nie jest
ani kreatywna, ani samodzielna; sg to zapewne szeregowe stanowiska w struk-
turze przedsiebiorstw;

— wdrugiej grupie znalazly sie osoby, z wyksztalceniem do gimnazjalnego wiacz-
nie, ktérzy oceniaja poziom kreatywnosci i samodzielnosci swojej pracy jako
duzy; te osoby posiadaja rowniez dodatkowe kwalifikacje; obecno$¢ dodat-
kowych kwalifikacji w grupie oséb o najnizszym poziomie wyksztatcenia nie
dziwi - byto juz bowiem wspomniane, ze prawdopodobnie nabyty one te kwa-
lifikacje w procesie ksztatcenia nieformalnego (np. pozyskiwanie pewnych
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umiejetnosci bezposrednio w miejscu pracy), natomiast zaskakujacy moze
by¢ wskazywany w tej grupie poziom samodzielno$ci i kreatywnos$ci w pracy;
liczba os6b o tym poziomie wyksztatcenia byta stosunkowo mata na tle catej
badanej populacji, wiec trudno wyciaga¢ wnioski na jej podstawie; natomiast
jedna z interpretacji mogtoby by¢ postrzeganie przedstawiciela tej grupy jako,
uzywajac potocznego wyrazania, ,ztotej raczki” - do prac niewymagajacych
wysokiego formalnego wyksztatcenia, ale np. z racji ograniczen dostepnych
zasobow wymagajacej nieschematycznego, w pewnym sensie samodzielno$ci
i kreatywnego podejscia;

grupa trzecia to przedsiebiorcy, ktérzy uwazajg, Ze ich praca jest w petni samo-
dzielna i kreatywna; wynik tego grupowania wydaje sie by¢ tak oczywisty, ze
nie wymaga dodatkowego komentarza;

ostatnig, czwartg grupe stanowig osoby z wyzszym i Srednim wyksztatceniem,
gtdwnie pracownicy najemni, ktérzy nie posiadajg dodatkowych kwalifikacji,
a ich prace charakteryzuje $redni poziom samodzielnosci i kreatywnosci; s3
to zapewne pracownicy $redniego szczebla w réznego rodzaju organizacjach
(zaré6wno przedsiebiorstw, jak i instytucji publicznych), niesprawujacy funkcji
zarzadczych.

Wspomniano wcze$niej, ze znaczna cze$¢ przedsiebiorcow (84%) wskazata

na wtasny pomyst jako poczatek swojej dziatalnosci gospodarczej. Tylko nieliczni
(Srednio po 10 os6b) wskazywali na zwigzek rodzinny badZ wspoétprace z innymi
firmami jako impuls do zatoZenia wtasnej firmy. Zupethie inaczej odpowiedz na py-
tanie o sposéb znalezienia pracy odpowiedzieli pracownicy najemni (rysunek 51)
- bezposrednio u pracodawcy (43% badanych) oraz poprzez rodzine i znajomych
(20%). Podobny odsetek 0s6b z tej grupy $ledzit ogtoszenia w prasie. Najmniej oséb
znalazto prace m.in. przez Internet lub prébowato zatozy¢ wtasng firme.

wtasny _inne
pomyst 1%
2%

znajomi/
/rodzina
25%

urzad pracy
8%

Rysunek 51. Sposoby znalezienia pracy w grupie pracownikéw najemnych
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Udziat oséb deklarujacych znalezienie pracy przy pomocy znajomych czy
cztonkdéw rodziny czesto przywodzi na mysl tak negatywne zjawiska jak nepotyzm
czy kumoterstwo. Natomiast z punktu widzenia zarzadzania przedsiebiorstwami
B. Stawecki podsumowuje takie sposoby jako skuteczne metody doboru pracowni-
kéw oparte na wykorzystaniu osobistych kontaktéw spotecznych przedsiebiorcy.
Przy czym sieci spoteczne petnig w procesie zatrudniania podwdjng role. Po pierw-
sze - pomagaja pracodawcy przemoc rozmaite ograniczenia (poznawcze, czasowe,
przestrzenne i strukturalne), umozliwiajgc dotarcie do kandydatéw do pracy. Z tego
wzgledu nalezy je uzna¢ jako narzedzie penetracji rynku pracy obnizajace kosz-
ty rekrutacji i selekcji personelu. Po drugie - sieci spoteczne dziatajg niczym filtr,
dopuszczajac do organizacji przede wszystkim te osoby, ktére speiniaja okreslone
kryteria selekcji. W ten spos6b zapewniajg bezpieczenstwo pracodawcy, redukujac
niepewno$¢ towarzyszacg zatrudnianiu osoby anonimowej (nieznanej) i umozli-
wiajac spoteczny nadzo6r nad nowozatrudnionym. Sieci spoteczne umozliwiajg réw-
niez uwzglednienie w trakcie procesu zatrudniania oczekiwan wszystkich stron
transakcji zatrudniania (pracodawcy, kandydata i pozostatych pracownikéw). Tym
samym przyczyniaja sie do sprawnej adaptacji pracownikdw w organizacji, dodat-
kowo zmniejszaja ryzyko przedwczesnego, nieplanowanego jej zakonczenia®®®.

Kolejny etap analiz obejmowat sprawdzenie, czy istnieje dysproporcja pomie-
dzy obcigzeniem pracg pracownikéw najemnych i pracodawcéw. Ankietowani od-
powiadali na pytanie, czy poswiecajg dodatkowy czas (ponadwymiarowy) na prace
(por. rysunek 52). Wyniki wskazujg na relatywnie wieksze obcigzenie dodatkowg
pracg w grupie przedsiebiorcéw - 59% poswieca wiecej niz wynika to ze standar-
dowego czasu pracy wobec 25% pracownikéw najemnych, ktérzy tez deklaruja
taka sytuacje. Symptomatyczne sg rowniez réznice w deklarowanej liczbie dodat-
kowo przepracowanych godzin. Wsréd przedsiebiorcow, ktérzy odpowiedzieli na
to pytanie, az 61% zadeklarowato poswiecanie dodatkowo 21 i wiecej godzin tygo-
dniowo na prowadzanie wtasnej dziatalno$ci. Fakt ten potwierdza wiec opinie, ze
prowadzenie wilasnej firmy wigze sie z poSwiecaniem jej duzej ilosci czasu, co bywa
podsumowywane przez samych wtascicieli jako wtasciwie niewychodzenie z pracy
i ciggte myS$lenie o tym, co sie dzieje w firmie.

Nie przeprowadzono takiej analizy dla grupy rolnikéw, ze wzgledu po pierwsze
na ich maty odsetek w badanej populacji. Druga, wazng przestanka byt fakt bardzo
duzego zréznicowania gtéwnych kierunkéw produkcji w gospodarstwach rolnych;
od produkcji zb6z, mleka, trzody chlewnej, przez warzywa i owoce (tez w uprawach
szklarniowych) po np. uprawe drzewek bozonarodzeniowych. Kwestionariusz wy-
wiadu zawierat wprawdzie pytanie o liczbe godzin pracy w gospodarstwie rolnym
w ostatnim tygodniu, aczkolwiek biorgc pod uwage wspomniang matg liczebnos$¢

161gtawecki B., 2011: Zatrudnianie po znajomosci. Kapital spoteczny na rynku pracy. Wydawnictwo,
C.H. Beck, Warszawa, s. 235-236.
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Rysunek 52. Dodatkowy czas spedzony w pracy
Zr6dto: opracowanie wiasne.

grupy rolnikéw i duze zréznicowanie ich dziatalnosci, nie poddano tych informacji
analizom.

W kolejnym etapie badan poszukiwano cech, ktére réznicujg dwie grupy pra-
cujace, tj. pracownikéw najemnych i przedsiebiorcow. Do analizy wybrano drzewa
Kklasyfikacyjne zbudowane algorytmem CHAID. Do budowy drzewa klasyfikacyjne-
go wykorzystano nastepujace zmienne:

¢ forma zatrudnienia - umowa nieokreslony, umowa okreslony, wtasna dzia-

talnosé, inne,

® sposéb znalezienia zatrudnienia - prasa, bezposrednio, UP, znajomi/rodzi-

na, wtasny pomyst, inne,

® miejsce wykonywania pracy - caly czas w firmie, elastycznie (tzn. cze$¢

w domu, elastyczne uzgadnianie godzin pracy), poza firmg, domem,

® Jokalizacja miejsca pracy wobec miejsca zamieszkania - Warszawa, inne

miasto, inna wie$, miejsce pracy w miejscu zamieszkania.

Wyniki grupowania przedstawiono na rysunku 53. W pierwszym etapie wszyst-
kie analizowane obiekty (1363) zostaty podzielone wg formy zatrudnienia na dwie
grupy. Do wezta nr 2 zostaty zakwalifikowane osoby prowadzace wtasng dziatalno$¢.
W tej grupie znalezli sie gtéwnie przedsiebiorcy, ktorzy stanowili 94% wszystkich
jednostek. Wezet nr 2 ulega dalszemu podziatowi na dwa wezty nr 5i 6. W wezle nr 5
znalazta sie stuosobowa grupa przedsiebiorcéw, ktorzy wskazywali na zwigzek roz-
poczecia swojej dziatalnosci gospodarczej z aktywnos$cig znajomych badz cztonkéw
rodziny. Wezet nr 5 jest liSciem i nie ulega dalszemu podziatowi. W weZle nr 6 znala-
zta sie studziewiecioosobowa grupa osdb (gtéwnie przedsiebiorcéw - 89%), ktorzy
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poczatek swojej obecnej aktywnoS$ci ekonomicznej 1acza z ogloszeniami w prasie,
kontaktami bezposrednio z pracodawcami badZ zatozeniem firmy wg wtasnego po-
mystu. Wezet nr 6 réwniez nie ulega dalszemu podziatowi.

Do wezta nr 1 zostato przypisanych 1155 oséb, gtéwnie pracownikéw najem-
nych (98%), ktérzy nie prowadza wtasnej dziatalnosci lub nie odpowiedzieli na py-
tanie o forme zatrudnienia. Opierajac sie na wariantach pytania dotyczgcego spo-
sobu znalezienia pracy, wezet nr 1 ulega dalszemu podziatowi na wezet nr 3 i wezet
nr 4. Do wezta nr 4 przypisano 69 osob, ktore zatozyty firme wg wtasnego pomystu
lub nie udzielity odpowiedzi na pytanie o sposob znalezienia pracy. Wezet nr 4 nie
ulega dalszemu podziatowi. Do wezta nr 3 zostali zaklasyfikowani gtéwnie pracow-
nicy najemni, ktérzy znalezli prace bezposrednio u pracodawcy, poprzez rodzine
lub znajomych, dzieki ofertom zgtoszonym w Urzedzie Pracy lub innymi metodami
(np. za pomocy Internetu). Wezet nr 3 ulega dalszemu podziatowi na wezty nr 7
i 8. Ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy, do wezta nr 7 zostali przypisani
pracownicy najemni, ktérzy pracuja wytacznie na terenie firmy (miejsca zatrudnie-
nia). Wezetl nr 7 jest weztem koficowym - lisciem i nie ulega dalszemu podziatowi.

status

Wezet O
_Mategoria % 0
i = pracownik najemny 83,8 1144
| pracownik najemny | B przedsigbiarca 16,1 220
| @ pedsigbiorsa Dgétem 100.0 1364

____________ I =

Forma_zatrudnienia
Skorygowana wartos® P=0,000, Chidovadrat=1100,

148, di=1
umowa okredlony; inne; umowa nieskredony; <puste whazna dz‘laialnoéé
Wigzet 1 Wezet 2
Kategoria % n Kategoria % n
B pracownik najemny 87,8 1131 ® pracomnik najemny 62 13
B predsighiora 21 24 B przedsighiorca 935 186
Ogitem 24,7 1155 Ogétem 153 200
pyt_14 pyt_1d
Skorygowana wartesé P=0.000, Chi-wwadiat=183 552, Skorygowana wartest P=0.04, Chikuadrat=8.957,
di=1 d=1
znajomifrodzina; prasa; bezpofrednio; urzad pracy: wtasny pomyst; <puste> =znajomifrodzina; <puste® prasa; bezpodrednio; ukasny pomyst
inne |
Wezet 3 Wigzet & Wezet 5 Wigzet &
Kategoria W n Kategoria % n Kategoria % n Kategoria % n
B pracownik najemny 994 1079 B pacownik najemny 754 52 | [ pracomniknajemny 40 1| |®pracownik najemny 11,0 12
B przedsighiorea 06 7 B predsighiorca 245 47| |M predsisbiores 090 oo| [Mpredsisbicica 89.0 &7
Ogétem 706 1086 Ogétem 51 89 Ogétem 73 100 Ogitem 80 109
Miejsce_pracy
Skorygowana wartesé P=0,001, Chilwadrat=12,085,
d=1
caty fima poza firmg domem; elastycznosé; <puste>
Wezet 7 Wezet &
Kategoria % n Kategoria i n
® pracownik najemny 998 892 ® pracownik najemny 874 187
B przedsighiorea 0z 2 B przedsighiorea 26 &
Ogétem 655 804 Ogétem 144 192

Rysunek 53. Drzewo klasyfikacyjne zbudowane metoda CHAID
Zrédto: opracowanie wiasne.
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W wezle nr 8 znaleZli sie gtéwnie pracownicy najemni, ktérzy pracuja poza terem
firmy (np. cze$¢ pracy wykonywana w domu, mozliwos¢ uzgadniania elastycznych
godzin pracy). Wezet nr 6 jest rdwniez liSciem.

Analizujac jako$¢ zbudowanego modelu drzewa CHAID, warto sprawdzi¢ wyni-
ki klasyfikacji. Rezultaty (tabela 23) pozwalaja sformutowa¢ wniosek o poprawno-
$ci zbudowanego modelu. Procent poprawnie rozpoznanych obiektéw dla pracow-
nikéw najemnych wynosi 99%, a dla przedsiebiorcéw 89%.

Tabela 23. Macierz poprawnosci klasyfikacji budowanego drzewa

| Warto$¢ przewidywana
Warto$¢ obserwowana
pracownik najemny przedsiebiorca procent poprawnych
Pracownik najemny 1131 13 98,9
Przedsiebiorca 24 196 89,1
Procent ogétem 84,7 15,3 97,3

Zrédto: obliczenia wlasne.

Badajgc dalej ewentualne roéznice badz podobienstwa pomiedzy grupami pra-
cownikéw najemnych i przedsiebiorcéw, wybrano do analizy korespondencji na-
stepujace informacje:
e grupa gminy (I, Il oraz III),
® status na rynku pracy (pracownik najemny; przedsiebiorca),
® poziom wyksztatcenia (do gimnazjalnego wiacznie, zasadnicze zawodowe,
$rednie, wyzsze),
miejsce pracy (Warszawa, inne miasto, inna wies, to samo),

e rok przeprowadzki (lata 70.i 80.; 1981-1994; 1995-2012; miejscowy),

e poziom dochodu netto na osobe w rodzinie (do 500 z}; 501-1000 z}; 1001-
-2000 z1; 2001-2000 zt; powyzej 3000 zt).

Analiza korespondencji wymaga, aby bada¢ relacje i zwiazki tylko pomiedzy
cechami, ktére sg wspotzalezne. Dlatego w pierwszym kroku za pomocg testu nie-
zalezno$ci chi-kwadrat sprawdzono asocjacje pomiedzy badanymi cechami. Wyniki
(tabela 24) potwierdzajg zasadno$¢ przeprowadzenia analizy korespondencji.

W kolejnym kroku analizowano wykres warto$ci wtasnych (por. rys. 3 w anek-
sie). Positkujac sie kryterium tokcia, mozna zauwazy¢, Ze do analiz nalezy wybrac
przestrzen czterowymiarowa. Jednakze analiza wartos$ci wtasnych oraz osobliwych
poszczegblnych wymiaréw (por. tab. 3 w aneksie) pozwala zauwazy¢, ze analiza
pierwszych czterech wymiaréw pozwala jedynie opisa¢ 36% informacji wejscio-
wych. Z uwagi na ten fakt, zdecydowano w dalszej analize uwzgledni¢ 7 wymiardéw.
Graficzne przedstawienie punktow w takiej przestrzeni jest nieczytelne, zdecydo-
wano sie na prezentacje wyréznionych relacji za pomoca dendrogramu. Diagram
ten (rysunek 54) zostat zbudowany metodg Warda, a grupowanie nastgpito na pod-
stawie wspotrzednych punktéw wyznaczonych dla kazdego wymiaru.



124 Strefa podmiejska Warszawy...

Tabela 24. Wyniki testu niezalezno$ci chi-kwadrat pomiedzy analizowanymi cechami

Wyszczegoélnienie Status Wyksztatcenie | Miejsce pracy | Rok przeprowadzki | Dochody
Grupa emin 73,730 69,452 99,688 60,694 137,343
pa gminy p=0,000| p=0,000 p = 0,000 p = 0,000 p =0,000
Status na runku prac B 257,304 1229,157 79,701 438,437
pracy p=0.000 p=0,000 p=0,000 p=0,000

Poziom wyksztatcenia - 255,559 53,005 347,14
wy p = 0,000 p = 0,000 p = 0,000
Mieisce brac ) ) 175,297 443,592
Jsce pracy p=0,000 p=0.000

. 194,329
Rok przeprowadzki - - - p = 0,000

Zrédto: opracowanie wiasne.

grupa gminy:ll
2001-3000

grupa gminy:|
501-1000 zt
pracownik najemny:
od 1990 do 2004
1001-2000 zt
miejscowy

przedsiebiorca

to samo

grupa gminy:lll

inne miasto

do 500 zt

inna wies:

lata 70.i 80.
Warszawa:

od 2005 do 2012 rok
powyzej 3000 zt

O

o
N
w
ESN
o
)

Rysunek 54. Dendrogram zbudowany algorytmem Warda
Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza informacji za pomocg siedmiowymiarowej przestrzeni pozwolita wy-
odrebni¢ nastepujace grupy:

Grupa 1 - s3 to osoby mieszkajgce w gminach o Srednim poziomie rozwoju, ktérych
dochéd zawiera sie w przedziale 2001-3000 zt.

Grupa 2 - tworzg ja dwie struktury zwigzkéw. Pierwsza z nich obejmuje osoby,
ktére mieszkajag w gminach o najwyzszym stopniu rozwoju, a ich dochéd
zawiera sie miedzy 501 a 1000 zh. Drugg strukture tworzg pracownicy na-
jemni, ktérzy mieszkaja w obecnym miejscu zamieszkania od urodzenia lub
przeprowadzili sie w latach 1990-2004. Dochdd osdb z tej grupy nalezy do
przedziatu 1001-2000 zt.
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Grupa

Grupa

3 - to przedsiebiorcy, ktérzy pracuja w miejscu zamieszkania. Jest to wazna
konkluzja nt. zwigzku pomiedzy miejscem zamieszkania wtasciciela a sie-
dziba prowadzonej przez niego firmy. R6zny moze by¢ obszar dziatania tej
firmy, bo nie przesadza tego uzyskany w ten spos6b wynik, natomiast bez-
sprzecznie samo usytuowanie siedziby firmy jest wazne dla rozwoju obsza-
réw wiejskich.

4 - to osoby, ktére mieszkajg w gminach o najnizszym poziomie rozwoju,
aich dochdd nie przekracza 500 zt. Te osoby dojezdzajg do pracy do potozo-
nego w poblizu miasta, innego niz Warszawa. Do tej grupy zostaly réwniez
zakwalifikowane osoby, ktore pracuja w sasiedniej wsi, a przeprowadzity sie
w latach 1970-1989.

Grupa 5 - tworzg ja pracujace w Warszawie osoby o najwyzszych dochodach, kté-

w

re przeprowadzily sie w ostatnim okresie. Jest to wazny wniosek z punk-
tu widzenia rozwoju spotecznosci wsi podmiejskich. Osoby o najwyzszych
poziomach dochodu, ktére przeprowadzity sie na obszary podmiejskie sto-
sunkowo niedawno tworza czesto enklawy na zamknietych osiedlach lub
ogrodzonych posesjach. W krajobrazie miejscowos$ci podmiejskich bardzo
wyraZnie wida¢, gdzie mieszkajg reprezentanci tej grupy, a gdzie rodowici
mieszkancy, czy po prostu osoby z dtuzszym stazem zamieszkania. Tak jak
pisano o segregacji spotecznej w przestrzeni Warszawy - osoby o podobnym
poziomie wyksztatcenia, dochodu i kapitatu kulturowego zyja w enklawach,
majac ograniczone mozliwoéci kontaktéw z innymi'®?, tak podobne procesy
zachodza na obszarach podmiejskich. B. Jatowiecki okre$la taki typ zmian
nawet jako gettoizacje przestrzeni'®3. Biorac pod uwage jednak obecne wy-
sokie ceny nieruchomosci ma obszarach podmiejskich, to sa one niewatpli-
wie dostepne dla os6b o wysokim poziomie dochod6éw.

kolejnym etapie przeprowadzono analize statystyczng ankietowanych

z dwoch grup: przedsiebiorcéw (grupa 3) oraz ,nowych migrantéw” o najwyzszych
dochodach (grupa 5). W grupie 3 badaniem objeto 120 przedsiebiorcow. Ich struk-
tura wiekowa przedstawiata sie w sposéb nastepujacy:

do 35 lat - 23 osoby (19%),

w grupie wiekowej 36-45 lat - 44 osoby (37%),
w grupie wiekowej 46-55 lat - 43 osoby (36%),
56 lat i wiecej - 10 0s6b (8%).

162gmetkowski M., Jatowiecki B., Gorzelak, G., 2009: Obszary metropolitalne w Polsce: problemy rozwojowe
i delimitacja. Raporty i analizy EUROREG 1/2009, Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych
EUROREG, Warszawa, s. 19.

1631atowiecki B., 2007: Fragmentacja i prywatyzacja przestrzeni. [w:]. Jatowiecki B., tukowski W,, (red.) Get-
toizacja polskiej przestrzeni miejskiej. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa, s. 24.
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Ankietowani przedsiebiorcy to wiec gtdwnie osoby od 36 do 55 lat - w tej gru-
pie znajdowato sie 71% respondentéw. Najmniej ankietowanych oséb (8%) byto
w wieku przedemerytalnym.

Najwiecej ankietowanych przedsiebiorcow (69%) miato wyksztatcenie $red-
nie, 18% wyzsze i 13% zasadnicze zawodowe. Warto rowniez zauwazy¢, ze wsrod
ankietowanych przedsiebiorcéw nie byto oséb z wyksztatceniem podstawowym.
Posiadanie dodatkowych kwalifikacji deklarowato tylko 13 oséb (11%).

Opisywana grupa przedsiebiorcow to gtéwnie osoby mieszkajace od urodzenia
w obecnym miejscu zamieszkania (53%). Pozostate osoby przeprowadzity sie do
obecnego miejsca zamieszkania w latach 70. i 80. ubiegtego wieku (5%), w latach
1990-2004 odpowiednio 18%, a najkrécej mieszkajacy (od 2005 roku) to tylko 11%.

Poziom dochod6w ankietowanych przedsiebiorcéw nalezat najczesciej do prze-
dziatu od 1001 do 2000 zt (tabela 25). Taka wielko$¢ dochodéw zadeklarowato
49% wszystkich ankietowanych. Najwieksza kwote (doch6d powyzej 3000 zt) za-
deklarowato tylko 7 ankietowanych.

Tabela 25. Struktura ankietowanych przedsiebiorcow
wg dochodu netto na cztonka rodziny

Dochéd netto (w zt) Liczba os6b Udziat procentowy
501-1000 22 20
1001-2000 53 49
2001-3000 26 24
powyzej 3000 7 6

Ogotem 108 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wybrane parametry opisowe badanej populacji przedsiebiorcéw przedstawio-
no w tabeli 26. Ze wzgledu na specyfike grupy w analizach pominieto zmienne czas
dojazdu oraz odlegto$¢ - wcze$niejsze analizy wskazujg na prowadzenie wtasnej
dziatalnosci najczesciej w miejscu zamieszkania.

Tabela 26. Wybrane miary opisowe dla grupy przedsiebiorcéw

Parametry opisowe Wiek Staz pracy
Srednia 43,57 20,13
Mediana 44,00 20,00
Dominanta 42,00 20,00
Odchylenie standardowe 9,68 20,13
Kurtoza 93,66 91,14
Wspétczynnik sko$nosci 0,11 0,51
Zakres 0,02 0,12
Minimum 55,00 1,00
Maksimum 20,00 49,00

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Analiza wynikéw zaprezentowanych w tabeli 26 pozwolita zauwazy¢, ze:

— ankietowani przedsiebiorcy mieli $rednio 43 lat. Polowa z nich skonczyta
44 lata, a potowa miata 43 lata i mniej. Najwiecej badanych przedsiebiorcow
byto w wieku 42 lat. Wiek poszczegélnych respondentéw rdznit sie od Sred-
niego wieku w tej grupie przecietnie o +10 lat. Badang zbiorowo$¢ charaktery-
zowata niewielka asymetria prawostronna. Najmtodszy ankietowany przedsie-
biorca miat 20 lat, a najstarszy 55;

— catkowity staz pracy ankietowanych wynio6st $rednio 20 lat. Potowa sposrod
nich pracowata 20 lat i krécej, a potowa pracowata dtuzej niz 20 lat. Najwiecej
ankietowanych przepracowato 20 lat. Ta grupa cechuje sie $rednig asymetria
prawostronna.

Wyniki analizy korespondencji przeprowadzonej w populacji przedsiebiorcow
i pracownikéw wskazaty na jeszcze jedno ciekawe grupowanie - ,nowych migran-
tow”. W zwiagzku z tym, szczeg6towg analize przeprowadzono réwniez dla grupy 5,
czyli oséb dojezdzajacych do Warszawy o najwyzszych zadeklarowanych docho-
dach, ktére przeprowadzity sie do obecnego miejsca zamieszkania w ostatnim
okresie. Ich struktura wiekowa przedstawiata sie nastepujaco:

e do 35lat-45 0s6b (54%),

® wgrupie wiekowej 36-45 lat - 24 osoby (29%),

e w grupie wiekowej 46-55 lat - 13 0s6b (16%),

® 56 latiwiecej -1 osoba (1%).

Mozna wiec stwierdzié¢, Ze w grupie tej dominowali ludzie mtodzi - 54% nie
przekroczyto 36. roku zycia. Sposréd ankietowanych tylko jedna osoba uplasowata
sie w najstarszej grupie - miata w trakcie badania 61 lat. W rezultacie krotszy niz
w przypadku przedsiebiorcéw byt rowniez ich staz pracy. Badani charakteryzuja
sie niewielkim $rednim stazem pracy - 66% pracuje nie dtuzej niz 18 lat. Szczegétly
przedstawialy sie nastepujgco:

e 3-10 lat: 42 osoby (35%),

11-18 lat: 16 0s6b (31%),

19-26 lat: 11 0s6b (21%),

27-34 lat: 6 0séb (12%),

35-42 lat: 1 osoba (2%).

Wyniki analizy korespondencji wskazaty na dojazdy do pracy jako wazne czyn-
niki grupujace pracownikdw najemnych (tabela 27). Najwiecej 0s6b z grupy badanej
pracowato w odlegtosci miedzy 15 a 44 km od miejsca zamieszkania. Ta grupa stano-
wi 82% wszystkich ankietowanych. Tylko jedna osoba dojezdzata do pracy 60 km.

Z lokalizacja miejsca pracy poza miejscowos$cig zamieszkania wigze sie koniecz-
nos$¢ dojazdéw do pracy. W zwigzku z trudnosciami komunikacyjnymi, ktére maja
miejsce w duzych miastach, spowodowanych zaréwno niedorozwojem infrastruk-
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Tabela 27. Odlegto$¢ do miejsca pracy w badanej grupie
,mtodych migrantéw”

Odlegto$¢ (w km) Liczba oséb Udziat procentowy
0-14 2 3

15-29 26 33

30-44 38 49

45-59 11 14

60-74 1 1

Ogodtem 78 100

Zrédto: opracowanie whasne.

tury, jak i daleka od optymalnej strukturg wykorzystywania transportu zbiorowe-
go, to czas dojazdéw, a nie fizyczna odlegtosé stanowi obecnie miernik dostepnosci.
Badanej grupie ,mtodych migrantéw” dotarcie do miejsca pracy zajmowato znacza-
ca czes¢ dnia (tabela 28).

Tabela 28. ,Mtodzi migranci” wg czasu dojazdu do pracy

Czas dojazdu (w min) | Liczba os6b Udziat procentowy
1-25 4 5
26-50 23 30
51-75 39 51
76-100 9 12
101-125 1 1
Ogotem 76 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwiecej os6b dojezdzato do pracy od 26-75 minut. Taki czas dojazdu zade-
klarowato 81% ankietowanych. Cztery osoby poswiecaly codziennie na dojazd do
pracy krécej niz 25 minut, natomiast tylko jednej osobie dojazd zajmowat ponad
100 minut.

Parametry opisowe analizowanych zmiennych dla grupy ,, mtodych migrantéw”
przedstawiono w tabeli 29.

Analiza tych wynikéw pozwolita zauwazy¢, Ze:

— ankietowani mieli $rednio 37 lat. Potowa z nich byta w wieku do 35 lat, a potowa
juz ukonczyta 36. rok zycia. Najwiecej badanych miato 32 lata. Wiek poszczego6l-
nych respondentéw réznit sie od Sredniego wieku w tej grupie przecietnie o +8 lat.
Badang zbiorowo$¢ charakteryzowata niewielka asymetria prawostronna, co
oznacza, ze w tej grupie przewazajg jednostki mtodsze niz wskazuje wyznaczona
$rednia. Najmtodszy respondent w tej grupie miat 23 lata, a najstarszy 61;

— staz pracy ankietowanych wynosit $rednio 13 lat. Potowa sposréd nich praco-
wata 10 lat i krocej, a potowa pracowata dtuzej niz 10 lat. Najwiecej ankietowa-
nych przepracowato 10 lat. Tak jak w poprzednim przypadku w zbiorowosci
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Tabela 29. Wybrane miary opisowe dla ,mtodych migrantéw”

Parametry opisowe Wiek Staz pracy Odlegtos¢ od pracy Czas dojazdu
Srednia 37,19 12,95 32,50 56,00
Mediana 35,00 10,00 30,00 60,00
Dominanta 32,00 10,00 30,00 60,00
Odchylenie standardowe 7,64 7,80 10,81 21,01
Kurtoza 0,08 1,01 -0,45 1,20
Wspotczynnik skosnosci 0,28 0,38 0,00 -0,19
Zakres 38,00 37,00 60,00 119,00
Minimum 23,00 3,00 10,00 1,00
Maksimum 61,00 40,00 90,00 120,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

przewazaty osoby o stazu pracy krotszym niz wskazuje $rednia (Srednia asy-

metria prawostronna);

— badani dojezdzali do pracy $rednio 32 kilometry. Odlegtos$ci dojazd6éw poszcze-
gblnych os6b roznily sie przecietnie od Sredniej odlegtosci o +11 km. Potowa
ankietowanych dojezdzata do pracy 30 km i mniej, a potowa 30 i wiecej;

— dojazd do pracy zajmowat ankietowanym $rednio 56 minut. Potowa z nich do-
jezdzato do pracy godzine i mniej, a potowa ponad godzine; tylko jednemu re-
spondentowi w tej grupie dojazd do pracy zajmowat dwie godziny.

Jednym z waznych wnioskéw z powyzszej analizy grupy ,mtodych migrantow”
jest fakt, Ze po$wiecaja oni naprawde duzo czasu na dojazdy do pracy. Jezeli jest to
$rednio 56 minut w jedng strone, to dziennie sumuje sie do prawie dwdch godzin.
Z drugiej strony, przedsiebiorcy nie dojezdzajgc do pracy, wiecej czasu poswiecaja
na prowadzanie wtasnej dziatalno$ci (por: jedna z poprzednich analiz - obejmujaca
czas dodatkowej pracy pracownikéw najemnych i przedsiebiorcéw). Prébujac zre-
asumowac gcznie te wnioski, nalezy stwierdzi¢, zZe czas poSwiecany pracy (samej
w sobie, jak rowniez dojazdom) stanowi znaczng cze$¢ doby. Nie wida¢ w badanej
populacji oznak rezygnacji z czasu po$wiecanego pracy na rzecz czasu wolnego.
Wybér ten pozostaje wiec wyborem teoretycznym, nierealizowanym przez bada-
nych respondentow.

W kontekscie obecnych dyskusji nad elastyczno$cig rynku pracy, tj. miedzy in-
nymi rodzajem i czasem trwania relacji pracownik-pracodawca, istotne sg wyniki
badan odnoszace sie wtasnie to tych aspektéw rynku pracy. Zaréwno w grupie pra-
cownikéw najemnych, jak i przedsiebiorcéw prawie wszyscy pracowali w pelnym
wymiarze czasu (proporcje: 97% w petnym wymiarze czasu pracy i 3% czes¢ eta-
tu). Ze statystycznego punktu widzenia wiec ta zmienna jest quasi stala i nie nalezy
jej wykorzystywac¢ w dalszych analizach. Rodzaj umowy z pracodawca réwniez byt
bardzo stabo zréznicowany (rysunek 55). Bardzo wyraznie dominowaly umowy
o prace - 71% umowa o prace na czas nieokreslony, 23% na czas okreslony.
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Rysunek 55. Struktura zatrudnienia ze wzgledu na rodzaj stosunku pracy
Zrédto: opracowanie wiasne.

Quasi-stato$¢ zmiennych: wymiar czasu pracy oraz rodzaj stosunku pracy
wskazuje jednocze$nie na mato zréznicowany rynek pracy w tym zakresie. Nalezy
to podkresli¢ w kontek$cie badania mieszkancéw gmin strefy podmiejskiej War-
szawy, a wiec obszaru postrzeganego tradycyjnie jako wzglednie rozwiniety i zréz-
nicowany rynek pracy. Odsetek badanej populacji o czasowym zatrudnieniu jest
bliski $redniej wartosci dla catego kraju, w 2012 roku wynosit on 27%1%4. Nalezy
w tym miejscu jednak bardzo wyraznie podkresli¢, Ze jest to wskaZnik najwyzszy
w catej Europie (Srednia w UE to 14%). Kolejne miejsce w rankingu zajeta Hiszpania
(24%), natomiast na przeciwleglym biegunie znalazty sie Rumunia (2%), Estonia
(4%), Bulgaria i L.otwa (po 5%). Podobna tendencja w Polsce trwa juz od kilku lat.
Juz w 2011 roku komentowano, Ze: ,jest to efekt liberalizacji kodeksu pracy. Zmia-
ny w przepisach zachecaty pracodawcéw do zatrudniania ludzi na czas okreslony.
Dzieki temu tatwiej i taniej moga zwalnia¢. Okres wypowiedzenia jest krétszy. Poza
tym taka umowa wczeéniej czy pézniej wygasnie” 1%,

W kolejnym etapie sprawdzono, czy istnieje zalezno$¢ pomiedzy rodzajem umo-
wy o prace a poziomem wyksztatcenia (rysunek 56). Relatywnie najwiecej oséb
pracujacych na umowe na czas nieokreslony znalazto sie w grupie pracownikéw
z wyksztatceniem wyzszym. W tej grupie ankietowanych 84% Swiadczyto prace na
takiej podstawie.

Wspétzaleznos¢ pomiedzy tymi cechami sprawdzono réwniez za pomocg testu
niezaleznosci chi-kwadrat. Podczas weryfikacji zatozono, Ze obie cechy - poziom wy-
ksztatceniairodzaj umowy sg wzajemnie niezalezne (Hg). Wyniki testu (por. tabela 30)
potwierdzajg istnienie wspotzaleznos$ci pomiedzy analizowanymi cechami.

Wada testu niezalezno$ci chi-kwadrat jest brak okreslenia kierunku wyste-
powania analizowanej wspétzalezno$ci. Z uwagi na fakt, iz badane cechy maja

164Tejchgraber M., 2013: European Union Labour force survey - annual results 2012, Statistics in focus
14/2013. Catalogue number:KS-SF-13-014-EN-N.

165Dr Iga Magda, Instytut Badan Strukturalnych, http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,10858002,Juz_27_
proc__Polakow_na_umowach_tymczasowych__Najwiecej.html (dostep 10.10.2013).
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Rysunek 56. Pracownicy najemni wg poziomu wyksztatcenia i umowy o prace

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 30. Wyniki testu niezaleznosci chi-kwadrat dla cech: poziom wy-
ksztalcenia i rodzaj umowy

Wyszczegoélnienie Warto$¢ df Poziom istotno$ci
Chi-kwadrat Pearsona 67,672 4 0,000
N waznych obserwacji 1091 - -

Zrédto: obliczenia wlasne.

charakter jako$ciowy i sg oparte na skali porzadkowej, zdecydowano sie przeana-
lizowa¢ zestawami badang prébe tak, aby empirycznie sprawdzi¢ szczegéty wyste-
pujacej wspotzaleznosci. Jako metode wykorzystano analize korespondencji (rysu-
nek 57).
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Rysunek 57. Analiza korespondenciji dla cech: poziom wyksztatcenia i rodzaj umowy
Zrédto: obliczenia whasne.
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Wyniki wskazuja, Ze osoby z wyksztatceniem podstawowym nie majg przypisa-
nej jednoznacznie Zadnej umowy. Osoby ktore posiadajg wyksztatcenie $rednie lub
zasadnicze zawodowe podpisujg z pracodawcg umowe na czas okres$lony lub pra-
cuja na umowe zlecenie, lub o dzieto. Osoby z wyksztatceniem wyzszym posiadaja
umowe na czas nieokreslony.

Niepracujacy

Doséwiadczenia poprzednich badan empirycznych'®® wskazuja, ze podczas sa-
mego wywiadu kwestionariuszowego nie nalezy uzywac okreslenia bezrobotny.
Jego wykorzystanie sugerowatoby pdZniejsze przyjecie odpowiedzi ankietowanych
do analiz i zakwalifikowanie tak samookreslajgcych sie os6b do grupy bezrobot-
nych. Tymczasem czesto pojecie to jest btednie lub nieSwiadomie inaczej inter-
pretowane przez mieszkancéw obszaréw wiejskich. Wychodzac bowiem od jednej
z najprostszych definicji bezrobotnego, to jest nim osoba spetniajgca trzy podsta-
wowe warunkil®”:

® pozostaje bez pracy,

® poszukuje pracy,

® jest gotowa do podjecia zatrudnienia.

Tymczasem analiza odpowiedzi oséb podajacych sie za bezrobotne czesto prowa-
dzi do konstatacji, ze faktycznie nie sg one bezrobotne, a pracujgce (np. zatrudnione
w szarej strefie) badZ sg po prostu bierne zawodowo, poniewaz nie poszukujg pracy
badz nie s3 gotowe do jej podjecia. Dlatego tez zaréwno w kwestionariuszu wywiadu,
jak i tytule niniejszego podrozdziatu wykorzystano okreslenie niepracujacy.

Grupa osdb, ktére w badaniu empirycznym okreslita sie jako niepracujace, li-
czyta pierwotnie 131 os6b. Jednakze pytanie o prace w szarej strefie bagdz prace do-
rywcza wskazato, ze 37% z tej grupy to osoby faktycznie pracujace, nawet jezeli nie
sa dopetnione formalne kwestie zwigzane z zatrudnieniem. Sposréd pozostatych
0s0b, 25 nie poszukiwato pracy, czego przyczyny przedstawiono na rysunku 58.

Osoby, ktore wyjasnity szerzej w swoich odpowiedziach opcje nieposzukiwa-
nia pracy z powoddéw rodzinnych, to wytacznie kobiety, ktére wskazywaty gtéwnie
jako powdd opieke nad dzieémi (tylko jedna z nich wskazata na opieke nad wnuka-
mi). Symptomatyczny natomiast wydaje sie by¢ fakt, ze nikt nie wskazat na opieke
nad osobami starszymi, podczas gdy petnienie funkcji opiekunczych nad zaleznymi

166D rejerska N., 2009: Ekonomiczno-spoteczne uwarunkowania aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej.
Maszynopis pracy doktorskiej przygotowanej w Katedrze Polityki Agrarnej i Marketingu Szkoty Gtéwnej Go-
spodarstwa Wiejskiego.

167Kwiatkowski E., 2006: Bezrobocie podstawy teoretyczne. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 13.
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Rysunek 58. Przyczyny nieposzukiwania pracy
Zrédto: opracowanie wiasne.

cztonkami rodziny wskazywane jest tradycyjnie jako domena kobiet wiejskich!®8,

Mogtoby to wskazywac¢ na fakt odej$cia od tego ujecia roli kobiet w rodzinie na
badanym obszarze podmiejskim Warszawy. Dalej, potwierdzatoby to teze, ze przy-
jety do badania obszar, pomimo formalnego zakwalifikowania do gmin wiejskich
czy miejsko-wiejskich, jest to raczej obszar o zjawiskach spoteczno-ekonomicznych
charakterystycznych dla miast.

Podchodzac literalnie do definicji bezrobocia i chcgc réwniez analizowac sy-
tuacje faktycznie bezrobotnych, w badanej populacji analizowana grupa liczytaby
57 oséb. Technicznie z badawczego punktu widzenia nie jest to duza préba, nato-
miast niewatpliwie oznacza to bardzo dobra sytuacje dla mieszkanncéw badanego
obszaru na rynku pracy - stopa bezrobocia w badanej populacji uksztattowata sie
na poziomie 3%. Podstawowe wskazniki charakteryzujace aktywnos$¢ ekonomicz-
ng badanej populacji przedstawiono w tabeli 31 (dane dla grupy oséb w wieku
produkcyjnym). Zestawienie charakterystyk w badanej populacji na tle danych sta-
tystycznych nie ma na celu bezposredniego poréwnania, a jedynie pokazanie ten-
dencji w badanej populacji na tle kraju i regionu.

Tabela 31. Aktywno$¢ ekonomiczna w badanej populacji na tle regionu i kraju w 2012 r. (%)

Badana Polska Mazowieckie

Wyszczegoélnienie . - - - -
populacja | ogétem | miasta | wie$ | ogétem | miasta | wies
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej 85,6 72,9 - - 78,1 - -
Wspétczynnik biernosci zawodowej 14,4 27,1 - - 21,9 - -
Wskaznik zatrudnienia 82,6 50,2 50,1 50,4 55,4 57,2 52,1
Stopa bezrobocia 3,4 10,1 10,0 10,2 8,0 7,1 9,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z badania empirycznego oraz danych z Badania Aktywno-
$ci Ekonomicznej Ludno$ci w Banku Danych Lokalnych.

1685awicka ., 2013: Aktywno$¢ zawodowa kobiet wiejskich w warunkach zmian na rynku pracy. [w:] Sawicka .
(red.): Rynek pracy na obszarach wiejskich Mazowsza - perspektywa gender. Wydawnictwo SGGW, Warsza-
wa, S. 47.
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Tradycyjnie podstawowe charakterystyki rynku pracy wskazuja na lepsza sy-
tuacje w wojewodztwie mazowieckim na tle catego kraju. Co wiecej, na Mazowszu
sytuacja jest widocznie lepsza w miastach niz na wsi; w skali catego kraju wskaz-
niki te sg bardzo zblizone dla miast i wsi. Na tle wielkosci krajowych i regionalnych
dane z badania empirycznego wygladaja bardzo optymistycznie. Z pewnoscia jest
to wynik réznic metodologicznych, jedna z nich to np. fakt, ze badanie empirycz-
ne dotyczyto os6b od 18. roku Zycia, podczas gdy badanie BAEL obejmuje osoby
od 15. roku zycia. Niemniej jednak merytoryczng przestanka jest fakt, ze obszary
podmiejskie, w tym przypadku obszar podmiejski Warszawy, to tradycyjnie lepiej
rozwiniety rynek pracy. Sytuacja pracownikéw jest na tym rynku lepsza niz w ca-
tym kraju czy regionie.

Przy analizie powyZszych danych nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na znaczenie
informacji o aktywno$ci zawodowej. Czesto podstawowg charakterystyka bywa
gtownie stopa bezrobocia, podczas gdy istotna jest wtasnie skala aktywno$ci/bier-
nosci zawodowej. W wielu przypadkach bowiem niska stopa bezrobocia jest konse-
kwencja wysokiego odsetka biernych zawodowo, a nie dobrej sytuacji na lokalnym
rynku pracy. Dlatego tez warto po$wiecaé uwage wlasnie poziomowi biernosci, gdyz
tak naprawde to on w duzej mierze determinuje wysokos$¢ stopy bezrobocia. Brak
aktywnoS$ci zawodowej jest zarazem czesto barierg dla rozwoju gospodarczego
i nie pozwala na zwiekszenie dochodu powyzej pewnej granicy progowej169. Zna-
czacy udziat biernych zawodowo wséréd oséb w wieku produkcyjnym (...) jest po-
waznym problemem w ramach catego spoteczenstwa. Podobnie jak rozpowszech-
nienie bezrobocia, bierno$¢ zawodowa w duzym stopniu obrazuje niespéjnosci
pomiedzy strukturami spotecznymi i gospodarczymi. Trzeba zaznaczy¢, ze to zja-
wisko wynika nie tylko z niedopasowania kwalifikacji potencjalnych pracownikow
i potrzeb pracodawcéw czy tez braku umiejetnoécii predyspozycji do podjecia wtas-
nej dziatalno$ci gospodarczej, ale taczy sie rowniez z polityka podatkowa, ktéra
sprzyja rozwojowi szarej strefy w obrebie rynku pracy170.

Pytania w kwestionariuszu wywiadu skierowane do oséb niepracujacych miaty
na celu scharakteryzowa¢ podstawowe parametry stanu pozostawania bez pracy
(np. czas, fakt zarejestrowania w urzedzie pracy itp.), scharakteryzowac¢ ich po-
przednie miejsce pracy oraz zidentyfikowaé sposoby i zasieg poszukiwania pracy.
Analize tych kwestii przedstawiono ponizej dla wszystkich oséb, ktdre okreslity sie
jako niepracujace. Nawet w przypadku tych oséb, ktére w trakcie badania nie de-
klarowaty poszukiwania pracy, poddano opisowi, np. ich ostatnie miejsce pracy, nie

169Rokicki B., 2007: Regionalne zréznicowanie aktywnoséci ekonomicznej w Polsce na poziomie wojewédztw
(NUTS2). [w:] Kotowska L., Sztanderska U., Wéycicka L. (red. nauk.): Aktywno$¢ zawodowa i edukacyjna a obo-
wiazki rodzinne w Polsce w §wietle badan empirycznych. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa, s. 241.
170gikorska A., 2005: Zmiany w strukturze spoteczno-ekonomicznej ludnoéci niechtopskiej w okresie trans-
formacji ustrojowej. Program Wieloletni 2005-2009, nr 5, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
nosciowej Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa, s. 47.
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chcac traci¢ wartosci informacyjnych, ktére zostaty uzyskane w badaniu, a ktore
w pewnym zakresie opisuja sytuacje mieszkancéw obszaréw podmiejskich na ryn-
ku pracy. Nie wykluczono réwniez w tej czeSci z analizy osob pracujgcych w tzw.
szarej strefie badz pracujacych dorywczo. Uznano, ze skoro samookreslity sie jako
osoby niepracujace, to praca, w ktorg byly zaangazowane w trakcie badania, nie
byta ich docelowym zatrudnieniem, a wynika z takich trudnosci na rynku pracy,
ktére nie pozwalaja na znalezienie legalnego czy statego zatrudniania.

Na pytanie o dtugo$¢ okresu pozostawania bez pracy odpowiedziato 108 os6b
(tabela 32). Najkrétszy wskazany czas wynidst 1,5 miesigca, podczas gdy najdtuz-
szy - az 30 lat. Przy takich rozpieto$ciach wielko$¢ srednia nie wydaje sie by¢ dobra
charakterystyka. W zwigzku z czym obliczono mediane, czyli warto$¢ Srodkows,
ktora wynosita 2 lata.

Gdyby strukture oséb niepracujacych (rysunek 59) ze wzgledu na czas pozo-
stawania bez pracy rozpatrywaé w kontek$cie interpretacji tradycyjnej dla kate-
gorii bezrobotnych, to wynik takiej analizy bytby bardzo niepokojacy. Nalezy wiec
podkresli¢ w tym miejscu, Ze jest to struktura grupy os6b samookreslajacych sie
jako niepracujace - tylko kilka 0s6b o czasie bez pracy do 12 miesiecy wiacznie
faktycznie nie poszukiwato pracy, podczas gdy takich biernych w grupie najdtuzej
niepracujacych byta prawie potowa.

Tabela 32. Statystyka opisowa cza-
su pozostawania bez pracy

N 108
Srednia (miesigce) 41,5
Mediana (miesigce) 24,0
Minimum (miesigce) 1,5 powyzej
Maksimum (miesiace) 360,0 12 mies.
25 11,6 ek
poete o0 [ oo ol
75 48,0 Rysunek 59. Struktura niepracujacych ze wzgle-
] du na czas pozostawania bez pracy
Zrédto: opracowanie wiasne. Zrédto: opracowanie witasne

W urzedzie pracy jako osoby bezrobotne zarejestrowanych byto 61 os6b (47%
z grupy niepracujacych), przy czym 11 z nich stwierdzito, Ze nie poszukuje pra-
cy - formalnie wiec majg status bezrobotnego, chociaz nie speniajg podstawo-
wego warunku definicji bezrobocia, czyli nie poszukuja pracy. Pobieranie zasitku
dla bezrobotnych zadeklarowato 12 oséb (9% z grupy niepracujacych). Przy czym
byty nawet dwa przypadki oséb pobierajacych zasitek dla bezrobotnych, a dekla-
rujacych biernos¢, czyli faktyczne nieposzukiwanie pracy. Fakt niezarejestrowania
w urzedzie pracy uzasadnito niewielu z badanych niepracujacych. Szczegétowa
analiza tych odpowiedzi pozwolita zauwazy¢, Ze:
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— 7 0s6b (5%) stwierdzito, Ze zdajac sobie sprawe z tego, Ze nie majg prawo do
zasitku dla bezrobotnych, nie widza potrzeby, Zeby sie rejestrowac¢ w urzedzie
pracy;

— 11 0s6b (8%) stwierdzito, ze urzad pracy nie pomoze w znalezieniu pracy wiec
nie ma sensu w fakcie samej rejestracji.

Uzyskane odpowiedzi poddaja w watpliwo$¢ wiare w skutecznos¢ funkcjono-
wania urzedéw pracy - skoro jedynym argumentem dla zgtoszenia sie do urzedu
jest zasitek, a niezgloszenia jest brak wiary w skuteczno$¢ posrednictwa pracy.
Obok urzeddéw pracy, nieliczni badani respondenci korzystali rowniez ze wsparcia
osrodkéw pomocy spotecznej. Uzyskane formy wsparcia to tradycyjnie: posred-
nictwo pracy, szkolenial”!, poradnictwo w przypadku urzedéw pracy oraz pomoc
zywno$ciowa czy zasitek w przypadku korzystania ze wsparcia osrodkéw pomocy
spolecznej.

W analizowanej grupie niepracujacych, 90 os6b (69%) zadeklarowato, ze wcze$-
niej pracowato. Interesujgca jest natomiast préba przestrzennej analizy poprzed-
nich miejsc pracy (rysunek 60).

za granica

tasama
1% wie$
14%

inne
miasto

43%

Warszawa
25%

Rysunek 60. Przestrzenne rozmieszczenie poprzednich miejsc pracy badanych niepracujacych
Zrédto: opracowanie wiasne.

Warszawa byta miejscem lokalizacji poprzedniej aktywnos$ci zawodowej dla
ok. 1/4 respondentéw w tej grupie. Interesujacy jest natomiast duzy odsetek od-
powiedzi wskazujgcych inne miasto. Niestety, nie jest mozliwe przetozenie tych
odpowiedzi bezposrednio na badane gminy. Zbyt mata liczebno$¢ respondentéow
w poszczeg6lnych gminach nie pozwala na sformutowanie na jej podstawie istot-
nych wnioskéw. Niemniej jednak w tabeli krzyZzowej (tab. 33) przedstawiono ze-
stawienia lokalizacji poprzedniego miejsca pracy i przyczyny zakonczenia pracy na
podstawie danych bezwzglednych.

171por. Drejerska N., 2008: Bezrobotni mieszkancy wsi a wsparcie instytucji rynku pracy. [w:] Pangsy-Kania S.,
Szczodrowski G. (red. nauk.): Gospodarka polska po 20 latach transformacji: osiggniecia, problemy i wyzwa-
nia. Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa, s. 87-94.
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Tabela 33. Przyczyny zakonczenia zatrudnienia wg lokalizacji poprzedniego miejsca pracy

Lokalizacja Ta sama wie$ | Inna wie§ | Warszawa | Inne miasto | Za granica | Ogdtem
Przyczyny
Zwolmen.le Z przyczyny 1 2 4 1 0 8
pracownika
Z_wolmeme Z przyczyny 1 6 4 16 0 27
firmy
Koniec umowy 2 5 5 8 0 19
Rezygnacja wtasna 4 1 6 11 1 23
Inne 2 0 1 2 0 5
Ogotem 10 14 20 38 1 83

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Na podstawie tabeli 33 mozna stwierdzi¢, Ze najczeSciej zakonczenie pracy
w innym mie$cie nastepowato z przyczyny pracodawcy. Biorgc jednak pod uwa-
ge wspomniane i widoczne dobrze mate liczebno$ci w poszczegélnych wariantach
tego zestawienia, nie mozna oceniaé, czy praca w innych miastach w sgsiedztwie
stolicy jest obarczona wiekszym ryzykiem jej utraty. Natomiast w wielu badaniach
stawiano pytanie o znaczenie miast regionalnych, tez o rozwéj mniejszych miast
w sasiedztwie duzych metropoliil’2. W tej sytuacji nasuwaja sie pytania badawcze
na przysztos¢, np. o rozwdj i stabilnos$¢ rynku pracy w tego typu miastach.

Badanych niepracujgcych zapytano réwniez o kilka aspektéw zwigzanych
z poszukiwaniem pracy. Pierwsze pytanie w tym temacie dotyczyto motywoéw po-
szukiwania pracy (tabela 34), w grupie os6b deklarujgcych poszukiwanie pracy.
W trakcie odpowiedzi mozna byto wybraé¢ wszystkie wtasciwe opcje dla danej osoby,
natomiast nie byty one szeregowane przez respondentéw pod wzgledem wazno$ci.

Tabela 34. Motywy poszukiwania pracy w badanej grupie niepracujacych wg poziomu dochodu
na osobe

Poziom docho Motywy Warunki materialne | Wtasna satysfakcja | Wyjscie z domu Opinie innych
Do 500 9 10 5 6
501-1000 24 20 5 12
1001-2000 17 14 12 13
0d 2001 6 6 5 5
Ogotem 56 50 27 36

Zrédto: opracowanie wiasne.

172por. K. Heffner, T. Marszat (red.)., 2007: Mate miasta w obszarach metropolitalnych. Biuletyn KPZK PAN,
z. 232 Warszawa; Wéjtowicz-Wrobel A., 2008: Metropolitalne uwarunkowania rozwoju matych miast i zmian
w ich tozsamo$ci - przyktad Stomnik i Niepotomic. Czasopismo Techniczne A. Wydawnictwo Politechniki
Krakowskiej, z. 5-A/2008, s. 161-174.
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Wyniki przedstawione w tabeli 34 pozwalajg zauwazy¢, Ze najcze$ciej wybie-
ranym motywem poszukiwania pracy byty warunki materialne (kazdy nastepny
powdd byt wskazywany znaczaco rzadziej). Ciekawy moze by¢ fakt, ze nie wszyscy
niepracujacy respondenci z najnizszej grupy dochodowej (dochéd na osobe netto
w rodzinie) wskazali na ten motyw. Jednakze po raz kolejny zbyt mata préba w tej
kwestii nie upowaznia do uogoélnien. W pozostatych przedziatach dochodowych to
wtlasnie warunki materialne byty najczesciej wymieniane, nawet w przypadkach
0s6b z najwyzszych przedziatéw dochodowych. Nastepnie zapytano o zasieg po-
szukiwan pracy (tabela 35).

Tabela 35. Zasieg poszukiwania pracy w grupie badanych niepracujacych wg poziomu rozwoju
gminy

Zasieg poszukiwania pracy 1 BZZW 3 Ogoétem
Ta sama wie$ 3 5 2 10
Inna wie$ 1 1 1 3
Warszawa 17 5 2 24
Inne miasto 4 9 11 24
Wszystkie opcje 2 4 3 9

Zrodto: opracowanie wiasne.

Informacje zaprezentowane w tabeli 35 pozwalajg zauwazy¢, Ze niepracujacy
Z gmin o najwyzszym poziomie rozwoju, czyli gmin potozonych najblizszej stolicy,
poszukiwali pracy gtéwnie w Warszawie. Ankietowani mieszkarcy gmin w pozosta-
tych klasach poszukiwali pracy gtéwnie w innych miastach. Stosunkowo najrzadziej
respondenci wskazywali wlasng badzZ inng wie$. Ponownie niewielka liczebnos$¢
w poszczeg6lnych kategoriach nie pozwolita na sformutowanie wnioskéw ogélnych
dla catej populacji. Niemniej jednak wazna informacjg wydaje sie wskazanie na po-
szukiwanie pracy w mieécie centralnym badz tez ogélnie w miastach. Swiadczy to
o istnieniu zaleznos$ci, w ktérej miasta sg gtdéwnym miejscem pracy, nie tylko dla
obszarow stricte wiejskich, jakie sg np. przedmiotem badan w Instytucie Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB173, ale takze dla strefy podmiejskiej stolicy.
W konsekwencji mozna mdéwié o spetnianiu przez obszary wiejskie w okolicach
stolicy funkcji sypialnianych. Jest to niekorzystna sytuacja, poniewaz z punktu wi-
dzenia rozwoju obszaréw wiejskich istotne jest nie tylko rozpowszechnienie, ale
réwniez alokacja zatrudnienia - na terenach wiejskich lub poza nimi'”*.

173W badaniach prowadzonych w IERGiZ-PIB wskazuje sie, Ze istotng cecha lokalnego rynku jest silne po-
wigzanie z sytuacja gospodarcza okolicznych miast i zwigzanym z tym popytem na prace. Por: Chmielinski P,
2013: Ludnos$¢ wiejska na rynku pracy. Zarobkowanie, bezrobocie, przedsiebiorczo$¢ i praca za granica
w latach 2005-2011. Instytut Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej - PIB, Warszawa, s. 50.

174gikorska A., 2013: Procesy przeksztatcen strukturalnych w wiejskiej spotecznoci i chtopskim rolnictwie.
Synteza. Instytut Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - PIB, Warszawa, s. 69.
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Pozostate odpowiedzi nt. poszukiwanej pracy wskazywaly, ze zasieg poszukiwan
wahat sie od 10 do 100 km, przy $redniej ok. 31 km. Jednakze preferowana byta mo-
bilno$¢ wahadtowa, z dojazdem do pracy niz zmiang miejsca zamieszkania - 75%
respondentéw, ktdra udzielita odpowiedzi na to pytanie, okreslita swoj zasieg poszu-
kiwan do maksymalnie 40 km. W zwigzku z tym, Ze odchodzi sie obecnie od pomiaru
odlegtosci w kilometrach, a miarg dostepnosci, takze w konteksScie rynku pracy, sta-
je sie czas dojazdu, zapytano réwniez ankietowanych niepracujacych o ten aspekt.
Wskazania wahaty sie od 15 minut do nawet dwéch godzin, przy dtugim przecietnym
czasie dojazdu okoto godziny. W tym zakresie ankietowani wydali sie bardzo elastycz-
ni badz tez znajacy realia dotarcia do miejsc wyznaczonych wcze$niej kilometrowym
zasiegiem poszukiwania, poniewaz 80% z 0s6b, ktére udzielity odpowiedzi na to py-
tanie, dopuszczata potencjalny czas dojazdu do godziny. Relatywnie wieksza che¢ do
mieszkania w dotychczasowym miejscu zostata potwierdzona w kolejnym pytaniu
o akceptowalne ustepstwa dla nowej pracy (rysunek 61).

dom wyjazd za
w weekendy granice

4% f11%

zmiana
miejsca
zamieszkania

inny zawod 14%

55% dtugie
dojazdy

16%

Rysunek 61. Ustepstwa dla nowej pracy w grupie badanych niepracujacych
Zrédto: opracowanie wiasne.

Podobne preferencje wsréd poszukujacych pracy obejmujgce poszukiwania
najczesciej w najblizej potozonych duzych miastach i generalnie miejscach nieod-
dalonych bardzo od miejsca zamieszkania sg identyfikowane réwniez w badaniach
empirycznych innych autoréw!’®. Odpowiedzi respondentéw przedstawione na
rysunku 61 wskazujg natomiast na najwieksza elastyczno$¢ w aspekcie samej wy-
konywanej pracy - az 55% ankietowanych wskazato, Ze mogtaby nie by¢ zgodna
z wyuczonym zawodem?’®. Analizujac wykres (rysunek 61), mozna réwniez za-

175por. np.: Rakowska J., 2012: Selected Aspects of Registered Unemployment in Rural Areas in Poland 2009-
-2011. Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu 2012, T. 14, z. 6, s. 240.
176podobne wyniki uzyskano w innym badaniu ludnoéci wiejskiej, por.: Braja M., Drejerska N., 2008: Sytuacja
badanych bezrobotnych w opinii ankietowanych.[w:] Sawicka J. (red.): Sytuacja kobiet wiejskich na runku
pracy. Badania empiryczne. ,Wie$ Jutra”, Warszawa, s. 123.
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uwazyc¢, ze proporcje respondentdéw akceptujgcych zmiany w miejscu zamieszkania
byty mniejsze. Jest to uzasadnione, jako Ze bezsprzecznie zmiana miejsca zamiesz-
kania to decyzja o szerszych konsekwencjach dla rodziny w poréwnaniu z dojaz-
dami do pracy i pozostaniem w dotychczasowym miejscu zamieszkania. Ponadto,
dojazdy do pracy w warunkach polskich s3g juz od wielu lat wskazywane jako czeste
zjawisko na obszarach podmiejskich duzych miast'”’.

Z przeprowadzonych badan wynika réwniez, ze ankietowani byli stosunkowo
elastycznie nastawieni w zakresie réznych form prawnych zatrudnienia. Najwiecej
0s6b zaakceptowatoby umowe o prace na czas okreslony (rysunek 62), ale umo-
wa na zastepstwo czy nawet umowy cywilnoprawne, potocznie okres$lane jako tzw.
umowy $mieciowe, byly rowniez mozliwe do zaakceptowania przez respondentow.
Tylko nieliczni respondenci wykluczali wszystkie te opcje.

umowa o prace na czas okreslony
umowa na zastepstwo
umowa zlecenie/o dzieto

zadne z powyzszych

0 20 40 60 80
liczba wskazan

Rysunek 62. Akceptowalna forma prawna potencjalnego zatrudnienia
Zrédto: opracowanie wiasne.

Tak jak w przypadku wynikéw prezentowanych poprzednio, z uwagi na skale
badania oraz metodologie jego przeprowadzenia, uzyskane wyniki nie upowaznia-
ja do wyciggania og6lnych wnioskéw. Niemniej jednak nalezy podkre$li¢, Ze osoby
poszukujgce pracy byly w stanie zaakceptowaé umowy, ktére czesto okreslane by-
waja mianem Smieciowych. Wydaje sie, ze w takiej sytuacji duza jest rola panstwa
w ograniczaniu naduzywania tego typu zatrudnienia przez pracodawcéw. Mamy
bowiem do czynienia z dysproporcja sit - poszukujgcy jakiegokolwiek zatrudnienia
i Zrodet utrzymania godza sie na kazde, nawet niekorzystne oferowane warunki.
Z drugiej strony przedsiebiorcy nie powinni tej sytuacji wykorzystywac¢ do zwiek-
szania dochodowosci swojej dziatalnosci (kosztem praw pracowniczych).

Uzyskane informacje o cztonkach badanych gospodarstw domowych pozwolity
na charakterystyke ich sytuacji na rynku pracy, z uwzglednieniem przestrzennych

177przeglad literaturowy w tym zakresie zostat przedstawiony np. w: Rosiniska-Kordasiewicz A., Urbanska S.,
2006: Literature on Job Mobility in Poland. State-of-the-Art of Mobility Research, Chapter 6, Job Mobilities
Working Paper No 2006-01, Chapter 6, A working paper series in the research project Job Mobilities and Fa-
mily Lives in Europe. Modern Mobile Living and its Relation to Quality of Life, www.jobmob-and-famlives.eu
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aspektow tworzenia sie strefy podmiejskiej Warszawy. Pozyskano réwniez podsta-
wy do opisu cech mozliwych do interpretacji w kontek$cie determinant regionalnej
konkurencyjnosci, jak np. samodzielno$¢ i kreatywnosé. Na potrzeby badania réz-
nych aspektéw funkcjonowania jednostek na rynku pracy podzielono badanych na
pracownikéw najemnych, przedsiebiorcéw, rolnikéw oraz niepracujacych. Uzyska-
ne wyniki pozwolity na sformutowanie nastepujacych wnioskéw:

1. Podstawowe informacje wskazujg na dobra sytuacje na rynku pracy w strefie
podmiejskiej Warszawy. Potwierdza to obliczony, wysoki na tle wielko$ci krajo-
wych i regionalnych, wskaznik zatrudnienia (83%) oraz niska stopa bezrobocia
(3%) dla badanej populacji. Wiekszo$¢ pracujacych byta zatrudniona w pelnym
wymiarze czasu (97%). Bardzo wyraznie dominowaty tzw. state umowy o pra-
ce - 71% umowa o prace na czas nieokres$lony, 23% na czas okres$lony. Wyni-
ki analizy korespondencji wskazuja, Ze osoby z wyksztatceniem $rednim lub
zasadniczym zawodowym zawieraty z pracodawcg umowe na czas okreslony,
umowe zlecenie badz o dzieto, podczas gdy osoby z wyksztatceniem wyzszym
pracowaty na podstawie umowy na czas nieokreslony.

2. WSrdd ankietowanych pracownikdéw najemnych najliczniejsza grupe stanowity
osoby z wyksztatceniem wyzszym i Srednim (odpowiednio 45 i 39%). Wsréd
przedsiebiorcow dominowaty osoby z wyksztatceniem $rednim (64%), pod-
czas gdy rolnicy posiadali gtéwnie wyksztatcenie zasadnicze zawodowe i $red-
nie (odpowiednio 43 i 44% badanych). W catej badanej populacji pracujacych
formalnie udokumentowane dodatkowe kwalifikacje posiadaty czesciej osoby
z wyksztalceniem wyzszym. W przypadku pozostatych pozioméw wyksztat-
cenia dodatkowe kwalifikacje byly nabyte raczej w procesie ksztatcenia nie-
formalnego (tez w trakcie samej pracy na stanowisku niezgodnym z profilem
wyksztatcenia). Zgodno$¢ pomiedzy zawodem wyuczonym a wykonywanym
réwniez wystepowata gtéwnie w grupie pracownikéw z wyksztatceniem wyz-
szym. Takg sytuacje mozna interpretowac jako pozytywny objaw - inwestycje
w kapitat ludzki nie s3 marnowane poprzez prace niezgodna z kierunkiem wy-
ksztatcenia. W podziale na pracownikéw najemnych, przedsiebiorcéw i rolni-
kéw to w grupie rolnikéw najczesciej deklarowano zgodno$¢ wyuczonego za-
wodu z wykonywanym.

3. Wyniki klasycznej analizy korespondencji wskazuja réwniez na istnienie za-
lezno$ci pomiedzy wyksztalceniem wyzszym a duza i pelng samodzielno$cia
pracy, wyksztatceniem $rednim a $rednim poziomem samodzielnos$ci oraz wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym a niskim poziomem samodzielno$ci
wykonywanej pracy. Ponadto przeprowadzona analiza pozwolila wyodrebnic¢
grupe przedsiebiorcow, ktérzy uwazali, Ze ich praca jest w peini samodzielna
i kreatywna, przy czym wskazywali najcze$ciej wtasny pomyst jako poczatek
aktywnosci zawodowej wykonywanej w trakcie badania.
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4. Biorac pod uwage procesy ksztattowania sie strefy podmiejskiej, czyli np. in-
tensywny naptyw nowych mieszkancow, ciekawe wyniki otrzymano w zakresie
aktywnosci zawodowej respondentéw. Analiza korespondencji pozwolita na
wyodrebnienie grupy ,mtodych migrantéw” - respondentéw z wyzszym wy-
ksztatceniem, ktdrzy przeprowadzili sie w ostatnim okresie (w latach 2005-
-2012); dochdd tych oséb przekraczat 2000 zt netto miesiecznie na osobe
w rodzinie. Dominowali w tej grupie ludzie mtodzi - 51% z nich nie przekro-
czyta 36. roku zycia. Blisko 90% ankietowanych z nich to pracownicy najemni
dojezdzajacy codziennie do Warszawy do pracy, przy czym dojazd zajmuje im
$rednio godzine.

5. Podczas badania zostata réwniez wyodrebniona grupa przedsiebiorcéw, ktérzy
pracowali w miejscu zamieszkania. Sg to gtéwnie osoby w wieku od 36 do 55 lat
- w tej grupie znajdowato sie 71% respondentéw. Ponadto s3g to osoby miesz-
kajace w danym miejscu od urodzenia badZ ludno$¢ naptywowa, ale o znacznie
dtuzszym czasie zamieszkania niz ,mtodzi migranci”. Prowadzi to do ciekawej
konkluzji nt. przedsiebiorczosci os6b zakorzenionych lokalnie.

6. Niewielka cze$¢ badanej populacji stanowity osoby niepracujgce. Warszawa
byta miejscem lokalizacji poprzedniej aktywno$ci zawodowej dla ok. 1/4 re-
spondentéw w tej grupie; duza grupa ankietowanych wskazywata tez na inne
miasto. W tej grupie najczesciej jako motyw poszukiwania pracy wskazywano
warunki materialne (kazdy nastepny powod byt wskazywany znaczaco rza-
dziej). Niepracujacy z gmin o najwyzszym poziomie rozwoju, czyli potoZzonych
tez najblizszej stolicy, poszukiwali pracy gléwnie w Warszawie, mieszkancy
gmin pozostatych klas rozwojowych gtéwnie w innych miastach. Jako miejsce
poszukiwan stosunkowo najrzadziej wskazywano wtasng badZ inng wies. Po-
szukujacy pracy ankietowani preferowali mobilno$¢ wahadtowa, z codziennym
dojazdem do pracy niz zmiang miejsca zamieszkania. Najwiekszg elastycznos$¢
wskazano natomiast w aspekcie samej wykonywanej pracy - az 55% poszu-
kujacych pracy stwierdzito, Ze mogtaby nie by¢ zgodna z wyuczonym zawo-
dem. Ponadto byli stosunkowo elastycznie nastawieni w zakresie réznych form
prawnych zatrudnienia. Najwiecej oséb zaakceptowatoby umowe o prace na
czas okreslony, ale umowa na zastepstwo czy nawet umowy cywilnoprawne,
potocznie okreslane jako tzw. umowy Smieciowe, byty rowniez mozliwe do za-
akceptowania przez respondentéw.

Charakterystyka mieszkancéw strefy podmiejskiej Warszawy pod wzgledem
ich wybranych cech demograficzno-spotecznych i sytuacji na rynku pracy pozwo-
lita przede wszystkim zidentyfikowa¢ procesy formowania sie obszaru funkcjo-
nalnego stolicy - naptyw mtodych, dobrze wyksztatconych mieszkancéw o wyso-
kim poziomie dochodu dojezdzajacych do pracy w Warszawie. Ponadto istotnym
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potencjatem rozwojowym wydaje sie by¢ grupa lokalnych przedsiebiorcow, rela-
tywnie starszych i bardziej zakorzenionych lokalnie. Wyrazne wyszczegdlnienie
tych dwoéch grup oraz poszczegélne charakterystyki zwigzane np. z wyksztatce-
niem, posiadaniem dodatkowych kwalifikacji, samodzielno$cig czy kreatywnos$cia
w pracy wskazujg na istotny potencjat endogeniczny mieszkancéow obszaréw pod-
miejskich Warszawy. Wyzwaniem w tym konteksScie pozostaje jego wykorzystanie
i efektywne zagospodarowanie przez przedsiebiorstwa lokujace swoja dziatalno$¢
juz poza granicami Warszawy, w jej strefie podmiejskiej, a nie w samej stolicy, oraz
wtadze lokalne.



Podsumowanie

Gminy podmiejskie Warszawy wybrane do badan sg niewatpliwie obszarem in-
tensywnych przemian spoteczno-gospodarczych. Ta kumulacja proceséw rozwojo-
wych, rozlewanie sie zjawisk charakterystycznych dla miast, powoduje, ze badany
obszar jest niezwykle interesujacy z poznawczego punktu widzenia. Jednocze$nie
zachodzgce zmiany sa tak kompleksowe i wielowatkowe, Ze trudno wyodrebnié, co
doktadnie powinno by¢ przedmiotem badan - jeden watek pocigga za sobg kilka
niemniej interesujacych nastepnych kwestii. W tej sytuacji pozostaje mie¢ nadzie-
je, ze zaprezentowane wyniki badan przedstawiaja zaréwno ogélne tto zmian, jak
i konkretne elementy rzeczywistosci, jak np. powigzania funkcjonalne pomiedzy
stolicg a jej obszarem podmiejskim w zakresie rynku pracy. Ponadto wydaje sie, ze
wartoscig dodana przeprowadzonych badan jest uwzglednienie zaréwno dziatal-
nosci samorzadéw lokalnych, jak i matych oraz srednich przedsiebiorstw zlokali-
zowanych na badanym obszarze, jak réwniez mieszkancdéw, ich sytuacji i opinii nt.
zachodzacych procesow.

Badany obszar scharakteryzowano przy wykorzystaniu metod statystycznych.
Wykorzystujac miernik BZW, pogrupowano 30 gmin podmiejskich Warszawy na
trzy klasy: o najwyzszym, $rednim i najnizszym poziomie rozwoju. Do pierwszej
grupy zostaty zakwalifikowane: Lesznowola, Michatowice, Nadarzyn, Raszyn, Nie-
poret, Izabelin, Stare Babice. Z wyjatkiem Nadarzyna, wszystkie gminy tej grupy
granicza bezposrednio z Warszawa. Co wiecej, oprdcz Nieporetu, sg to gminy poto-
zone po lewej stronie Wisty. Wskazuje to na najsilniejsze rozwojowe oddziatywanie
Warszawy na gminy bezpos$rednio z nig sgsiadujace, co wiecej oddziatywanie ukie-
runkowane na strone zachodnig miasta. W nastepnej grupie, 14 gmin stanowito
swoisty obszar przej$ciowy - najczesciej niegraniczacy bezposrednio z Warszawa,
ale o silnym odziatywaniu miasta na procesy spoteczno-gospodarcze tam zacho-
dzace. Pozostatych 9 gmin to jednostki peryferyjne z punktu widzenia przyjetego
obszaru badan, najdalej potozone od stolicy, ale wcigz zaliczane do strefy podmiej-
skiej Warszawy.

Wyniki badan empirycznych przeprowadzonych w urzedach gmin strefy pod-
miejskiej Warszawy wskazuja na fakt, ze w wiekszoSci ankietowanych jednostek
samorzadu terytorialnego opracowano strategie rozwoju. Moze to $wiadczy¢
o Swiadomos$ci wtadz w zakresie pobudzania aktywnos$ci zar6wno wtasnej, jak
i mieszkancow oraz przedsiebiorcéw, inwestowania w poprawe sktadnikéw infra-
struktury, jako$ci zycia mieszkanicow, utatwiania startu dziatalnosci gospodarcze;.
Jednocze$nie fakt posiadania strategii rozwoju moze tez by¢ jedynie spetnieniem
technicznego warunku koniecznego np. w przypadku ubiegania sie o wsparcie fi-
nansowe ze $srodkéw europejskich. Cele zapisane w strategiach byly realizowane,
aczkolwiek z uwagi na ograniczone $rodki finansowe wdrazanie strategii spra-
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wiato trudnos$ci niektérym gminom (gtéwnie o niskim poziomie rozwoju). Gminy
(z kilkoma wyjatkami) byty raczej aktywne w zakresie wykorzystania Srodkow
z Unii Europejskiej. Mimo to uskarzano sie na skomplikowane procedury apliko-
wania oraz na nie zawsze korzystne dla gmin strefy podmiejskiej Warszawy wa-
runki przyznawania dofinansowania do projektéw (dochody per capita). Z reguly
projekty byty przygotowywane przez pracownikéw gminy, rzadko przez ekspertow
zewnetrznych. Jako mocne strony gminy wskazywano przede wszystkim blisko$¢
stolicy i dogodne potaczenia komunikacyjne z innymi, wiekszymi miastami, wysoki
poziom infrastruktury technicznej, a takze wolne tereny, ktére moga zostaé¢ wyko-
rzystane pod inwestycje.

Jak wynika z charakterystyki mocnych stron, strefa podmiejska Warszawy cha-
rakteryzuje sie nie tylko korzystnym uktadem infrastruktury drogowej i wolnymi
przestrzeniami inwestycyjnymi, lecz w znacznej cze$ci takze wysokimi walora-
mi przyrodniczymi. Walory te moga stanowi¢ zaré6wno czynnik zachecajacy, jak
i ograniczajacy swobode gospodarowania. Zdaniem ponad potowy wtadz gminnych,
obszary przyrodniczo-chronione na terenie gminy stanowia szanse dla rozwoju
przedsiebiorstw. Warunki te sprzyjajg turystyce i rekreacji podmiejskiej, weeken-
dowej lub biznesowej (organizacja konferencji w zielonym otoczeniu, a jednocze-
$nie blisko Warszawy, np. Serock).

Wyniki badan w przedsiebiorstwach wskazujg, ze na rynku lokalnym dziatal-
nos$¢ koncentrowato 55% badanych jednostek. Ankietowani z gmin o niskim pozio-
mie rozwoju, czeSciej niz pozostali, wykraczali zasiegiem dziatalnosci poza rynek
lokalny - co wynika¢ mogto z potrzeby zwiekszenia niewystarczajacego popytu na
swoje produkty i ustugi. W opinii ankietowanych, najwazniejszymi czynnikami de-
cydujacymi o lokalizacji przedsiebiorstw byty: dogodne potoZenie w stosunku do
odbiorcéw oraz chtonno$¢ rynku lokalnego lub regionalnego. Blisko§¢ Warszawy
zostata wskazana jako istotny czynnik lokalizacyjny w co czwartym przedsiebior-
stwie. Podczas podejmowania decyzji o lokalizacji przedsiebiorstwa zwracano tak-
Ze uwage na koszty zwigzane z wynajeciem, zakupem lub budowa lokalu. Z kolei
w ramach podsumowujacego pytania nt. postrzegania gminy, w ktérej badane firmy
miaty swojg siedzibe, jako mocng strone respondenci wskazywali bliskos¢ Warsza-
wy oraz dogodne potaczenia komunikacyjne ze stolicg oraz innymi, wiekszymi mia-
stami, rozbudowanag infrastrukture techniczng, ciagty rozwo6j gminy (zwigzany m.in.
ze stalym wzrostem liczby ludnosci w efekcie migracji oraz duzej liczby urodzen)
i odpowiednie warunki do rozwoju przedsiebiorczosci. Jako stabe strony wskazywa-
no: stabg infrastrukture techniczng, wysokie koszty i inne trudnos$ci prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej (np. brak wsparcia ze strony wtadz gminnych, brak ustug
doradczych), a takze zbyt duze nateZenie ruchu i zwigzane z nim zanieczyszczenie
$Srodowiska oraz stabg komunikacje drogowa. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze
pewne czynniki byty wskazywane zaréwno w grupie mocnych, jak i stabych stron.
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Badani przedsiebiorcy mieli bowiem tendencje do oceny infrastruktury technicznej
przez pryzmat swojego najblizszego otoczenia, np. konkretnej drogi dojazdowej do
swojej firmy. W zwigzku z tym uzyskane odpowiedzi byty bardzo zréznicowane i to
co dla jednych byto zaletg, np. zbudowanie drogi w ich bezposredniej okolicy, dla
innych nie miato znaczenia.

Znaczna cze$¢ przeprowadzonego badania pierwotnego w gospodarstwach do-
mowych strefy podmiejskiej Warszawy dotyczyta powiazan funkcjonalnych pomie-
dzy stolicg a otaczajgcym jg obszarem w wymiarze rynku pracy. Sytuacja badanej
populacji mieszkancoéw jest stosunkowo dobra; charakteryzuje jg zar6wno wysoki
wskaznik aktywnos$ci zawodowej, jak i wysoki wskaznik zatrudnienia. Generalnie
wiec blisko$¢ rozwinietego rynku pracy, jakim jest stolica, jak réwniez jej bezpo-
$rednie otocznie sprzyja aktywnos$ci zawodowej mieszkancéw strefy podmiejskie;j.
Ta dobra sytuacja przycigga tez nowych mieszkancéw zaréwno z innych czesci re-
gionu, jak i z samej Warszawy. Jak pokazaty wyniki badan, nowo osiedlajacy sie
mieszkancy to osoby mtode, dobrze wyksztatcone, o relatywnie wysokich docho-
dach. Procesy te niewatpliwie prowadza do zwiekszenia potencjatu ludzkiego ba-
danych obszaréw, wpisujac sie w dyskusje zaréwno teoretykéw, jak i praktykow nt.
endogenicznych czynnikéw wzrostu gospodarczego, réwnocze$nie powoduj3 jed-
nak zwiekszong presje w wielu wymiarach. Jednym z nich sg kwestie sSrodowisko-
we - rozw6j funkcji mieszkaniowej wymaga kolejnych terenédw przeznaczonych na
ten cel. Sg to w znakomitej wiekszoSci inwestycje prywatne, dla ktérych po wzrasta-
jacych cenach, ale jednak znajdowane s3 kolejne obszary, np. dotychczasowe grunty
rolne. Natomiast biorac pod uwage fakt, Ze s3 to najczesciej osoby dojezdzajace do
pracy, to niewatpliwe wyzwaniem jest zapewnienie odpowiedniej infrastruktury
w tym zakresie. Nowi migranci dojezdzaja na ogét wtasnymi samochodami, powo-
dujagc znaczne obcigzenie drog wjazdowych do miasta. Prezentowane wyniki badan
wyraznie wskazuja na brak atrakcyjnej oferty komunikacji publicznej dla tej grupy.

Uzyskane rezultaty badan pozwalajg réwniez na identyfikacje zjawisk, ktére
nie sg typowe tylko dla mieszkancéw strefy podmiejskiej. Zjawiska te sg czescig
ogolnopolskich czy nawet ogélnoswiatowych tendencji na rynku pracy. Co wiecej,
wydaja sie potwierdza¢, Zze pomimo relatywnie lepszej sytuacji na rynku pracy
w okolicy duzego miasta, strefa podmiejska nie jest obszarem wolnym od proble-
mow spotykanych gdzie indziej. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ przede wszyst-
kim o wynikach badan wskazujacych na niestabilno$¢ zatrudnienia, szczegélnie
wsrod oséb mtodych, tez dobrze wyksztatconych oraz na istnienie szarej strefy
- zatrudnianie pracownikéw bez formalnej umowy.

Wyniki otrzymane za pomoca jednej z metod statystycznych - klasycznej anali-
zy korespondencji - pozwalaja na odniesienie sie do przywotywanego w teorii ka-
pitatu kreatywnego. Wskazujg bowiem na istnienie zalezno$ci pomiedzy wyksztat-
ceniem wyzszym a duzg i pelna samodzielno$cia pracy, wyksztatceniem $rednim
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a $rednim poziomem samodzielno$ci oraz wyksztatceniem zasadniczym zawodo-
wym i niskim poziomem samodzielno$ci wykonywanej pracy. Ponadto przeprowa-
dzona analiza pozwolita wyodrebni¢ grupe przedsiebiorcéw, charakteryzujacych
swojg prace jako w petni samodzielng i kreatywna, przy czym wskazywali najcze-
Sciej wlasny pomyst jako poczatek aktywnos$ci zawodowej wykonywanej w trakcie
badania.

Biorac pod uwage fakt, ze rynek pracy odgrywa znaczaca role w procesach for-
mowania funkcjonalnych obszaréw miejskich, otrzymano réwniez istotne wyniki
w zakresie aktywnos$ci zawodowej mieszkancow strefy podmiejskiej. Przeprowa-
dzona analiza korespondencji pozwolita na wyodrebnienie grupy ,,mtodych migran-
tow” - z wyzszym wyksztatceniem, ktérzy przeprowadzili sie w ostatnim okresie
(w latach 2005-2012); ich dochéd przekraczat 2000 zt netto miesiecznie na osobe
w rodzinie. Dominowali w tej grupie ludzie mtodzi - 51% z nich nie przekroczy-
o 36. roku zycia. Blisko 90% ankietowanych w tej grupie to pracownicy najemni
dojezdzajacy codziennie do pracy do Warszawy, przy czym ich $redni czas dojaz-
du to godzina. Wyodrebniona zostata tez grupa przedsiebiorcéw, ktérzy pracowali
w miejscu zamieszkania; to gtéwnie osoby od 36 do 55 lat (71% respondentow
w tym wieku). Ponadto to osoby mieszkajgce w danym miejscu od urodzenia badz
ludnos$¢ naptywowa, ale o znacznie dtuzszym czasie zamieszkania niz ,mtodzi mi-
granci”. Prowadzi to do ciekawej konkluzji nt. tendencji do prowadzenia matej fir-
my na danym obszarze raczej przez osoby zakorzenione lokalnie.

Pomimo zidentyfikowanych problemoéw, sytuacja badanej populacji mieszkan-
céw obszaréw podmiejskich wydaje sie by¢ podstawa do budowania pozytywnego
wizerunku. Mata skala biernosci zawodowej, posiadanie dodatkowych kwalifikacji
(nabytych w trakcie ksztatcenia formalnego, ale tez nieformalnego w przypadku
0s6b o nizszych poziomach wyksztatcenia), kreatywno$¢ przedsiebiorcow, ela-
styczno$¢ (przynajmniej deklarowana) w grupie os6b niepracujacych, a poszukujg-
cych zatrudnienia wskazuje na faktycznie istniejace potencjaty endogeniczne bada-
nych gmin; potencjaly trudne badz niemozliwe do zidentyfikowania na podstawie
danych statystycznych, a widoczne w badaniach jako$ciowych. Co wiecej, wskazane
potencjaty sg generalnie dostrzegane przez wtadze lokalne i przedsiebiorcéw, ale
réwnocze$nie w hierarchii mocnych stron zdecydowanie stawiane sa za czynnika-
mi wynikajacymi z uwarunkowan czysto geograficznych czy infrastrukturalnych,
ktére mozna by okresli¢ jako ,twarde” determinanty rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Niemniej jednak, w opinii zespotu autorskiego, ta jako$ciowa identyfikacja
»miekkich” potencjatéw strefy podmiejskiej najwiekszego miasta w Polsce jest
mocng strong i waznym wynikiem catego procesu badawczego podsumowanego
niniejsza publikacja.
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Rysunek 1. Analiza korespondencji w badaniu struktury ankietowanych (pracownikéw najem-
nych, przedsiebiorcéw, rolnikéw i niepracujgcych) w aspekcie przestrzennym. Wykres warto$ci

wlasnych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 1. Analiza korespondencji w badaniu struktury ankietowanych (pracownikéw najem-
nych, przedsiebiorcow, rolnikéw i niepracujacych) w aspekcie przestrzennym - warto$ci wiasne
i obserwowane

Liczba Wartosci Warto$ci wiasne Procent Skurrrl(l)li(:r/lvtany Warto$¢
wymiaréw osobliwe (bezwtadnos¢) bezwtadnosci beZ}:/via dnodci chi-kwadrat

1 0,70 0,49 14,07 14,07 2930,00

2 0,56 0,32 9,12 23,18 1898,81

3 0,54 0,29 8,38 31,56 1 745,86

4 0,52 0,27 7,79 39,35 1621,72

5 0,51 0,26 7,45 46,79 1551,02

6 0,50 0,25 7,25 54,05 1511,07

7 0,50 0,25 7,14 61,19 1487,68

8 0,49 0,24 6,86 68,05 1428,36

9 0,49 0,24 6,77 74,81 1410,22

10 0,48 0,23 6,48 81,29 1 348,92
11 0,45 0,20 5,76 87,05 1200,39

12 0,43 0,18 5,22 92,27 1 086,56
13 0,38 0,15 4,18 96,45 870,83
14 0,35 0,12 3,55 100,00 739,66

Zrédto: opracowanie wiasne.



158 Strefa podmiejska Warszawy...

0,40

0,35

0,30

0,25

0,20

0,15

Warto$¢ wiasna

0,10

0,05

0,00

2 4 6 8 10 12 14 16

Liczba wymiaréw

Rysunek 2. Analiza podobienstwa cech zwigzanych z praca. Wykres wartosci wiasnych
Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 2. Analiza podobienstwa cech zwigzanych z praca. Tabela warto$ci wtasnych i osobli-
wych

Nr Wartosci Wartosci Procent .
wymiaru osobliwe wlasne Procent skumulowany chi-kwadrat
1 0,60 0,36 13,79 13,79 1238,59
2 0,58 0,33 12,79 26,58 1148,30
3 0,54 0,29 11,20 37,78 1 005,49
4 0,48 0,23 8,94 46,71 802,37
5 0,46 0,21 8,01 54,72 719,02
6 0,45 0,20 7,62 62,34 684,55
7 0,44 0,19 7,37 69,71 661,54
8 0,43 0,18 6,96 76,68 625,37
9 0,40 0,16 6,17 82,85 554,48
10 0,38 0,14 551 88,36 494,99
11 0,37 0,13 516 93,52 463,25
12 0,33 0,11 4,23 97,75 379,93
13 0,24 0,06 2,25 100,00 201,73

Zrédto: obliczenia wlasne.
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Rysunek 3. Analiza korespondencji w badaniu podobienstw i réznic pomiedzy pracownikami
najemnymi i pracodawcami. Wykres warto$ci wiasnych

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Tabela 3. Analiza korespondencji w badaniu podobienistw i réznic pomiedzy pracownikami

najemnymi i pracodawcami. Warto$ci wiasne i obserwowane

Liczba Wartosci Warto$ci wlasne Procent Skumulowany Wartos$¢
wymiaréow osobliwe (bezwtadnos¢) bezwtadnosci bezl:/i?:g:ll(t)éci chi-kwadrat

1 0,57 0,32 12,03 12,03 2183,27

2 0,49 0,24 8,98 21,01 1629,78

3 0,46 0,21 7,85 28,86 1424,78

4 0,43 0,18 6,94 35,79 1258,88

5 0,43 0,18 6,84 42,63 1240,85

6 0,42 0,17 6,46 49,09 1173,34

7 0,41 0,17 6,34 55,44 1151,40

8 0,41 0,17 6,21 61,64 1126,60

9 0,40 0,16 5,96 67,60 1 080,97

10 0,39 0,15 5,75 73,35 1043,47
11 0,38 0,15 5,44 78,79 987,37
12 0,38 0,14 5,28 84,07 958,19
13 0,35 0,13 4,71 88,77 854,42
14 0,34 0,11 4,23 93,01 768,12
15 0,32 0,10 3,86 96,87 701,21
16 0,29 0,08 3,13 100,00 568,33

Zrédto: opracowanie wiasne.



Summary

Warsaw suburban zone. Selected issues

This volume traces selected issues of economic and social development in the
Warsaw suburban zone. It was elaborated as a part of the project entitled “Eco-
nomic and social determinants of rural areas development of the Mazovia region
in the suburban and external zone of Warsaw”, No N N114 145240, financed by the
National Science Centre (Poland).

The main purpose of the research was to identify and deeply characterize eco-
nomic and social processes observed in rural areas of the Warsaw suburban zone.
Specific objectives included:

e diagnosis of a development level of selected communes in comparison
with the whole region and identification of their diversification,

¢ determination of demographic and economic potential of the Warsaw sub-
urban zone inhabitants, especially from a perspective of a human capital
level],

e research on specificity of the Warsaw suburban zone inhabitants’ situa-
tion on the labour market, including a scale of economic inactivity, unem-
ployment and employment in the group of respondents, and in particular
commuting to Warsaw as a central city of the functional region,

¢ identification of conditions of enterprises that function there, as well as
reasons and directions of diversification of their activities,

® determination of a role of local self-government and other institutions in
fostering and promoting entrepreneurship in rural areas and evaluation
of local self-government activities in applying for and using the European
Union support.

The empirical research was conducted in rural households, enterprises and lo-
cal self-governmental units in 30 rural and rural-urban communes around Warsaw,
which were identified as the Warsaw suburban zone basing on the methodology of
Korcelli and Sleszyniski® as well as Bariski?. Finally, the research included question-

Korcelli P. and Sleszyniski P, 2011: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 - projekt
z 25 stycznia 2011 roku, delimitacja opracowana wczes$niej na potrzeby programu ESPON.

ZBanski J. (ed.), 2009: Analiza zréznicowania i perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce do 2015
roku. Studia Obszaréw Wiejskich tom 16, PTG, IGIPZ PAN, Warsaw; typology of communes according to the
impact ranges (development of urban functions).
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naire interviews in 800 households (2215 adult participants), 221 micro and small
enterprises as well as postal questionnaire in 30 local self-government offices.

Research results show that the analysed suburban communes of Warsaw are an
area of an intense socio-economic transformation. However, the multi-threaded na-
ture of these changes makes the authors present a reduced general background of
the changes. Moreover, the authors hope that provided examples, such as functional
connections between the capital city and its suburban area in the labour market,
are a good illustration of the changes. Especially as these changes are presented
at the same time from the perspective of three key groups: local self-government,
inhabitants and entrepreneurs.

The studied area was characterized using some statistical methods. The use of
the relative development level measure (BZW) made it possible to group investi-
gated 30 communes in three development classes: the highest, medium and the
lowest one. The first group included: Lesznowola, Michatowice, Nadarzyn, Raszyn,
Nieporet, Izabelin, and Stare Babice. With the exception of Nadarzyn, all these
communes directly border Warsaw. Furthermore, apart from Nieporet, these com-
munes are situated on the left bank of the Vistula river. This indicates the strong-
est development impact of Warsaw on directly neighbouring communes as well as
the impact oriented towards the west of the city. The next group of 14 communes
constituted a specific area of transition - usually not directly bordering Warsaw but
with strong impact of the city on socio-economic processes taking place there. The
remaining 9 communes are peripheral units in the investigated area, being the far-
thest away from Warsaw but still included in the suburban zone.

According to research results, majority of local self-governments had develop-
ment strategic documents. This may indicate the authorities’ awareness of the role
of stimulating inhabitants’ and entrepreneurs’ activity as well as their own invest-
ments in improving infrastructure assets, quality of life and facilitating business
start. At the same time, providing a development strategy may also be only the ful-
filment of a technical precondition - for example, in the case of applying for the
European Union funds. The communes authorities (with some exceptions) were
rather active in applying for the support. Nevertheless, they complained about com-
plicated procedures of applying and sometimes detrimental conditions for granting
funds for projects to the Warsaw suburban zone communes (per capita income).
In the opinion of representatives of local self-government offices, the strengths of
the Warsaw suburban area include: a convenient system of road infrastructure and
accessible investment area. Additionally, there are large areas of communes charac-
terized by high natural values. These values can be both stimulating as well as lim-
iting possibilities of economic activities. According to more than a half of the local
authorities, the natural environment provides a great opportunity for development
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of weekend or business tourism (for example conference and professional meet-
ings with a quiet and peaceful atmosphere close to nature in Serock).

Entrepreneurs focused their activity mostly on the local market. The respond-
ents from communes with a low level of development, more frequently than others,
came out beyond the local market — which could be a result of their need to increase
insufficient demand for their products and services. In their opinion, the most im-
portant factors determining the firm location included: proximity to customers and
local or regional market capacity. The neighbourhood of Warsaw was identified as
an important factor in every fourth company. The most important strengths includ-
ed: proximity to Warsaw, good transport connections with the capital city and other
major cities, developed technical infrastructure, continuous development of com-
munes (related, inter alia, to constant growth of the population as a result of migra-
tion and high birth rates) as well as appropriate conditions for entrepreneurship
development. They also pointed out some weaknesses: poor technical infrastruc-
ture, high costs and other difficulties in doing business (e.g. lack of support from
the local authorities, lack of advisory services), too much traffic, pollution and poor
road communications. It should be noted that some factors were indicated as both
the strengths and the weaknesses. The entrepreneurs had a tendency to assess the
technical infrastructure through the lens of their immediate environment, such as a
particular driveway to a firm. Therefore, the responses were very diverse, and what
for some respondents was an advantage, for others did not matter at all.

The situation of inhabitants on the labour market was relatively good. It was
characterized by high rates of either professional activity or a high rate of employ-
ment. Therefore, proximity of the developed labour market (the capital city) as well
its immediate environment promote professional activity of the suburban inhabit-
ants. It attracts new people both from other parts of the region and from Warsaw as
well. As shown by the results, the newly settled inhabitants were young, well-edu-
cated, with a relatively high level of income. These processes undoubtedly lead to an
increase of human potential of the examined areas and reflect a discussion of both
theorists and practitioners on endogenous growth factors. Though, these changes
also increased pressure in many dimensions. Firstly, environmental issues should
be considered. The development of the residential function requires more land for
this purpose. New residential areas are usually private investments using for exam-
ple previous agricultural land, but with increasing prices year by year. Secondly, the
provision of appropriate infrastructure to people commuting to work every day is
another challenge. New migrants usually use their own cars, causing a significant
traffic jams on the way to Warsaw. The results clearly indicate no attractive offers of
public transport in this case.

These results also allow to identify some phenomena that are typical not only of
the residents of the suburban zone. These phenomena are a part of national or even
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global trends in the labour market. Furthermore, they seem to confirm that, despite
the relatively better labour market situation in the area of a big city, the suburban
zone is not free from problems encountered elsewhere. Here, we should remember
about job insecurity, especially among young, well-educated people, and the exist-
ence of the shadow economy - hiring workers without any formal contract.

Conclusions drawn basing on one of statistical methods (a classical corre-
spondence analysis) allow to refer to a concept of creative capital. They prove a
relationship between having a tertiary education attainment and significant or full
independence in the workplace, secondary education and a medium level of inde-
pendence as well as vocational education and a low level of independence in the
workplace. Moreover, the conducted analysis allowed to distinguish a group of en-
trepreneurs who perceived their work as fully creative and independent; they also
stressed their own ideas as the beginnings of their present professional activities.

Taking into account the fact that the labour market plays an important role in
forming the functional city areas, the research results also allow to draw some sig-
nificant conclusions in this aspect. The correspondence analysis allowed to distin-
guish a group of “new migrants” with tertiary education attainments, who moved
recently (2005-2012) and who can be characterized by a relatively high income
level (more than 2000 zlotys net per person in a household). The majority of them
were young people (71% were 36 years old or younger). They usually commuted
to Warsaw every day and it took them one hour on average to get to the workplace.
There was also a group of entrepreneurs who mainly ran their businesses at the
place of living. Usually they had lived there since their birth or moved but consider-
ably earlier than “new migrants”. Itleads to an interesting conclusion about running
a company rather by people locally rooted.

Despite the problems, the situation of the suburban population seems to be
quite advantageous. The small scale of inactivity, additional qualifications (acquired
both in formal and informal education), entrepreneurs’ creativity, flexibility (at least
declared) in a group of people unemployed and seeking for employment indicate
actually existing endogenous potential of the investigated communes. Even though,
the potentials are difficult or impossible to be identified on the basis of statistical
data, but clearly visible in qualitative research. What is more, the indicated poten-
tials are generally noticed by the local authorities and entrepreneurs. However, in
the strength hierarchy they are underestimated and still remain behind factors con-
nected with purely geographical considerations or infrastructure, which could be
described as “hard” determinants of socio-economic development. Nevertheless, in
the opinion of the authors, the qualitative identification of “soft” potentials of the
suburban zone of the largest city in Poland is the strong point and an important
result of the whole process of research summarised in this publication.
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