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Wstep

W maju 2009 roku mingla piata rocznica uzyskania przez Polske¢ cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Chociaz integracja nie we wszystkich obszarach zostala w pehi
wdrozona w odczuciu wigkszosci, przyniosta pozytywne skutki gospodarcze
i spoleczne dla Polski i Polakow. To, ze w dobie $wiatowego kryzysu finansowego
Polska posiada korzystne wskazniki wzrostu jest zapewne takze po czg¢sci wynikiem
tego, ze kraj funkcjonuje w ramach wielkiego jednolitego rynku europejskiego i korzysta
z dobrodziejstw polityk wspolnotowych. Jedna z tych polityk, ktora stanowi podstawe
przeplywu znacznych $rodkéw finansowych do Polski i jej regionow jest polityka
regionalna.

Polityka regionalna, ktora stata si¢ polityka wspdlnotowa w latach
siedemdziesiatych podobnie jak polityka strukturalna czy ostatnio czgsto wymieniana
polityka spdjnosci stawia sobie za cel udzielanie wsparcia dla regiondw stabiej
rozwinigtych, peryferyjnych, problemowych, o niekorzystnych  warunkach
gospodarowania. W praktyce tej uwzglgdnia si¢ solidaryzm wspdlnotowy bedacy
podstawa integracji europejskiej, bowiem ideg tej polityki jest udzielanie pomocy
rozwojowej regionom slabiej rozwinigtym, majacym rézne strukturalne problemy
rozwojowe poprzez wykorzystanie srodkéw przekazywanych przez regiony bogatsze.
Polityka regionalna wspiera regiony peryferyjne, potozone w oddaleniu od centrow
rozwoju, obszary rolnicze o niekorzystnych warunkach rozwoju, regiony przezywajace
trudnosci z zagospodarowaniem zasobdw na niestabilnych rynkach pracy, a takze miasta
i regiony zurbanizowane przezywajace trudnosci strukturalne.

Dla prowadzenia polityki regionalnej ustala si¢ sredniookresowe ramy finansowe,
osie i programy wspierania, priorytetowe programy operacyjne itp.

Polityke regionalng nalezy postrzegaé nie tylko jako samodzielny instrument
rozwoju, ale jako dziatanie wspdlnoty wspierajace czy wspotistniejace z innymi
politykami czy programami rozwojowymi takimi jak wspolna polityka rolna, polityka
srodowiskowa i inne.

Przedstawiony czytelnikom tom nie jest kompleksowym, catoSciowym
opracowaniem. Jest to zbior opracowan indywidualnych autordéw, ktdre mozna ujaé
w czterech grupach tematycznych zawartych w czterech czgsciach pracy.

W czgdci pierwszej umieszczono prace poswigcone polityce regionalnej Unii
Europejskiej, regionalnym zréznicowaniom Polski, a zwlaszcza rozwoju polskiego
rolnictwa i obszaréw wiejskich. Znalazto si¢ tu tez opracowanie dotyczace polityki
regionalnej i obszarow wiejskich w Republice Czeskiej.

W czesci drugiej zebrano prace dotyczace instrumentéw stosowanych w polityce
regionalnej zwlaszcza takich jak inwestycje, renty strukturalne czy specjalne programy
i fundusze unijne jak Program Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej.

Trzecia czg$é Zeszytow zostata poswigcona gldwnie zaprezentowaniu polityki
rozwoju poszczegélnych regionéw Polski. Znalazly si¢ tu opracowania dotyczace
Wielkopolski, Podkarpacia, Lubelszczyzny, Mazowsza, Goérnego Slaska i regionu
warminsko-mazurskiego.



Ostatnia, czwarta czg$¢ zawiera opracowania dotyczace rozwoju lokalnego
(rozwdj gmin wojewodztwa lubelskiego 1 mazowieckiego), poziomu i czynnikow
ksztattowania konkurencyjnosci regionu czy roli funduszy strukturalnych w rozwoju
klastréw w Polsce wschodnie;j.

Oddawana w rece czytelnikow publikacja, jak rowniez dwie kolejne, ktore ukaza
si¢ niemal jednocze$nie, ma charakter przejsciowy. Stanowi dotychczasowa kontynuacje
Prac Naukowych Katedry Polityki Agrarnej 1 Marketingu, a jednoczesnie
zapoczatkowanie wydawania nowej serii Zeszytow Naukowych SGGW pod nazwa
,Polityki Europejskie, Finanse i Marketing”.

Pierwsze trzy numery nowej serii Zeszytdow Naukowych SGGW stanowia
dziedzictwo Katedry Polityki Agrarnej i Marketingu, funkcjonujacej w latach 1991-
2009, wnoszone jako wiano dla Katedry o zmienionej nazwie i calego Wydzialu Nauk
Ekonomicznych SGGW. Zeszyt pierwszy nowej serii, bedacy pigédziesigtym numerem
Prac Naukowych KPAiM, poswigcony jest polityce regionalnej Unii Europejskiej,
Zeszyt drugi (51) wspolnotowym politykom gospodarczym, za$ trzeci (52) koncepcjom,
instrumentom i instytucjom wspdlnotowych polityk gospodarczych.

Pragne przy tej okazji ztozy¢ podzigkowania wszystkim, ktdrzy przyczynili si¢
do wydania dotychczasowych pigédziesigciu dwdch publikacji, co wydaje si¢ jest
unikalnym osiagnigciem jak na dorobek Katedry. Zdajemy sobie sprawe, ze bylo to
mozliwe tylko dzigki wspolpracy z réznymi osrodkami naukowymi w Polsce, ktorych
przedstawiciele publikowali swdj dorobek w monografiach Katedry. Wszystkim
autorom, recenzentom, wiladzom Wydziatu i Uczelni oraz wszystkim tym, ktorzy
przyczynili si¢ do opublikowania tych wielu wartosciowych prac serdecznie dzigkujg.
Szczegdlne podzigkowanie skltadam paniom mgr inz. Magdalenie Jozefeckiej, inz.
Jolancie Petrykowskiej i mgr Urszuli Tetwejer za przygotowanie tekstow do publikacji.

Nowemu Komitetowi Redakcyjnemu zycze sukcesow i utrzymania wysokiego
poziomu naukowego prac.

Mieczystaw Adamowicz



CZESC1

REGIONALNE ZR(')ZNICOWANIE ROLNICTWA
I OBSZAROW WIEJSKICH






[Lech Palasz]

Polityka regionalna Unii Europejskiej
szansg polskich regionow

Regional policy of the European Union
as the chance of Polish regions

Genezq napisania artykufu byly znaczqce srodki finansowe z Unii Europejskiej
przeznaczone na rozwoj poszczegolnych regionow Polski. Staly sie one coraz bardziej zauwazalng
szansq spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju. Celem opracowania jest przedstawienie poziomu
rozwoju regionow, réznych form i wielkosci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
polityki regionalnej w umacnianiu integracji europejskiej. Zakres opracowania dotyczy glownie
poziomu wykorzystania funduszy strukturalnych, zwlaszcza w okresie poakcesyjnym Polski
i woj. zachodniopomorskiego. W opracowaniu wykorzystano literature oraz materialy
z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Zastosowano metode analizy i syntezy. Wyniki przedstawiono technikq tabelarycznq oraz
graficznq. Artykut zakoviczono wnioskami o charakterze praktycznym.

Wstep

Polska stajac si¢ czlonkiem Unii Europejskiej zapoczatkowala istotne zmiany
w polityce spotecznej i gospodarczej panstwa. Szczegdlne znaczenie ma ona dla
obszaréw wiejskich, ktore sa wyraznie zréznicowane w rozwoju regionalnym. Ponadto
mato jest publikacji przedstawiajacych polityke regionalng UE, jako szansg¢ dla rozwoju
zréznicowanych spolecznie i gospodarczo obszaréw Polski. Stalo si¢ to podstawa dla
przygotowania niniejszego opracowania.

Celem opracowania jest przedstawienie polityki regionalnej UE, poziomu
rozwoju poszczegolnych wojewodztw (wyrazonych w wielkosci PKB), a takze
najbogatszych i najbiedniejszych regionéow 25 krajéw Unii  Europejskiej.
Zaprezentowany jest podziat i wykorzystanie $rodkéw z réznych rodzajow funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci.

Zakres przedmiotowy pracy dotyczy gltéwnie polityki regionalnej oraz $rodkdw
finansowych z funduszy strukturalnych. Zakres terytorialny obejmuje niektore panstwa
cztonkowskie UE, wojewodztwa w Polsce, a zwlaszcza woj. zachodniopomorskie.
Analiza polityki regionalnej obejmuje lata 2004-2006 oraz 2007-2013. W opracowaniu
wykorzystano technike¢ tabelaryczna, graficzng i kartograficzna. Zastosowano metode
analizy i syntezy. Podstawowym zrédlem materiatdéw byla literatura oraz instytucje
zwiazane z gospodarowaniem srodkami finansowymi Unii Europejskie;j.

11



Charakterystyka regionéw Polski i Unii Europejskiej

Wojewodztwo zachodniopomorskie, pod wzgledem rozwoju spoteczno-
gospodarczego, jest mocno zréznicowane. Utworzone zostalo na podstawie ustawy
z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu podziatu terytorialnego panstwa na gminy,
powiaty i wojewddztwa. W ten sposob zostalo utworzone z wojewodztw szczecinskiego,
z czgSci woj. koszalinskiego, gorzowskiego, pilskiego i1 stupskiego. Powstaly dwa
podregiony: szczecinski i koszalinski. Przylaczone powierzchnie do woj. szczecinskiego
sa typowo rolnicze, popegeerowskie, o niskim potencjale spoteczno-gospodarczym.
Wymagaja, wigc dodatkowego wsparcia ze srodkow finansowych UE.

Najkorzystniejsze warunki rolnicze wystepuja w potudniowo-zachodniej czgsci
wojewddztwa (powiaty — pyrzycki, gryfinski, choszczenski i potludniowa czgsé
stargardzkiego oraz czesciowo — kamienski, gryficki, kotobrzeski, koszalinski
i stawienski). Najstabsze zas gleby maja gminy polozone w poludniowo-wschodniej
czesci wojewodztwa - Kalisz Pomorski, Mirostawiec, Wierzchowo, Czaplinek, Borne
Sulinowo, Szczecinek, Bialy Boér.

Specyfika potozenia woj. zachodniopomorskiego oraz wynikajaca z tego
roznorodnos¢ waloréw przyrodniczo-krajobrazowych wplywa na wysoka atrakcyjnosé
turystyczna. Badania wykazuja', ze obszary bardzo atrakcyjne na terenie woj.
zachodniopomorskiego zgrupowane sg na wybrzezu Morza Battyckiego oraz pojezierzu.
Pozostaly teren wojewodztwa jest Srednio atrakcyjny.

Obszary wiejskie woj. zachodniopomorskiego maja gltéwnie charakter rolniczy
oraz turystyczny. Jednak warunki te nie sa jeszcze wlasciwie wykorzystane zaréwno dla
rozwoju rolnictwa, pozarolniczych dziatalnosci, jak i turystyki.

Przed 1945 r. Pomorze Zachodnie wchodzito w sktad Rzeszy i stanowilo obszary
peryferyjne, o niskim potencjale produkcyjnym. Z tych terenéw kapitat najczesciej byt
wywozony w glab Niemiec. Efektem tego byta narastajaca migracja ludnosci, gtownie
w glab Rzeszy, aby znalez¢ prace i lepsze warunki zycia. Dotyczyto to przede
wszystkim Pomorza Srodkowego, ktére stanowito jeden z najubozszych obszarow
Niemiec, o charakterze wybitnie rolniczym. Ta sytuacja byla roéwniez powazna
przyczyna trudno$ci w rozwoju tego regionu w okresie powojennym.

Mimo wiekowego zaniedbania gospodarczego Pomorza Zachodniego poprzez
wykorzystanie potencjalu morskiego i dogodnego potozenia geograficznego, region
szczecinski moze sta¢ si¢ szansa waznego obszaru w Unii Europejskiej. Region
zachodniopomorski lezy na skrzyzowaniu migdzynarodowych ciagéw komunikacyjnych
o kierunkach: potnoc-potudnie (Skandynawia — Europa Poludniowa) oraz wschod-

zachod (Europa Zachodnia — Europa Wschodnia 1 Azja). Wojewddztwo
zachodniopomorskie ma najwigksza liczbe przej$¢ granicznych w Polsce (drogowe,
morskie, kolejowe i lotnicze). Na rozwoj regionu szczecinskiego ma wplyw

przemyst stoczniowy, ktéry ostatnio przechodzi glgboki kryzys. Rozwiniety tez jest
przemyst drzewny, meblarski, produkcja todzi i jachtow, chemiczny, energetyczny
oraz przetworstwa rolno-spozywczego. W strukturze gospodarczej coraz wigkszego

" T. Borkowski: Metodyka oceny atrakcyjnosci terenu dla rekreacji na przykladzie oceny obszaréw
pojeziernych Polski zachodniej i pdinocnej. Monografie nr 111. Akademia Wychowania Fizycznego
w Poznaniu, Poznan 1997.

2 M. Jasiulewicz: Przeksztatcenia strukturalne i przestrzenne obszaréw wiejskich Pomorza Srodkowego
w okresie transformacji systemowej. Wydawnictwo Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 1998.
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znaczenia nabieraja male i $rednie przedsigbiorstwa. Stanowia one ponad 99 podmiotow
gospodarczych w wojewddztwie.

O poziomie rozwoju regiondéw w kraju swiadczy wielko§¢ dochodu narodowego
na jednego mieszkanca. Wojewddztwo zachodniopomorskie zajmuje 9 miejsce wsrdd
pozostatych wojewodztw w kraju.

Najbiedniejsze regiony w UE wystepuja w Polsce. Do nich naleza: woj. lubelskie
(33% PKB na jednego mieszkanca w stosunku do $redniej 25 krajow UE), podkarpackie
(33%), podlaskie (36%), swigtokrzyskie (37%), warminsko-mazurskie (37%), opolskie
(37%). O duzej dysproporcji w rozwoju regiondéw UE niech $wiadcza najbogatsze
regiony. Do nich zalicza si¢: Londyn — Wielka Brytania (278%), Luxemburg —
Luksemburg (234%), Bruxelles-Capitale — Belgia (238%), Hamburg — Niemcy (184%).

Polska w stosunku do $redniej krajowej, poprawila dysproporcje w rozwoju
spoteczno-gospodarczym w latach 2004-2005 w stosunku do UE. W ten sposéb PKB
obecnie wynosi ok. 50 % $redniej unijnej. Szczegdlnie dynamicznie rozwijajq si¢ takie
panstwa jak: Estonia, Litwa, Lotwa i Wegry. Kazdy region UE ma silne i stabe strony
swego rozwoju. Jednak region woj. zachodniopomorskiego ma  szanse
dynamiczniejszego rozwoju. Swiadcza o tym jego silne strony jak: posiadanie portow,
atrakcyjne potozenie, dogodna komunikacja z sgsiednimi panstwami oraz odpowiedni
potencjal gospodarczy, polityczny i turystyczny.’

Mozliwosci korzystania z funduszy strukturalnych w rozwoju region6ow

Od poczatku funkcjonowania Unii Europejskiej stwierdzono, ze istnieja powazne
roznice w rozwoju jego regiondw. Dlatego tez w preambule do Traktatu Rzymskiego
z 1958 r. zapisano: ,Panstwa czlonkowskie pragng wzmocnienia jednosci swoich
gospodarek i zabezpieczenia ich harmonijnego rozwoju przez redukowanie zréznicowan
istniejacych migdzy regionami oraz tagodzenie zacofania regionéw mniej
uprzywilejowanych”.

Poczatkiem wysitkow Unii w celu zmniejszenia dysproporcji w rozwoju
regiondw byly lata 60 ubiegltego wieku. W tym okresie utworzono Fundusz Spoteczny
i Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej. Drugim dziataniem w tym
wzgledzie byly lata 70, w ktorych wystapit kryzys gospodarczy a Wielka Brytania
i Irlandia przystapity do EWG. W 1975 r. utworzono juz Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego.

Panstwa czlonkowskie Unii pracujac nad Jednolitym Aktem Europejskim,
w potowie lat 80, podjety decyzje o najwigkszej dotychczas reformie unijnej polityki
regionalnej. Podstawa tej polityki byla koncentracja srodkéw finansowych i partnerstwa
w dziataniu. Traktat o utworzeniu Unii Europejskiej w 1992 r. wzmocnit range polityki
regionalnej. Totez w 1999 r. w przyjetej Agendzie 2000 panstwa cztonkowskie Unii
znacznie powigkszyly wklad nakladow na rozwdj regionow. W latach 1994-1999
wzrosly one z 28,6 mld euro rocznie do 39,3 mld w latach 2000-2006.

3 Polskie regiony wojewodztwa zachodniopomorskiego. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament
Koordynacji i Zarzadzania Podstawami Wsparcia Wspolnoty, Warszawa 2007.
* Polskie regiony ... op.cit.
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Poczatkowo panowal sceptyzm i nieufnos¢, zwilaszcza wérdd rolnikéw do Unii
Europejskiej oraz jej funduszy. Jednak bardzo szybko przerodzity si¢ w wyscig w walce
o fundusze unijne. Najwigcej wnioskéw zlozono np. przez rolnikow w Sektorowym
Programie Operacyjnym w dziataniu ,Inwestycje w gospodarstwach” 29244,
w dziataniu ,,Ulatwianie startu mtodym rolnikom” — 18856, a w ,,Roznicowaniu
dziatalno$ci” — 7160. Roéznica w liczbie zlozonych wnioskéw, a planowanych
w poszczeg6lnych dziataniach, byta wigksza od 11% do 72%. Tylko w zadaniu ,,Rozwoj
i ulepszenie infrastruktury” roznica byla ujemna w liczbie planowanych i ztozonych
wnioskéw (tab. 1).

TABELA 1. ZESTAWIENIE PLANOWANEJ LICZBY ZLOZONYCH V}’NIOSKOW ORAZ
FAKTYCZNEJ LICZBY ZEOZONYCH W RAMACH WYBRANYCH DZIALAN SPO

. . . Réznica w liczbie
. . Planowana liczba Liczba zloZzonych . s
Nazwa dzialania . s L . zlozonych wnioskéw
ztozonych wnioskéw whnioskéw w %
0
Inwestycje w gospodarstwach 17000 29244 +72
U}atwlanle startu mtodym 14500 18856 130
rolnikom
Roznicowanie dziatalno$ci 6450 7160 +11
ROZWOJ i ulepszenie 12000 4945 a1
infrastruktury

Zrodto: System Informacji Zarzqdczej ARiMR oraz Sektorowy Program Operacyjny ,, Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2004” Narodowy Plan Rozwoju
na lata 2004-2006, MRiRW, Zalqcznik do Rozporzadzenia MRIiRW z dnia 13 wrzesnia 2004 r. (poz.2032).

Poszczegdlne zadania w ramach programu SPO réznie cieszyly si¢ powodzeniem
w poszczegdlnych regionach kraju. Najwicksze uznanie dziatania ,Inwestycje
w gospodarstwach rolnych” mato w wojewodztwach mazowieckim, lubelskim oraz
wielkopolskim. W tych wojewodztwach na zadanie to zlozono najwigcej wnioskow
(na koniec 30.11.2006 r.).

Na ten fakt miata wptyw zamozno$¢ rolnikow z tego regionu. Inwestowali wlasng
gotowke lub tez zaciagali kredyty pomostowe. Tymczasem woj. zachodniopomorskie,
podobnie jak lubelskie, znalazto si¢ na jednym z ostatnich miejsc (tab. 2).

Dziatanie ,,Utatwienie startu mtodym rolnikom” podjeto w mniejszej liczbie
gospodarstw rolnych. Podobnie, jak w dziataniu ,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”
najwigksze zainteresowanie okazali rolnicy z Mazowsza i Wielkopolski a nastgpnie
z Lubelskiego. I w tym przypadku woj. zachodniopomorskie znalazto si¢ na jednym
z ostatnich miejsc (tab. 2).

,»Roznicowanie dzialalnosci rolniczej” skierowano gtownie do najmniejszych
gospodarstw rolnych. Na to dziatanie, w stosunku do dwodch poprzednich zlozono,
jeszcze mniej wnioskow. Ono rozwingto si¢ najbardziej na Lubelszczyznie. Podobnie,
jak w dwodch poprzednich dziataniach, duze powodzenie miato na Mazowszu
i w Wielkopolsce. Chodzi tu o to, aby i w matych gospodarstwach byto zréznicowanie
w dziatalnosci rolniczej (tab. 2).

Dziatanie ,,Rozwoj i ulepszenie infrastruktury” miato najmniejsze powodzenie
wsrod rolnikéw. Jednak najpowszechniejsze bylo w woj. Lubelskim, a nastgpnie
w t6dzkim, mazowieckim oraz podlaskim (tab. 2).
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TABELA 2. LICZBA ZLOZONYCH, WNIOSKOW DOFINANSOWANYCH W RAMACH SPO
WEDLUG WOJEWODZTW NA DZIEN 30.11.2006

Inwestycje Zréznicowanie
Ustawienie dzialalnoSci Rozwdj
Wojewodztwa W startu mlodym rolniczej i ulepszenie
gospodarstwach Inikom i zblizonej d infrastruktur
rolnych rolniko onej ¢o Y
rolnictwa

Dolnoslaskie 1045 839 306 93

Kujawsko-Pomorskie 2383 1458 395 341
Lubelskie 3596 2086 1273 941
Lubuskie 340 307 100 53

Lodzkie 3068 1774 507 464
Matopolskie 1537 723 724 232
Mazowieckie 4730 3040 768 685
Opolski 734 531 165 233
Podkarpackie 739 525 488 152
Podlaskie 2166 1516 480 548
Pomorskie 1079 774 241 269
Slaskie 668 424 257 105
Swiqtokrzyskie 1861 747 523 308
Warminsko-Mazurskie 1102 962 225 114
Wielkopolski 3507 2564 572 342
Zachodniopomorskie 669 586 144 65

Razem 29224 18856 7168 4945

Zrodto: System Informacji Zarzqdczej ARiMR.

Programow dotyczacych regionalnego wymiaru Wspdlnej Polityki Rolnej jest
wiele. Za tym przekazuje si¢ niemate srodki finansowe. Jednak z ich wykorzystaniem
najczesciej sa problemy.

Wykorzystanie funduszy strukturalnych w rozwoju regionéw

Z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej korzystano juz w okresie
przedakcesyjnym. Do najwczesniejszych programow nalezaly: SAPARD, ISPA,
PHARE, CBC (wspdipraca przygraniczna) oraz PHARE (-Spdjno$é Spoteczno-
Gospodarcza). W latach 2000-2004, np. w woj. zachodniopomorskim, tylko z budzetu
PHARE skorzystano z 188 mln zi.

W woj. zachodniopomorskim, np. w dziataniach programu SAPARD, zawarto
517 umoéw na kwotg 169 min zt. Najwickszy udziat sSrodkdéw finansowych miat program
ISPA (Fundusz Spéjnosci). Wérdd funduszy strukturalnych w woj. zachodniopomorskim
na lata 2004-2013 nalezy gléwnie wymienic:

1. Fundusz Strukturalny i Fundusz Spdjnosci. Na koniec 2005 r. podpisano 2304
umow o dofinansowanie wsparcia na kwote 2,4 mld zt. W ten sposdb
na jednego mieszkanca przypadto 1393 zt. Stanowi to 131% sredniego poziomu
dla Polski.

2. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego. Na lata 2004-2006
w woj. zachodniopomorskim przeznaczono 140 miln euro. Do konca 2005 roku
dofinansowano 335 projektéw, na sume¢ 321 min zi, gltéwnie z zakresu
infrastruktury drogowej, komunalnej i uspotecznione;.

3. Europejski Fundusz Spoteczny. W tym programie podpisano 231 umowy
projektow na 98,4 min zt.
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SPO. Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zzywnosciowego i 10zwoj
obszarow  wiejskich. Ten program jest wdrazany przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Urzad Marszatkowski i Fundacj¢
Programéw  Pomocy dla Rolnictwa (FAPA). Razem w  woj.
zachodniopomorskim zrealizowano 1000 projektéw na sumg 76 min zt.

Inne programy réwniez realizowano w wojewddztwie. Mozna tu dla przyktadu
wymieni¢: SPO-Ryby, projekty realizowane przez przedsigbiorcow, Interreg,
Fundusz Spojnosci. Programy te rozne mialy uznanie w poszczegdlnych
wojewodztwach (rys. 1).

RYSUNEK 1. LICZBA PODPISANYCH UMOW O DOFINANSOWANIE I OGOLNA WARTOSC
WSPARCIA WSPOLNOTOWEGO WYNIKAJACA Z PODPISANYCH UMOW W REGIONACH
W LATACH 2004-2006

5533

/

4263

2111
2304

2140 1882

=)
o
@
@

607 277 7711 |:|
2311 158 365,1

727 917 794,5 |:|

881134 6844 |:|

1 688 358 2173
1532 9708799
20713280888
6 480 253 392,2
5096 881 454,8
23612356121

dolnoslaskie | 4 624 356 6252 \

lubuskie
todzkie
matopolskie
mazowieckie
opolski
podlaskie
pomorskie
slaskie
warmirisko-
mazurskie
wielkopolski | 3 434 675 215,4 \

lubelskle | 1077 151 952.7 |:|
720 742 289,3 |:|
o
5
i | 7183563248 |:|
podkarpackie | 1200806 942,9 |:‘

Swigtokrzyskie

kujawsko-pomorskie
zachodniopomorskie

Zrédlo: Polskie regiony ...op.cit.

Najwigcej umoéw podpisano w wojewddztwach: mazowieckim, wielkopolskim

i lubelskim a najmniej w lubelskim oraz opolskim. Natomiast warto$¢ realizowanych
projektow najwyzsza byla w woj. mazowieckim, $laskim oraz dolno$laskim. Liczba
uméw i na jaka warto$¢ je podpisano zalezala gldwnie od zaangazowania wiladz
lokalnych w pozyskiwaniu srodkéw finansowych z Unii oraz trafno$¢ okreslenia zadan
do realizacji (rys. 2).
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RYSUNEK 2. PODZIAL. SRODKOW FINANSOWYCH POMIEDZY PROGRAMY OPERACYJNE
W LATACH 2007-20013

PO Ifrastruktura i érodowisko 27,8 mideuro \
16 Regi;:aelgg;nl;;‘gramﬁw T s \
PO Kapitat ludzki 9,7 mid euro
PO Inowacyjna gospodarka 8,2 mideuro
PO Rozwéj Polski Wschodniej 2,2 mid euro

Programy Operacyjne Europejskiej

Wspélpracy Terytorialnej 731 min euro

PO Pomoc techniczna | 516 min euro

Zrédlo: Polskie regiony ... op.cit.

Analizujac podzial srodkéw finansowych pomigdzy programy operacyjne Unii
na lata 2007-2013 dochodzi si¢ do wniosku, ze Polska nalezy do szczegélnie uznanych
panstw. Z tego wynika, ze co pigte euro dla Polski bedzie przeznaczone na programy
regionalne i operacyjne. Planuje si¢ takze, ze jedna czwarta budzetu przewidziana jest
na realizacj¢ inwestycji w regionie (rys. 3).

RYSUNEK 3. PODZIAL SRODKOW Z EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU
REGIONALNEGO W RAMACH POSZCZEGOLNYCH PRIORYTETOW W LATACH 2007-2013

Wsparcie dia struktur §wiadczacych
ustugi lokalne w tworzeniu nowych Pomoctechniczna: 3%

migjsc pracy: 3% Gospodarka - Innowacje

- Technologie: 21%
Rozwdj infrastruktury spoteczne;
i ochrony zdrowia: 7%

Rozwdj funkcji
metropolitarnych: 9%

~

Kultira
i rewitalizacja: 7%

Turystyka: 8% =
Rozwoj infrastrukdury
fransportowej

i energetycznej. 30%

Infrastruktura ochrany 7 X
&rodowiska: 7% Rozwd] spoteczeristwa
infermacyjnego: 5%

Zrédlo: Polskie regiony ...op.cit.
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Regionalny Program Operacyjny w skali kraju w latach 2007-2013 wynosi
1,16 mld euro, z czego najwiecej (835,4 mln euro) z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Z jednostek terytorialnych i budzetu panstwa przewiduje si¢ przeznaczy¢
147,7 mln euro (rys. 3). Celem Regionalnego Programu Operacyjnego
woj. zachodniopomorskiego jest rozwdj spoteczno-gospodarczy dla wzmocnienia
konkurencyjnosci, poprawy warunkéw zycia mieszkancdw oraz spdjnosci spoteczne;j,

gospodarczej i przestrzenne;”.

Whioski

1. Przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej znaczna czg$¢ spoteczenstwa
nieufnie patrzyla na t¢ integracjg, jednak wraz z uplywem czasu opinie te znacznie
zmienily si¢ na pozytywne, zwlaszcza w srodowisku wiejskim.

2. O coraz pozytywniejszym nastawieniu spoteczenstwa do integracji Polski z UE
niech $wiadczy chociazby fakt olbrzymiej liczby skladanych wnioskéw o wsparcie
unijne.

3. llo§¢ przyznanych s$rodkoéw finansowych z Unii dla poszczegélnych dziatan
zalezy od aktywnosci samych ubiegajacych si¢ o pieniadze, a takze wladz lokalnych
oraz trafnosci wybieranych do finansowania zadan.

4. Ogdlna warto$¢ wsparcia wspolnotowego poszczegdlnych zadan w Polsce jest
widoczna w poszczegdlnych regionach, jednak nadal sa problemy z pelnym ich
wykorzystaniem ze wzglegdu na do$¢ skomplikowane procedury ubiegania si¢ o srodki
unijne.

5. Objecie polskiego rolnictwa Wspdlng Polityke Rolng stato si¢ szczegolnie
korzystne dla gospodarstw rolnych, bo np. w latach 2001-2003, w poréwnaniu z latami
2004-2006, dochod rolnikéw wzrdst 2-krotnie (do 20 mld zt) a eksport produktéw rolno-
spozywczych w 2004 r., w poréwnaniu z 2003, wzrost 2,5 krotnie (do ok. 10 mld euro).

6. Polityka regionalna Unii Europejskiej w woj. zachodniopomorskim w latach
2007-2013 ukierunkowana zostata na gospodarke, innowacje, technologi¢, rozwdj
infrastruktury transportowej, energetycznej, spotecznej, spoleczenstwo informatyczne,
ochrong $rodowiska, turystyke, funkcj¢ metropolitarne, ochrong zdrowia, nowe miejsca

pracy.
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Summary

Genesis of preparing this article is connected with the significant financial Support for
Polish regions development in European Union Structural Policy. Thais support is visible
determinant of social and economic development of the country. The aim of the paper is the
presentation of the different regions level of development and volume and types of financial
support directed for Common Policy in the area of integration.

The range of elaboration refers mainly to Poland and westernpomeranian region. Analysis
is connected with Regional Policy dimension and intensions and level of structural funds usage,
especially in the post-accession period. The paper was prepared with the use of material from
Regional Development Ministry and Agency of Restructuring and Modernization of the
Agriculture. The methods of analysis and synthesis were used. The article is finished with
conclusions of the practical character.
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Stanistaw Krasowicz

Regionalne zr6znicowanie polskiego rolnictwa
a mozliwos$ci wdrazania polityk wspolnotowych

Regional differentiation of agriculture in Poland
and possibilities for the implementation of community policies

Rolnictwo i obszary wiejskie Polski charakteryzujq sie duzym zréznicowaniem
regionalnym, ktore wplywa zarowno na poziom wykorzystania potencjalu jak i mozliwosci
wdrazania polityki Unii Europejskiej. Celem badan byla ocena mozliwosci wdrazania polityk
wspolnotowych w roznych regionach Polski z uwzglednieniem istniejqcych uwarunkowan
przyrodniczych,  spotecznych i ekonomiczno-organizacyjnych.  Ocene  przeprowadzono
na przykladzie produkcji roslinnej — jako dzialu rolnictwa najsilniej zwiqzanego z wykorzystaniem
rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

Stwierdzono, ze polityki wspolnotowe wplywajq wieloplaszczyznowo na produkcje
rolniczq. Stosujqc metody analizy wielozmiennej wyodrebniono regiony zréznicowane z punktu
widzenia mozliwosci realizacji rozwiqzan wynikajqcych z polityki UE, takich jak: produkcja
ekologiczna, integrowana, uprawa zboz jakosciowych, produkcja biomasy na cele energetyczne.
Ocena dotyczyla mozliwosci dostosowania produkcji roslinnej w Polsce do obowiqzujqcych zasad
wspolnej polityki rolnej UE, do wskaznikéw charakteryzujqcych wydajnos¢ z 1 ha i efektywnosé
produkcji oraz do standardow jakosciowych.

Stwierdzono, ze poziom, struktura, efektywnosé¢ i intensywnos¢ produkcji roslinnej sq
zroznicowane regionalnie. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne powodujq poglebianie
roznic regionalnych i decydujq o zréznicowanych mozliwosciach dostosowania produkcji roslinnej
do rzeczywistosci gospodarczej i polityk UE. Istniejqce zroznicowanie regionalne zmusza do
dywersyfikacji dzialan wspierajqcych i metod pracy doradczej. Niezbedna jest rowniez biezqca
analiza zmian w  politykach  wspdlnotowych, umozliwiajqca  podejmowanie  dzialan
dostosowawczych.

Realnq ocene mozliwosci dostosowania produkcji roslinnej do wymogow i standardow
Unii Europejskiej mozna uzyskaé prowadzqc analize w mniejszych jednostkach administracyjnych
niz wojewddztwo (subregiony, powiaty, gminy). Wskazuje to na celowos¢ prowadzenia badan
wspierajqcych regionalizacje polityki wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich. Na podstawie
wieloaspektowej analizy stanu aktualnego wskazano przedsiewziecia niezbedne do skutecznej
realizacji proceséw dostosowania produkcji roslinnej do wymogow UE i nasilajqcej sie
konkurencji.

Wstep
Rolnictwo i obszary wiejskie Polski charakteryzujg si¢ duzym zroéznicowaniem
regionalnym, ktére jest pochodna uwarunkowan przyrodniczych i organizacyjno-
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ekonomicznych'. Zréznicowanie to wplywa zaréwno na poziom wykorzystania
potencjalu polskiego rolnictwa, jego konkurencyjnos¢ jak i mozliwosci wdrazania
polityk Unii Europejskiej. Wiele z tych polityk dotyczy okreslonych aspektow rolnictwa
oraz obszaréw wiejskich i ma szereg cech specyficznych®. Cechami wspélnymi polityk
Unii Europejskiej sa: wspieranie rozwoju zroéwnowazonego, racjonalizacja
wykorzystania czynnikow produkcji w tym ziemi, ograniczenie niekorzystnych
oddziatywan rolnictwa na S$rodowisko przyrodnicze, wdrazanie systemow
gospodarowania i technologii produkcji bezpiecznych dla zdrowia ludzi 1 zwierzat,
a jednocze$nie efektywnych ekonomicznie. Waznymi priorytetami sg tez poprawa
jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz sytuacji dochodowej mieszkancow wsi
i zwigkszenie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych®. Wszystkie te cechy wiaza
sie z wykorzystaniem rolniczej przestrzeni produkcyijnej*.

Celem badan byla ocena mozliwosci wdrazania polityk wspdlnych w réznych
regionach Polski z uwzglednieniem istniejacych uwarunkowan przyrodniczych,
spotecznych i ekonomiczno-organizacyjnych. Oceng przeprowadzono na przyktadzie
produkcji ros$linnej jako dzialu rolnictwa najsilniej zwigzanego z wykorzystaniem
rolniczej przestrzeni produkcyjnej i dostarczajacego produktéow do bezposredniego
spozycia oraz surowca w postaci pasz dla produkcji zwierzece;j.

Badania miaty charakter kameralny. Podstawowe zrodta informacji stanowilty
dane statystyczne GUS, wyniki badan TUNG-PIB i IERiGZ PIB’ oraz informacje
zawarte w roéznych ekspertyzach i raportach. Do grupowania wojewodztw wykorzystano
metody analizy ~wielozmiennej®. Podstawe grupowania stanowily wskazniki
charakteryzujace uwarunkowania i efekty dziatalnoci rolniczej w wojewddztwach’.

Analiza ma charakter uproszczony i zawgzono ja do wybranych aspektow
1 probleméw. Oceniono glownie mozliwosci dostosowania produkeji ro§linnej w Polsce
do obowiazujacych zasad wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej, do wskaznikow
charakteryzujacych wydajnos¢ z 1 ha i efektywnos¢ produkcji oraz do standardow
jakosciowych UE w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i jakosci surowcow roslinnych
a takze jakosci zycia na obszarach wiejskich.

! Krasowicz S., Kopifiski J.: Wptyw warunkéw przyrodniczych i organizacyjno-ekonomicznych na regionalne
zrdznicowanie rolnictwa w Polsce. (W:) Regionalne zréznicowanie produkcji rolniczej w Polsce. Raporty PIB,
z.3, TIUNG-PIB Putawy 2006, s. 81-101.

2 Adamowicz M.: Wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej. Do$wiadczenia — problemy — perspektywy. (W:)
Dostosowanie podstawowych rynkéw rolnych w Polsce do integracji z Unia Europejska. Wyd. SGGW,
Warszawa 1999, s. 8-69.

3 Heller J.: Integracja Polski z Unia Europejska. Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz — Olsztyn 2003.

* Krasowicz S., Kopinski J.: Wptyw warunkéw przyrodniczych i organizacyjno-ekonomicznych na regionalne
zréznicowanie rolnictwa w Polsce. (W:) Regionalne zréznicowanie produkeji rolniczej w Polsce. Raporty PIB,
2.3, TIUNG-PIB Putawy 2006, s. 81-101.

> Zbiorowa: Analiza produkcyjno-ekonomicznej sytuacji rolnictwa i gospodarki zywnosciowej w 2006 r.,
IERiIGZ PIB, Warszawa 2007.

® Filipiak K., Wilkos S.: Wybrane metody analizy wiclozmiennej i ich zastosowanie w badaniach
przestrzennych. Wyd. IUNG R(349), Putawy 1998.

7 GUS: Wyniki produkcji roslinnej w 2007 r. oraz roczniki statystyczne.
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Zro6znicowanie regionalne rolnictwa w Polsce

Za podstawe analizy przyjeto aktualne zrdéznicowanie regionalne polskiego
rolnictwa, opisane za pomoca wybranych cech i wskaznikéw (tab. 1).

Jak wynika z poréwnania danych zamieszczonych w tabeli 1 polskie rolnictwo
charakteryzuje si¢ duzym zrdznicowaniem warunkow przyrodniczo-agrotechnicznych
i organizacyjno-ekonomicznych. Warunki te decyduja w sposdb znaczacy
o mozliwo$ciach dostosowania produkcji rolniczej do wymogéw i standardow Unii
Europejskiej, zdeterminowanych koncepcja rozwoju zrownowazonego, stanowiaca jeden
z filaréw polityk wspélnotowych®.

W tabeli 2 przedstawiono wskazniki ukazujace wybrane aspekty wykorzystania
potencjatu produkcyjnego polskiego rolnictwa wedlug wojewodztw. Stwierdzono
znaczne zroznicowanie wydajnosci jednostkowych produkceji roslinnej i zwierzgce;,
intensywnos$ci organizacji produkcji oraz struktury towarowej produkcji rolniczej. Na
zréznicowanie to wyraznie wplywaly uwarunkowania organizacyjno-ekonomiczne,
decydujace o stopniu wykorzystania potencjalu wyznaczonego przez warunki
przyrodnicze. Teza ta znajduje potwierdzenie w danych statystycznych.

Szczegotowa analiza danych zamieszczonych w tabelach 1-2 wskazuje na
wystepowanie szeregu podobienstw poziomu wskaznikow w réznych wojewddztwach.

W zwiazku z tym na podstawie analizy skupien dokonano podzialu wojewodztw
na grupy o réznym stopniu wykorzystania potencjatu produkcyjnego rolnictwa (rys. 1).
Zatozono jednoczesnie, ze podzial ten bedzie waznym wyznacznikiem mozliwosci
wdrazania polityk wspolnotowych ukierunkowanych na poprawe¢ sytuacji ekonomicznej
rolnikow, konkurencyjnos$ci rolnictwa i realizacj¢ koncepcji rozwoju zréwnowazonego.

RYSUNEK 1. PODZIAL. WOJEWODZTW NA GRUPY O ROZNYM STOPNIU WYKORZYSTANIA
POTENCJALU NA PODSTAWIE ANALIZY SKUPIEN

O
pomorskie

warmifisko-mazurskie

v

zachodniopomorskie

kujawsko-pomorskie
o

\"

+]
podlaskie

wielkopolskie

° m

mazowieckie

Vv

o
todzkie

\"

lubelskie

dolnoslaskie

opolskie
o

oSwigtokrzyskief

Zrodlo: opracowanie wiasne

¥ Klepacki B.: Polityka strukturalna Unii Europejskiej jako element tagodzenia dysproporcji regionalnych.
(W:) Regionalne zréznicowanie produkcji rolniczej w Polsce. Raporty PIB, z.3, IUNG-PIB Putawy 2006,
s. 19-31.
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Przedstawione dane $wiadcza o specjalizacji regionalnej i koncentracji produkcji
roznych produktow w wyodrebnionych za pomoca analizy skupien grupach wojewodztw
(tab. 3). Istniejace zrdznicowanie regionalne zmusza do dywersyfikacji dziatan
wspierajacych i metod pracy doradczej. Sklania réwniez do oceny regionalnego
zréznicowania mozliwo$ci wdrazania polityk wspdlnotowych.

I grupa wojewddztw, obejmuje wojewddztwa: dolnoslaskie i opolskie
charakteryzujace si¢ najlepszymi warunkami przyrodniczymi 1 najwyzszym
wykorzystaniem potencjatu produkcyjnego rolnictwa oraz relatywnie niska (zwtlaszcza
w woj. dolnoslaskim) intensywnoscia organizacji produkcji zwierzgcej i wysokim
udziatem produkcji roslinnej w towarowej produkcji rolniczej. Udzial tej grupy
wojewddztw w krajowej produkcji zboz i rzepaku jest znacznie wyzszy niz udziat
w powierzchni uzytkoéw rolnych.

Do II grupy wojewddztw zaliczono wojewddztwa Polski potludniowo-wschodniej
(lubelskie, podkarpackie, malopolskie, $laskie i1 $wigtokrzyskie). W tej grupie
wojewddztw wyraznie dostrzec mozna ograniczajace oddziatywanie struktury agrarnej
na poziom wykorzystania potencjatu produkcyjnego i na realizacje polityki UE. Do tej
grupy wojewddztw wazne znaczenie beda mialy dzialania dotyczace alternatywnych
zrédet dochodow ludnoscei i poprawy warunkdéw zycia ludno$ci wiejskiej. Rozdrobnienie
gospodarstw i duze zasoby sity roboczej tworza predyspozycje do rozwoju gospodarstw
ekologicznych 1 agroturystyki. W roku 2007 liczba gospodarstw ekologicznych
w wojewodztwach Polski poludniowo-wschodniej byta relatywnie wysoka. Stanowita
ona 48,6% ogolnej liczby gospodarstw ekologicznych w kraju (tab. 3), chociaz
najczgsciej byly to gospodarstwa o niewielkiej powierzchni.

IIT grupe tworza wojewoddztwa: wielkopolskie 1 kujawsko-pomorskie,
powszechnie uwazane za region o wysokiej kulturze rolnej. Ta grupa wyroznia si¢
najwyzsza intensywnoscia organizacji produkcji i relatywnie wysoka intensywnoscia
gospodarowania. Relatywnie wysoka obsada zwierzat i mozliwos¢ powstawania
zagrozen z tego tytulu dla $rodowiska wyznaczaja kierunki wdrazania polityk
wspolnotowych.

IV grupa to wojewddztwa Polski poinocnej 1 zachodniej (warminsko-mazurskie,
pomorskie, zachodniopomorskie i1 lubuskie). Ta grupa charakteryzuje si¢ bardzo
uproszczong organizacja produkcji roslinnej (specjalizacja produkcyjna) wynikajaca
z duzej koncentracji upraw technologicznie podobnych (zboza, rzepak) oraz relatywnie
korzystniejsza strukturg agrarng. Problemem o kluczowym znaczeniu jest zwigkszanie
konkurencyjnosci rolnictwa poprzez wysoka jako$¢ i liczaca si¢ skalg¢ produkcji
rolniczej, zwtaszcza roslinnej. W diuzszym okresie wazne znaczenie bedzie miata takze
konieczno$¢ ograniczania negatywnych skutkéw duzej koncentracji zb6z w zasiewach.

W V grupie znalazly si¢ wojewodztwa: tddzkie, mazowieckie, podlaskie
charakteryzujace si¢ intensywna organizacja produkcji zwlaszcza zwierzgcej, przy
ogo6lnie niskim poziomie naktadéw, a wigc ekstensywnym gospodarowaniu. W tej grupie
jednym z priorytetow jest racjonalne wykorzystanie trwalych uzytkéw zielonych jako
zrodla pasz dla bydla (woj. podlaskie) a takze utrzymanie specjalizacji regionu
w towarowej produkcji sadowniczej (woj. mazowieckie i1 todzkie), produkcji mleka
1 tworzeniu bazy surowcowej wokot dobrze prosperujacych zaktadow mleczarskich.
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Cecha specyficzna polskiego rolnictwa jest nizszy w pordwnaniu do krajow
Europy Zachodniej udzial intensywnych gatunkéw zboz, dostarczajacych ziarna
o najwyzszej] wartosci uzytkowej. Wysoki odsetek tzw.  gospodarstw
samozaopatrzeniowych rowniez w sposdb znaczacy wpltywa na ogolna podaz zbdz
w Polsce'. Z poréwnania przedstawionego w tabeli 3 wynika, ze w krajowej produkcji
zbdz relatywnie wigksza role odgrywaja poinocne i zachodnie obszary Polski. Na
obszarach tych koncentruje si¢ wiele gospodarstw zbozowych, reagujacych na sytuacje
rynkowgq 1 polityk¢ UE w zakresie rynku zboz. Gospodarstwa w tych regionach maja
wigksze predyspozycje do pozyskiwania ziarna zboz o wymaganych przez przemyst
i przetworstwo parametrach jakosciowych. Sa one w stanie zapewni¢ dostawe do
zakladow przetwoérczych (punktow skupu) wigkszych partii jednorazowego surowca’.
Cecha specyficzna II grupy wojewddztw jest bardzo duze rozproszenie produkcji
wigkszosci artykutdw rolnych, w tym takze zboz.

W wyniku przeprowadzonych kolejnych reform polityka rolna przeksztalcita si¢
w polityke rozwoju obszaréw wiejskich’. Agenda 2000 uwzglednila fakt, Zze rolnictwo
oprécz funkcji produkcyjnych ma réwniez dodatkowe zadania takie jak: ochrona
krajobrazu, zagwarantowanie jakosci i bezpieczenstwa zywnosci, dobrostanu zwierzat,
zachowanie kulturowego 1 przyrodniczego dziedzictwa wsi oraz rozwijanie
pozarolniczych funkcji obszaréw wiejskich’. Reforma polityki rolnej polegajaca
na zwigkszeniu znaczenia rozwoju obszarow wiejskich w stosunku do polityki wsparcia
produkcji rolnej, stwarza szans¢ na ograniczenie szeregu zaniedban, daje szansg
na ograniczenie szeregu zaniedban w zakresie infrastruktury, zdecydowanie czgsciej
wystepujacych we wschodniej Polsce.

Polscy rolnicy od momentu integracji z Unia Europejska sa narazeni
na konkurencje rolnikéw z calej UE’. Zniklo bowiem szereg ograniczen np. celnych.
Pojawily si¢ nowe uwarunkowania np. kwoty mleczne, czy konieczno$é przestrzegania
dobrych praktyk rolniczych®. Uzyskanie przewagi konkurencyijne;j,
a przynajmniej osiagni¢cie poziomu konkurencyjnosci podobnego do reprezentowanego
przez rolnikéw z innych krajow UE, wymaga takze uzyskiwania wynikéw zblizonych
pod wzgledem efektywnosci wykorzystania podstawowych czynnikow produkcji
tj. ziemi, pracy i kapitatu.

Z badan IUNG-PIB wynika, ze presji konkurencyjnej panstw cztonkowskich
moga sprostaé tylko gospodarstwa duze, silne ekonomicznie, elastycznie zarzadzane,
prowadzone przez rolnikéw przedsigbiorczych, dysponujacych duza wiedza ogolna
i fachowa. Wigksza konkurencja takich gospodarstw wystgpuje w zachodniej czegsci
Polski. Producenci, ktorzy przeksztalca si¢ w przedsigbiorcow beda musieli upodobnic

! Zegar J. S.: Samozaopatrzeniowe gospodarstwa rolne a zréwnowazony rozwoj rolnictwa. (W:) Z badan nad
rolnictwem spolecznie zréwnowazonym. (3) IERiGZ PIB, Warszawa 2006, 52, s. 77-102.

2 Jaskiewicz B.: Produkcja zbéz jako kryterium wykorzystania potencjatu produkcyjnego rolnictwa
w regionach Polski. Pam. Put., z.132, IUNG Putawy 2003.

* Klepacki B.: Polityka strukturalna Unii Europejskiej jako element tagodzenia dysproporcji regionalnych.
(W:) Regionalne zréznicowanie produkcji rolniczej w Polsce. Raporty PIB, z.3, IUNG-PIB Putawy 2006,
s. 19-31.

* Wos A.: Polityka rolniczo-$rodowiskowa i nowe szanse rolnictwa. IERiGZ, Warszawa 2003.

> Zegar J. S.: Dochody w rolnictwie w okresie transformacji i integracji europejskiej. Wyd. IERiGZ PIB,
Warszawa 2008.

® Wos A.: Polityka rolniczo-srodowiskowa i nowe szanse rolnictwa. IERiGZ, Warszawa 2003.
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swoje gospodarstwa do konkurentéw z innych krajéw UE. W potudniowo-wschodniej
Polsce utrzymywaé si¢ bedzie relatywnie wigksza grupa tzw. gospodarstw
samozaopatrzeniowych’. Dziatania polityk wspélnotowych w odniesieniu do rolnictwa
tej grupy wojewodztw powinny by¢ nakierowane na wspieranie rozwoju
wielofunkcyjnego, a takze na wspieranie przetworstwa niektorych produktow (owoce,
warzywa).

Klodzinski® uwaza, ze obszary wschodniej Polski z dominacja matych, biednych
gospodarstw wymagaja szczegolnej troski. Niezbedne jest takze uwzglednienie faktu,
ze poziom kapitatu spolecznego moze staé si¢ gldwnym czynnikiem hamujacym ich
dalszy rozwoj. Rozwoj tych obszarow nie powinien iS¢ w kierunku produkcji masowe;j,
taniej zywnosci, ale raczej w kierunku podnoszenia jej jakosci i respektowania wszelkich
wymogow Srodowiska naturalnego. Takie dziatania jak: pielggnowanie réznorodnosci
biologicznej tych terenow (Il grupa wojewodztw), rozwijanie rolnictwa ekologicznego
przy jednoczesnym rozwoju ustug i agroturystyki, zachowanie tradycji, kultury
i struktury wsi mozna zrealizowaé tylko ze $wiadoma, dobrze przygotowana
spotecznoscia wiejska. Autor zadaje niezwykle wymowne pytanie: Jak wdrazaé
programy rolnosrodowiskowe ze slabo wyksztalcong ludnoscia, o niskim poziomie
wiedzy ekologicznej?

We wszystkich grupach wojewodztw wystepuje konieczno$¢ wspierania
obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Jednak relatywnie
najwiekszy udziat obszarow ONW wystepuje w wojewodztwach: podlaskim i lubuskim.
Na podkreslenie zastuguje tez konieczno$¢ uwzgledniania przy wdrazaniu polityk
wspdlnotowych specyfiki obszaréw gorskich, na ktorych wystepuje szereg zjawisk
spoteczno-ekonomicznych i ekologicznych takie jak: wyludnianie si¢ niektérych
terendow, odlogowanie gruntdw, migracja zarobkowa, zagrozenia dla Srodowiska
przyrodniczego zwiazane z rozwojem przedsigbiorczosci, turystyki’.

Wynikajace z polityki energetycznej UE zobowiazania Polski w zakresie
produkcji energii ze zrodet odnawialnych, rowniez wymagaja oceny z punktu widzenia
specyfiki regionalnej. Celowe to jest zwlaszcza w aspekcie konkurencyjnosci
w stosunku do podstawowej funkcji rolnictwa jaka jest produkcja Zywnosci i surowcow
dla przemystu rolno-spozywczego.

Kompleksowa ocena mozliwosci uprawy roslin energetycznych w roznych
grupach wojewddztw wymaga uwzglednienia ich specyfiki, udzialu w krajowej
produkcji, struktury agrarnej, rozdrobnienia gruntdéw, tendencji zmian w uzytkowaniu
ziemi, zainteresowania mieszkancow koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju. Problemy te
wyraznie rzutowa¢ begda na uprawe roslin energetycznych w Polsce potudniowo-
wschodnie;j.

Z uwagi na duze i zrdéznicowane regionalnie zaniedbania w poziomie
agrotechniki i kultury rolnej, wdrazanie koncepcji rozwoju zrownowazonego w polskim
rolnictwie wymagaé bedzie pewnej, umiarkowanej i uzasadnionej ekonomicznie

7 Zegar J. S.: Samozaopatrzeniowe gospodarstwa rolne a zréwnowazony rozwoj rolnictwa. (W:) Z badan nad
rolnictwem spotecznie zréwnowazonym. (3) IERiGZ PIB, Warszawa 2006, 52, s. 77-102.

# Ktodzinski M.: Rolnictwo a zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich. (W:) Z badaf nad rolnictwem
spotecznie zréwnowazonym. (3), IERiIGZ, Warszawa 2006, s. 9-22.

° Musiat W.: Problemy rozwoju rolnictwa na obszarach gorskich. (W:) Regionalne zréznicowanie produkcji
rolniczej w Polsce. Raporty PIB, z.3, IUNG-PIB Putawy 2006, s. 169-182.
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intensyfikacji produkcji i zdecydowanej poprawy infrastruktury gospodarstw i obszarow
wiejskich. Wymaga to zrdéznicowanego podejscia w zaleznosci od specyfiki
1 intensywnosci rolnictwa w wyodrgbnionych grupach wojewodztw.

Whioski

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze przy wzglednie stalych warunkach
przyrodniczych, uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne (zwlaszcza strukturalne)
powoduja poglebianie si¢ rdéznic regionalnych. Decyduja one takze o zrdéznicowanych
mozliwosciach dostosowania produkcji roslinnej do rzeczywistosci gospodarczej
i polityki Unii Europejskiej. Istniejace zréznicowanie regionalne zmusza do
dywersyfikacji dziatan wspierajacych zdeterminowanych przez polityki wspdlnotowe
i dostosowania do nich pracy doradczej. Niezbedna jest rowniez biezaca analiza zmian
w politykach wspolnotowych, umozliwiajaca podejmowanie dziatan dostosowawczych.

Wojewoddztwa sa jednostkami administracyjnymi o duzej powierzchni
1 wewngtrznie zréznicowanymi. Realng oceng mozliwosci dostosowania produkcji
roslinnej do wymogdéw i standardéow Unii Europejskiej mozna wigc uzyskaé prowadzac
analiz¢ w mniejszych jednostkach administracyjnych niz wojewodztwo (subregiony,
powiaty i gminy). Wskazuje to na przydatno$¢ praktyczna badan wspierajacych polityke
regionalng wobec wsi 1 rolnictwa. Waznym wyzwaniem dla nauki jest wskazanie
przedsigwzig¢ niezbednych do skutecznego wdrazania polityk wspolnotowych
z uwzglednieniem zroéznicowania regionalnego rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce.

Cele polityk wspolnotowych sa sformutowane ogdlnie, ale ich urzeczywistnienie
wymaga dziatan dostosowanych do regionalnego zréznicowania.
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Summary

Agriculture and rural areas in Poland considerably differ between regions. This, in turn has
an impact on both the level of agricultural potential use and possibilities for implementation of EU
policy.

The aim of the studies was to discuss the chances for the implementation of Community
policies in various regions of Poland with regard to the existing natural, social and economic-
organizational conditions. The evaluation was carried out on the example of crop production,
a branch of agriculture that is most strongly linked with the use of agricultural production area.

In cameral studies analyzing only some of the problems, the basic sources of information
were statistical data as well as various expertises and reports. It was noted that Community
policies affect many aspects of agricultural production. Multivariable analysis resulted in
identifying the regions of different possibilities, from the point of view of achieving solutions
related to the policies of the EU, such as, ecological production, integrated production, quality
cereal production, and biomass production for energetic purposes. The studies assessed the
chances of adjusting agricultural production in Poland to the principles of the EU Common
Agricultural Policy, to the indexes indicating yield per ha and production effectiveness and to the
quality standards, among other things, for food safety and quality of plant products.

These were the level, structure, effectiveness and intensity of crop production that were
found to differ between regions. Economic and organizational conditions lead to intensify regional
differences and create various possibilities to adjust crop production to economic reality and EU
policies. Due to the present regional differentiation, there is a need to diversify the supporting
activities and advisory service methods. The present analysis of the changes in Community
policies is necessary to take adaptation activities.

The real assessment of the possibilities for adjusting crop production to the requirements
and standards of the European Union may be made by analyzing the situation in administrative
units smaller than voivodeships (sub-regions, districts, communes). It is advisable to carry out
research that will support regionalization of policy for agriculture and rural areas. Based on
multispectral analysis of the present state, the necessary tasks were identified to be undertaken to
effectively adjust crop production to the EU requirements and to the growing competitiveness.
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Barbara Kutkowska

Regionalne zroznicowanie wykorzystania instrumentow
wsparcia rolnictwa i obszarow wiejskich z uwzglednieniem
ich zrownowazonego rozwoju

Regional differentiation of agricultural support instruments
with regard to the sustainable development

W opracowaniu dokonano analizy do wdrazania platnosci bezposrednich oraz
poszczegolnych dzialan tworzqcych PROW oraz SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich” w latach 2004-2006. Celem badan byla ocena
wykorzystania dziatan zwiqzanych z tymi programami przez rolnikow i mieszkancow wsi
w powiatach dolnoslgskich. W tym czasie wojewddztwo dolnoslgskie uzyskato wsparcie finansowe
z obu programow i z tytutu doplat bezposrednich w kwocie okoto 1,9 mld zlotych. Najwiekszy
udzial w finansowaniu mialo dzialanie zwiqzane ze wspieraniem terenow ONW oraz renty
strukturalne, a takze wspieranie inwestycji w gospodarstwach rolniczych i ulatwianie startu
milodym rolnikom. Wykorzystanie kwot wsparcia bylo zréznicowane w zaleznosci od warunkow
lokalnych i stanu rolnictwa. Najwigkszymi beneficjentami okazali sie mieszkancy powiatu
klodzkiego i wroclawskiego. W opracowaniu zwrécono takze uwage na znaczenie poszczegdlnych
instrumentow w realizacji celow zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich.

Wstep

Koncepcja  zrdwnowazonego  rozwoju  obszarow  wiejskich  polega
na integrowaniu i ksztaltowaniu wtasciwych proporcji pomigdzy celami: produkcyjno-
ekonomicznym, ekologicznym, spotecznym, instytucjonalnym i przestrzennym'.
Przystapienie Polski w 2004 r. do Unii Europejskiej umozliwilo siggnigecie po
instrumenty finansowego wsparcia rolnictwa 1 obszaréw wiejskich w ramach
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR). Wspieranie rolnictwa
i terendw wiejskich odbywa si¢ wedlug Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW),
natomiast dziatania realizujace przemiany o charakterze strukturalnym wchodza w sktad
Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
rolno- zywnos$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich”. Oba programy finansowane sa
przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej’. Zdecydowana wigkszosé
instrumentéw wchodzacych w sklad tych programow skierowana do sektora

' Adamowicz M., Dresler E., Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich na przyktadzie wybranych gmin
woj. lubelskiego. Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej we Wroctawiu. Rolnictwo LXXXVII, nr 540/2006,
s. 17-24.

% Czykier ~Wierzba D.: Finansowanie z budzetu Unii Europejskiej polityki strukturalnej w Polsce w latach
2004-2006. Wies i Rolnictwo, nr 4 (133)/2006, s. 9-27.
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zywnosciowego wspiera realizacje celu produkcyjno-ekonomicznego stymulujac
przemiany modernizacyjne i ukierunkowujac ten sektor na wytwarzanie odpowiedniej
ilosci dobrej jakosciowo zywnosci oraz oddziatluje na wysokos¢ dochodow rodzin
rolniczych 1 dywersyfikacje zrddel ich pochodzenia. Zgodnie z idea ekorozwoju,
niektore instrumenty wspierajac dochody rolnikéw, jednoczesnie wymuszaja technologie
produkcji przyjazne srodowisku, inne ksztattuja wiejski krajobraz. Wybrane dzialania
programow wspieraja odnowe wsi, inicjuja wspotprace w grupach producentdéw rolnych,
finansuja szkolenia rolnikdw podnoszac jakos$¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego.

W latach 2004 —2006 dziatania zaliczane do II filaru WPR finansowane z Sekcji
Gwarancji EFOGR oraz z budzetu krajowego w ramach PROW umozliwily skierowanie
na obszar wiejski kwotg pomocy w wysokosci 3592,4 mln euro, w tym 726 mln euro
z budzetu krajowego®’. SPO wspierany przez Sekcje Orientacji EFOGR sfinansowat
w latach 2004 —2006 dziatania budzetem wynoszacym 1784 mln euro, w tym 591 min
euro wynosito wparcie krajowe. Wszystkie dzialania PROW oraz wigkszos¢ dziatan
SPO wdrazane byly przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i jej
oddziaty terenowe. Czgs¢ dziatan SPO, takich jak scalenia gruntéw rolnych, odnowa wsi
oraz ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego, takze gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi wdrazane byly przez Urzedy Marszatkowskie. Dzialanie zwigzane
ze szkoleniami, wsparciem doradztwa rolniczego oraz z programem Leader wdrozono
za posrednictwem FAPA. Instytucje te wraz z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi
jako Organem Zarzadzajacym i innymi instytucjami tworzac sformalizowany system,
realizowaty cel instytucjonalny zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa. Duzg rolg we
wdrazaniu instrumentéw WPR odegraly takze osrodki doradztwa rolniczego. Wedtug
badan J. Kani* okolo 30% wnioskéw o platnosci obszarowe w kraju, to wnioski
przygotowane przez doradcow. Takze wigkszo$¢ zlozonych do ARiIMR wnioskéw
dotyczacych poszczegdlnych dziatan PROW i SPO,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora rolno- zywno$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich” opracowanych zostato
przez doradcéw ODR. Ponadto osrodki doradztwa rolniczego wraz z izbami rolniczymi
i innymi organizacjami przeprowadzity kilkaset szkolen dla rolnikow i mieszkancow
terenow wiejskich o tematyce zwiazanej bezposrednio z wykorzystywaniem $rodkow
pomocowych z budzetu UE.

W opracowaniu dokonano analizy wdrazania instrumentéw programu PROW
oraz wybranych dziatan SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora rolno-
zywnosciowego oraz rozwo0j obszardw wiejskich” na terenie woj. Dolnoslaskiego
w latach 2004-2006. Celem analizy byla ocena podejmowania tych programéw przez
rolnikdw 1 mieszkancéw wsi w poszczegdlnych powiatach i regionach funkcjonalnych
obszaréw wiejskich Dolnego Slaska pod katem realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju. Zrédlem materialéow byly dokumenty Oddzialu Terenowego ARiIMR
we Wroctawiu oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego. W pracy
dokonano analizy poziomej uwzgledniajac rozklad przestrzenny wdrazania
poszczegolnych dziatan na terenie wojewodztwa.

’ Butkowska M.: Ustalenia realizacji programu PROW w Polsce w latach 2004-2006. Roczniki Naukowe
SERIA, T. IX. z. 2. Warszawa- Poznan — Krakow 2007, s. 47-51.

* Kania I.: Wybrane efekty doradztwa rolniczego we wdrazaniu instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej.
Roczniki Naukowe SERIATX.z.1. Warszawa- Poznan —Lublin 2008, s. 138
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Charakterystyka rolnictwa na Dolnym Slasku

Dolny Slask charakteryzuje si¢ duzym przestrzennym zréznicowaniem warunkow
do produkcji rolniczej. Wystgpuja tutaj obszary o sprzyjajacym rolnictwu klimacie
i dobrych glebach, jak rowniez rejony o warunkach dla tej dziatalno$ci niekorzystnych.
Ze wzgledu na to zréznicowanie woj. dolnoslaskie zostato podzielone na pigé regionow
funkcjonalnych obszarow wiejskich, a mianowicie: region I - intensywnego rolnictwa,
region II — rolniczo-rekreacyjny, region III — przemystowo- rekreacyjno- turystyczny,
region IV — rolniczo- przemystowy oraz region V — rolniczo- przemystowo- rekreacyjny

(rys.1)’.

RYSUNEK 1. REGIONY FUNKCJONALNE OBSZAROW WIEJSKICH DOLNEGO sLASKA

Region IV

- miasta

Zrédlo: Strategia rozwoju obszardw wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego: Studia nad Rozwojem Dolnego
Slgska, z.5 (12), Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Wroctaw 2001.

W skali calego wojewoddztwa przewazajg obszary korzystne dla rolnictwa,
wskazuje na to wysoki wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjne;j,
wg IUNG w Putawach, wynoszacy 74,9 punkty (112% wskaznika krajowego). Zarowno
jako$é 1 przydatno$é rolnicza, jak i agroklimat, rzezba terenu i warunki wodne sa
zadowalajace dla dziatalnosci rolniczej. Warunki te zmieniajg si¢ w réznych rejonach
wojewddztwa, bowiem jest to teren rozlegly, na przestrzeni ktdrego istnieja znaczne
roznice klimatyczne, uksztaltowania terenu itp. Gorsze warunki dla rolnictwa wystgpuja

5 Strategia rozwoju obszaréw wiejskich wojewédztwa dolnoslaskiego.: Studia nad Rozwojem Dolnego Slaska,
z. 5 (12), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Wroctaw 2001, s. 3-60.
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na potudniu, gdzie wystgpuja tereny gorskie i podgérskie. O wicle lepsze warunki
spotka¢ mozna w $rodkowej i poinocnej czesci regionu. Zasoby gruntow rolnych
w regionie dolnoslaskim to prawie 1 mln ha, czyli okoto 6% zasoby krajowego.

Na Dolnym Slasku funkcjonuje 118 tys. gospodarstw, z czego 76 tys. to
gospodarstwa o powierzchni powyzej 1 ha. Rozmieszczenie uzytkéw rolnych
i gospodarstw jest nierownomierne w poszczegdlnych regionach funkcjonalnych.
W regionie I zlokalizowanych jest 50% UR i 45 % ogo6tu gospodarstw wojewodztwa,
w regionie II znajduje si¢ tylko 13% UR i 11% gospodarstw, w regionie III 11,5% UR
i 17% gospodarstw, w regionie IV 14% UR i 14% gospodarstw oraz w regionie
V- 11,5% UR 1 13% ogdlnej liczby gospodarstw dolnoslaskich (tab.1). Warunki
klimatyczno-glebowe, uwarunkowania ekonomiczne, a przede wszystkim relacje
cenowe w ciagu ostatnich kilkunastu lat utrwalily model produkcji rolniczej w regionie
dolnoslaskim, jako obszaru o dominujacej produkcji roslinnej bazujacej na zbozach
i rzepaku®.

TABELA 1. WYKORZYSTANIE WSPARCIA FINANSOWEGO W RAMACH PROW 2004-2006
W REGIONACH FUNKCJONALNYCH OBSZAROW WIEJSKICH WOJ. DOLNOSLASKIEGO
[WOJEWODZTWO=100%]

I I I v V
PP . . . . rolniczo-
Wyszezegélnienie | intensywnego rolniczo- rekreacyjno- rolniczo- przemyslowo-
rolnictwa rekreacyjny | turystyczny | przemyslowy rekreacyjny
%UR 50,00 13,00 11,50 14,00 11,50
o
Voliczby 45,00 11,00 17,00 14,00 13,00
gospodarstw
ONW 2004-2006 17,46 24,33 37,27 8,14 12,80
Programy 31,70 12,40 23,60 19,20 13,10
rolnosrodowiskowe
Renty strukturalne 50,54 17,00 8,87 16,47 7,12
Wspieranie
gospodarstw 45,62 17,85 8,96 18,65 8,92
niskotowarowych
Zalesienie 35,99 16,18 15,58 28,57 3,38
Razem PROW 30,00 20,00 24,00 14,00 12,00
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatow ARiMR
Doplaty bezposrednie

Jednym z podstawowych instrumentéw wsparcia dochodéw rolniczych w ramach
WPR sa doptaty bezposrednie. Instrument ten zostat wprowadzony w UE w wyniku
reformy Mc’Sharrego w roku 1992. W dziatalnosci rolniczej doptaty bezposrednie sa
istotnym narzedziem wspierajacym realizacj¢ celu ekonomicznego. Jak wykazaty
badania ankietowe’ przeprowadzone w 2007 i 2008 roku w 50 gospodarstwach

¢ Kutkowska B., Parylak D., Patkowska- Sokota B. , Kordas L.: Diagnoza stanu i kierunki rozwoju rolnictwa
na Dolnym Slasku . Dolnolaskie Centrum Studiéw Regionalnych, Politechnika Wroctawska. Prace naukowe.
Seria konferencje, Wroctaw 2007, s. 55-60.

7 Praca magisterska Marty Krzyzowskiej pt. Oddzialywanie doptat bezposrednich na wyniki ekonomiczne
gospodarstw rolniczych na Dolnym Slasku. Katedra Ekonomik i Organizacji Rolnictwa UP we Wroctawiu.
Promotor Barbara Kutkowska, Wroctaw, 2008.
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indywidualnych polozonych w woj. dolnoslaskim o powierzchni do 100 ha, wedhg
szacunkow rolnikow, wplywy finansowe z tytulu doptat u 90% ankietowanych
zwigkszyty ich dochody rolnicze o 10-20%. Bardziej szczegdtowe analizy® oparte
o dokladne zapisy rachunkowe FADN dowodza, ze w gospodarstwach o powierzchni
okoto 10 ha UR doptaty bezposrednie powigkszyly dochody rolnicze w granicach 30%,
w 30-hektarowych o okoto 40-50%, a w gospodarstwie o areale powyzej 50 ha UR
0o 50-60%. W latach 2004-2006 w regionie dolnoslaskim doptaty bezposrednie
otrzymato ponad 60 tys. gospodarstw rolnych. W roku 2006 bylo to 62,2 tys.
gospodarstw, czyli 81% ogotu gospodarstw w wojewodztwie o powierzchni ponad 1 ha.
Stanowito to nieco ponad 4% ogdétu gospodarstw otrzymujacych doptaty bezposrednie w
Polsce. Z tego tytutu rolnicy dolnoslascy otrzymali w ciggu trzech lat 1,3 mld ztotych.
W roku 2006 wyptacono przecigtnie 7845 ztotych w przeliczeniu na 1 gospodarstwo.
Kwota zrealizowanych platnosci ogétem na Dolnym Slasku w tym okresie czasu
stanowita okoto 6% kwoty krajowej, czyli odpowiada procentowemu udzialowi gruntéw
rolnych wojewodztwa w zasobie krajowym. Poniewaz doplaty bezposrednie majq
charakter powierzchniowy, ponad 50% S$rodkéw finansowych skierowano do
gospodarstw potozonych na terenie regionu I- intensywnego rolnictwa, gdzie dochody
rodzin wiejskich bazuja na dochodach rolniczych i doptatach bezposrednich (rys.1).

Istotne znaczenie w przygotowaniu wnioskow o doptaty bezposrednie miato
zaangazowanie pracownikow ODR-6w. W roku 2005 okoto 17% wnioskow
przygotowana zostata przez doradcéw, w roku 2006 udziat ten zwigkszyt si¢ do 38%
ogolnej liczby ztozonych przez rolnikéw wnioskow o doptaty bezposrednie. Przecigtnie
kazdy z doradcow opracowat 70,6 takich wnioskow’.

Ocena wdrazania instrumentow PROW w latach 2004-2006

W latach 2004-2006 do gospodarstw oraz na obszary wiejskie Dolnego Slaska
skierowano kwot¢ dofinansowania w ramach Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich
w wysokosci 321,4 mln ztotych, co stanowilo nieco ponad 2% w skali kraju. Podobnie,
jak przecigtnie w Polsce, najwigkszy udzial (36%) mato dziatanie wspierajace
gospodarstwa usytuowane na terenach o niekorzystnych warunkach do prowadzenia
produkcji rolniczej (ONW). Skierowanie pomocy finansowej na te obszary umozliwia
realizacj¢ celu ekonomicznego, ale takze ekologicznego, gdyz na terenach tych
promowane sa eckstensywne kierunki prowadzenia produkcji rolniczej, sprzyjajace
ochronie srodowiska. W woj. dolnoslaskim na tych obszarach potozonych jest 24% UR
i 24% ogohlu gospodarstw. Prawie 30% dofinansowania skierowano na realizacje
programu rent strukturalnych, instrument ten, podobnie jak w innych wojewddztwach,
cieszyt si¢ wérdd rolnikdw dolnoslaskim duzym zainteresowaniem. Renty strukturalne,
obok, pomocy finansowej dla rodziny rolniczej, przyczyniaja si¢ do przyspieszenia
wymiany pokolen w gospodarstwach, przez co oddziatywaé moga na jakos¢ kapitatu
ludzkiego w rolnictwie. Ponad 20% powierzchni regionu to tereny o duzych walorach
przyrodniczych prawnie chronione, dla gospodarstw tam polozonych duze znaczenie

8 Praca magisterska Karola Sakowskiego pt. Oddziatywanie instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej
na gospodarstwa powiatu watbrzyskiego. Katedra Ekonomik i Organizacji Rolnictwa UP we Wroctawiu.
Promotor Barbara Kutkowska, Wroctaw, 2008 .

° Kania I.: Wybrane efekty doradztwa rolniczego we wdrazaniu instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej.
Roczniki Naukowe SERIATX.z.1. Warszawa- Poznan —Lublin 2008, s. 133-138.
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majq przedsigwzigcia rolnosrodowiskowe, wazne dla ekorozwoju. Wsparcie finansowe
gospodarstw realizujacych pakiety rolnosrodowiskowe wynosito w tym czasie 19%
ogétu dofinansowania wojewddzkiego. Ponadto, 8% kwoty PROW skierowano na
wspieranie gospodarstw niskotowarowych, po 4% na programy zalesien i dostosowanie
gospodarstw do standardow. W analizowanym okresie czasu wsparcie nowotworzonych
grup producentow nie spotkato si¢ z zainteresowaniem rolnikéw dolnoslaskich (wyk. 1).

WYKRES 1. WYSOKOSC POZYSKANYCH FUNDUSZY W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
PROW 2004-2006

Wspieranie Grupu producentéw
przedsigwzigé rolnych
rolno$rodowiskowy ch 0%
19%

Dostosowanie B ONW
36%

gospodasrtw do TN
standardéw UE o
4%

Zalesianie
4%

Wspieranie
gospodarstw
niskotowarowy ch

Renty strukturalne
8%

29%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialéw ARiMR

Analizujac dofinansowanie gospodarstw i wsi dolnoslaskich w ramach PROW
W ujeciu wewnatrz regionalnym dostrzega si¢ duze roznice pomigdzy terenami
wiejskimi zlokalizowanymi w poszczegdlnych regionach funkcjonalnych. Zwigzane jest
to przede wszystkim ze znacznym zréznicowaniem uwarunkowan przyrodniczo-
ekonomicznych Dolnego Slaska. W regionie I — intensywnego rolnictwa polozonym
w bardzo dobrych warunkach klimatyczno- glebowych i w poblizu aglomeracji
wroctawskiej, na terenie ktorego znajduje si¢ prawie potowa gruntéw i gospodarstw
rolnych, wykorzystano ponad 50% wojewddzkiego dofinansowania rent strukturalnych
i ponad 45% wsparcia gospodarstw niskotowarowych (tab.1). W regionie II- rolniczo
rekreacyjnym zlokalizowanym w péinocnej czeéci  Dolnego Slaska, obejmujacym
obszary zajete przez Park Krajobrazowy Doliny Baryczy, najwigksze znacznie maty
doptaty do terenow ONW (24%). W regionie III- rekreacyjno- turystycznym
obejmujacym Sudety i Podsudecie istotng rol¢ odegraly programy wspierania ONW
(37%w skali wojewddztwa) i pakiety rolnosrodowiskowe (24% dofinansowania
wojewodzkiego).

Region IV-rolniczo- przemystowy obejmuje tereny potozone wokdt legnicko-
glogowskiego okregu miedziowego o dobrych warunkach klimatyczno—glebowych.
W regionie tym zrealizowano najwigcej w wojewodztwie programdéw zalesiania
w ramach PROW (28%). Istotne znaczenie, proporcjonalnie do liczby gospodarstw
i powierzchni UR, mialy takze dziatania: wspieranie gospodarstw niskotowarowych
i renty strukturalne. Region V- rolniczo- przemystowo- rekreacyjny polozony jest
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w zachodniej, przygranicznej czesci wojewodztwa dolnoslaskiego. Sa to tereny o duzych
walorach krajobrazowych wynikajacych przede wszystkim z rozciagajacych si¢ tam na
znacznym obszarze Boréw Dolnoslaskich. W regionie tym, relatywnie do liczby
gospodarstw i UR, istotne znacznie mialy programy rolnosrodowiskowe i1 wsparcie
udzielane gospodarstwom ze stref ONW. Najwigksza kwot¢ dofinansowania w latach
2004 -2006 otrzymaty gospodarstwa regionu I, a zwlaszcza te polozone w powiecie
wroctawskim, ktére zagospodarowaty 8% catej kwoty PROW na Dolnym Slasku (rys.3).
Mocno, biorac pod uwage liczb¢ gospodarstw i obszar UR, wspierano gospodarstwa
regionu II i III o najwigkszych zasiggach terytorialnych obszarow ONW. W tych
regionach najwigksze dofinansowanie otrzymali rolnicy powiatu ktodzkiego (ponad 11%
kwoty PROW) i trzebnickiego (5%). Najmniejszy udzial w realizacji tego programu
mieli rolnicy 1 gospodarstwa potozone na obszarach wiejskich powiatow
przygranicznych: zgorzeleckiego (1,5%) 1 lubanskiego (1,8%).

RYSUNEK 3. WYKORZYSTANIE WSPARCIA FINANSOWEGO W RAMACH PROW 2004-2006
W POWIATACH WOJ. DOLNOSLASKIEGO [WOJEWODZTWO=100%]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialéw ARiMR

Prawie pelne wykorzystanie srodkow UE w ramach PROW to zastuga w duzej
mierze pracownikéw osrodkdéw doradztwa rolniczego. W ramach projektu ,,Wsparcie
doradztwa rolniczego” przygotowali oni wigkszos¢ wnioskow zlozonych do ARiIMR
»Restrukturyzacja i modernizacja sektora rolno- zywnosciowego oraz rozwdj obszarow
wiejskich”. W wojewddztwie dolnoslaskim kazdy doradca przygotowal po 25 takich
whnioskow'”.

10 Kania J.: Wybrane efekty doradztwa rolniczego we wdrazaniu instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej.
Roczniki Naukowe SERIATX.z.1. Warszawa- Poznan —Lublin 2008, s. 133-138.
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Wdrazanie programéw rolnosrodowiskowych wspierajacych realizacje celu
ekologicznego zrownowazonego rozwoju

Prawie jedna trzecia powierzchni ogdlnej woj. dolnoslaskiego zlokalizowana jest
na terenach cennych przyrodniczo prawnie chronionych oraz objetych rozlegla siecia
systemu Natura 2000''. Trwaja dalsze prace nad wyznaczeniem nowych obszaréw
chronionych Dyrektywa ptasia'® oraz Dyrektywa siedliskowa'’. Prawie 10% gmin
wiejskich Dolnego Slaska charakteryzuje si¢ ponad 50% udzialem obszaréw
chronionych w powierzchni catkowitej. Sa to przede wszystkim rejony sudeckie
(powiaty: ktodzki, jeleniogorski, kamiennogorski, watbrzyski), ale takze inne, zwtaszcza
tereny Parku Krajobrazowego Doliny Baryczy (gléwnie powiaty: milicki, zmigrodzki).
W latach 2004-2006 na terenie woj. dolnoslaskiego realizowanych bylo prawie 4,3 tys.
pakietéw programéw rolnosrodowiskowych na laczna kwote wsparcia ponad 69 min
ztotych, co stanowi okoto 6% wsparcia krajowego. Programy te objely laczna
powierzchni¢ ponad 110 tys. ha czyli 11% ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych na
Dolnym Slasku. Najwickszym zainteresowaniem cieszyt si¢ pakiet Ochrona gleb i wod,
na ktory zlozono najwigcej wnioskow (45,5%). Rowniez ten pakiet objal najwigksza
powierzchni¢ gruntéw ornych (54%) (wyk. 2). Rownie atrakcyjny dla rolnikow byt
pakiet Utrzymanie lqk ekstensywnych, na ktory ztozono 28,7% ogolnej liczby wnioskow
i objat on 17,2 % wspieranej w ramach tego dzialania powierzchni. Trzecim z kolei
pakietem byto Rolnictwo ekologiczne obejmujacy 15% ogdlnej liczby wnioskdw i 19,2%
powierzchni w skali wojewodztwa. Stosunkowo niewielkie zainteresowanie wzbudzit
pakiet Rolnictwo zréwnowazone (3,5% wnioskdw i 7,9% powierzchni) oraz pakiet
zwiazany z tworzeniem stref buforowych. Prawdopodobnie spowodowane to bylo zbyt
niska, relatywnie do innych programdéw, stawka doptat. Podobne tendencje wystapity
réwniez w innych regionach naszego kraju'®. Dokonujac analizy struktury wyptaconych
kwot wsparcia dotyczacych poszczegdlnych pakietow rolnosrodowiskowych
stwierdzono, ze najwicksze dofinansowanie skierowano do gospodarstw realizujgcych
pakiety: Ochrona gleb i wod (54%), Rolnictwo ekologiczne (19,2%) oraz Utrzymanie lqk
ekstensywnych (17,2%). Realizacja programdéw rolnosrodowiskowych byla wewnatrz
regionalnie zréznicowana. Powiaty sudeckie (ktodzki, jeleniogorski, kamiennogodrski,
walbrzyski) realizowaty 31,5% ogolnej liczby pakietdw rolnosrodowiskowych w skali
wojewddztwa. Jest to zjawisko korzystne, gdyz na tych terenach znajduje si¢ wigkszosé
obszaréw chronionych: 2 parki narodowe oraz 9 parkow krajowych, jak réwniez liczne
obszary sieci Natura 2000 i wspieranie dziatan prosrodowiskowych ma w tych rejonach
kluczowe znaczenie. Najwigksza sumg doptat z tytutu podejmowania w gospodarstwach
rolniczych tych przedsigwzig¢ uzyskat powiat ktodzki, gdzie zlozono ponad 10%
ogolnej liczby wnioskow i uzyskano 7% dofinansowania w skali wojewddztwa.

! Kutkowska B.: Mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich zlokalizowanych na terenach o duzych walorach
przyrodniczych. Wies i Rolnictwo, nr 3 (136) IRWiR PAN, Warszawa 2007, s. 109-130.

12 Dyrektywa Rady 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r.

" Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r.

4 Agencja Restrukturyzacji Modernizacji Rolnictwa: Dwa lata po akcesji, ARIMR, Warszawa 2006.
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WYKRES 2. STRUKTURA PAKIETOW ROLNOSRODOWISKOWYCH WG LICZBY
WNIOSKOW [%]

Zachowanie lokalnych ras

zwierzat gospodarskich (GO1) . i
Rolnictwo zréwnowazone (SO1)

3,52%

1,60%

Strefy buforowe (K02)
0,24%

15,06%

Rolnictwo ekologiczne (S02)

Ochrona gleb i wod (KO01)
45,50%

28,77%

Utrzymanie Iak ekstensywnych (P01)

5,31%

Utrzymanie pastwisk ekstensywnych (P02)
Zrédlo: Opracowanie na podstawie materialéw Oddzialu Terenowego we Wroclawiu ARIMR

Laczna powierzchnia objeta programami rolnosrodowiskowymi w tym powiecie
wynosita prawie 8,5 tys. ha i byla najwigksza sposrdd 26 powiatow regionu
dolnoslaskiego. W powiecie klodzkim dominowaly zwtlaszcza pakiety: Rolnictwo
ekologiczne 1 Utrzymanie lqk ekstensywnych. Podobnie bylo w pozostatych powiatach
sudeckich. Innym rejonem przyrodniczo cennym jest rejon obejmujacy Park
Krajobrazowy Doliny Baryczy administracyjnie zwiazany przede wszystkim z powiatem
milickim. W powiecie tym, chociaz znacznie mniejszym powierzchniowo od powiatu
ktodzkiego, zrealizowano okolo 3,5% ogodlnej liczby pakietéw rolnosrodowiskowych.
Ponad 20% pakietéw zwigzanych z zachowaniem lokalnych ras zwierzat gospodarskich
w wojewodztwie dolnoslaskim podjgtych zostato przez rolnikéw zamieszkujacych
wlasnie ten powiat.

Wdrazanie dzialan SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora rolno-
zywnoS$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich”

W ramach programu SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora rolno-
zywnosciowego oraz rozwoj obszardw wiejskich” w latach 2004-2006 na obszary
wiejskie woj. dolnoslaskiego skierowano prawie 150 min zlotych (okoto 2% budzetu
dziatan SPO w Polsce), ponad 126 min zlotych rozdysponowano za posrednictwem
Oddziaty Terenowego ARIMR we Wroclawiu, reszta kwoty byla w dyspozycji Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnos$laskiego. Ponad 60% budzetu SPO
obejmujacego dofinansowanie dziatan realizowanych przez ARIMR wykorzystali
rolnicy na inwestycje w swoich gospodarstwach. Na to dziatanie rowniez w innych
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regionach kraju przeznaczano kwoty najwigksze'’. Prawie jedna czwarta $rodkow SPO
na Dolnym Slasku wykorzystana zostata na wspieranie mtodych rolnikow, natomiast
tylko 9% wojewodzkiego dofinansowania wykorzystano na poprawg przetworstwa
1 marketingu artykut rolnych, 3% na pozyskiwanie alternatywnych zrodet zarobkowania
mieszkancow wsi i zaledwie 1% na wspieranie rozwoju infrastruktury technicznej
(rys. 5). Dzialania te pelnig istotng rol¢ w realizacji celu produkcyjno ekonomicznego
zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich.

RYSUNEK 5. STRUKTURA POZYSKANYCH FUNDUSZY W WOJEWODZTWIE
DOLNOSLASKIM W RAMACH SPO ,RESTRUKTURYZACJA. I MODERNIZACJA SEKTORA
ROLNO- ZYWNOSCIOWEGO ORAZ ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH”

Rozwoj
Alternatywne zrodia infrastruktury
dochodow technicznej
3% 1%
Poprawa
przetworstwa i
marketingu

artykutow rolnych
9%

Inwestycje w
gospodarswach
rolnych
63%

Utatwienie startu
mtodym rolnikom
24%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialow ARiMR

Najwigkszymi beneficjentami rolniczego SPO w wojewodztwie byli, podobne jak
w PROW, mieszkancy regionu I. Do regionu tego trafilo ponad 53% ogdtu
dofinansowania, co wynika ze skali i znaczenia rolnictwa w tej czgsci
woj. dolnoslaskiego. W programie tym w najmniejszym stopniu partycypowali rolnicy
przygranicznego regionu V. W dziataniu ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”
uczestniczyty 632 gospodarstwa (ponizej 1% ogélnej liczby gospodarstw
w wojewddztwie). Na 26 powiatow woj. dolnoslaskiego, prawie 10% wsparcia uzyskali
rolnicy z powiatu wroctawskiego (region I), ponad 7 % z powiatu trzebnickiego (region
1) i 6% z powiatu $widnickiego (region I). W ramach dziatania ,,Ulatwienie startu
miodym rolnikom” zrealizowanych zostalo 617 platnosci, najwiecej w powiecie
wroctawskim (8%). W dziataniu ,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” uczestniczyty
632 gospodarstwa (ponizej 1% ogdlnej liczby gospodarstw w wojewddztwie). Na 26

1> Piechowicz B.: Wykorzystanie $rodkéw Unii Europejskiej w sektorze rolno- zywnosciowym Roczniki
Naukowe SERiA, T. VIII, z. 4, Warszawa- Poznan 2006, s. 272-276.

42



powiatdow woj. dolnoslaskiego, prawie 10% wsparcia uzyskali rolnicy z powiatu
wroctawskiego (region I), ponad 7 % z powiatu trzebnickiego (region II) i 6% z powiatu
swidnickiego (region I) (tab.2).

TABELA 2. WYKORZYSTANIE WSPARCIA FINANSOWEGO Z PROGRAMU SPO
»RESTRUKTURYZACJA I MODERNIZACJA SEKTORA ROLNO-ZYWNOSCIOWEGO
I ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH 2004-2006° W REGIONACH FUNKCJONALNYCH
OBSZAROW WIEJSKICH WOJ. DOLNOSLASKICH [WOJEWODZTWO=100%]

1 1I 111 v V
P . . . . rolniczo-
Wyszczegolnienie intensywnego rolniczo- rekreacyjno- rolniczo- przemyslowo-
rolnictwa rekreacyjny turystyczny przemyslowy rekreacyjny

Inwestycje
w gospodarstwach 51,69 18,78 8,72 13,71 7,10
rolnych
Utatwianie startu 52,08 17,86 8,49 14,27 73
mtodym rolnikom
Poprawa
przetworstwa 79,60 0.00 6,94 0,00 13,46
i marketingu
artykulow rolnych
Alternatywne
srédia dochodow 42,85 9,95 27,15 10,73 9,32
Rozwoj
infrastruktury 27,65 37,23 11,49 23,63 1,12
technicznej
Razem SPO 53,40 16,80 9,00 12,60 8,20

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie materiatow ARIMR

W ramach dziatania ,,Utatwienie stary mtodym rolnikom” zrealizowanych zostato
617 platnosci, najwigcej w powiatach: wroclawskim (8%), $swidnickim, jaworskim
i olesnickim (po okoto 6%) nalezacych do regionu I i w powiecie trzebnickim (5%)
i gérowskim(4,7%) z regionu II. W dziataniu ,,Poprawa przetworstwa i marketingu
artykulow rolnych” sfinalizowano tylko 15 ptatnosci, najwigcej w regionie I,
a zwlaszcza w powiecie wroclawskim (44%) 1 s$redzkim (23%). W dziataniu
,HAlternatywne zrédta dochoddéw” zrealizowano 45 wnioskéw. W ubieganiu si¢ o to
dofinansowanie dominowali rolnicy powiatu ktodzkiego (17%) (region III), gldwnie na
cele rozwoju turystyki wiejskiej, a takze powiatu S$redzkiego (12%) (region I)
i legnickiego (9%) (region IV). Na rozw¢j infrastruktury technicznej dofinansowano
lacznie 19 wnioskow, najwigksze kwoty wsparcia uzyskali mieszkancy powiatu
wroctawskiego (19%), polkowickiego (16%) i goérowskiego (15%) oraz klodzkiego
(10%). Ogoétem w ramach SPO zrealizowanych zostalo w latach 2004-2006
1328 ptatnosci. Najwigkszymi beneficjentami dziatan SPO byli mieszkancy wsi powiatu
wroctawskiego, ktorzy uzyskali 9% ogdlnego dofinansowania, powiatu zabkowickiego
(7%), sredzkiego (6,6%), strzelinskiego (6%) z regionu I i trzebnickiego (6,5%)
z regionu II. W podejmowaniu dziatan SPO w najmniejszym stopniu zaangazowali si¢
mieszkancy powiatow: watbrzyskiego, jeleniogdrskiego (region III) oraz lwoéweckiego,
lubanskiego i zgorzeleckiego (region V).
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Jednym z dziatan SPO jest ,,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa
kulturowego”. Bylo ono wdrazane byto za posrednictwem Urzgdu Marszatkowskiego we
Wroctawiu. W latach 2004-2006 wplyngto ogdtem 176 wnioskéw o dofinansowanie
inwestycji w ramach dziatania odnowy wsi. Pozytywnie zaopiniowano 131 wnioskow,
spos$rdéd  ktérych dofinansowanie uzyskatlo 100 projektow, w tym 15 z budzetu
wojewddztwa. Warto$§¢ dofinansowania z Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej wyniosta 22 min zlotych. Widzac duze zainteresowanie
mieszkancow wsi dolnoslaskich projektami odnowy wsi Zarzad Wojewddztwa podjat
uchwate o ich dofinansowaniu w kwocie 3 mln ztotych. Projekty odnowi wsi zwiagzane
z budowa, adaptacja i remontem obiektow publicznych peliacych funkcje kulturalne
stanowity 56% ogolnej liczby projektéw realizowanych w analizowanym okresie czasu,
zagospodarowanie centrow wsi oraz urzadzanie terenow zielonych i wypoczynkowych
to 22% ogoétu projektow, 16% to budowa infrastruktury rekreacyjno-sportowej
1 turystycznej, a 6% projektow zwiazanych byto z rewitalizacja obiektéw zabytkowych
i konserwacja lokalnych pomnikdéw historii oraz miejsc pamigci. Inwestycje te wspieraja
realizacj¢ celu spotecznego rozwoju zréwnowazonego terenow wiejskich. Najbardziej
aktywnymi w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych na odnowe¢ wsi byli mieszkancy
powiatow: swidnickiego, legnickiego i klodzkiego, ktoérzy wykorzystali najwicksze
kwoty na realizacje inwestycji zwiazanych z odnowa wsi (od 7% do 9% kazdy
z wymienionych powiatéw). Mieszkancy wsi z terendow poinocno-zachodnich
i zachodnich wojewodztwa w niewielkim stopniu zaangazowali si¢ dotychczas w te
projekty, dotyczy to zwlaszcza powiatéw: lubinskiego, legnickiego, sredzkiego
i glogowskiego.

Kluczowa rolg w realizacji celu instytucjonalnego odegrala ARIMR i jej oddzialy
terenowe, Urzad Marszalkowski oraz pracownicy DODR we Wroclawiu, zwlaszcza
doradcy z powiatowych i rejonowych zespotow doradczych. W wojewodztwie
dolnoslaskim w ramach projektu ,,Wsparcie doradztwa rolniczego” 21,3% wnioskow
zwigzanych z dziataniem “Inwestycje w gospodarstwach rolnych” i 23,1% wnioskow
dotyczacych ,,Utatwiania startu miodym rolnikom” przygotowanych zostatlo przez
pracownikow ODR-6w. Rowniez wnioski dotyczace wdrazania programow
rolnosrodowiskowych przygotowywane byty przez doradcow'®.

Podsumowanie

W latach 2004-2006 na wsi dolnoslaskiej rozpoczat si¢ proces wdrazania
instrumentdw wsparcia rolnictwa i obszarow wiejskich finansowanych z Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. Instrumenty te w sposob istotny wsparty
realizacj¢ celow zrownowazonego rozwoju terenéw wiejskich.

Podstawowe znaczenie mialy doptaty bezposrednie, z tytutu ktérych skorzystato
ponad 80% uprawnionych gospodarstw otrzymujac w tym okresie ponad 1,3 mld
zlotych, co stanowilo 6% wsparcia krajowego. W ciagu tych lat w ramach dwoch
programow: Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz ~ SPO ,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora rolno-zywnosciowego i rozwoj obszarow wiejskich” do regionu
dolnoslaskiego trafilo prawie pot miliarda zlotych dofinansowania dziatan

' Kania J.: Wybrane efekty doradztwa rolniczego we wdrazaniu instrumentéw Wspolnej Polityki Rolne;j.
Roczniki Naukowe SERIATX.z.1. Warszawa- Poznan —Lublin 2008, s. 133-138.
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przewidzianych w tych programach. Wykorzystanie tych $rodkéw byto niejednakowe
w poszczegélnych regionach funkcjonalnych obszar6w wiejskich 1 powiatach
wojewodztwa. Zdecydowanie najwigksza cze$¢ Srodkow finansowych wykorzystali
rolnicy i mieszkancy wsi zlokalizowanych w regionie I — intensywnego rolnictwa,
a zwlaszcza mieszkancy powiatu wroctawskiego. W regionach: II rolniczo-rekreacyjnym
i III przemystowo- rekreacyjno- turystycznym charakteryzujacych si¢ duzymi walorami
przyrodniczymi  dominowato wspieranie obszarbw ONW oraz programow
rolnosrodowiskowych, co jest wazne z punktu widzenia idei ekorozwoju. W regionach
tych przewodzit w aktywno$ci w zaangazowaniu w pozyskiwanie $rodkow zwlaszcza
powiat klodzki i trzebnicki. Najmniejsza aktywnos¢ w podejmowaniu dziatan
zwigzanych z obu programami wykazywaly powiaty zachodniego przygraniczna
nalezace do regionu V o funkcjach przemystowo- rekreacyjno- turystycznych.
Podejmowanie przez rolnikéw i mieszkancoéw wsi dzialan wchodzacych w sktad obu
programéw przyczynito si¢ do realizacji celow: produkcyjno-ekonomicznego
ekologicznego, spotecznego zréwnowazonego rozwoju obszardw wiejskich. Wdrozenie
tych programéw bylo mozliwe poprzez funkcjonowanie szeregu instytucji, gldwnie
ARIMR, administracji samorzadowej oraz osrodkéw doradztwa rolniczego.

Literatura

1.  Adamowicz M., Dresler E.: Zréwnowazony rozwoj obszarow wiejskich na przyktadzie
wybranych gmin woj. lubelskiego. Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej we
Wroctawiu. Rolnictwo LXXXVII.

2. Agencja Restrukturyzacji Modernizacji Rolnictwa: Dwa lata po akcesji, ARIMR,
Warszawa 2006.

3. Butkowska M.: Ustalenia realizacji programu PROW w Polsce w latach 2004-2006.
Roczniki Naukowe SERIA, T. IX. z. 2. Warszawa- Poznan — Krakéw 2007.

4. Czykier —Wierzba D.: Finansowanie z budzetu Unii Europejskiej polityki strukturalnej
w Polsce w latach 2004-2006. Wies i Rolnictwo, nr 4 (133)/2006.

5. Drygas M.: Ocena przydatnosci wybranych instrumentéow WPR po 2013 roku [w:]
Wyzwania przed obszarami wiejskimi i rolnictwem w perspektywie lat 2014-2020., red.
nauk. M. Ktodzinski. Wyd. IRWiR PAN. Warszawa 2008.

6. Dyrektywa Rady 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r.

7. Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 1.

8. Kania J.: Wybrane efekty doradztwa rolniczego we wdrazaniu instrumentéw Wspdlnej
Polityki Rolnej. Roczniki Naukowe SERIATX.z.1. Warszawa- Poznan —Lublin 2008.

9. Kutkowska B.: Perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce na przyktadzie
Dolnego Slaska. Wies i Rolnictwo, nr. 2 (123)/ 2004.

10. Kutkowska B. — Mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich zlokalizowanych na terenach
o duzych walorach przyrodniczych. Wie§ i Rolnictwo, nr 3 (136) IRWiR PAN,
Warszawa 2007.

11. Kutkowska B., Parylak D., Patkowska- Sokota B. , Kordas L.: Diagnoza stanu i kierunki
rozwoju rolnictwa na Dolnym Slasku . Dolno$laskie Centrum Studiéw Regionalnych,
Politechnika Wroctawska. Prace naukowe. Seria konferencje, Wroctaw 2007.

12. Praca magisterska Karola Sakowskiego pt. Oddzialywanie instrumentéw Wspdlnej
Polityki Rolnej na gospodarstwa powiatu walbrzyskiego. Katedra Ekonomik
i Organizacji Rolnictwa UP we Wroctawiu. Promotor Barbara Kutkowska, Wroctaw,
2008 .

45



13. Praca magisterska Marty Krzyzowskiej pt. Oddziatywanie doptat bezposrednich na
wyniki ekonomiczne gospodarstw rolniczych na Dolnym Slasku. Katedra Ekonomik
i Organizacji Rolnictwa UP we Wroctawiu. Promotor Barbara Kutkowska, Wroctaw,
2008.

14. Piechowicz B.: Wykorzystanie $rodkow Unii Europejskiej w sektorze rolno-
zywno$ciowym Roczniki Naukowe SERIA, T. VIII, z. 4, Warszawa- Poznan 2006.

15. Strategia rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego.: Studia nad
Rozwojem Dolnego Slaska, z.5 (12), Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, Wroctaw 2001.

16. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
ze srodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej (Dz. U. nr 229, poz. 2273 z p6zn. zm.).

Summary

The analysis of implementation of direct payments was done in the study. The
Rural Areas Development Plan and selected actions within Sectoral Operational
Programme ,Restructurizing and modernizing of agri-food sector and rural areas
development” in years 2004-2006 was presented. The study aimed at evaluation of using
this programmes by farmers and rural areas citizens in selected districts of Lower Silesia.
In the years 2004-2006 to this Province was directed of amount 1,9 billions PLN of
financial support within mentioned above programmes and direct payments. The biggest
share in was noted for action connected to less favoured areas, structural pensions and
also investments in agricultural farms and support for young farmers. Using of these
quotas were spatially different and dependent on local and agricultural conditions. The
biggest beneficiaries were farmers from Ktodzko and Wroctaw districts. In this study
was pointed out the realization of sustainable development of selected instruments on
rural areas.
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Monika Stanny

Zro6znicowanie poziomu rozwoju obszarow wiejskich
w Polsce a problem realizacji polityki spojnosci’

Spatial diversification in the level of socio-economic development of
rural areas in Poland vis-a-vis problem cohesion policy

W opracowaniu podstawowym problemem jest odpowied? na pytanie, czy prowadzona
w okresie poprzedzajqcym akcesje z UE polityka spdjnosci w rzeczywistosci zmniejsza roznice
rozwojowe wystepujqce w kraju, czy tez wystepuje tendencja do powiekszania sie ich w wyniku
dzialania innych czynnikow, takich jak renta polozenia, wieksza atrakcyjnosé¢ lokalizacyjna
obszarow o rozwinietej infrastrukturze itp.? Odpowiedzi na to pytanie poszukiwano poprzez
okreslenie  zrozmicowania poziomu rozwoju oraz zrdimicowania dynamiki  przemian
prorozwojowych. Gléwne wnioski to:

—  Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich wzrasta
mimo polityki wyrownywania szans.

—  Obszary zapoznione i o niskiej dynamice rozwoju wystepujq w obszarach potozonych
peryferyjnie w stosunku do sieci glownych miast. Czesciej wystepujq w Polsce
wschodniej niz zachodniej.

- Strefy podmiejskie powstajq wokdl najwiekszych miast, a takze wokol miast srednich
o rozwinietej strukturze funkcji miejskich. Nie powstajq wokdét miast monofunkcyjnych.

- Sposrod dwoch czynnikow  okreSlajqcych przestrzenne zrézmicowanie obszaréw
wiejskich: potozenia w kategoriach opisu centrum-peryferie oraz zasztosci historyczne
(rozbiorowe i zwiqzane z przesunieciem granic po Il wojnie swiatowej) czynnik pierwszy
obecnie odgrywa wiekszq role.

Inne czynniki (takie jak renta polozenia) wplywajq silniej na przestrzenne zrdoznicowanie
rozwoju niz prowadzona polityka spojnosci.

Wprowadzenie

Strategia Lizbonska stawia za gléwny cel uczynienie w krétkim czasie,
ze wspolnoty krajow Unii Europejskiej najbardziej dynamicznie, a zarazem w sposdb
zrdbwnowazony, rozwijajacej si¢ gospodarki na swiecie. Podejmowane zatem dziatania
powinny prowadzi¢ do realizacji powyzszego celu, m.in. przez budowanie
konkurencyjnosci 1 spojnosci terytorialnej Unii Europejskiej, tak w wymiarze
regionalnym, jak i lokalnym®.

' Niniejszy artykut powstal w oparciu o projekt realizowany prze IRWiR PAN finansowany przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

* Wiecej w: Rozwijajace si¢ regiony, rozwijajaca sie Europa. Czwarty raport na temat spojnosci gospodarczej
i spotecznej, Komunikat Komisji, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, Luksemburg, maj
2007.
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Podejscie takie w warunkach polskiej wsi wywoluje problem, czy prowadzona
w okresie poprzedzajacym akcesj¢ z UE polityka spdjnosci w rzeczywistosci zmniejsza
réznice rozwojowe wystegpujace na obszarach wiejskich w kraju, czy tez wystgpuje
tendencja do powigkszania si¢ ich w wyniku dziatania innych czynnikéw, takich jak
renta potozenia, wigksza atrakcyjno$¢ lokalizacyjna obszar6w o rozwinigtej
infrastrukturze, uwarunkowania historyczne (granice zaborowe, czy tzw. ,Ziemie
Odzyskane”) itp. Odpowiedzi na to pytanie poszukiwano® poprzez okre$lenie
zréznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zrdznicowania
dynamiki przemian rozwoju lokalnego. Zatozono, ze zwiazek korelacyjny ujemny
postuluje skuteczno$é¢ instrumentéw polityki spojnosei, dodatni — przewage tendencji do
wzrostu zréznicowania. Brak takiego zwigzku mozna interpretowaé jako stabilizacje
istniejacych dysparytetow.

Mnogos$¢ czynnikéw oddziatywujacych na tempo i kierunek zmian zachodzacych
na wsi skutkuje znacznym zréznicowaniem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
jednostek przestrzennych. Wigkszo$¢ analiz zrdéznicowania przestrzennego obszardw
wiejskich prowadzona jest w agregacji wojewodztwami (NTS 2), co wynika z dobrego
dostgpu do zasobu danych. Ma jednak t¢ wadg, ze wojewddztwa sq owszem regionami
UE, ale silnie wewnetrznie zréznicowanymi. Korzystanie® zatem 2z danych
wojewddzkich deformuje rzeczywiste zrdznicowanie, wykazujac jednoznacznie
konwergencje regiondéw, przy nadal znacznych dysproporcjach wewnatrz regionalnych.
Badania prowadzone w agregacji najmniejszych jednostek administracyjnych NTS 5
pokazuja, ze poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich jest
znacznie bardziej ztozony. Niniejsza analiz¢ przeprowadzono na zbiorze 2172 jednostek
gminnych, nieposiadajacych administracyjnego charakteru miasta.

Schemat postepowania badawczego

Wazny problem stanowilo zdefiniowanie pojgcia poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego w taki sposob, aby bylo one uzyteczne w stosunku do obszardéw bardzo
zroznicowanych strukturalnie, a w konsekwencji rozwijajacych si¢ wedlug réznych
strategicznych celéw. Problem polegat na tym, aby kryteria oceny w mozliwie rownym
stopniu akceptowaty bardzo rézne strategiczne kierunki rozwoju zalezne od wczesniej
uksztattowanych struktur i funkcji poszczegdlnych obszarow. Z tego wzgledu przyjeto,
ze celem rozwoju lokalnego jest powstanie takich struktur lokalnych, ktore sa w stanie
generowa¢ godziwe dochody mieszkancow i nie prowadzi¢ do niekorzystnych zjawisk
(jak np. przeludnienie agrarne, depopulacja, bezrobocie). Oczywiscie cel ten nie jest
mozliwy do zrealizowania przy pomocy jednego uniwersalnego scenariusza. Z tych
wzgledéw analiza poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oparta zostata na wielu
zmiennych empirycznych, uporzadkowanych w subkomponenty i komponenty.

Uznano, Zze poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wyznaczaja, odpowiednio
zwazone, dwa komponenty: gospodarczy i spoteczny. Komponent gospodarczy sktadat
si¢ z pigciu subkomponentow: 1. poziomu dezagraryzacji struktury gospodarczej, 2.

* Wyniki badan zespotu z Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN zawiera publikacja napisana pod redakcja
kierownika projektu A. Rosnera, pt. Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow
wiejskich a zréznicowanie dynamiki przemian, IRWIR PAN, Warszawa 2007.

4 Raport o stanie wsi ,,Polska wie$ 20007, Raport o stanie wsi ,,Polska wies po wejsciu do UE” , Raport Polska
wie$ 2008, FDPA.
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poziomu rozwoju sektora rolniczego, 3. poziomu rozwoju sektora pozarolniczego, 4.
poziom zréwnowazenia rynku pracy oraz 5. poziom zamoznosci i wyposazenia
infrastrukturalnego. W sklad komponentu spolecznego wchodza trzy subkomponenty
charakteryzujace: 1. struktur¢ demograficzna, 2. lokalny system edukacyjny oraz 3.
aktywnos¢ spoleczna. I wreszcie trzecim komponentem byla dynamika rozwoju
lokalnego, ktéory w ostatecznej weryfikacji poddano analizie wzajemnej korelacji
liniowej Pearsona z poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Kazdy z subkomponentow wymagal doboru odpowiedniej bazy wskaznikow
empirycznych charakteryzujacych rozne aspekty danego problemu, ustalenia ich
relatywnych wag oraz metody budowy miary syntetycznej w oparciu o kilka zmiennych.
Kompleksowe okreslenie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oparte byto
o 30 wskaznikow. W niniejszym opracowaniu autor omija kwestie metodologiczne
wspominajac jedynie, ze badania oparte zostaly o hierarchiczng typologi¢ zréznicowania
przestrzennego  obszaréw  wiejskich uzyskana za pomoca metody sum
standaryzowanych”.

Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego — zréznicowanie przestrzenne

Empiryczna analiza rozwoju spoteczno-gospodarczego wyrdznia osobno
komponent gospodarczy i komponent spoteczny. Z zalozenia dobér subkomponentow,
a potem zmiennych definiujacych je, powinien odzwierciedlaé rzeczywiste problemy
polskiej wsi. Zdajac sobie sprawg z arbitralnosci tegoz okreslenia uznano, ze w skali
kraju jednym =z najwazniejszych problemow pozostajacych do rozwiazania jest
wzmocnienie pozarolniczych funkcji gospodarczych, a zwlaszcza zwigzane z tym
przemiany w strukturze zatrudnienia i zrddet utrzymania. Z tego wzgledu wsrod
komponentow rozwoju gospodarczego wzigto pod uwage stopien dezagraryzacji
gospodarki lokalnej, ktory niesie fadunek stymulanty rozwoju.

Poziom dezagraryzacji lokalnej gospodarki opisywal proporcje sektora rolniczego
i pozarolniczego z punktu widzenia ich udzialu w zatrudnieniu, tworzeniu zrédet
utrzymania dla spotecznosci lokalnej itp. Kolejny subkomponent charakterystyka sektora
rolniczego oparty byl o zatozenie, Zze sektor ten dobrze rozwinigty jest wowczas, gdy
wysoki udziatl stanowia gospodarstwa duze, wysoko towarowe i prowadzone przez
osoby posiadajace odpowiednio wysokie kwalifikacje. Dobrze rozwinigty sektor
pozarolniczy wystgpuje, gdy zaréwno liczba firm jak i zatrudnienie w nich sg duze.
Niekorzystna sytuacja oznacza, ze wysoki udziat w zatrudnieniu pozarolniczym maja
ustugi publiczne, a wigc m.in. administracja samorzadu, szkoly, stuzba zdrowia, policja.

Zaréwno dobrze jak i stabo rozwinigte oba sektory moga wystgpowad zaréwno
przy zréwnowazonym jak i niezrownowazonym rynku pracy. Pod uwage przyjeto
zardwno skale bezrobocia jawnego jak i miar¢ przerostow zatrudnienia wystepujaca
w gospodarstwach rodzinnych. Zwlaszcza rozdrobniona struktura agrarna gospodarstw
opartych o rodzinne zasoby pracy (a taka wystepuje w czesci potudniowych regionow
kraju) jest podatna na nadmierne zatrudnienie oraz nieracjonalnie wykorzystywany czas

> A. Rosner, M. Stanny, Przyjeta struktura procesu badawczego poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego,
(W:) Zrdéznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow  wiejskich
a zroznicowanie dynamiki przemian, IRWiR PAN, Warszawa 2007, s. 27-46.
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pracy poszczegélnych osob w gospodarstwie. W warunkach polskich byt to czynnik
bardzo wazny ze wzgledu na specyfike statystycznej rejestracji skali bezrobocia na wsi.

Ostatni subkomponent, charakteryzujacy zamozno$¢ i wyposazenie uktadu
lokalnego zawieral informacje o wyposazeniu infrastrukturalnym, zdolno$ci lokalnej
gospodarki do generowania zrddel dochodow lokalnych finanséw publicznych oraz
(destymulanty) udziatu ludnosci uzaleznionej od pomocy spoteczne;.

Jak weczesniej wspomniano komponent spoleczny zawieratl charakterystyke
struktury demograficznej, lokalnego systemu edukacyjnego oraz aktywnosci spoteczne;j.
W Polsce struktura demograficzna na obszarach wiejskich jest silnie zréznicowana
regionalnie. Obok obszaro6w o niskiej gestosci zaludnienia, charakteryzujacych sig
zdeformowana (przez selektywne migracje) proporcja wedtug plci i strukturag wieku
charakterystyczng dla tzw. “regresywnej piramidy wieku” sa rowniez obszary relatywnie
miode demograficznie, stanowiace osrodki koncentracji naptywu migracyjnego zaréwno
ze wsi jak i z miast. W rezultacie model piramidy wieku na tych terenach bliski jest tzw.
piramidzie progresywnej. Ma to oczywiste konsekwencje np. dla jakosciowej
charakterystyki lokalnych zasobow pracy, kapitalu kwalifikacji itp.

Charakterystyka systemu edukacyjnego uwzgledniala zaréwno strukture
wyksztalcenia, osiagnigcia szkolne jak i wskazniki skolaryzacji w wieku studidw
wyzszych. Aktywnos¢ spoteczna odnosita si¢ do aktywnosci obywatelskiej, zdolnosci do
samoorganizacji oraz charakterystyki mechanizméw wyborczych do samorzadow
lokalnych.

Syntetyczny obraz zréznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
oparty o przedstawione zatozenia pokazuje mapa 1. Rozklad gmin (jednostek analizy)
podzielony zostat na jej uzytek na grupy po 20 % od uzyskujacych najnizsze wyniki
pomiaru (1) do najwyzszych (5).

Zastosowanie metody hierarchicznej dato silnie zréznicowany obraz rozktadu
przestrzennego gmin o odmiennym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Gminy
najlepiej rozwiniete koncentruja si¢ przede wszystkim w szesciu obszarach
metropolitalnych, uksztaltowanych wokoét glownych centrow rozwoju: Warszawy,
Gdanska-Sopotu-Gdyni, Poznania, Wroctawia i Lodzi oraz w strefie krakowsko-
gornoslaskiej. Mozna powigza¢ wysoki poziom rozwoju obszaréow wiejskich —
w strefach metropolitalnych szerzej, a w zasiggu bezposredniego wplywu wigkszych
i srednich miast, wybiorczo - z ich oddziatywaniem i wykorzystywaniem licznych
sprzezen gospodarczych, lokalizacyjnych i spoteczno-kulturowych.

Najlepiej rozwinigte pod wzglgdem spoteczno-gospodarczym obszary wiejskie
zajmuja stosunkowo zwarta strefg¢ w woj. pomorskim, kujawsko-pomorskim,
wielkopolskim, wschodniej cze$ci woj. dolnos$laskiego i srodkowo-zachodniej woj.
opolskiego oraz zewngtrzne czgsci woj. $laskiego wraz ze srodkowo-zachodnig czescia
woj. malopolskiego i podkarpackiego. Poza ta strefa mozna méwi¢ o obszarach
WyZszego poziomu rozwoju wsi w szerokim pasie miedzy Warszawg i Lodzig oraz
w pasie nadmorskim migdzy Szczecinem i Koszalinem. W innych cze$ciach kraju
obszary o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego maja Wyspowy
charakter.

W pewnym stopniu przeciwienstwem uktadu przestrzennego ,najlepszych”
obszaréw wiejskich jest rozktad gmin relatywnie najstabiej rozwinigtych. Szczegdlnie
duzo jednostek tego typu wystepuje w szerokich strefach zewnetrznych regionéw Polski
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potocno-wschodniej i $rodkowo-wschodniej — w woj. warminsko-mazurskim,
podlaskim, mazowieckim, $wigtokrzyskim, lubelskim, i w nieco mniejszym wymiarze
we wschodniej czgsci woj. podkarpackiego. Poza ta czescig Polski wigksze zgrupowania
gmin stabszego rozwoju spoteczno-gospodarczego znajduja si¢ w stosunkowo szerokim
pasie pogranicza wojewodztw: tddzkiego, mazowieckiego, kujawsko-pomorskiego
i wielkopolskiego. Ponadto tworza one zwarte obszary w potudniowo-wschodniej cz¢sci
Pomorza Srodkowego i potudniowo-zachodnim, przygranicznym fragmencie
woj. lubuskiego oraz w rejonie od pdinocy otaczajacym Kotling Jeleniogdrska (gminy
Pogorza Kaczawskiego) w woj. dolnoslaskim. Gminy o najstabszym poziomie rozwoju
spoleczno-gospodarczego grupuja si¢ glownie na obszarach wschodniego i pdinocno-
wschodniego pogranicza z Rosja (Obwdd Kaliningradzki), Litwa, Biatorusia i Ukraina
i w wielu strefach stanowiacych regionalne peryferia. Sa to w wigkszosci jednostki
lokalne zdecydowanie monofunkcyjne.

MAPA 1. POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO OBSZAROW WIEJSKICH
W POLSCE

COPYRIGHT IRWiR PAN

Objasnienie: 1-5 stopnie poziomu rozwoju wg miernika syntetycznego, od najnizszego do najwyzszego.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych NSP 2002 i BDR 2004.
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Jesli ich rozktad przestrzenny powigza¢ z rozmieszczeniem obszarow wiejskich
0 najwyzszym poziomie rozwoju, to kontrastujace zréznicowanie wsi pod tym
wzgledem nawiazuje w znacznym stopniu do uktadow typu rdzen-peryferie (core and
peripheries)®. Strefy wiejskie polozone w zasiegu oddzialywania ukladow
metropolitalnych lub uksztattowanych aglomeracji miejskich oraz na obszarach bardziej
podatnych na zmiany zwiazane z transformacja gospodarcza — generalnie w Polsce
srodkowo-zachodniej — charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem rozwoju. Natomiast
pozostata czg$¢ gmin wiejskich, reprezentujaca zdecydowanie nizszy poziom rozwoju,
znajduje si¢ w strefach zewnetrznych w ukladzie krajowym i regionalnym, czgsto
w rejonach oddalonych, trudnych komunikacyjnie lub z réznych powodow
problemowych’.

Uktad gmin o najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego pokrywa
si¢, szczegolnie na obszarze Polski wschodniej, z rejonami monofunkcyjnymi rolniczo,
cechujacymi si¢ niskim poziomem gospodarki rolnej, problemami demograficznymi
(depopulacja, emigracja), spolecznymi (staro$¢, feminizacja) i niskim poziomem
inwestycji na wsi.

Dynamika zmian rozwoju lokalnego — aspekt przestrzenny

Drugi problem badawczy stanowito zdefiniowanie pojecia ,,dynamika zmian”.
Dobrano osiem wskaznikoéw charakteryzujacych rozne wazne aspekty tych zmian, ktore
informowaty o tendencjach prorozwojowych. Dotyczyly one procesow wystgpujacych
w zakresie finanséw publicznych szczebla lokalnego (dochodow i wydatkow), kierunku
zmian na lokalnym rynku pracy, skali i struktury zmian sektora pozarolniczego,
atrakcyjnosci obszaru dla migrantéw (w tym przypadku wykorzystano tzw.
wspolezynnik efektywnosci migracji) oraz skale ruchu budowlanego.

Po nadaniu wag zastosowano procedur¢ budowy wskaznika syntetycznego,
analogiczng jak w przypadku okreslania poziomu rozwoju gospodarczego, czy
spotecznego. Wskaznik otrzymany metoda hierarchiczng pokazuje przestrzenne
zréznicowanie uog6lnionej dynamiki przemian prorozwojowych na podstawie trendow
z ostatnich lat okresu przedakcesyjnego. Uzyskane rezultaty analizy przedstawione
zostaty na mapie 2. Podobnie jak w przypadku poprzedniej mapy rozktad 2171 badanych
jednostek podzielony zostat na pigé¢ przedziatléw po 20 %.

Najwyzszy stopien dynamiki zmian spoleczno-gospodarczych zaobserwowano
w woj. matopolskim, pomorskim, wielkopolskim i podkarpackim. Tam précz wysokiej
dynamiki w strefie podmiejskiej, réwniez pozostaly obszar wojewodztw rozwijal si¢
relatywnie szybko.

W pozostalych wojewoddztwach, w miar¢ oddalania si¢ od osrodka regionalnego,
z reguly sila dynamiki zmian maleje, zgodnie z teoria rozwoju osrodkéw centralnych.
Prawidtowos¢ t¢ mozna uogdlni¢ nawet na byte miasta wojewodzkie, funkcjonujace jako
centra administracyjno-gospodarcze do 1999 roku w 49 regionach. Ow rozktad centrum

® Wiecej np. w pracach: T. G. Grosse, Przeglad koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego. Studia
Regionalne i Lokalne, nr 1, Warszawa 2002, s. 28-30: K. Heffner, Regiony peryferyjne we wspodtczesnej
gospodarce, (w:) Regiony peryferyjne w perspektywie polityki strukturalnej Unii Europejskiej, red. nauk.
A. Bottromiuk, Wyd. Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2003, s. 11-27.

7 Por. np. J. Bafiski, Geografia polskiej wsi, PWE, Warszawa 2006.
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— peryferia bardzo wyrazny jest w 6 wojewodztwach: mazowieckim, 16dzkim,
swigtokrzyskim oraz warminsko-mazurskim, podlaskim i lubelskim.

MAPA 2. DYNAMIKA ZMIAN SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH NA OBSZARACH WIEJSKICH
W POLSCE W LATACH 2000-2004

COPYRIGHT IRWiIR PAN

Objasnienie: 1-5 stopnie poziomu rozwoju wg miernika syntetycznego, od najnizszego do najwyzszego.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDR 2000-2004.

Jednak nalezy zwrdci¢ uwage na pewne istotne odstgpstwa. Miasta Dolnego
Slaska, Opole i GOP, a zatem obszar silnej industrializacji w latach 70. i 80., dzis
wykazuje si¢ niska dynamika zmian, czgsto reprezentujac wartosci ponizej $redniej dla
obszarow wiejskich w Polsce.

Mimo argumentdéw potwierdzajacych dynamike zmian spoteczno-gospodarczych
zgodnie z mechanizmami opisanymi w teoriach ekonomicznych, coraz wigkszego
znaczenia nabieraja trudno wymierne (w tego rodzaju analizach) czynniki zwigzane
z kapitalem wewngtrznym gmin, co powoduje, iz wyjasnienie zrodet dynamiki zmian
spoleczno-gospodarczych nie ma charakteru jednoznacznie uniwersalnego, czgsto tez
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satysfakcjonujacego autoréw.® Konkurencje grupie tzw. ,twardych czynnikéw
lokalizacyjnych” (jak potozenie czy warunki geograficzne), tworza czynniki
o charakterze zasobé6w wewngetrznych jednostek samorzadu lokalnego, takich jak: kapitat
ludzki i kapitat spoteczny (z calym szkieletem norm, postaw i wartosci) oraz instytucje
i organizacje (z aparatem zasad dzialania) budujace klimat sprzyjajacy gospodarce
rynkowej.

Poziom rozwoju a dynamika zmian prorozwojowych - analiza wspélzaleznos$ci

Zgodnie z wstepnym zatozeniem poddano wzajemnej korelacji liniowej Pearsona
rozktad danych poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego z rozkladem danych
dynamiki zmian rozwoju lokalnego. Przypomnie¢ nalezy, iz zakltadano, ze zwiazek
korelacyjny ujemny postuluje skutecznos$é instrumentdéw polityki spojnosci, dodatni —
przewage tendencji do wzrostu zrdznicowania. Brak takiego zwigzku mozna
interpretowac¢ jako stabilizacj¢ istniejacych dysparytetow. Otrzymano wartos¢
wspolczynnika r = +0,608.

Wynika z tego, ze strefy wyzszego poziomu rozwoju wsi wykazuja wicksza
dynamike¢ korzystnych zmian. Szybciej rozwijaja si¢ podmiejskie strefy i regiony
atrakcyjne inwestycyjnie (np. nadmorskie). Rozwoj na obszarach zapo6znionych
wystepuje owszem, jednak tempo jego jest zdecydowanie stabsze. W konsekwencji
poglebia si¢ rozwarstwienie obszaréow wiejskich. Analiza wykazal, Zze zrdéznicowanie
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich w  ukladzie
przestrzennym nie zmienia si¢, w mys$l deklarowanej (i prowadzonej) polityki
wyréwnywania roznic rozwojowych.

RYSUNEK 1. ZALEZNOSCI KORELACYJNE MIEDZY ZMIENNYMI SYNTETYCZNYMI ORAZ
CECHA POTENCJALNIE PRO-ROWNOSCIOWA

Poziomrozwoju
gospodarczego

\

~

Poziomrozwoju +0,608

spofeczno-
gospodarczego

Iy} ﬁ),em

Poziomrozwoju
spotecznego

Dynamika rozwoju

e ——
'~ ————

\,

Zrédlo: opracowanie wlasne.

# Porownaj: J. Wilkin., 2002, Peryferyjnos¢ i marginalizacja w $wietle nowych teorii rozwoju (w.)Regiony
peryferyjne w perspektywie polityki strukturalnej Unii Europejskiej, (red.) A. Bottromiuk. Uniwersytet
w Biatymstoku, s.49.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dynamika przemian prorozwojowych
silnie, istotnie i pozytywnie skorelowana jest z poziomem rozwoju. Zwiazki korelacyjne
przedstawione na rysunku 1, krytycznie opiniujg skutecznosci celéw stawianych przed
polityka spojnosci. Okazuje si¢, ze mimo prowadzonej polityki zmniejszania roéznic
W poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich nie tylko réznice te
nie zmniejszaja si¢, ale nawet wykazuja tendencj¢ do powigkszania si¢. Oznacza to,
ze instrumenty polityki regionalnej sa zbyt stabe dla osiagnigcia zatozonego celu.
Korzysci lokalizacji inwestycji w obszarach lepiej rozwinigtych sa wigksze niz te, ktore
sa zwigzane z polityka przestrzenna.

Whioski

Badania pokazaly, ze wysoki stopien rozwoju spoteczno-gospodarczego jest
statystycznie silnie powigzany z wysoka dynamika przemian. Analiza rozkladéw
przedstawionych na mapach, zaleznosci korelacyjnych miedzy nimi (oraz wskaznikéw
empirycznych nie przedstawianych w tym opracowaniu ze wzgledu na ograniczenia
objetosciowe) prowadzi do szeregu wnioskow:

— Przoduja w poziomie rozwoju i dynamice gminy potozone wokdt najwigkszych
miast, mogace korzysta¢ z sasiedztwa rynkéw miejskich.

—  Strefy podmiejskie powstaja wokot najwigkszych miast, a takze wokdt miast
$rednich o rozwinigtej strukturze funkcji miejskich. Nie powstaja wokot miast
monofunkcyjnych.

— Obszary zapoéznione i o niskiej dynamice rozwoju wystgpuja w obszarach
polozonych peryferyjnie w stosunku do sieci gldwnych miast. Czgsciej
wystepuja w Polsce wschodniej niz zachodniej.

—  Sposréd dwoch czynnikow okreslajacych przestrzenne zréznicowanie obszarow
wiejskich: potozenia w kategoriach opisu centrum-peryferie oraz zasztosci
historyczne (rozbiorowe i zwiazane z przesuni¢ciem granic po II wojnie
Swiatowej) czynnik pierwszy obecnie odgrywa wigkszg rolg.

— Inne czynniki (takie jak renta polozenia) wplywaja silniej na przestrzenne
zrbéznicowanie rozwoju niz prowadzona polityka spojnosci.

—  Zroznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich
wzrasta mimo polityki wyrownywania szans.
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Summary

The aim of the research project was to find an answer to the question whether spatial

variations in the level of socio-economic development of rural Poland are gradually disappearing
thanks to the cohesion policy pursued in the country or still growing despite this policy. It was
assumed that the course of ongoing transformation is dependent on two factors: cohesion policy
and the well-known regularity that the effectiveness of investment is higher in more-developed
areas. Additionally, an attempt was made to determine how the discussed processes are influenced
by policies pursued by local authorities.

The most important conclusions from the research are as follows:
Spatial variations in the level of socio-economic development of rural areas are growing
despite the policy to even out disparities (cohesion policy).
Communes showing the highest level of development and the highest development
dynamics are located around the largest cities and are able to benefit from proximity to
urban markets.
Suburban areas develop around the largest cities and around medium-sized cities with a
well-developed structure of urban functions. They do not develop around
monofunctional cities.
Backward areas and areas with low development dynamics are remote from main cities.
More of them are in eastern than in western Poland.
Of the two factors which determine spatial variations in the development of rural areas —
location close to larger cities or in remote areas, and historical reasons (the partitions of
Poland and shifts of borders after World War II) - the first one plays a more important
role now.
Other factors (e.g. the location rent) have greater influence on spatial variations in
development than the cohesion policy pursued.
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Janusz Rowinski

Program rozwoju obszarow wiejskich 2007-2013
(,,PROW-2013")"

Development Programme of Rural Areas 2007-2013
(“PROW-2013”)

W pracy przedstawiono ogodlne zalozenie i szczegdlowq charakterystyke Programu
Rozwoju Obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 (“PROW-2013"). Przeprowadzono jego analize
i ocene w porownaniu z innymi europejskimi i krajowymi programami oraz omowiono problemy
zwiqzane z uruchomieniem i realizacjq. W uwagach koncowych wskazano na szereg stabosci
i niedociqgnie¢ oraz potrzebe korekty programu.

Wstep

W latach 2007 — 2013 Polska bedzie tym panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej, ktore otrzyma najwigcej srodkéw z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (w tekscie stosuje si¢ skrét EFRROW) - ponad
13,2 mld euro w cenach biezacych (blisko 2 mld euro rocznie; 17% funduszu ogdtem).
Drugie z kolei panstwo - Wtochy - otrzyma okoto 8,3 mld euro (10,7% funduszu
ogbétem), a zatem o okoto 5 mld euro mniej. Na kolejnych miejscach znajduja si¢
Niemcy, Hiszpania i Francja.

Srodki te znajduja si¢ w specjalnym programie — Planie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich — 2007-2013 (w tekscie stosuje si¢ skrét ,,PROW-20137). 13,2 mld EUR nie
jest peing kwota, ktéra bedzie w dyspozycji polskiego ,,PROW-2013". Poza $rodkami
unijnymi program bedzie dysponowat krajowymi srodkami publicznymi w wysokosci
4,0 mld euro. Srodki publiczne ogétem wyniosa zatem 17,2 mld euro czyli blisko
2,5 mld euro rocznie, (ponad 8,5 mld ztotych rocznie po przeliczeniu na zlote kursem
walutowym 1 euro = 3,50 zlotego)’. Ponadto szacuje sie, ze program uruchomi $rodki
prywatne w postaci wktadu wilasnego otrzymujacych wsparcie w wysokosci przeszto
7,8 mld euro. Srodki ogoétem, ktére zostana zaangazowane w ciagu siedmiu lat
w ,,PROW=-2013" wyniosg zatem blisko 25,1 mld euro, a warto$¢ zrealizowanych
projektéw osiagnie okoto 12,5 mld ztotych rocznie.

! Referat jest oparty na fragmentach obszernej pracy, przygotowywanej do druku w Instytucie Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Pafstwowym Instytucie Badawczym i finansowanej z Programu
Wieloletniego ,,Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zywno$ciowej po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej”. Pelny tekst zostanie wkrotce opublikowany w serii wydawniczej
,Program wieloletni 2005-2009” i bedzie dostgpny na stronach internetowych: www.ierigz.waw.pl.

% Kurs 1 euro= 3,50 ztotego przyjeto we wszystkich przeliczeniach.
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»PROW-2013" a inne programy, wplywajace na rozwéj regionéw wiejskich

~PROW-2013"  jest najwigckszym, ale nie jedynym programem,
wspotfinansujacym projekty na obszarach wiejskich. Srodki wspierajace obszary
wiejskie znajduja si¢ rowniez we czterech centralnych programach strukturalnych
(Infrastruktura i Srodowisko, Kapitat ludzki, Innowacyjna Gospodarka, Rozwoj Polski
Wschodniej), realizowanych w latach 2007 - 2013 i dysponujacych kwota okoto
60,7 mld euro s$rodkéw publicznych a takze w 16 wojewddzkich programach
regionalnych (ogolna kwota srodkéw publicznych okoto 23,9 mld euro). Cz¢s$¢ srodkow,
znajdujacych si¢ w tych programach, jest przewidziana na wspoétfinansowanie projektow
realizowanych na obszarach miejskich, czgs¢ jest zarezerwowana na wsparcie obszarow
wiejskich. Sa takze dziatania, z ktorych mozna finansowaé projekty zlokalizowane
zaréwno na obszarach miejskich jak i wiejskich.

R. Grochowska i L. Hardt na zlecenie IERiGZ-PIB przygotowali obszerne
opracowanie® w ktorym przeanalizowali wplyw poszczegdlnych programéw na obszary
wiejskie. Autorzy podzielili wszystkie dziatania na cztery grupy pod wzgledem sity
oddziatywania na regiony wiejskie (1). Wplywajace bezposrednio, (2). Wplywajace
silnie posrednio, (3). Wplywajace slabo posrednio, (4). Wykazujace brak wplywu.
Z wykonanych przez nich szacunkdéw wynika, ze projekty wartosci okoto 41 mld euro
(okoto 68% wartosci wszystkich projektdw) moga wpltywacé korzystnie na obszary
wigjskie. Przyblizony podzial tej kwoty jest nastgpujacy: wptyw bezposredni wywieraja
projekty w wysokosci 14,4 mld euro (23% s$rodkéw znajdujacych si¢ w czterech
centralnych programach operacyjnych), silny posredni — wartosci 14,5 mld euro (24%)
staby posredni - 12,6 mld euro (19%), a nie wywieraja wptywu projekty w wysokosci
20,7 mld euro (34%).

Nie przeanalizowano w podobny sposdb regionalnych programow
wojewodzkich (prace na ten temat sa w IERiIGZ prowadzone). Wstepnie przyjeto, ze ich
wplyw na rozwdj obszarow wiejskich jest co najmniej rownie silny jak centralnych
programow strukturalnych. Zalozono wigc, Zze znajdujace si¢ w programach
regionalnych projekty wartosci blisko 5,5 mld euro bgda wpltywaé bezposrednio,
a w wysokosci 5,7 mld euro silnie posrednio na sytuacje w regionach wiejskich.

Wedlug tych szacunkow wartos¢ wykonanych w latach 2007-2013 projektow,
wspotfinansowanych z centralnych 1 regionalnych programéw strukturalnych
oddziatywujacych na regiony wiejskie bezposrednio moze wynies¢ 19,9 mld euro,
a silnie posrednio 20,2 mld euro. Oczywiscie rzeczywisto$¢ moze by¢ odmienna i nie
jest wykluczone, ze rzeczywisty wplyw projektow wspotfinansowanych z programow

strukturalnych bedzie mniejszy niz wynika z podanych szacunkoéw. Dlatego tez
ostroznie przyjeto, ze rozwoj wiejski wspieraja projekty, wywierajace wplyw
bezposredni i polowa wywierajacych silny wptyw posredni. Przy tym zatozeniu 21,6
mld $rodkow publicznych, ulokowanych w centralnych programach strukturalnych,
a 8,3 mld znajdujacych si¢ w programach regionalnych wspiera rozwdj regiondw
wiejskich.

’R. Grochowska, E. Hardt. Mozliwosci oddziatywania $rodkéw finansowych przeznaczonych dla Polski
w ramach polityki spojnosci w latach 2007-2013 na rozwoj regionéw wiejskich. Maszynopis. Opracowanie
ukaze si¢ wkrotce w serii wydawniczej ,,Program wieloletni 2005-2009” i bedzie dostgpne na stronach
internetowych: www.ierigz.waw.pl.
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Poza programami, wspotfinansowanymi z budzetu UE, w Polsce istnieja krajowe
programy wsparcia rolnictwa, najczesciej oparte na znanym i akceptowanym przez
rolnikow mechanizmie kredytow preferencyjnych. Programy krajowe, istniejace przed
1 maja 2004 roku, mogly funkcjonowaé przez pierwsze trzy lata cztonkostwa bez zmian
pod warunkiem notyfikowania w Komisji Europejskiej. Od 1 maja 2007 roku bez zgody
Komisji Polska nie moze kontynuowac istniejacych ani uruchamia¢ nowych programow
krajowych®. Polska uzgodnita z Komisja krajowe programy pomocy w takim terminie,
ze juz w lipcu 2007 roku uruchomita nowe linie kredytow preferencyjnych. W latach
2007-2008 uruchomiono okoto 4,8 mld zlotych inwestycyjnych kredytow
preferencyjnych, czyli ich wysoko$¢ wyniosta okoto 2,4 mld ztotych (okoto 685 min
euro) rocznie. Jezeli w nastepnych latach roczna kwota inwestycyjnych kredytow
preferencyjnych nie ulegnie zmianie to rolnictwo otrzyma w latach 2007-2013 pomoc
w ich postaci w wysokosci 16,8 mld ztotych (4,8 mld euro). Jest to powazna pomoc
finansowa udzielana rolnikom modernizujacym 1 powigkszajacym gospodarstwa
wigksza niz wsparcie, ktore otrzymaja rolnicy ze srodkéw ,,PROW-2013”. W ,PROW-
2013” na cztery dziatania bezposrednio wspierajace rozwdj gospodarstw rolnych i grup
producentéw (modernizacja gospodarstw rolnych, gospodarstwa rolne niskotowarowe,
ulatwianie startu mtodym rolnikom i grupy producentéw) zarezerwowano bowiem
2,8 mld euro a zatem 9,8 mld ztotych. Przy tym kredyty preferencyjne nie konkuruja ze
srodkami ,,PROW-2013”, lecz je uzupeiniaja. W ciagu pierwszych osmiu miesigcy
2008 roku z linii kredytowej mtodzi rolnicy udzielono ponad 4,5 tys. kredytéw na kwote
blisko 750 mln ztotych (ponad 50% ogoélnej sumy udzielonych kredytow). Wazna
pozycja jest rowniez inwestycyjny kredyt preferencyjny na zakup gruntéw (ponad 250
mln ztotych; 17% ogdlnej kwoty przyznanych kredytow). Zwlaszcza ta druga pozycja
ma duze znaczenie. Bez powigkszania powierzchni gospodarstw drogg zakupu gruntéw
nie jest mozliwa zmiana struktury obszarowej polskiego rolnictwa. Tymczasem zakup
gruntéow a takze gospodarstw nie moze by¢ wspotfinansowany ze srodkéw PROW-
2013”.

Dane, zamieszczone w tabeli 1 sa poza pozycjg (1) grubymi szacunkami. Nie
uwzgledniono bowiem w niej wszystkich srodkdéw publicznych wptywajacych na rozwoj
obszarow wiejskich. Brak jest srodkdéw z budzetu panstwa oraz z budzetow samorzadow
(wyjatek stanowia Srodki, bgdace obowiazkowym wkladem panstwa i samorzadow
do programéw, wspotfinansowanych ze srodkdéw unijnych, oraz srodki, postawione
do dyspozycji w postaci inwestycyjnych kredytdw preferencyjnych). Tymczasem
z budzetow krajowych, zarowno panstwa jak i lokalnych, sa finansowane lub
wspolfinansowane rozne projekty, ktére wprawdzie maja swe odpowiedniki
w wymienionych w tabeli programach, ale sg realizowane poza nimi, a takze rézne
przedsigwziecia, ktérych nie mozna wspiera¢ ze §rodkéw UE (przyktadem moze by¢
wzmiankowany zakup gruntéow rolniczych). Szacunkowi podanemu w tabeli 1 mozna
wigc postawié zarzut, ze jest niekompletny i1 ze w rzeczywistosci na obszaréw wiejskie
przeznacza si¢ wigcej srodkdéw publicznych niz podano.

* Przepis ten zostal ztagodzony Rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.
uznajacym niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych). DUUE L214 z dnia 9.8.2008. Jednakze, jak si¢
wydaje, wszystkie lub niemal wszystkie programy wspierajace rolnictwo muszg by¢ nadal uzgadniane
z Komisja.
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TABELA 1. ZESTAWIENIE SRODKOW PUBLICZNYCH OGOLEM (SRODKI UNIJNE
I KRAJOWE) WSPIERAJACYCH ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH W LATACH 2007-2013
(W MLD EURO)

Program kwota wsparcia
(1). Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 17,2
(2). Zarzadzane centralnie programy operacyjne 21,6
(3). Zintegrowane Programy Rozwoju Regionalnego 8,3
(4). Inwestycyjne kredyty preferencyjne 4,8
Ogolem 51,9

Zrodta: (1). Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, material informacyjny. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, listopad 2006, (2). R. Grochowska i L. Hardt. /w/: Mozliwosci
oddzialywania srodkow finansowych przeznaczonych dla Polski w ramach Polityki Spdjnosci w latach 2007-
2013 na rozwdj obszaréw wiejskich, maszynopis. (3) i (4). Szacunki wlasne.

Podany szacunek powazne watpliwosci budzi réwniez z tego ze pojgcie ,,projekty
shuzace rozwojowi regionow wiejskich” jest bardzo rozciagliwe. Mozna bowiem bronié¢
pogladu, ze posrednio rozwojowi regionéw wiejskich stuzy wiele réznych projektow,
finansowanych z innych czegSci budzetu panstwa i budzetdw lokalnych. Tytutem
przyktadu mozna si¢ zastanawiaé, czy do dziatan, stuzacych rozwojowi regiondéw
wiejskich nie nalezy zaliczy¢ wydatkow na szkolnictwo rolnicze od szkot zasadniczych
poczawszy na wyzszych uczelniach konczac, a takze na wszystkie szkoty, zlokalizowane
na obszarach wiejskich. Réwnie zasadne jest pytanie o wptywie stanu shuzby zdrowia na
rozwoj regionu wiejskiego. Wreszcie mozna si¢ zastanawiac, czy do srodkow shuzacych
rozwojowi regiondw wiejskich nie nalezatoby zaliczy¢ takich instrumentéw wsparcia jak
platnosci bezposrednie. Z roéznych badan wynika bowiem, ze znaczna ich czes¢ jest
przeznaczana na sfinansowanie rozwoju gospodarstw.

Niezaleznie jednak od wyrazonych zastrzezen mozna stwierdzi¢, ze ,,PROW-
2013”, ktéry jest przedmiotem analizy jest waznym, ale nie jest jedynym, a by¢ moze
réowniez nie najwigkszym  programem wspierajacym w latach 2007-2013 rozwoj
rolnictwa i obszarow wiejskich.

»PROW-2013” — ogo6lna charakterystyka zatwierdzonej wersji programu.

Wtadze Wspélnoty Rozporzadzeniem Rady (WE) 1698/2005° (w tekscie stosuje
si¢ skrot RR/1698/2005) narzucily wszystkim panstwom cztonkowskim jednolita
strukture Planow Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Sklada si¢ ona
z trzech ,,0s1” podstawowych oraz z osi dodatkowej Leader. W kazdej z nich znajduje si¢
pewna liczba programdéw, zwanych dzialaniami. O$ 1 zostala zatytulowana ,,Poprawa
konkurencyjnosci sektorow rolnego i1 lesnego”, o§ 2 ,,Poprawa stanu Srodowiska
naturalnego i stanu obszarow wiejskich” a o§ 3 ,,Poprawa jakos$ci zycia i réznicowanie
dziatalno$ci na obszarach wiejskich”. Jednakze tytuly osi 1 i 2 nie wydaja si¢ trafne.
Waznym skutkiem realizacji niektdrych dziatan, znajdujacych si¢ w osiach 1 i 2, bedzie
réwniez poprawa sytuacji dochodowej rolniczej ludnosci wiejskiej. Okolicznos$¢ ta nie
powinna zaskakiwaé, gdyz programy wspierajace rozwoj regionow wiejskich sa
réwnoczesnie na ogot co najmniej posrednio a czgsto nawet bezposrednio wsparciem

° Podstawowe rozporzadzenie regulujace problematyke wspéHfinansowania rozwoju obszaréw wiejskich
ze budzetu unijnego. Pelna nazwa: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 roku
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRRROW) DUUE. L 277 a dnia 21.10.2005, s. 1-40.
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niektorych grup spotecznych mieszkajacych na wsi. Jesli jednak podstawowym efektem
dzialania jest wzrost dochodéw a poprawa konkurencyjnosci, stanu srodowiska lub stanu
obszardéw wiejskich ubocznym to nie powinno si¢ go zalicza¢ do osi 1 lub 2).

O$ 3 zostala nazwana prawidtowo, ale najwazniejsze dzialania, poprawiajace
jako$¢ zycia na obszarach wiejskich — drogi, wodociagi, kanalizacja, oczyszczalnie
Sciekow, sktadowiska odpadow, czyli niemal cata podstawowa infrastruktura techniczna
- nie sg wspoifinansowane z ,PROW-2013” lecz z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko oraz z Regionalnych Programéw Operacyjnych.
W ,PROW-2013" przewidziano jedynie stosunkowo niewiclka kwote
na wspotfinansowanie inwestycji wodno — $ciekowych, sktadowisk odpadow
komunalnych oraz dziatan upowszechniajacych internet.

W RR/1698/2005 wymieniono 37 mozliwych dziatan, z ktérych kazde panstwo
cztonkowskie moze zbudowal wlasny program, odpowiadajacy jego potrzebom,
a réwnoczesnie zgodny z ogdélnym kierunkiem polityki rozwoju obszaréw wiejskich
Wspdlnoty. Wsrod nich nie ma takich, ktére mozna by uznaé¢ za catkowicie zbyteczne.
Eliminacja niektorych dziatan jest zatem operacja subiektywna, w ktérej duze znaczenie
majg poglady zespolu programujacego, a jeszcze wigksze politykéw program
zatwierdzajacych, zwlaszcza, ze brak narzedzi, zapewniajacych optymalizacj¢ tak
roznorodnego programu jak ,,PROW —2013”. Nie sg nimi z pewnoscig oceny ex-ante.

Ocena polskiego ,,PROW-2013" powinna przede wszystkim obja¢ dwie kwestie.
Pierwsza jest odpowiedz na pytanie, czy opracowujacy program stusznie pomingli
nicktore dziatania, ktére zgodnie z RR/1698/2005 moga by¢ wspotfinansowane
ze srodkow UE Natomiast druga kwestia jest podziat srodkow finansowych,
znajdujacych si¢ w dyspozycji Polski, migdzy dzialania wlaczone do programu (tabela 2;
w tabeli tej poza srodkami unijnymi uwzgledniono rowniez krajowe srodki publiczne).
O sile dziatania decyduje bowiem przede wszystkim wysokos$¢ srodkéw finansowych
zaplanowanych na jego realizacje¢; im wigcej sSrodkdéw tym wigkszy wplyw dziatania.

Wiekszo$¢ nie wlaczonych do ,,PROW-2013" dziatan jest zwiazana w wigkszym
lub mniejszym stopniu z ochrong srodowiska naturalnego. Rezygnacja z nich jest
decyzja prawidlowa. Programy, wspierajace ,spelnianie norm  opartych
na prawodawstwie wspdlnotowym” moga by¢ w pewnym zakresie wspotfinansowane
ze $rodkow, przeznaczonych na modernizacje gospodarstw rolnych. Wprowadzenie
dziatania ,,poprawa dobrostanu zwierzat” jest przedwczesne, poniewaz polega¢ ma
na wspolfinansowaniu ponadstandardowych warunkow chowu zwierzat. Tymczasem
nalezy najpierw doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej rolnicy chowaja zwierzgta zgodnie
ze standardami unijnymi. Pomini¢tymi dzialaniami ponadstandardowymi sa takze
inwestycje nieprodukcyjne, zwigkszajace uzytecznos¢ publiczng obszaréw Natura 2000.

Wyeliminowanie tych dzialan nie oznacza, ze w polskim ,,PROW-2013" pomija
si¢ ochron¢ s$rodowiska. Wrecz przeciwnie, drugim najwigkszym pod wzgledem
wysokosci zaangazowanych srodkow dzialaniem sg platnosci rolno — $rodowiskowe.
Przewidziano na nie blisko 2,3 mld EUR. Ponadto, jak juz wspomniano, cz¢$¢ Srodkdw,
przeznaczonych na wspotfinansowanie modernizacji gospodarstw rolnych, bedzie
przeznaczona na inwestycje umozliwiajace spetnienie unijnych standardow ochrony
srodowiska.
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TABELA 2. DZIALANIA WPROWADZONE DO ZATWIERDZONEJ WERSJI POLSKIEGO
»PROW - 2013” I SRODKI PUBLICZNE OGOLEM PRZEWIDZIANE NA ICH SFINANSOWANIE
(W MLN EUR; W CENACH BIEZACYCH)

Przewidywana Udzial
Nazwa dzialania i 0§ wysokos$¢ w $rodkach
srodkéw’ ogélem
Grupa A. Srodki wspierajqce rozwdj gospodarki zywnosciowej
1. Modernizacja gospodarstw rolnych (os 1) 1779,9 10,3
2. Zwigkszanie wartos$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej (0§ 1) 1100,0 6,4
3. Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i 600,0 3,5
dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa (0§ 1)
4. Gospodarstwa rolne niskotowarowe (0$ 1) 440,0 2,6
5. Utatwianie startu mtodym rolnikom (o$ 1) 420,0 2,4
6. Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow (0§ 1) 350,0 2,0
7. Grupy producentow (0§ 1) 140,0 0,8
8. Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci (1) 100,0 0,6
9. Szkolenia zawodowe dla 0séb zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie (0$ 40,0 0,2
D
10. Dziatania informacyjne i promocyjne (0§ 1) 30,0 0,2
Grupa A ogotem 49999 29,0
Z tego: rolnictwo 38999 22,6
przemyst spozywczy i handel spozywczy 1100,0 6,4
Grupa B. Srodki wspierajqce inne dzialy gospodarki
11. Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej (o$ 3) 14714 8,5
12. Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw (0§ 3) 1023,6 5,9
13. Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej (0§ 3) 345,6 2,0
Grupa B ogdlem 2 840,6 16,5
Grupa C: Srodki wspierajqce ochrong srodowiska
14. Program rolno - srodowiskowy (Ptatnosci rolno — §rodowiskowe) (0§ 2) 2303,8 13,4
15. Zalesienie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne (o$ 653,5 3.8
2)
16. Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy i 140,0 0,8
wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych (os 2)
Grupa C ogdlem 30973 18,0
Grupa D: Srodki wspierajqce dochody i srodki o charakterze socjalnym
17. Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o 24488 14,2
niekorzystnych warunkach gospodarowania ONW (os 2)
18. Renty strukturalne (0§ 1) 2 187,6 12,7
Grupa D ogolem 4636,4 26,9
Grupa E: inne srodki
19. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (0§ 4) 620,5 3,6
20. Odnowa i rozwoj wsi (0§ 3) 589,6 34
21. Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejgtnosci i 152,0 0,9
aktywizacja (os 4)
22. Wdrazanie projektow wspotpracy 15,0 0,1
Grupa E ogdlem 13771 8,0
0$ 1 ogdtem 7187,5 41,7
05 2 ogotem 5546,0 32,2
O3 3 ogdlem 3430,2 19,9
05 4 ,,Leader” 787,5 4,6
23. Pomoc techniczna 266,6 1,5
Ogélem 17 217,8 100,0

Uwagi: 1. Srodki unijne i krajowe srodki publiczne razem.

Zrédlo: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (,, PROW-2013). Warszawa, lipiec 2007 r.
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Dziatania, wpierajace wprowadzanie unijnych standardow ochrony $rodowiska,
zdrowotnosci ludzi, zwierzat i roslin oraz dobrostanu zwierzat, wymuszaé¢ bedzie zasada
wzajemne]j zgodnosci (cross - compliance), ktora w nowych panstwach cztonkowskich
zacznie wchodzi¢ stopniowo w zycie od 1 stycznia 2009 roku a bedzie w pelni
obowiazywaé prawdopodobnie od 1 stycznia 2013 roku. Na jej podstawie rolnik nie
bedzie otrzymywacé platnosci bezposrednich lub beda mu wyptacane w ograniczonej
wysokosci, jesli stwierdzi sig¢, ze nie stosuje si¢ do obowiazujacych przepiséw. Ponadto
poprawa stanu srodowiska naturalnego zalezy rowniez od dziatan administracji lokalne;j,
stwarzajacej warunki do przestrzegania przepisow a takze od rygorystycznych dziatan
stuzb kontrolujacych.

Do polskiego ,,PROW-2013" wprowadzono 23 dziatania (tabela 2). Zgodnie
z art. 17 RR/1698/2005 wysokos¢ wkiadu finansowego Wspdlnoty na sfinansowanie
dziatan, zaliczonych do osi 1 i 3, stanowi¢ ma co najmniej po 10% srodkéw EFRROW,
postawionych do dyspozycji panstwa czlonkowskiego, stanowiacych o$ 2 co najmniej
25% a o$ 4 co najmniej 5%. Jednoczesnie panstwa czlonkowskie moga dowolnie
dysponowa¢ drugg potowa $rodkéow EFRROW. Polska mozliwosci te w petni
wykorzystala i w rezultacie w polskim ,,PROW — 2013” na o$ 1 przeznaczono 41,7%,
na o$ 2 —32,2%, na o$ 3 — 19,9% a na o$ 4 (Leader) 4,6% s$rodkéw publicznych ogoétem.

Jednakze wniosek, ze w polskim ,PROW-2013" skoncentrowano srodki
na dziataniach wspierajacych rozwdj gospodarki zywnosciowej jest prawdziwy jedynie,
jesli uznaje sig¢, ze wszystkie programy zaliczone do osi 1 rzeczywiscie stuza poprawie
konkurencyjnosci rolnictwa i lesnictwa, a do osi 2 ochronie $srodowiska i poprawie stanu
obszaréw wiejskich. Tymczasem, jak juz stwierdzono, taka charakterystyka ,,PROW-
2013” nie uwzglednia, ze podstawowym skutkiem niektorych dzialan jest wsparcie
dochodow rolniczych.

O nieshusznosci podzialu unijnego $wiadcza co najmniej dwa dziatania.
Pierwszym z nich jest subwencjonowanie gospodarstw rolnych w regionach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (w tekscie stosuje si¢ skrét ONW).
Dziatanie to zostato zaliczone do osi 2, a wigc do dziatan chroniacych $rodowisko
naturalne i poprawiajacych stan obszaréw wiejskich. Niewatpliwie prowadzenie
dziatalnosci rolniczej w regioniec ONW zapobiega degradacji srodowiska. Jednakze
w obecnie istniejacych w Polsce warunkach brak subwencji ONW spowodowalby
rezygnacj¢ z dziatalnosci rolniczej i w konsekwencji trwate odlogowanie gruntow
jedynie w regionach o skrajnie zlych warunkach gospodarowania. Dziatania, ktorych
celem bylo uzyskanie zgody Komisji na objgcie jak najwigkszego obszaru uzytkow
rolnych subwencjami ONW, miatly zatem na celu przede wszystkim zagwarantowanie
rolnikom wyzszych dochodéw. Zabiegi te zakonczyly si¢ pomyslnie, gdyz podczas prac
nad ,,PROW 2004-2006" 56% (ponad 9,2 min ha) powierzchni uzytkdw rolnych
w Polsce uznano za znajdujace si¢ na obszarach ONW?. Rezultatem jest bardzo wysoka
kwota subwencji — ponad 2,4 mld EUR rocznie.

© 7 9,2 min ha (56,5% powierzchni ogétem ) uzytkéw rolnych , objetych subwencjami ONW tylko okoto
0,2 mln ha (1,2%) znajduje si¢ na obszarach gorskich, a okoto 0,5 ha ( 3,0%) na obszarach ze specyficznymi
utrudnieniami. Natomiast pozostate 8,5 mln ha (52,3%) to ONW nizinne, majace gleby niskich klas (PROW —
2013. Warszawa. lipiec 2000, s. 74-75).
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Dowodem, ze podstawowym celem dziatania nie jest ochrona Srodowiska jest
zasada, ze tylko rolnicy majacy gospodarstwa o powierzchni od jednego do
pigédziesigciu hektaré6w wlacznie otrzymywali subwencje w petnej wysokosci. Jesli
gospodarstwo ma powierzchni¢ nie wigkszg niz 100 ha pelng stawke wyptaca si¢
za pierwsze 50 ha a za dalsza powierzchni¢ 50% stawki. Jezeli powierzchnia
gospodarstwa jest wigksza niz 100 ha lecz nie przekracza 300 ha za obszar powyzej 100
ha rolnik otrzymuje 25% petnej stawki. Powierzchnia powyzej 300 ha nie jest objgta
subwencjami ONW. Tymczasem z punktu widzenia ochrony s$rodowiska rezygnacja
z gospodarowania na obszarze kilka hektarow na ogdt nie ma wigkszego znaczenia.
Natomiast wylaczenie z uzytkowania rolniczego powierzchni kilkudziesigciu, a przede
wszystkim kilkusethektarowych moze juz wptywac¢ na lokalny ekosystem, a na pewno
na krajobraz. Degresja subwencji nie ma wig¢c uzasadnienia i mozliwe, Ze jest z punktu
widzenia ochrony srodowiska szkodliwa.

Z kolei renty strukturalne, na sfinansowanie ktérych przewidziano blisko 2,2 mld
euro zostaly zaliczone do osi 1, czyli uznano je za dziatanie shizace poprawie
konkurencyjnosci rolnictwa i lesnictwa. Jest oczywiste, ze przekazanie gospodarstwa
innemu rolnikowi prowadzacemu gospodarstwo poprawia struktur¢ agrarna
i w konsekwencji konkurencyjnos¢. Jednakze juz przejgcie gospodarstwa przez nastgpce
struktury nie poprawia a poprawa konkurencyjnosci moze wynika¢ ewentualnie
z wigkszej sprawno$ci gospodarowania przez nastgpcg. ROwnoczesnie jednak kazda
renta strukturalna spelnia funkcja socjalna, zapewniajac przy tym dobre jak na polskie
warunki zabezpieczenie materialne rolnikom, rezygnujacym z prowadzenia gospodarstw
(renty strukturalne byly w okresie 2004 — 2006 znacznie wyzsze niz emerytury
ustawowe). W polskich warunkach, choéby ze wzgledu na wysoki udziat rent i emerytur
w dochodach rodzin rolniczych funkcja dochodowa rent jest znacznie wazniejsza niz ich
wplyw na poprawe konkurencyjnosci.

Na drugim miejscu pod wzgledem wysokosci zaangazowanych srodkéw znajduja
si¢ ptatnosci rolno — srodowiskowe (okoto 2,3 mld EUR). Realizacja programu rolno —
srodowiskowego, ktdry jest programem dobrowolnym, wymaga stworzenia systemu
zachegt finansowych dla rolnikéw. Przybieraja one forme¢ zaplaty za prowadzenie
gospodarstwa lub wykonywanie pewnych zabiegow zgodnie ze szczegdtowymi
instrukcjami. Przystapienie do programu powinno zatem spowodowac¢ wzrost dochodow
lub — co najmniej — ich utrzymanie w dotychczasowej wysokosci. Efektem ubocznym,
ale niemal réwnorzednym programu rolno — srodowiskowego jest wigc podtrzymywanie
dochodéw rolniczych.

W taki sam sposob analizowano pozostate dzialania, zaliczajac je w tabeli 2
do jednej z pigciu grup. W wyniku takiej subiektywnej, autorskiej klasyfikacji okazato
si¢, ze najwigcej srodkoéw przewidziano na dziatania poprawiajace konkurencyjnosé
gospodarki zywnosciowej (5,0 mld EUR — 29,0% $rodkow publicznych ogdtem;
w klasyfikacji tej do dziatan poprawiajacych konkurencyjnos¢ zaliczono réwniez
projekty typowo edukacyjne takie jak szkolenia, doradztwo, informacja), na drugim
miejscu znalazly si¢ dziatania ktdrych podstawowym celem jest wspieranie dochodow
(ponad 4,6 mld EUR — 26,9% s$rodkéw publicznych), a na kolejnych wsparcie ochrony
srodowiska (blisko 3,1 mld EUR — 18,0%), innych dziatéw gospodarki (ponad 2,8 mld
EUR - 16,5%) i dziatania pozostate (ponad 1,6 mld EUR wraz z pomocg techniczna —
12,6%).
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Stabos¢ tej klasyfikacji — jak kazdej - polega przede wszystkim na tym, ze kazde
z dzialan wywiera réznorodny wplyw o czym s$wiadcza dwa przyklady. Dziatania
wspierajace dochody a takze chronigce srodowisko maja wpltyw na poprawe sytuacji
ekonomicznej rolnictwa, a zatem posrednio przyspieszaja jego rozwdj, zwickszajac
sktonno$¢ rolnikéw do inwestowania i przyciagajac kapital z zewnatrz. Réwnoczesnie
dzialania wspomagajace gospodarke Zzywnosciowa stuza Srodowisku chocby z tego
powodu, ze gospodarstwa i przedsigbiorstwa wspotfinansowane z ,,PROW-2013" musza
po zakonczeniu projektu spetnia¢ standardy weterynaryjne, srodowiskowe i wiasciwego
traktowania zwierzat.

Analiza i ocena ,,PROW-2013”

Przygotowujacy  projekt ,,PROW-2013" nie mieli pelnej swobody
programowania. Pierwszym ograniczeniem byly przepisy RR/1698, zmuszajace
do przeznaczenia 50% $rodkdw unijnych zgodnie z wiazacymi zaleceniami Wspdlnoty.
Jednakze nie bylo to powazne ograniczenie poniewaz panstwo cztonkowskie mogto
pozostate, znajdujace si¢ w jego dyspozycji sSrodki EFRROW przeznaczy¢ na dowolne
dziatania.

Znacznie powazniejszymi byly ograniczenia wynikajace z koniecznosci
kontynuowania w ,,PROW-2013" programéw, realizowanych w latach 2004-2006.
Regiony wiejskie powinny rozwija¢ si¢ zgodnie z konsekwentnie wprowadzanym
w zycie dhlugookresowym programem, obejmujacym okres dtuzszy niz jeden unijny
budzet wieloletni. Jest wigc oczywiste, ze w kolejnych programach powinny si¢
znajdowac i rzeczywiscie zostaly do nich wprowadzone te same lub bardzo podobne
pozycje co w poprzednich. Jednakze réwnoczes$nie potrzeba zachowania ciaglosci
oznacza niepelna swobodg planistow, przygotowujacych kolejny program.

Niezaleznie od tego ogolnego ograniczenia, ktére odnosi si¢ do wszystkich
programow dlugookresowych, w procesie programowania ,,PROW-2013" wystgpowaty
dwa ograniczenia specyficzne, rdwniez wynikajace z potrzeby zachowania ciaglosci.
Pierwszym z nich byly ,sztywne zobowigzania”. Niektére dziatania, realizowane
w latach 2004-2006, maja charakter wieloletni i wobec tego w ,,PROW 2013 musiaty
by¢ zapewnione srodki na pokrycie zobowiazan powstalych poprzednim okresie.
W ,,PROW-2013" wystepuje co najmniej pi¢¢ takich dzialan (szczegdély finansowe
w tab.3). Najpowazniejszym z nich sg renty strukturalne. Niektdre renty przyznane
w latach 2004-2006 beda wyptacane az do roku 2015 wiacznie. Drugim dziataniem sg
niskotowarowe gospodarstwa rolne, ktére zgodnie z zalozeniami sg wspierane przez pigé
lat. Zobowiazania, podjete w latach 2004 — 2006 wygasaja zatem dopiero w latach 2008
— 2010, poza przypadkami, gdy otrzymujacy pomoc nie realizuje uzgodnionego planu
rozwoju gospodarstwa. Sztywne zobowiazania, przechodzace z lat 2004—-2006 wystepuja
rowniez w dziataniach ,,Grupy producentéw” ,Program rolnosrodowiskowy”
i ,,Zalesianie gruntéw rolnych oraz innych niz rolne” (sztywnych zobowigzan wobec
rolnikdw, ktorzy zalesili grunty nie udato si¢ ustali¢).

Drugim ograniczeniem specyficznym sa ,,sztywne dziatania”, czyli dziatania,
z ktorych mozna si¢ wycofaé, gdyz w latach 2004-2006 nie podj¢to formalnych
zobowiazan, ale byloby to bardzo trudne co najmniej z dwdch powoddéw. Po pierwsze
rezygnacja powoduje zrozumiata reakcj¢ grupy, ktora ponosi z tego tytutu straty. Moze
si¢ ona wyrazi¢ si¢ m. in. gniewem na politykow ,,zabierajacych pieniadze”. Druga
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przyczyna jest potrzeba stabilizacji systemu wsparcia rozwoju rolnictwa, w tym
zwlaszcza mechanizmow wspierajacych dochody rolnicze; stabilnosci systemu szkodza
czeste zmiany.

W ,,PROW-2013" znajduja si¢ co najmniej dwa dzialania sztywne (sa to
rownoczesnie dzialania, ktére wygenerowaly zobowigzania sztywne). Pierwszym jest
»Wspieranie gospodarowania na obszarach gbrskich i innych obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania”. Zmnigjszenie wynegocjowanej
powierzchni uzytkdw rolnych, uznanych za znajdujace si¢ na obszarach
o niekorzystnych warunkach i przeniesienie czgsci Srodkéw na inne, efektywniejsze
z punktu widzenia rozwoju obszarow wiejskich dziatania, byloby uzasadnione, ale
trudno zmienia¢ tak podstawowsq cze$¢ systemu, jak kryteria delimitacji zaledwie po
trzech latach. Wregcz przeciwnie, w wyniku interwencji wiadz lokalnych powierzchnia
objeta subwencjami ONW jest w ,,PROW-2013" nieco wigksza niz w latach 2004-2006.

TABELA 3. SZTYWNE ZOBOWIAZANIA 1 SZTYWNE DZIALANIA, ZNAJDUJACE SIE
W ,,PROW-2013” (W MLN EUR; W CENACH BIEZACYCH )

Nazwa dzialania Zarezerwowane $rodki publiczne

Ogélem | EFRROW | Srodki krajowe

Sztywne zobowiqzania

Renty strukturalne 1 400,0 1 050,0 350,0
Gospodarstwa niskotowarowe 440,0 330,0 110,0
Grupy producentéw rolnych 10,0 7,5 2,5
Platnosci rolno - srodowiskowe 853,8 683,0 170,8
Sztywne zobowiazania ogotem 2703,8 2070,5 633,3

Sztywne dzialania

Renty strukturalne 787,6 590,7 196,9
wsparcie gospodarstw ONW 2448.8 1959,0 489,8
Sztywne dziatania ogdtem 3236,4 25497 686,7
Srodki sztywne ogdtem 5940,2 4620,2 1320,0

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie tabeli 2 i informacji zawartych w ,,PROW-2013".

Drugim sztywnym dzialaniem sa renty strukturalne. Systemy emerytalno —
rentowe sg niezwykle wrazliwymi instrumentami polityki socjalnej i ekonomicznej, przy
czym zwlaszcza grupa, ktora zostanie objeta systemem w niedalekiej przysztosci jest
szczegolnie uczulona na pogorszenie warunkow dostegpu i1 obnizenie wysokosci
otrzymywanych $wiadczen. Wprowadzenie do polskiego systemu unijnych rent
strukturalnych jest wigc decyzja, ktora ogranicza swobodg nie tylko przygotowujacych
»~PROW=2013", ale najprawdopodobniej réwniez programujacych kolejny program
wieloletni (lata 2014-2020). Dodatkowo sztywno$¢ rent wzmacnia okolicznosc,
ze powinien je otrzymywac kazdy, spetniajacy warunki rolnik, ktérzy zglosit cheé jej
otrzymania. Rozwiazaniami niewlasciwymi ze wzgledow spotecznych bytoby
przyznawanie rent na zasadzie ,kto pierwszy ten lepszy” 1 wstrzymanie ich
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przyznawania po wyczerpaniu limitu. W zwiazku z tym nalezy zwrdci¢ uwagg,
ze kwota, przewidziana w ,,PROW-2013" na ,,nowe” renty (0,8 mld EUR), jest zbyt
mata, aby otrzymali je wszyscy ubiegajacy si¢ o nie rolnicy.

Niezaleznie od braku pelnej swobody decyzyjnej zespot pracujacy nad ,,PROW—
2013” musiatl godzi¢ czesto sprzeczne interesy réznych grup nacisku oraz opracowaé
program w taki sposdb, aby wiadomo byto juz na etapie programowania, ze postawione
przez UE do dyspozycji $rodki zostang w petni wykorzystane. Zadanie to sktania do
realizacji ,tatwych”, lecz czgsto nie majacych wiele wspolnego z rozwojem projektow
natomiast zachgca do pomijania dziatan trudnych lecz waznych dla rozwoju regionu.

Z uwag powyzszych wynika, ze ,,PROW-2013" trudno uzna¢ za program
optymalny w polskich warunkach. Poza rozproszeniem $rodkéw na 23 dzialania ma on
ten powazny mankament, ze nie wspiera silnie rozwoju gospodarki Zzywnosciowe;.
Swiadcza o tym przede wszystkim niektore spodziewane rezultaty. W ciagu calego
siedmiolecia przewiduje si¢ zmodernizowanie z pomocg programu tylko 50 tys.
gospodarstw (okoto 7 tys. rocznie). Mozna obawiaé sig¢, ze polega¢ bedzie ona przede
wszystkim na uzupelieniu i wymianie sprzgtu rolniczego, a powaznych inwestycji
bedzie stosunkowo niewiele. Jezeli do liczby modernizujacych si¢ gospodarstw doda si¢
okoto 35 tys. mtodych rolnikow, ktérzy otrzymaja zryczaltowane wsparcie jednorazowe
w wysokosci 50 tys. ztotych (kwota za ktdra nie wykona si¢ powaznej inwestycji),
to uzyskuje si¢ okoto 85 tys. gospodarstw wspieranych z ,,PROW-2013". Trudno wigc
uznaé, ze program przyczyni si¢ do istotnej poprawy konkurencyjnosci polskiego
rolnictwa.

W ,PROW=2013" przewiduje si¢ rowniez, ze wsparcic otrzyma 3000
przedsigbiorcow zajmujacych si¢ przetworstwem surowcow rolnych lub handlem
hurtowym produktami rolnymi. Wspierane maja by¢ przede wszystkim przedsigbiorstwa
male i srednie, ale rowniez zatrudniajace nie wigcej niz 750 pracownikéw lub majace
obroty ponizej 200 mln. euro. Jest to powazne wsparcie przemystu i hurtowego handlu
rolno — spozywczego, ale watpliwe, czy wystarczajace. Na wsparcie tych dwoch
segmentow gospodarki zywno$ciowej przeznacza si¢ rocznie w latach 2007-2013
podobna kwotg jak w poprzednim okresie programowania. Tymczasem ogolna kwota
wsparcia, o ktdrg ubiegali si¢ przedsigbiorcy w latach 2004-2006, znacznie przekraczata
srodki przewidziane na wspoétfinansowanie przemystu i hurtowego handlu rolno-
spozywczego i nie wszystkie projekty spetniajace kryteria dostgpu do programu mogtly
by¢ uwzglednione. Tymczasem przemyst rolno — spozywczy jest w tancuchu produkcji
zywnosci tym ogniwem, ktore moze ,,ciagnaé¢ do gory” cala gospodarke zywnosciowa.
Wsparcie finansowe dobrych projektow inwestycyjnych przemystu rolno — spozywczego
jest zatem waznym czynnikiem poprawy konkurencyjnosci catej gospodarki
zywnosciowej, w tym takze rolnictwa.

Przedstawiona w tabeli 2 wersja ,,PROW-2013" bedzie juz niedtlugo zapewne
nieaktualna. Na posiedzeniu w dniu 25 wrzesnia 2008 roku Komitet Monitorujacy
PROW podjat uchwate o przesunigciach miedzy dziataniami. Musi by¢ ona jeszcze
zatwierdzona przez Komisj¢ FEuropejska, ale wiadomo, ze jest to formalnosc.
Przesunigcia polegaja na zmniejszeniu S$rodkow publicznych, przewidzianych na
projekty, wspolfinansowane z nastgpujacych pigeiu dziatan: (1). Zwigkszanie wartosci
dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej (zmniejszenie o 200 min euro), (2).
Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i posiadaczy laséw (o 100 min euro),
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(3). Uczestnictwo rolnikow w systemach poprawy jakosci zywnosci (o 20 mln euro), (4).
Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéow innych niz rolne (o 100 mln euro),
(5). Odtwarzanie potencjalu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy
i wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych (o 80 mln euro). Kwota zmniejszen
ogoélem wynosi 500 mln euro. ROéwnoczesnie zwigkszono S$rodki przewidziane na
finansowanie nastepujacych dziatan: (1). Renty strukturalne (zwigkszenie o 352 mln
euro do kwoty 2550 mln euro), (2). Gospodarstwa rolne niskotowarowe (o 150 mln euro
do kwoty 590 mln euro).

Podstawowa przyczyna koniecznosci zwigkszenia srodkdéw jest niedoszacowanie
wysokosci zobowiazan, podjetych w latach 2004-2006, a druga, o mniejszym jednak
znaczeniu, mocniejszy ztoty wzgledem niz przyjeto w ,,PROW-2013" (program jest
opracowany w euro natomiast renty i subwencje wyplaca si¢ w zlotych; przy stalej
wysokos$ci subwencji i rent w ztotych wzmocnienie ztotego powoduje brak srodkow).

Poinformowano réwniez Komitet Monitorujacy, ze mimo réwnoczesnego
zmniejszenia liczby rent strukturalnych, ktore zostana przyznane z ,PROW-20137,
zwigkszona kwota, przewidziana na ich wspoétfinansowanie, bedzie najprawdopodobnie;j
nadal niewystarczajaca. Wedlug szacunkow brak jest jeszcze okoto 600 miln euro.
Pomijajac dalsze ewentualne przesunig¢cia miedzy dziataniami juz pierwsze w wysokosci
512 mln euro jest tak powazne, ze powoduje zmiang proporcji migdzy podstawowymi
celami programu. Srodki wspierajace dochody i o charakterze socjalnym zostana
zwiekszone z okoto 4,6 mld euro do niemal 5 mld euro i stanowi¢ beda 29,0% Srodkdéw
publicznych programu. Natomiast nastgpi zmniejszenie srodkéw wspierajacych rozwdj
gospodarki zywnosciowej z 5 mld euro do okoto 4,8 mld euro (udzial w Srodkach
publicznych programu zmniejszy si¢ do 28,1%), a srodkow wspierajacych ochrong
srodowiska z 3,1 mld euro do 2,9 mld euro. Tym samym $rodki wspierajace dochody i o
charakterze socjalnym znalazty si¢ na pierwszym miejscu a proporcje miedzy
poszczegodlnymi ich grupami, juz poprzednio uznane za nieprawidlowe, ulegly dalszemu
pogorszeniu.

»PROW-2013” — realizacja

Chociaz ,,PROW-2013" powinien znajdowac si¢ w fazie realizacji od 1 stycznia
2007 roku to jeszcze obecnie (potowa listopada 2008 roku) nie zostal w pelni
uruchomiony. Wedlug oswiadczenia prezesa ARIMR wszystkie dziatania programu,
wobec ktorych agencja pelni funkcje zarzadzajace i platnicze, beda akredytowane
dopiero w potowie 2009 roku. Termin akredytacji pozostatych dziatan nie zostat podany
do publicznej wiadomosci.

Niewatpliwie znaczng czg$¢ winy za opoznienia ponosza Rada i Komisja
Europejska, ktére nie przestrzegaly ustalonego harmonogramu prac nad programami
rozwoju rolnictwa i regionéw wiejskich na lata 2007-2013. Jednakze od zatwierdzenia
polskiego ,,PROW-2013" mingto juz ponad 15 miesigcy i w tym czasie bylo mozliwe
wykonanie wszystkich prac, niezbednych do uruchomienia wszystkich dziatan.
Tymczasem w MRiRW przedtuzaty si¢ prace nad rozporzadzeniami wykonawczymi bez
ktorych ARIMR nie mogta przygotowac ksigzek procedur i systemu informatycznego
obshugujacego dziatanie. Wigckszos$¢ rozporzadzen zostata wydana dopiero w 2008 roku.

Co najmniej réwnie powazne sa opoOznienia, wynikajace z nieprzygotowania
organizacyjnego ARIMR, pehiacej dla wigkszo$ci dziatan funkcje agencji zarzadzajacej
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i platniczej. Formalnym stwierdzeniem pelnej gotowosci organizacyjnej jest pomysiny
przebieg audytu, przeprowadzanego odr¢bnie dla kazdego dziatania przez niezaleznego
audytora. Po pozytywnej opinii audytora Ministerstwo Finanséw udziela akredytacji.
Tymczasem 14 lutego 2008, a zatem siedem miesi¢cy po zatwierdzeniu programu przez
Komisj¢ prezes ARiIMR stwierdzit, ze agencja nie dysponuje systemem informatycznym
do obstugi ,,PROW-2013”, a wykonanie systemu zlecono dopiero 10 stycznia 2008 roku.
W rezultacie w potowie sierpnia 2008 roku akredytacj¢ miato tylko pigé nastgpujacych
dziatan: (1). Renty strukturalne, (2). Grupy producentéw rolnych, (3). Program rolno
srodowiskowy, (4). Wspierania gospodarowania na obszarach gorskich i innych
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, (5). Zalesianie gruntow rolnych
oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne. Ponadto akredytacj¢ czg¢Sciowa miaty cztery
nastgpujace dziatania: (1). Modernizacja gospodarstw rolnych, (2). Ulatwianie startu
miodym rolnikom, (3). Zwigkszenie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej
i lesnej, (4). Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolnicze;.

Wedhig informacji podanych przez MRiRW agencja w pierwszych dwoch
kwartatach 2008 roku rozliczata si¢ z beneficjentami pigciu nastgpujacych dzialan
»PROW-2013": (1). Renty strukturalne, (2). Wspieranie gospodarstw niskotowarowych,
(3). Wspieranie gospodarowania na obszarach goérskich i innych obszarach
o nickorzystnych warunkach gospodarowania, (4). Program rolno $rodowiskowy, (5).
Grupy producentdéw rolnych. Wszystkie te dziatania sa kontynuacja dziatan
finansowanych w poprzednim okresie planowania ze srodkow ,,PROW-2004-2006”
1 maja przynajmniej czgSciowo charakter sztywnych zobowigzan. Ze s$rodkow
przeznaczonych na wspieranie gospodarstw niskotowarowych, grup producentéw
rolnych i na program rolnosrodowiskowy regulowano jedynie zobowiazania, podjgte
w latach 2004-2006. Okazuje si¢ wigc, ze jedynie wyptaty srodkow, przewidzianych
na sfinansowanie rent strukturalnych i gospodarstw ONW wynikaly rowniez
ze zobowiazan, podjetych w 2007 roku.

Akredytacja czgsciowa, ktora w sierpniu 2008 roku miaty cztery dziatania, jest
nieporozumieniem, gdyz najczesciej upowazniata agencje jedynie do przyjmowania
wnioskdéw o wsparcie i ich wstgpnego rozpatrzenia. Natomiast przewaznie na podstawie
akredytacji czgsciowej agencja nie miata prawa do zawierania umow z beneficjentami,
ktérych wnioski zostaty pozytywnie rozpatrzone, nie mowiac juz o rozliczeniu projektu
1 wyptaceniu wsparcia.

Opisany stan $wiadczy, ze w potowie 2008 roku ,PROW-2013” nic byl
realizowany. Trudno bowiem za realizacj¢ uznaé obshugiwanie finansowe, przewaznie
polegajace na regulowaniu zobowiazan, ustanowionych w poprzednim okresie. Sytuacja
ulegta istotnej zmianie 16 pazdziernika 2008 roku, gdy Ministerstwo Finansoéw znacznie
rozszerzyto zakres akredytacji przyznanej ARIMR. Od tej daty akredytacja obejmuje
dziesi¢¢ nastgpujacych dziatan: (1). Modernizacja gospodarstw rolnych, (2). Utatwianie
startu mtodym rolnikom, (3). Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej, (4).
Zwigkszanie warto$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej, (5). Grupy
producentéw rolnych, (6). Renty strukturalne, (7). Wspieranie gospodarowania na
obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
(8). Zalesianie gruntéw rolnych i zalesianie gruntéw innych niz rolne, (9). Program rolno
srodowiskowy (ptatnosci rolno srodowiskowe), (10). Pomoc techniczna. Czg$¢ tych
dziatan otrzymata wczesniej akredytacj¢ tymczasowa lub czgsciowa akredytacje
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tymczasowa. ARIMR moze w odniesieniu do tych dziatan wykonywaé wszystkie
czynnosci agencji zarzadzajacej i platniczej z wyplata wsparcia wilacznie.

Jednakze rozporzadzenie z 16 pazdziernika nie rozwiazuje wszystkich
problemdéw akredytacji. ARIMR nie ma jeszcze akredytowanych czterech nastepujacych
dziatan, wobec ktérych pelni funkcje agencji zarzadzajacej i ptatniczej: (1). Tworzenie
i rozwoj mikroprzedsigbiorstw, (2). Korzystanie z uslug doradczych przez rolnikéw
i posiadaczy laséw, (3). Uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci zywnosci, (4).
Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy i wprowadzanie
instrumentéw zapobiegawczych. Zapowiedziano, ze dziatania te otrzymaja akredytacje
do konca czerwca 2009 roku. Ponadto nie akredytowano jeszcze szesciu dziatan, wobec
ktorych ARIMR spelia jedynie funkcje agencji platniczej a funkcje agencji
zarzadzajacej inne instytucje. Sa to: (1). Szkolenie zawodowe dla oséb zatrudnionych
w rolnictwie i lesnictwie (agencja zarzadzajaca Fundacja Pomocy Programéw dla
Rolnictwa), (2). Dzialania informacyjne i promocyjne (agencja zarzadzajaca Agencja
Rynku Rolnego), (3). Poprawianie infrastruktury zwiazanej z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa, (4). Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnos$ci
wiejskiej, (5). Odnowa i rozwdj wsi, (6). Dziatania realizowane w ramach osi Leader
(agencjami zarzadzajacymi tymi czterema ostatnimi dziatlaniami sa samorzady
wojewaddzkie). O harmonogramach prac, prowadzacych do akredytowania tych dziatan
niewiele wiadomo poza informacja, ze stuzby ARiIMR przeprowadzaja wstepne audyty.

Konkludujac stan obecny, ktory bedzie trwal co najmniej do potowy 2009 roku,
mozna uzna¢ za stan cz¢sciowej realizacji ,,PROW-2013".

Uwagi koncowe

1. Z dotychczasowego przebiegu realizacji ,,PROW-2013" wynika, ze ARIMR
wciaz jest jeszcze nieprzygotowana do pelnienia funkcji agencji zarzadzajacej
i platniczej. Najlepiej jej nieprzygotowaniu §wiadczy obecny stan akredytacji i $cisle
zwigzane z akredytacja mozliwosci uruchamiania poszczegdlnych dziatan.
Z fragmentarycznych informacji wynika, ze system informatyczny, niezbedny do
petnego uruchomienia programu, bgdzie gotowy dopiero w drugim pétroczu 2009 roku.

2. Pelne uruchomienie wszystkich dziatan ,PROW2013” jest obecnie
najwazniejszym i najpilniejszym zadaniem ARiIMR. Musi by¢ jednak réwniez jednym
z waznych zadan MRiRW. Istniejacy stan obcigza przede wszystkim poprzednie
kierownictwo agencji, ale po blisko roku zaczyna za nia odpowiada¢ rowniez obecne.
Sytuacja zaczyna by¢ grozna, gdyz program mial by¢ realizowany w ciagu dziewigciu
lat (lata 2007-2015 ze wzgledu na przyjeta zasade n+2), a juz wiadomo, ze niektdre
dziatania trzeba bedzie zrealizowaé w ciagu siedmiu lat a nawet w jeszcze krotszym
okresie. Rozpoczgcie prac z opdznieniem spowoduje rdwniez podzniejsze oddanie
inwestycji do uzytku. Tymczasem czas jest wazna kategoria ekonomiczng zaréwno
w skali makro jak i w mikro. Dla przedsigbiorcy termin uruchomienia produkcji
niekiedy decyduje o efektywnosci lub nieefektywnosci przedsiewzigcia, a dla
mieszkanca wsi istotna roéznicg stanowi, czy jego budynek zostanie podiaczony do sieci
wodno-kanalizacyjnej dzisiaj czy dopiero za kilka lat. Przesunigcie terminu
uruchomienia waznych dziatan, wspolfinansowanych z ,,PROW-2013” op6zni
wzmacnianie konkurencyjnosci polskiej gospodarki Zzywnosciowej, a takze
rozwiazywanie waznych problemoéw spotecznych i gospodarczych niektérych regionow
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wiejskich (m.in. ograniczania lokalnego bezrobocia). Nasuwa si¢ rowniez pytanie, czy
opoznienia nie doprowadza do utraty czesci srodkdw, uruchomionych w roku 2007?

3. "PROW-2013" nie spetlnia postulatu koncentracji srodkéw na dzialaniach
poprawiajacych konkurencyjno§¢ i produkcyjno$¢ polskiego rolnictwa, chod
niewatpliwie przeznaczenie na ten cel wigkszej ilosci srodkéw bylo mozliwe.
Opracowanie programu wyraznie wspierajacego rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich
w Scistym znaczeniu tego terminu utrudniala przede wszystkim koniecznos¢
przeznaczenia znacznej czg¢sci $rodkow publicznych na sfinansowanie zobowigzan
i dzialan sztywnych, wspierajacych dochody rolnicze i majacych charakter socjalny.
W rezultacie charakteryzuje go do$¢ réwnomierne roztozenie srodkdéw publicznych
na dziatania (a) wspierajace rozwdj, (b) ochrong srodowiska i (c) dochody rolnicze.
Wedlug zaprezentowanej w tym opracowaniu klasyfikacji, odbiegajacej od przyjetego
przez Rade i Komisj¢ podzialu na osie, ktory zaciemnia rzeczywiste cele
poszczegblnych dziatan, podziat érodkéw publicznych jest nastepujacy: (1). Srodki
wspierajace rozwoj gospodarki zywnosciowej — 5,0 mld euro (29,0% $rodkéw ogdtem);
(2). Srodki wspierajace inne dziaty gospodarki — 2,8 mld euro (16,5%); (3). Srodki
wspierajace ochrong $rodowiska — 3,1 mld euro (18,0%); (4). Srodki wspierajace
dochody i o charakterze socjalnym — 4,6 mld euro (26,9%); (5). Srodki wspierajace inne
cele — 1,6 mld euro (9,5%). Jest to zatem program kompromisowy, ktory
najprawdopodobniej nie zadowoli nikogo, ale rownoczesnie uniemozliwia postawienie
zarzutu, iz nie zostaly uwzglednione wazne dzialania, ktére mogly by¢ do programu
wprowadzone. Przy takiej strukturze programu nalezaloby w okresie realizacji
dokonywa¢ w miar¢ mozliwosci korekt polegajacych na zwigkszaniu srodkow
publicznych, wspoéifinansujacych dzialania rozwojowe kosztem innych dziatan.
Tymczasem pierwsza zmiana polega¢ bedzie na zwigkszeniu o 352 mln euro rent
strukturalnych. Srodki publiczne, wspierajace dochody rolnicze i o charakterze
socjalnym, zwickszg si¢ zatem do kwoty blisko 5,0 mld euro i stanowi¢ beda
po zwigkszeniu 29,0% $rodkow publicznych programu ogdtem. Zwigkszenie nastapito
kosztem dziatan wspierajacych rozwdj gospodarki zywnosciowej, ktdre zmniejszono
0 170 mln euro do kwoty nieco ponad 4,8 mld euro (28,0% srodkdéw publicznych
programu po zmniejszeniu) i kosztem ochrony srodowiska (zmniejszenie o 180 mln euro
do kwoty okoto 2,9 mld euro; 16,9% srodkéw publicznych programu po zmniejszeniu).
W wyniku tych zmian najwazniejsza pozycja ,,PROW-2013" staly si¢ dziatania
wspierajace dochody i o charakterze socjalnym. Nastapito zatem pogorszenie struktury
programu. Ponadto nie jest wykluczone, ze w nastgpnych latach nastapig dalsze
zwigkszenia $rodkdéw przeznaczonych na finansowanie rent strukturalnych. Kwota
zwigkszona o 352 mln euro do wysokosci ponad 2,5 mld euro moze bowiem okazaé si¢
niewystarczajaca na pokrycie zobowiazan z tego tytutu.

4. Mimo istniejacych trudnosci nalezy usilnie dazy¢ do korekty ,,PROW-2013”,
majacej na celu zwigkszenie srodkow, wspodtfinansujacych rozwdj rolnictwa i regionow
wiejskich. W tym celu w roku 2010 Ilub 2011 nalezy przeprowadzi¢ analize
wykorzystania $rodkow. Jej efektem powinny by¢ zmiany zwigkszajace srodki
na dziatania silnie wspierajace rozwoj gospodarki zywnosciowej 1 wielofunkcyjnosé
regiondw wiejskich.
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Summary

The general background and detailed characteristic of the Development Program of Rural
Areas in 2007-2013 period (“PROW-2013"") was done in the paper. Its analysis and assessment of
the Program were done in relation to others European Union and national programmes. The
implementation problems with putting it in motion and realization was discussed. In conclusion
specific weakness and shortening and as well as needs for improvements were pointed out.
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Gabriela Pavlikova

Regional policies and rural development in the Czech
Republic in the context of European integration'

Polityka regionalna a rozwdj wsi w Republice Czeskiej w kontekscie
integracji europejskiej

Quality programs and policies are necessary for ensuring conceptual and sustainable
development. Among programs implemented in individual EU countries, well planed and
effectively used regional policies play an important role.

A great part of the area of all EU member countries is rural and a significant number of
EU citizens inhabit rural areas. It is therefore essential that regional development is tightly
connected with rural development. It should ensure conditions for improving quality of life and
lead to eliminating of regional disparities. The aim of this paper is to bring overview of use of
developmental policies currently implemented in the Czech Republic in the area of regional and
rural development.

Introduction

Sustainable and conceptual development of an area is not possible without the
existence of quality programs and strategies directly focused on the development of
individual sectors (economic, social, environmental etc.).

Well planned regional policies, which are subsequently effectively put into
practice, play among other programs an important role in all EU countries. In each
member country, the success of implementation of common European concepts of
regional development depends on the consideration of concrete specifics of the country.
When proposing and creating strategic documents on the national level, it is always
necessary to base concrete measures and subsidies on deep analysis of the needs of
individual regions and of possible developmental potential, which can be used in the
future.

A large part of the area of all EU member states is rural. A considerable number
of European citizens lives in these areas. Therefore, it is essential that regional
development is tightly connected with the development of rural areas. This development
should secure the conditions for increase of the quality of life in rural areas and should
lead to decrease of regional disparities. Considering the character of rural areas, which
have always been connected with agricultural production and food processing, rural
development must be connected with the assessment of the Common Agricultural Policy
(CAP). However, current approaches of the Common Agricultural Policy are not

! The contribution includes parts of the text from: Majerova, V. a kol.: Cesky venkov 2007, Studie JihoGeského
a Usteckého kraje, CZU v Praze, Praha 2008, ISBN 978-80-213-1768-0.
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sustainable (the effectiveness of subsidies, financial expenses) and the policy is being
revised by the European Union. New approaches and goals of the rural development
policy focused on sustainable development in rural areas are applied by the second pillar
of CAP.

Development of the Regional Policy in the Czech Republic

Documents concerning regional development had already been anchored in the
legislature before the Czech Republic has entered EU. It was the Act on Support for
Regional Development® and the strategic document named Regional Development
Strategy of the Czech Republic. The first document defined the sectors of support of
regional development, the by state supported regions’ and the role of regional and
municipal authorities in regional development etc. This act also defined eight NUTS II
statistical units, with the regard of the possibility to draw financial resources from pre-
accession and structural funds of EU.* The second document included goals and visions,
which the Czech Republic planned to realize in the frame of regional development up to
the year 2010.

As an extension of the above mentioned document, the Ministry for Regional
Development has each year prepared concrete regional programs. Table 1 shows the
overview of these programs.

Program of Rural Renewal/Support of Rural Renewal
Program of Rural Renewal was until 2004 the only program in CR focusing on
the renewal and development of rural regions and municipalities. In past years,
applicants could acquire financial support from following funds::
— Restoration and maintenance of buildings and public facilities in rural areas
(Subsidy nr. 1);
— Complex adaptation of public spaces (Subsidy 2);
— Renewal and setting up of public greens (Subsidy 3);
— Reconstruction of local communications, construction of bike lanes and
walking paths, construction of public lighting (Subsidy 4);
—  Projects of municipalities on education and advisory services regarding rural
development and renewal of municipalities (Subsidy. 6);
— Integrated projects of rural micro-regions (Subsidy 7);
—  Urbanist studies and municipal plans (Subsidy 5);
—  Project for development of infrastructure (Subsidy 8);
—  Direct subsidies into technical infrastructure (Subsidy 9).’

% Act nr. 248/2000 coll.
3 Regions with concentrated state support.

* Source: Act nr. 248/2000 coll. On supprot of regional development. NUTS II cohesion regions: Prague;
Central Bohemia; South West, Notrh West, Noeth East, South East, Central Moravia and Moravia-Silesia

5 .
Source:: www.isu.cz/pov.
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TABLE 1. OVERVIEW OF REGIONAL PROGRAMS CARRIED OUT IN YEARS 2000-2007

Year | Program Title
e  Regional Program for Support of Industrial Entreprencurial Subjects in NUTS II Regions
Northwest and Ostrava
2000 | ® Regional Program for Support of Regions on NUTS II Level Northwest and Moravia-Silesia
. Regional Program for Renewal and Development of Technical Infrastructure in Former
Military Compounds Ralsko and Mlada
. Pilot Regional Program for Support of Economically Weak Regions in the Area of Sumava
. Regional Program for Support of Industrial Entrepreneurial Subjects in NUTS II Regions
Northwest and Ostrava
. Regional Program for Support of Regions on NUTS II Level Northwest and Moravia-Silesia
2001 | e  Regional Program for Renewal and Development of Technical Infrastructure in Former
Military Compounds Ralsko and Mlada
. Regional Program for Support of Development of Economically Weak and Structurally
Affected Regions
2002 | ® Regional Program for Support of Industrial Entrepreneurial Subjects in NUTS II Regions
Northwest and Ostrava
. Regional Program for Support of Industrial Entrepreneurial Subjects in NUTS II Regions
Northwest and Moravia-Silesia
2003 | e Regional Program for Support of Development of Economically Weak and Structurally
Affected Regions
. Program of Rural Renewal
. Program of Rural Renewal
e Research and its Programs
2004 | ® Programs for Support of Regional Development
. Regional Programs of Support for Entrepreneurs
. Program of Support for Development of Territories Substantially Affected by Reduction or
Removal of Military Bases
. Program of Rural Renewal
e Research and its Programs
2005 | e  Programs for Support of Regional Development
. Program of Support for Development of Territories Substantially Affected by Reduction or
Removal of Military Bases
. Regional Program of Support for Development of North West Bohemia and Moravia-Silesia
Regions
. Regional Program for Support of Industrial Entrepreneurial Subjects in NUTS II Regions
Northwest and Moravia-Silesia and other Regions with Active Support of the State
2006 | ° Regional Program for Renewal and Development of Technical Infrastructure in Former
Military Compounds Ralsko and Mlada
. Regional Program for Support of Development of Economically Weak and Structurally
Affected Regions
. Sub-program of Support for Rural Development Podpora obnovy venkova
. Renewal of Municipal or Regional Property Stricken by a Natural or Other Disasters
. Support for Development of North West Bohemia and Moravia-Silesia Regions
. Support of Industrial Entrepreneurial Subjects in NUTS II Regions Northwest and Moravia-
Silesia and other Regions with Active Support of the State
2007 | e  Support of Adaptations of Former Military Compounds for Public Use
. Support of Development of Economically Weak and Structurally Affected Regions
. Support of Rural Renewal
e Renewal of Municipal or Regional Property Stricken by a Natural or Other Disasters

Source: www.mmr.cz/Regiondilni politika/Regionalni programy MMR
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This year (2008), it was possible to acquire co-financing for realization of

following projects®:

—  Subsidy 1 — Support of winners of the competition Village of the Year
a) Restoration and maintenance of buildings and public facilities (for example

town hall, school, pre-school facilities, cultural facilities, firefighters station, sacral
buildings, cemeteries, small buildings),

b) Complex adaptation of public spaces,

¢) Renewal and setting up of public greens,

d) Reconstruction of local communications, construction of bike lanes and
walking paths, construction of public lighting,

¢) Support for cooperation of municipalities in rural development,

f) Drafting and realization of promotional materials for the municipality in
connection with the placement of the municipality in the competition Village of
the Year;

—  Subsidy 2 — Support for participation of children and youth in the community

life of the municipality
a) Restoration and maintenance of buildings and public facilities (for example
town hall, school, pre-school facilities, cultural facilities, small sacral buildings
and memorable buildings),
b) Adaptation of public spaces,
c) Renewal and setting up of public greens,
d) Reconstruction or establishing of facility for free time activities (play ground,
youth community room, bike/ in-line skating lane, educational walking paths);

— Subsidy 3 — Support of cooperation of municipalities on renewal and

development of rural areas (activities of supra-regional significance)
a) Presentation of successful projects focused on rural renewal and development,
b) Exchange of experience with preparation of projects focused on rural renewal
and development,
¢) Support of cooperation and education of municipality representatives in rural
renewal and development,

Every year, explicit and mandatory rules are set for drawing finances from this

program also specifying provided subsidies.

Since the year 2004, a substantial change has been made in administration of

these funds. All funds are not centrally controlled by the Ministry for Regional
Development but a part of them is distributed from the state budget directly to individual
regions. Regional administrations then announce the Program of Rural Renewal with
subsidies according to the needs of their region. MRD operates on the national level the
Support of Rural Renewal. This year, the ministry has received the total of 417 projects
applying for subsidies of the total of 105 million CZK.’

6 Principles to the program Support of Rural Development for the year 2007, www.mmr.cz.
Source: Ministry for Regional Development.
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Application of European Regional Development Policy
To enable the Czech Republic after entering EU to draw financial support for

development as one of the member countries, a document called National
Developmental Plan 2004 — 2006 had been created during the year 2003. This document
was necessary for acquiring support from structural funds and the Cohesion Fund. To
reach and fulfill the Goal 1%, laid down by the European Commission, the developmental
plan was subsequently structured into 5 Operational Programs (OP):

— Industry and enterprise,

— Development of human resources,

— Rural development and multifunctional agriculture,

— Infrastructure;

-~ Common Regional Operational Program’.

Currently, has the National Developmental Plan 2004 — 2006 already been
replaced by a new up-to-date National Developmental Plan of the Czech Republic 2007-
2013. It lays down the strategy of developmental plan including the vision after 2013,
strategic goals, priority axes etc.

Common Regional Operational Program
The last from the above mentioned operational programs — The Common

Regional Operational Program was focused on regional development. Granting support
from European funds was tied to the existence of NUTS II cohesion regions. Based on
the analysis of current situation in individual regions and on the goals adopted by EU,
4 priority areas were drawn in the document. Namely'":

—  Support of small and medium sized enterprises in chosen regions,

— Infrastructure improvement in the regions,

—  Development of infrastructure necessary for development of human resources,

—  Support of tourism.

Regional Operational Program
For the program period 2007-2013, 7 Regional Operational Programs (ROP) were
created according to the existing NUTS II cohesion regions. Although each ROP is an
independent document administered by independent board and reacting to the needs of a
concrete region, all programs focus on similar topics, which can be summarized as
follows'? :
— Transport accessibility and services

¥ Source: Ministry for Regional Development.

? Besides above mentioned operational programs, the Ministry of Regional development has also prepared the
Integrated Operational Program (IOP). This program focuses on the modernization of public administration,
increasing of quality and accessibility of public services and support of territorial development. Exact wording
is awailable at (version July 2007) www.mmr.cz.

10 Exact wording of this document to be found at www.strukturalni-fondy.cz; version January 2006.

" Source: Common Regional Operational Program of the Czech Republic for 2004-2006, Prague, December
2003, www.mmr.cz.

12 Source: http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-op, from 24.8.2007.
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Construction, reconstruction and modernization of roads of II. and III. class
(regional and minor roads), construction of walking and bicycle lanes, infrastructure for
public transport services — transport terminals, bus and train stops, information systems,
vehicles for public transport, reconstruction of regional airports.

—  Territory development

Preparation of developmental territories for entrepreneurship, living and services,
revitalization of town centers and historic town parts, construction, reconstruction and
furnishing of public facilities, cultural and free-time facilities, social and educational
infrastructure, renewal of public areas, town squares, removal of not used buildings or
ecological burdens, etc.

— Regional development of entrepreneurship

Reconstruction, modernization and revitalization of objects for entrepreneurship
including brownfields, investments into transport and technical infrastructure of
industrial zones and localities of smaller areas, support of investments improving
material-technical facilities of companies, schools and other educational establishments
focusing on training high—school graduates in practical abilities.

—  Development of tourism

Construction and reconstruction of tourist paths (walking trails, bike trails, horse
trails, water ways, ports) including associated infrastructure and marking, reconstruction
and modernization of accommodation facilities and construction of accompanying
facilities such as sport facilities including sports gear rental, wellness services,
entertainment facilities, etc. ). Reconstruction of cultural or technical historical sights or
other buildings of interest for use tourism, development and renewal of sports areas used
primarily for tourism, modernization and development of spas’ infrastructure and
accompanying facilities, marketing campaigns with supra-regional impact, information
and communication technologies for management and promotion of tourism. .

All supported activities are co-financed from the European Rural Development
Fund (ERDF). Supported projects are investment (infrastructure) projects. For
implementation of project in the framework of priorities of individual ROP will the
Czech Republic receive 4.6 milliard € from the European funds, this represents
approximately 131,4 milliard CZK.

Current regional development strategy

In current period, the Strategy of Regional Development of Czech Republic for
2007-2013 is the key document focused on regional development. This document is
based on the goals and priorities adopted by EU and, at the same time, takes national
specificities of the Czech Republic into account."” As a part of this binding document,
concrete measures were adopted. Following table summarizes these measures.

5 The regional policy has three goals within the period 2007-2013. To reach them, 308 041 000 000 € are
available in mid-term budget framework through structural funds — the Cohesion funds.
Sourcej:www.strukturalni-fondy.cz,from 21.8.2007.
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FIGURE 1. PRIORITY
DEVELOPMENT IN CR

Priority areas

AREAS PROPOSED IN CURRENT

Priorities

STRATEGY OF REGIONAL

PO 1
European and state
economic strategic

framework

Institutional system of support of regional development and inter-
regional cooperation

Efficient and effective regional public administration

Securing financial resources for regional policies

PO2
Regional Economy

Creating conditions for dynamic economic development of Czech
regions

Increasing competitiveness of small and medium sized businesses
Support of invovative enterprises and research in regions

Creating iobs

Nature, landscape
and environment

PO3 Support of investments into human capital
People and Settlement structure of living
settlements Social cohesion in regions based on equal opportunities
Development and regeneration of towns
PO 4 Securing regional and supra-regional tranpsort accesibility
Infrastructure Securing quality regional, interregional and supra-regional
transport services
Development of energy and connection nets and facilities in
regions
Development of IT in regions
POS Protection of nature and environment

Economicall and use of material and energy resources
Environmental education and counseling

PO 6 Organization and management of tourism
Tourism Development of tourist infrastructure
Development of tourist products and services
PO 7 Organization and management of cultural activities
Culture Development infrustructure and services connected with culture

Preservation and use of cultural sights
Education and information

PO 8
Problematic areas

Increasing economic efficiency of problematic areas

Intervention into the labor market in areas with disproportionately
high unemployment

Supprot of finding solutions to specific problems of rural and
peripehery areas

Source: Strategy of Regional Development in Czech Republic for 2007-2013,

May 2006, www.mmr.cz
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Application of European programs and initiatives in the period of 2004-2006 in the
Czech Republic
This section describes in particular initiatives of the European Union, which were

established by the European Commission in the last period (until 2006) and touched
many problems and areas (eliminating discrimination on the labor market, support of
local partnerships, initiation of over-border cooperation, development of areas and
towns). In the Czech Republic, the initiative LEADER+, put in practice in the frame of
OP Development of Rural areas and Multifunctional Agriculture, as well as the initiative
INTERREG IITIA proved successful. Successful cooperation with all states bordering
with CR has been established:

— INTERREG IIIA CZECH-BAVARIA

— INTERREG IIIA CZECH-POLAND

— INTERREG IIIA CZECH-AUSTRIA

— INTERREG IIIA CZECH-SAXONIA

— INTERREG IIIA CZECH-SLOVAKIA

Programs for rural renewal and development in 2004-2006 period

In the Czech Republic, rural development is not managed and coordinated by one
governmental institution (ministry). The issues of rural development are in competence
of the Ministry for Regional Development as well as the Ministry of the Environment
and the Ministry of Agriculture.'* During the last program period, two independent
programs were created and carried out by the Ministry of Agriculture; the Horizontal
Plan of Development of Czech Rural Areas and OP Rural development and
Multifunctional Agriculture. The experience with realization of programs SAPARD,
Phare and ISPA during pre-accession period was taken in account when preparing these
programs.

Horizontal Plan of Development of Czech Rural Areas for period 2004-2006 was
proposed so that the fulfilling of individual goals and measures would not overlap with
the strategic priorities determined in the OP Rural Development and Multifunctional
Agriculture. Sustainable development of agriculture, rural areas and their natural
resources were set as the priorities of this plan. To reach them, measures were adopted
focusing on support of agriculture (LFA and areas with environmental limits), education
and improving age structure of agricultural workers, increasing sales for primary
producers, maintenance of landscape and protection of environment and non-production
use of agricultural land (forests, renewable energy resources).”” Following table
summarizes the budget planed for all adopted measures in individual years:

' Three state institutions are in CR in charge of rural development. As mentioned above, the Program of Rural
Renewal focused on development and renewal of rural areas is prepared and declared by the Ministry for
Regional Development

'3 Exact wording of all proposed measures to be found in the Horizontal Plan of Development of Czech Rural
Areas for period 2004-2006 from May 2004, www.mze.cz.
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TABLE 2. PLANNED FINANCIAL RESOURCES IN THE FRAME OF HPDRA FOR THE PERIOD
2004-2006 IN MILLIARDS CZK

Year Total for all measures
2004 6,49
2005 7,24
2006 7,85
Total 21,58
From that EU contribution 17,26

Source: Ministry of Agriculture, Annual Evaluation Report on the program
Horizontal Plan of Development of Czech Rural Areas for the year 2004

One year after commencing this program, Czech Republic has made an appeal to
European Commission for amendments of the original document and new subsidy title -
Integrated production of fruits and grapevine was added. Further amendments of the
program document were made in following two years in connection to Order of
European Commission nr. 817/2004 and the Order of the European Council nr.
447/2004."

In 2005, 6.776 milliard CZK were allocated for this program. The Ministry of
Agriculture has received 19 155 grant applications amounting to 6.337 milliard CZK.
For the year 2006, the budget was set to 6.997 milliard CZK. The total of 20 658 grant
applications amounting to 6.601 milliard CZK were received by the ministry. During the
three year period 2004-2005, the Ministry has paid to the applicants the sum
overreaching 505.79 1milliard EUR."

The Ministry of Agriculture has fulfilled the 5™ of six priority axes defined by the
National Developmental Plan for 2004-2006 by carrying out the OP Rural Development
and Multifunctional Agriculture. This operational program emphasized balanced support
and development of both main areas — primary sector and rural areas.

The goal of the OP RDMA (OP Agriculture) was, in concordance with the global
and specific goals of the National Developmental Plan, the support of sustainable
eccl)glomic development and the growth of life quality among inhabitants based especially
on

— increasing competitiveness of sectors,

— securing employment and development of human resources,
— lowering differences in social conditions,

— maintenance of cultural landscape

— protection and improving of living environment.

Based on the proposed and adopted document has the European Commission
granted the Czech Republic the contribution of 173 million EUR for the OP Agriculture.
In the first year, the MA has announced three rounds of calls for applications and

'® Source: Ministry of Agriculture, Annual Evaluation Report on the program Rural Development and
Multifunctional Agriculture in 2005

7 Source: Ministry of Agriculture, Annual Evaluation Report on the program Rural Development
and Multifunctional Agriculture in 2005, Annual Evaluation Report on the program Rural Development and
Multifunctional Agriculture in 2006

'8 Source: OP Rural Development and Multifunctional Agriculture, March 2004, www.mze.cz.
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received the total of 1346 project proposals. In 2005, 4 rounds of calls for applications
were carried out and 1619 project had registered. This was also the first year to draw
finances from this program. The allocated subsidies amounted to 521 million CZK and
were divided among 356 projects. Most of them were dedicated to purchase of
agricultural machines. In the closing year 2006, the total of 1525 applications were
registered in five rounds. Throughout the period, 1566 projects were granted finances in
the amount of 2 415 million CZK. The most projects were focused on investment in
agricultural properties, agricultural enterprises (977 projects).

Although the Union’s initiative LEADER+ was not open in the plan period 2004-
2006 as an independent financial resource, the activities of LEADER+ type were
integrated in the framework of individual program documents. The Czech Republic has
decided to carry our an interim measure LEADER+ within OP Rural Development and
Multifunctional Agriculture as a limited number of pilot projects for local action groups
and co-financing the realization of their integrated strategies of local development. In
this binding document was the second priority especially dedicated to rural development;
Development of rural areas, fishery and education. Namely the measure 2.1
Strengthening adaptability and development of rural areas, sub-measure 2.1.4 Rural
development (sub-measure type LEADER+) and 2.1.5 Diversification of agricultural
activities and activities tightly connected to agriculture.'” The measures build up on
experience acquired in the pre-accession program SAPARD.”

The programs of the LEADER initiative were in the periods immediately after
accession of the Czech Republic to EU completely new and there were no active
partnerships or associations, which would be able to prepare projects and to draw
allocated finances. Therefore, it was at in the first step necessary to found them. Starting
in 2004, a National program — LEADER CR was thus launched.?' This program fulfilled
its goal and in March 2008 the Czech Republic had 156 LAGs and micro-regions. The
beginning of the new program period 2007-2013 was connected with the creation of a
new fund the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and after the
request from EU the Program LEADER CR was ended. Following table shows the
amounts of financial resources provided in each year for chosen projects.

' Exact wording of all proposed priorities and measures to be found in OP Development of Rural Areas and
Multifunctional Agriculture, March 2004, www.mze.cz.

2 Source j: http://www.strukturalni-fondy.cz/leader, from 27.8.2007.

! Program SAPARD 2000-2003 enabled the preparation and realization of 210 local developmental strategies.
The first 29 LAGs have from 2004-2005 got experience in the framework of the sub-measure LEADER+ OP
Development of Rural Areas and Multifunctional Agriculture and the national program LEADER CR. The
land in competence of LAGs involved in the Leader method amounts to 12 414 km®, which is. 15,7 % of the
area of CR and 743 ths. Inhabitants that is 7,3 % of CR live there. In 2006, 7 further LAGs were accepted. In
2007, around 70 LAGs were ready to realize strategies of rural development using the Leader method in hte
framework of the new Program Develoment of Czech Rural Areas 2007-2013 (and further 133 LAGs that are
currnetly forming themselves are registered). Source: Program Develoment of Czech Rural Areas for period
2007-2013, May 2007, www.mze.cz.
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TABLE 3. FINANCIAL RESOURCES USED FOR THE PROGRAM LEADER CR IN 2004-2007

Year 2004 Year 2005 Year 2006 Year 2007
Number Air:(:::lnt Number Air:(:::lm Number Ail:(::lnt Number A;;“::lnt
of LAGs CZK of LAGs CZK of LAGs CZK of LAGs CZK

16 77 20 70 23 70 24 50+10"

“Note: Original budget was in the second half of the year increased by 10 ml CZK
Source: Ministry of Agriculture

Current Program for Rural Renewal and Development

In current program period 2007-2013, is the concept of rural development based
on the strategic document Program of Development of Czech Rural Areas for Period
2007-2013 prepared by the Ministry of Agriculture.

The applicants can based on the proposed and subsequently adopted project
acquire substantial financial resources for renewal and development of rural areas from
the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD). As stated in the
chapter Finance plan in the Program of Development of Czech Rural Ares for period
2007-2013, the resources from this fund will be used for rural regions covering the
whole area of the Czech Republic (all regions fall into the Convergence Objective) with
the exception of Prague.22 The Czech Republic has acquired the amount overreaching
2,8 milliard € to fulfill the Program of Development of Czech Rural Areas. Following
table shows the amounts of finances used in individual years.

TABLE 4. ALLOCATION OF FINANCIAL RESOURCES FROM EAFRD IN PERIOD 2007-2013
IN EUR

Year Amount of total finances from From that for regions of
EAFRD Convergence Objective

2007 396 623 321 395 869 737

2008 392 638 892 391 892 878

2009 388 036 387 387299 118

2010 400932 774 400 171 002

2011 406 640 636 405 868 019

2012 412 672 094 411888017

2013 417 962 250 417 168 121

Total 2815506 354 2810156 892

Source: Ministry of Agriculture, Program of Development of Czech Rural Areas for the period 2007-2013,
May 2007, chapter 6., Finance plan

2 Source: Program Develoment of Czech Rural Areas for period 2007-2013, May 2007, chapter 6 Finance
plan.
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The Program of Development of Czech Rural Areas is a very complex document
structurein into 4 axes carried out as following measures”
— Axis [ — improving competitiveness in forestry and agriculture,
— Axis Il - improving environment and landscape,
— Axis IIT - life in rural areas and diversification of rural economy,
— Axis IV-LEADER.

The Czech Republic has, according to the set goals and priorities, laid down
following shares of financial allocations for individual axes.

GRAPH 1. SHARE OF AXES ON THE TOTAL FINANCIAL ALLOCATION FROM EAFRD ON %

55,20

B axis I Daxis II Baxis III Baxis IV

Source: Ministry of Agriculture, Program of Development of Czech Rural Areas
for the period 2007-2013, May 2007.

The first applications from applicants from rural regions were accepted in mid
2007. Following table brings an overview of finances paid up to now within each axis.

» Source: Ministry of Agriculture, Program of Development of Czech Rural Areas for the period 2007-2013,
May 2007, www.mze.cz.
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TABLE. 4. FINANCIAL RESOURCES PAID FROM EAFRD FOR MEASURES IN CZK

Name . Total number of Total finances paid in
. Title of measure accepted
of axis PN CZK
applications
Year 2007
Modernization of agricultural enterprises —
project a) Buildings and technologies for 451 1033292 335
AXIS I animal Prod.uction ' .
Modernization of agricultural enterprises —
project b) Buildings and technologies for 135 302 866 561
plant production
PrOJ.ect b) Copstructlon and modernization 35 493 895 826
of bio-gas station
AXIS | Project c¢) Construction and modernization 766 341
111 of biomass heating stations and boiler plants
Project d) Construction and modernization
of plants for bio-fuel bricks 21478 181
Year 2008
Launching of small farms 301 329 997 533
Investments into forestry 267 364 054 938
AXIS T Added value to agricultural and food 155 496 448 578
products
Alteration of land plots 218 1682 188 623
Further education and information 61 40 582 111
Diversification of non-agricultural activities 19 20201 493
Suppor? of start and development of 111 216 456 493
enterprises
AXIS Tourism support 126 264 848 470
I Renewal and development of villages 439 2 136 801 185
Public facilities and services 124 516 192 209
Pro'tectlon and development of cultural 13 189 145 101
heritage of rural areas
Education and information 57 43028 302
AXIS Local Action Group: Realization of local 48 359 547 830
v developmental strategy
Source: State Agricultural Intervention Fund, Report from Program of Rural Development.
Conclusions

Preparation and implementation of EU programs and measures on national level
is extensively time demanding. Effective use and continual drawing of offered finances
is dependent on the readiness of all interested subjects — the creators of national
programs as well as those who will use these programs in practice. The Czech Republic
has not underestimated preparation and providing information. Competent institutions on
the ministerial as well as regional level have published booklets and organized series of
seminars.

The common European policy on development of rural areas and regions has
been for longer time focused on local actors. It is essential that they realize the necessity
of their active involvement in and participation on development of their locality. The fact
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that the inhabitants directly influence the activities for development of their home region
undoubtedly works as a great motivation factor.

One of the preconditions of the interest of local subjects in prepared subsidy
programs is the availability of information and effective communication with institutions
in charge of these projects. Important role plays also the level of complexity and clear
arrangement of the system of administration of proposed and realized measures. On the
other hand, the success of individual subjects in drawing and use of finances from
subsidy funds is dependent on the quality of their project, which has to clearly prove the
benefit of the proposal for the region.

Realization of valuable developmental projects brings many positive effects for
the locality. As important and crucial asset as the realization of the goal of the project
itself is the initiation of new cooperation among individual partners participation on the
project. If such cooperation proves successful for all sides it often leads to creation of
long-time partnership, which is one of the key elements of further development of the
region.
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Streszczenie

Dla realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju niezbg¢dne jest prowadzenie
odpowiedniej polityki i wprowadzanie programéw jakosciowych. Wsrdd tych dziatan
podejmowanych w poszczegdlnych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére sa dobrze
planowane i efektywnie wykorzystane naleza programy w ramach polityki regionalne;.

Wazng cze$¢ terytorium wszystkich krajow cztonkowskich Unii Europejskiej stanowia
obszary wiejskie. Na tych terenach zamieszkuje znaczna czg$¢ ludnosci. Jest oczywiste, ze
polityka rozwoju regionalnego jest $cisle zwiazana z rozwojem obszaréw wiejskich. Poprzez
rozwdj regionalny mozna osiagnaé¢ warunki dla poprawy jakosci zycia i zlagodzi¢ dysproporcje
rozwojowe w uktadzie przestrzennym.

Celem pracy jest przedstawienie koncepcji wykorzystania polityk rozwojowych
w Republice Czeskiej w zwigkszenie rozwoju regionalnego i rozwoju obszaréw wiejskich.
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CZESC II

INSTRUMENTY POLITYKI REGIONALNEJ






Janusz Zmija
Lukasz Satola

Wykorzystanie instrumentow polityki regionalnej Unii
Europejskiej w jednostkach samorzadu terytorialnego

The using of the European Union regional policy instruments
in local government units

W artykule autorzy podejmujq probe przedstawienia wykorzystania funduszy
strukturalnych przez gminy. Jako obszar badan przyjeto teren wojewddztwa malopolskiego.
Analizq objeto dwa programy operacyjne wspolfinansowane z funduszy strukturalnych UE, ktore
byly wdrazane w Polsce w okresie programowania 2004-2006. Byly to Sektorowy Program
Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zZywnosciowego oraz rozwoj obszaréw
wiejskich” oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego. Analizy
poprowadzono z uwzglednieniem specyfiki i zréznicowania budzetow lokalnych.

Wstep

Podstawowym celem polityki regionalnej Unii Europejskiej jest dazenie
do konwergencji, czyli stwarzanie korzystnych warunkow dla procesow wzrostu
i rozwoju gospodarczego oraz do wyréwnywania poziomu rozwoju pomiedzy
poszczegdlnymi regionami wspolnoty. Od momentu powstania koncepcji tej polityki
(pierwsze wzmianki na jej temat pojawily si¢ juz w Traktacie Rzymskim') do chwili
obecnej zaréwno liczba celéw, jak i rodzaj narzedzi, przy pomocy ktérych sa one
osiggane ulegaly zmianom w taki sposdb, aby odpowiadaly aktualnym wymogom
ze strony gospodarki swiatowe;.

Celem ujednolicenia polityki regionalnej w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich UE oraz zapewnienia efektywnosci jej wdrazania oparto ja na szesciu
podstawowych zasadach:

— dodatkowosci (wspodtfinansowania) — dofinansowanie unijne ma uzupekniac,
a nie zastepowac fundusze z budzetu krajowego,

— koncentracji - $rodki przeznaczane sa dla regiondéw, ktore znajduja sig¢
w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej,

—  kompatybilnosci — zgodnosci z przepisami traktatéw, celami i instrumentami
wspolnych polityk oraz wytycznymi dotyczacymi ochrony srodowiska,

— partnerstwa — czyli wspolpracy Komisji Europejskiej z wladzami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi,

' Traktat Rzymski o ustanowieniu Wspdlnoty Europejskicj z dnia 25 marca 1957 .
[http://europa.eu/scadplus/treaties/eec_en.htm (15.10.2008)]
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— pomocniczosci (subsydiarnosci) — wladze wyzszego szczebla nie moga
podejmowaé dziatan w sprawach, ktorych zalatwienie lezy w gestii wladz
nizszego szczebla,

— programowania — pomoc przeznaczana jest na programy trwalego
rozwiazywania probleméw danej gatezi gospodarki lub danego regionu.”

Wszystkie programy pomocowe opracowywane zarOwno na szczeblu krajowym
i dotyczace spraw zwigzanych z funkcjonowaniem okreslonej dziedziny gospodarki, jak
i te przygotowywane przez poszczegdlne regiony podlegaja negocjacjom z Komisja
Europejska, podczas ktorych szczegdlng uwage zwraca si¢ na zgodno$¢ zapisow
programowych z zasadami prowadzenia polityki strukturalnej. Zasady te znajduja
odzwierciedlenie nie tylko na poziomie catych programéw operacyjnych, lecz rowniez
na szczeblu ich czeéci skladowych (okreslanych najczes$ciej mianem dziatan) oraz
na poziomie pojedynczych projektéw realizowanych przez beneficjentow pomocy.

Instrumentarium polityki regionalnej UE tworza rézne narz¢dzia, wsrod ktérych
glowna rola oraz najwigksza alokacja $rodkéw finansowych przypada na fundusze
strukturalne. Sa one kluczowym zroédlem finansowania szerokiej gamy zréznicowanych
rodzajowo przedsiewzig¢ stuzacych rozwojowi poszczegolnych gatezi gospodarki
krajow cztonkowskich. Srodki finansowe pochodzace z funduszy strukturalnych
stanowia podstawg przygotowywanych przez poszczegélne panstwa cztonkowskie UE,
badz regiony tych panstw, programéw operacyjnych, czyli ,zbioréw dziatan”
zaakceptowanych w drodze negocjacji przez Komisj¢ Europejska, ktorych realizacja
moze by¢ wspierana finansowo w celu osiagnigcia wyzszego poziomu spojnosci
spoteczno-gospodarcze;.

Wykorzystanie srodkow finansowych pochodzacych z funduszy strukturalnych
ma si¢ przyczynia¢ do zdynamizowania proceséw rozwoju lokalnego i regionalnego
w krajach cztonkowskich UE.’ Traktowane w ten sposob fundusze strukturalne petia
rowniez wazng funkcje czynnika rozwoju. Jak dowiodly prowadzone w wielu krajach
badania, umiejetno$¢ wykorzystania tychze czynnikow w duzej mierze zalezy
od sprawnosci funkcjonowania instytucji samorzadowych.*

Uwagi metodyczne

Celem gléwnym opracowania jest prezentacja oraz ocena dotychczasowego
dorobku jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w pozyskiwaniu i wykorzystaniu
srodkow finansowych, jakie staly si¢ dla nich dostgpne w wyniku przystapienia Polski
do struktur Unii Europejskiej. W prowadzonych analizach postanowiono réwniez zbadaé
czy wystepuja zwiazki pomigdzy sytuacja finansowa JST a wykorzystaniem przez nie
funduszy strukturalnych. Poszukiwano odpowiedzi na pytanie: czy niekorzystna sytuacja

2 M. Brol: Mozliwosci wykorzystania srodkéw pomocowych Unii Europejskiej — perspektywa pierwszych lat
cztonkostwa [w:] Unifikacja gospodarek europejskich. Szanse i zagrozenia, Manikowski A., Psyk A. (red.),
Wyd. Naukowe Wydziatu Zarzadzania UW, Warszawa, 2004, s. 213.

* P. Swianiewicz: Czy srodki z Unii Europejskiej dla samorzadéw zwiekszaja rozpigtosci miedzyregionalne?,
Samorzad Terytorialny, nr 12/2006, s. 15.

* Por. D. Bielecka: Regionalne zréznicowanie sprawnosci samorzadéw w wykorzystywaniu srodkéw z
funduszu SAPARD, Studia Regionalne i Lokalne, nr 1(23)/2006, Wyd. Naukowe ,,Scholar”, s. 83-106.
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finansowa gmin ogranicza badZz wrgcz uniemozliwia im korzystanie z $rodkow
pomocowych UE.

Sposréd  jednostek samorzadu terytorialnego do analizy wybrano jednostki
szczebla podstawowego, czyli gminy. Wybdr taki byt podyktowany wzgledami
merytorycznymi. Po pierwsze, zgodnie z polskim porzadkiem prawnym’, to wiasnie
gmina w pierwszej kolejnosci jest odpowiedzialna za realizacj¢ wszystkich spraw
publicznych o znaczeniu lokalnym.® Choéby tylko z tego powodu jej rola jest na tyle
wazna, ze zashuguje na podkreslenie. Drugim argumentem, ktory przemawial za takim
wyborem obiektow do badan byt fakt, iz w ramach objgtych analiza dziatan programow
operacyjnych gminy byly kazdorazowo wymieniane w katalogu potencjalnych
beneficjentow. Umozliwito to zachowanie poprawnosci metodologicznej prowadzonych
rozwazan.

Zakres czasowy prowadzonej analizy pokrywal si¢ zasadniczo z pierwszym
okresem programowania i wdrazania w Polsce instrumentéw polityki regionalnej UE
i obejmowat lata 2004-2006. Jednakze z uwagi na znaczace opoznienia, jakie nastapity
zarowno przy wyborze projektow do dofinansowania, jak i kontraktowaniu $rodkow
finansowych, a szczegélnie przy faktycznej realizacji projektow inwestycyjnych,
a zatem przy wlasciwym wykorzystaniu $rodkéw finansowych, zakres czasowy
prowadzonych analiz wydluzono o rok 2007. Objgcie analiza kolejnego roku nie
spowodowato jednak ,kolizji” z programami wdrazanymi w kolejnej perspektywie
finansowej (2007-2013). Dziatan tych programoéw operacyjnych w niniejszej pracy nie
ujmowano.

Zakres merytoryczny opracowania zostal ograniczony do wykorzystania przez
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie’ z terenu wojewéddztwa matopolskiego srodkow
finansowych pochodzacych z dwdch programow operacyjnych: Sektorowego Programu
Operacyjnego ,, Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskich” (SPO ROL) oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

Wiyniki i dyskusja

Jedna z zasad funkcjonowania wspdlnotowej polityki regionalnej jest
dodatkowosé, ktéra oznacza, ze srodki z funduszy pomocowych uzupetniaja, a nie
zastgpuja wlasne srodki projektodawcow. Aby zatem skorzystaé z funduszy europejskich
niezbedne jest zapewnienie wkiadu wiasnego.® Wysoko$é pomocy UE dla regionéw celu
nr 1 wynosi nie wigcej niz 75% kosztow kwalifikowanych, a zatem brakujace min. 25%
kosztow projektu musi by¢ zagwarantowane przez wnioskodawcow.” Zasady
przekazywania dofinansowania wigkszosci programow sa tez tak skonstruowane,
ze wyplata srodkéw na konto beneficjenta nastepuje dopiero po realizacji catosci lub

* Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8. marca 1990 r., Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm..

° Ibid. Art.6.

7 Brak ujecia w rozwazaniach gmin miejskich byt spowodowany zdecydowanie odmienna charakterystyka tego
typu gmin oraz faktem, ze nie mogly one korzysta¢ ze wszystkich objetych analiza dziatan. Nieuwzglednienie
tych zatozen mogloby prowadzi¢ do btgdnych wnioskow.

% Zob. A. Myna: Bariery w korzystaniu ze $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej na przyktadzie gmin
Lubelszczyzny, Samorzad Terytorialny, nr 9(165)/2004, s. 33.

° M. Brol, op. cit. s. 214-215.
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czesci inwestycji i1 jest refundacja poniesionych uprzednio wydatkéw. Gminy chcac
skorzysta¢ z dofinansowania z budzetu UE sa zobligowane do zapewnienia we wlasnym
zakresie wystarczajacych srodkéw finansowych na czas realizacji projektu, a ponadto
pokrywaja koszt zmiennej wartosci pieniadza w czasie do momentu otrzymania zwrotu
czesci poniesionych naktadow. Takie uwarunkowania sprawiaja, ze istotnym czynnikiem
wpltywajacym na mozliwosci korzystania z funduszy strukturalnych przez
poszczegolnych wnioskodawcow jest ich sytuacja finansowa. W przypadku gmin ich
sytuacj¢ finansowa najlepiej odzwierciedla wysoko$¢ budzetu oraz struktura
realizowanych dochodow.

Aby oceni¢ mozliwosci korzystania przez gminy z funduszy strukturalnych
dokonano analizy zarowno wysokosci, jak i struktury ich dochodéw budzetowych.
Samorzady gminne, jako jednostki realizujace zadania publiczne maja ograniczone
mozliwosci dowolnego dysponowania §rodkami finansowymi. Zdecydowana wigkszos¢
srodkow, ktore otrzymuja od organdéw centralnych musi by¢ przeznaczana na z gory
okreslone cele. Wigkszy zakres samodzielno$ci mozliwy jest w zasadzie jedynie
w odniesieniu do $rodkéw uzyskiwanych w ramach tzw. dochodéw wiasnych.'® To
wlasnie w tym rodzaju dochodéw nalezy szuka¢ zrodet sfinansowania wktadu wlasnego
przy realizacji inwestycji wspieranych finansowo z budzetu Unii Europejskie;.

Wysokos¢ dochodéw wiasnych, jak juz wspomniano wczesniej, lepiej
w poréwnaniu z suma dochodow ogdtem charakteryzuje zdolnos¢ gminy do partycypacji
finansowej w projektach realizowanych z udziatem funduszy strukturalnych UE. Majac
na uwadze ten argument zdecydowano si¢ zbada¢ jak wysokimi dochodami wlasnymi
dysponowaty matopolskie gminy. Potraktowano je bowiem w duzym uproszczeniu''
jako gbrne ograniczenie ilosci srodkow, o ktore potencjalnie moglyby si¢ ubiegac
gminy. Analiza wysoko$ci tych dochodéw w poszczegdlnych jednostkach daje
mozliwos¢ wskazania z pewnym przyblizeniem zréznicowania tzw. potencjalu
projektowego gmin. Jednostki posiadajace wyzsze dochody wlasne sa w stanie
realizowaé wigksza liczbe przedsigwzigé lub projekty o wyzszym $rednim koszcie niz
gminy cechujace si¢ skromnymi dochodami wilasnymi. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, Ze istnieje pewna minimalna wysokos¢ dochodéw pozostajacych do
wzglednie dowolnej dyspozycji gmin, ponizej ktorej ubieganie si¢ o Srodki pomocowe
nie bylo mozliwe. Nie chodzi w tym miejscu o konkretna wartos¢, lecz o pewien stan
finans6w gminy, ktory pozwala realnie mysle¢ o prowadzeniu przedsigwzigé
inwestycyjnych.

Srednia wysoko$¢ dochodéw whasnych w objetych analiza podmiotach wyniosta
8,37 miln zl, przy zréznicowaniu od 953 tys. zt w Gminie Bolestaw do 59,63 min zt
w Gminie Chrzanow. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze rozpigtos¢ pomigdzy
skrajnymi warto$ciami byla tu zdecydowanie (kilkakrotnie) wigksza, anizeli

1% Por. M. Kosek-Wojnar: Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w sferze wydatkéw, Zeszyty
naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bochni, nr 4, Bochnia, 2006, s. 80.

" Duze uproszczenie oznacza tu potraktowanie wartosci dochodéw wihasnych jako czynnika limitujacego
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wsparcie wspolnotowe. Nalezy nadmieni¢, ze z dochodéw wiasnych finansowanych
jest rowniez wiele innych zadan samorzadu terytorialnego, a wkiad wiasny mogt by¢ takze ,,pokrywany”
z innych zrédet, np.: kredyt, emisja obligacji i inne. Uczynione w tym miejscu zastrzezenia nie przecza jednak
tezie o kluczowym znaczeniu dochodow wiasnych, aczkolwiek autor ma $wiadomos$¢, ze w pojedynczych
przypadkach mogtly one rzutowaé na uzyskane wyniki.
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w przypadku rozpigtosci dochoddéw ogdétem czy wskaznika obrazujacego udziat
dochodow wiasnych w dochodach ogétem. Rozktad liczebnosci gmin w poszczegdlnych
przedziatach dochodow wiasnych zaprezentowano na wykresie 1.

WYKRES 1. PODZIAL GMIN ZE WZGLEDU NA WARTOSC DOCHODOW WELASNYCH
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS.

Najliczniej reprezentowana byla grupa gmin, ktérych dochody wlasne zawieraty
si¢ w przedziale 3-5 mln zt. Kazda kolejna grupa (o coraz wyzszych dochodach) byta
reprezentowana przez coraz to mniejsza liczbe jednostek terytorialnych. Srednioroczne
dochody wtasne nieprzekraczajace 2 mln zt cechowaty 17 podmiotéw (w tym w jednym
przypadku ksztaltowaty si¢ ponizej 1 miln zt). Tak niskie dochody wlasne, zwlaszcza
uwzgledniwszy, ze stuzyly takze innym celom i wobec tego nie byly w catosci
przeznaczane na finansowanie wkladu wiasnego mogly stanowié istotny czynnik
ograniczajacy aktywnos$¢ gmin w korzystaniu z funduszy pomocowych UE.

Gminy wojewddztwa matopolskiego w istotny sposob roznig si¢ od siebie takze
wowczas, gdy jako parametr do pordwnan zastosuje si¢ udziat dochodéow wiasnych
w caloéci ich dochodéw budzetowych. Taki wskaznik, bedacy pochodng charakteru
lokalnej gospodarki, umozliwia w pewnym zakresie ocen¢ mozliwosci finansowania
inwestycji, na ktore samorzady ubiegaja si¢ o dofinansowanie z funduszy strukturalnych.
Utrzymywanie si¢ tego wskaznika na niskim poziomie moze $wiadczy¢ o potencjalnych
trudnosciach gminy z wygospodarowaniem S$rodkow finansowych, ktére miatyby
stanowi¢ wklad wilasny. Wysokie natomiast wartosci wskaznika mogg zapewniaé
wladzom samorzadowym wigksza swobod¢ w dysponowaniu tymi srodkami, w tym
migdzy innymi przeznaczaniu ich na wspotfinansowanie inwestycji realizowanych
z udziatlem funduszy UE.
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TABELA 1. UDZIAL DOCHODOW WEASNYCH W DOCHODACH OGOLEM W GMINACH
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO W LATACH 2004-2007 [%]

Rok Srednia
Cecha 2004 2005 2006 2007 2002-2007
Srednia arytmetyczna 31,91 30,33 28,84 31,23 30,58
Warto$¢ minimalna 12,16 11,53 11,37 11,35 12,50
Wartos¢ maksymalna 73,56 72,98 68,36 93,24 69,81
Mediana 28,33 26,58 24,22 27,78 26,31
Odchylenie standardowe 13,57 13,39 13,50 15,19 13,66
Wspotczynnik zmiennosci 0,43 0,44 0,47 0,49 0,45

Zrddlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych BDR GUS.

Przedstawiony w tabeli 1. udzial dochodéw wiasnych w budzetach gmin
wskazuje na bardzo duze zréznicowanie populacji matopolskich gmin. Postugujac si¢
warto$ciami srednimi z okresu 2002-2007 widoczne staja si¢ znaczace dysproporcje
pomiedzy jednostkami, ktdre uzyskujq w ramach dochodéw wtasnych najmniejsza czes¢
(12,5% w przypadku Gminy Lipnica Wielka), a tymi, ktorych wigkszo$¢ dochodow
pochodzi ze zrédet wiasnych (69,81% dla Gminy Brzeszcze, dla ktorej odnotowano
najwyzsza warto$¢ tego wskaznika). Ponadto rozktad zbiorowosci gmin ze wzglgdu na
warto$¢ tego wskaznika byl prawostronnie asymetryczny, co dowodzi, ze wigcej niz
polowa z ogolnej liczby jednostek charakteryzowata si¢ nizszymi od $redniej
warto$ciami udziatu dochodéw wiasnych w budzetach ogoétem. Niski odsetek dochodow
wlasnych w budzecie, szczegdlnie w sytuacji matych jednostek, moze by¢ czynnikiem
limitujacym mozliwosci korzystania z funduszy strukturalnych. Znikoma ilo$¢
pienigdzy, ktéra mozna wyasygnowaé na przygotowanie i realizacj¢ projektow, moze
okazaé si¢ niewystarczajaca szczegolnie w przypadku przedsiewzigé infrastrukturalnych
generujacych wysokie koszty.

W oparciu o wczesniej obliczone wartosci $redniej arytmetycznej i odchylenia
standardowego dokonano podziatu zbiorowosci gmin na 4 grupy:

— gminy o najtrudniejszej sytuacji budzetowej, gdzie udziat dochodéw wilasnych
jest nizszy od 16,92%,

— gminy o slabej sytuacji budzetowej (16,92 — 30,58%),

— gminy charakteryzujace si¢ dobra sytuacja budzetowa (30,58 — 44,24%)

— gminy o najkorzystniejszej sytuacji budzetowej (powyzej 44,24%).
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RYSUNEK 1. PRZESTRZENNE ZR(')ZNICOWAN IE GMIN WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
ZE WZGLEDU NA UDZIAL. DOCHODOW WEASNYCH W DOCHODACH OGOLEM

Udziat dochodéw wiasnych
w dochodach ogétem [%)]

[] ponizej 16,92 (18)
[ 1692-30.58  (83)
W 30.58-4424  (39)
Bl vowyzej 4424 (27)

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Analiza przestrzennego zroéznicowania gmin regionu zilustrowana na rys. 1.
wskazuje, ze jednostki o wyzszym od $redniej wskazniku udziatu dochodéw wlasnych w
dochodach ogétem zlokalizowane sa w zdecydowanej wigkszosci w zachodniej czesci
wojewddztwa oraz w bliskim sasiedztwie Krakowa. Mniejsze skupienie takich jednostek
wystepuje  wokot Tarnowa (drugiego pod wzgledem wielkosci miasta regionu),
a pojedyncze gminy znajduja si¢ réwniez wzdtuz potudniowej granicy wojewodztwa
(sa to gminy o dobrze rozwinigtej funkcji turystycznej).

Procedura korzystania przez gminy ze s$rodkow pochodzacych z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej jest skomplikowana i sktada si¢ na nia wiele dziatan,
ktére nalezy podjac i zrealizowad, aby w efekcie otrzymaé dofinansowanie. Wiele jest
zatem plaszczyzn, na ktéorych mozna prowadzi¢ analizy. W niniejszym opracowaniu
skupiono si¢ na wykorzystaniu srodkow finansowych, rozumianym jako rozliczenie
calych projektow inwestycyjnych, a nie tylko ich czg¢sci i otrzymaniu refundacji. Pomiar
wykorzystania srodkow funduszy strukturalnych byt zatem prowadzony po zakonczeniu
calego procesu zwiazanego kolejno z planowaniem inwestycji, ubieganiem sig¢
o dofinansowanie, jego faktyczna realizacja i rozliczaniem finansowym. Prowadzone
analizy obejmuja zatem ostateczny efekt wszystkich podjetych wczesniej przedsigwzieéd
zmierzajacych do otrzymania dofinansowania, jako zwrotu czgsci poniesionych
naktadéw inwestycyjnych.
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Objete badaniami gminy z terenu wojewddztwa malopolskiego w latach 2004-
2007 zdolaly wykorzystaé kwote 177 916 794,69 zL.'* Na realizacje przedsiewzigé
z SPO ROL wykorzystano dofinansowanie w tacznej wysokosci 34 172204 zi,
natomiast realizacj¢ zadan w ramach ZPORR wsparto kwota 143 744 590,69 zi.
W ramach SPO ROL zakonczono realizacj¢ 131 projektéw przy Srednim
dofinansowaniu na poziomie nieco ponizej 261 tys. zi. Liczba przedsigwzieé
zrealizowanych dzigki dofinansowaniu ze ZPORR byta wprawdzie mniejsza (103), lecz
byly to zadania o znacznie wyzsze] wartosci, gdyz przecigtniec na jeden projekt
przeznaczono dofinansowanie o wartoSci niemal 1396 tys. zl, a zatem ponad
pigciokrotnie wyzsza niz we wczesniej opisanym programie.

Na zréznicowanie pomigdzy programami operacyjnymi (wynikajace glownie
z zapisanych w nich limitoéw kwot, ktore mozna byto pozyskad) natozyly si¢ jeszcze
wigksze roznice w wykorzystaniu $rodkéw pomiedzy poszczegdlnymi gminami.
Dysproporcje w liczebnosci grup gmin, ktére w réznym stopniu korzystaty
z dofinansowania z funduszy strukturalnych zostaly zaprezentowane na wykresie 2.

WYKRES 2. PODZIAL GMIN ZE WZGLEDU NA WARTOSC WYKORZYSTANEGO WSPARCIA
FINANSOWEGO [TYS. ZL]
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Jak wida¢ najliczniej reprezentowana grupe (46) stanowily jednostki, ktorym w
ogole nie udato si¢ pozyskaé zadnego dofinansowania. Warto zwroci¢ uwage, iz z tej
grupy 6 jednostek nie podje¢to zadnych prob uzyskania dofinansowania, a w przypadku
pozostatych 40 pomimo podjgcia dziatan (przygotowanie wnioskow aplikacyjnych) nie
udalo si¢ pozyska¢ $rodkéw zewnetrznych. Srednia wartos¢ wsparcia, ktora
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bada.

12 Kwota ta obejmuje sumaryczna wartos¢ refundacji, jaka otrzymaty badane jednostki z dwéch programow
operacyjnych (SPO ROL i ZPORR). Nie s w niej natomiast ujete ewentualne inne $rodki finansowe, ktore
gminy mogly pozyskaé¢ z innych programéw lub funduszy. W chwili zamknigcia ram czasowych niniejszego
opracowania (31.12.2007r.) realizowane byty nadal dwa przedsigwzigcia w ramach SPO ROL oraz 9 kolejnych
ze ZPORR. Z uwagi na fakt, ze nie zostaty one naéwczas zakonczone, nie bytlo mozliwe ustalenie ostatecznej
kwoty wykorzystanych srodkéw finansowych, co spowodowato, ze rdwniez te projekty znalazly si¢ poza
zakresem prowadzonej analizy.
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wykorzystano w gminach wyniosta ok. 1470 tys. zl, a wynik ja przekraczajacy
odnotowano w 52 jednostkach, co §wiadczy o tym, ze wigkszos¢ JST uzyskiwata nizsze
od przecigtnej wartosci dofinansowania.

RYSUNEK 2. PRZESTRZENNE ZR()ZNICOWANIE GMIN WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
ZE WZGLEDU NA WARTOSC WYKORZYSTANEGO DOFINANSOWANIA Z FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UE

Warto$¢ wykorzystanego
dofinansowania [min zi]
Jo (46)

I do 1 (58)
012 (28)

N 23 (20)

Il ponad 3 (15)

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Analiza przestrzennego rozmieszczenia gmin zilustrowana na rysunku 2. nie daje
wystarczajacych powoddéw do jednoznacznej odpowiedzi na pytanie: w ktorej czesci
regionu znalazty si¢ jednostki najlepiej wykorzystujace wsparcie strukturalne UE lub te,
ktore z takiej pomocy nie korzystaly. Majac na uwadze wczesniej zaprezentowane
rozmieszczenie gmin ze wzgledu na udziat dochodow wihasnych w dochodach ogdétem
(w tym wyraznie zaznaczone obszary skupien gmin o zblizonej wartosci tego
wskaznika) nie mozna stwierdzi¢ istotnych zaleznosci pomig¢dzy sytuacja finansowa
gmin a uzyskiwanymi przez nie wynikami wykorzystania funduszy strukturalnych UE.

W grupie gmin, ktére w najwigkszym stopniu wykorzystaty pomoc strukturalng
UE i otrzymaly wsparcie przekraczajace 5 mln zt znalazly si¢ Koszyce i Libigz. Tylko
nieznacznie mniej niz 5 min zt zdotala wykorzysta¢ kolejna w tym zestawieniu Gmina
Chetmek. Wszystkie te gminy sa zlokalizowane we wspomnianej wczesniej zachodniej
czes$ci wojewddztwa (Libigz, Chelmek) lub w umiarkowanej odlegtosci od Krakowa
(Koszyce). Gminy te charakteryzowal wyzszy od sredniej w calej populacji udziat
dochodow wiasnych w calkowitych dochodach budzetu. Mozna byto zatem stwierdzic,
ze korzystna sytuacja budzetowa gmin pozytywnie wptywa na wykorzystanie przez nie
$rodkéw z funduszy strukturalnych.

W celu weryfikacji hipotezy o pozytywnym wplywie korzystnej sytuacji
budzetowej gmin na wykorzystanie przez nie S$rodkéw finansowych z funduszy
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strukturalnych zdecydowano si¢ na poglgbione badania dotyczace calej analizowanej
zbiorowosci. Obliczono wspdtczynnik korelacji liniowej Pearsona pomiedzy zmiennymi,
ktérymi byly: z jednej strony — udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem budzetu
gminy, a wartoscia wykorzystanego dofinansowania pochodzacego ze S$rodkow
europejskich — z drugiej. Obliczona warto$¢ wspdtczynnika (r=0,074) wskazuje na brak
zalezno$ci pomigdzy zmiennymi. Mozna zatem stwierdzi¢, ze skala wykorzystania
srodkow finansowych pochodzacych z budzetu UE w matopolskich gminach nie byta
pochodna ich sytuacji budzetowej. Z funduszy strukturalnych korzystaly zaréwno
jednostki, ktore cechowal wysoki poziom samodzielnosci finansowe] w sferze
dochodow, jak i te, ktorych dochody w zdecydowanej czgsci uzaleznione byty od dotacji
i subwencji przekazywanych im z budzetu centralnego.

Przeprowadzono réwniez poglgbiona analiz¢ grupy gmin, ktéore w ogdle nie
korzystaty ze srodkéw UE. Sredni udziat dochodéw whasnych w dochodach ogétem dla
tej grupy ksztattowat si¢ na poziomie 31,17%, a zatem byl nieznacznie wyzszy od
sredniej dla catej badanej populacji. Nie mozna zatem na tej podstawie stwierdzi¢, ze
jednostki, ktore nie wykorzystaly zadnych srodkéw finansowych z budzetu UE
charakteryzowaly si¢ mniej korzystng w relacji do pozostalych gmin sytuacja
budzetowa. Badania wykazaty wprawdzie, ze najwigkszy udziat (47,8%) wsrdd gmin,
ktére nie korzystaty ze $rodkow wspolnotowych stanowity jednostki o stabej sytuacji
budzetowe;j. Jednostki zaliczone poprzednio do grupy dobrej i najkorzystniejszej sytuacji
budzetowej stanowily natomiast lacznie 43,5%, w tym te o najlepszej kondycji
finansowej stanowity 13,1%. Wsrod gmin, ktore nie skorzystaly w Zzadnym stopniu
z funduszy europejskich jedynie 4 podmioty (8,7%) stanowily zakwalifikowane
uprzednio do grupy o najtrudniejszej sytuacji finansowej. Takie ksztaltowanie si¢
udzialu poszczegdlnych grup ,,dochodowych” w zbiorowosci gmin nie otrzymujacych
dofinansowania ze srodkow UE nie daje powodow do stwierdzenia, ze aktualna sytuacja
finansowa gminnych budzetow byta czynnikiem najsilniej réznicujacym wyniki
pozyskiwania srodkow zewnetrznych.

Whioski
Przeprowadzone badania oraz uzyskane dzigki nim wyniki skfaniaja do
postawienia nastgpujacych wnioskow:

1. Malopolskie gminy cechowalo duze zrdéznicowanie tak pod wzglgdem ich
kondycji finansowej wyrazonej wartoscia dochodéw wiasnych oraz ich udzialem
w calkowitych dochodach budzetowych, jak réwniez ze wzglegdu na wartosé
wykorzystanych s§rodkdw finansowych pochodzacych z budzetu UE.

2. W calej badanej zbiorowosci nie stwierdzono istotnej statystycznie korelacji
pomigdzy sytuacja finansowa JST a uzyskiwanymi przez nie wynikami w korzystaniu
z instrumentow polityki regionalnej UE.

3. Jakkolwiek niekorzystna sytuacja finansowa gmin ogranicza a priori mozliwosci
korzystania przez nie z funduszy strukturalnych, to jednak nie byla ona najwazniejszym
czynnikiem limitujacym ich aktywnos$¢ w ubieganiu si¢ o unijne wsparcie.

4. Nie potwierdzita si¢ hipoteza o tym, ze z wspolnotowego dofinansowania nie
korzystaja gldwnie gminy charakteryzujace si¢ zta sytuacja budzetowa i wynikajacymi
z niej ograniczonymi mozliwosciami zabezpieczenia wktadu wiasnego. W grupie JST,
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ktore nie skorzystaly z funduszy strukturalnych niemal polowe stanowily gminy
zaliczone do grupy o dobrej badz najkorzystniejszej kondycji finansowe;.

5. Ograniczajacy wpltyw kondycji finansowej JST na wykorzystanie przez nie
srodkow finansowych z funduszy strukturalnych byl najwyrazniej zaznaczony wsrod
gmin, ktoére zdotaly pozyskaé¢ najwyzsze kwoty dofinansowania. W tej grupie niemal nie
byly reprezentowane jednostki o najtrudniejszej sytuacji budzetowe;j.
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Summary

In the article the author takes an attempt at describing of structural funds’ using by
communes. The Malopolska Region was treated as the area of research. With the analysis were
provided two operational programmes, which were co-financed from the EU structural funds. Both
of them were implemented in Poland in the programming period 2004-2006. It was Sectoral
Operational Programme Restructuring and Modernisation of the Food Sector and Rural
Development and Integrated Regional Operational Programme. Analyses were conducted
considering the specificity and diversification of the local government budgets.
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Janusz Heller

Inwestycje jako instrument polityki regionalnej

Investments as an instrument of regional policy

Celem badan byla ocena miedzywojewddzkich dysproporcji w pozyskiwaniu inwestycji.
Podstawq tej oceny byla analiza skali naplywu nakiadow inwestycyjnych do wojewodztw
0 zrézmicowanym poziomie rozwoju gospodarczego w latach 2002-2006. W badaniach przyjeto
hipoteze, ze wojewddztwa o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego sq bardziej atrakcyjne dla
inwestoréw. Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze poziom rozwoju gospodarczego wojewodztw
mial wplyw na skale pozyskiwanych inwestycji ogélem. W ten sposob pozytywnie zweryfikowano
hipoteze badawczq. Inwestycje publiczne — podobnie jak prywatne — byly w znacznym stopniu
lokalizowane w oparciu o kryteria atrakcyjnosci inwestycyjnej, ktore sq efektem poziomu rozwoju
gospodarczego wojewddztw. Ocena wykazala jednak, ze podzial inwestycji publicznych zmniejsza
istniejqce dysproporcje miedzy grupami wojewddztw o roznym poziomie rozwoju gospodarczego.
Z kolei inwestycje prywatne, ktorych liberalne zasady alokacji nie tylko nie poglebiajq istniejacych
dysproporcji miedzyregionalnych, ale tagodzq je w stopniu zblizonym do inwestycji publicznych.
Jedynie grupa wojewddztw najstabiej rozwinietych gospodarczo charakteryzuje sie wolniejszym
tempem wzrostu nakladow inwestycyjnych sektora prywatnego.

Wprowadzenie i cel badan

W perspektywie ostatnich kilkudziesigciu lat rola polityki regionalnej ulegata
w Polsce dos$¢ istotnym przewartosciowaniom. W latach 1945-1989 miata bardzo
ograniczone mozliwo$ci praktycznego oddzialywania. Obowiazujace wowczas zasady
centralizmu demokratycznego kreowaly silna wiladzg centralng we wszystkich jej
aspektach. Nie bylo miejsca na oddolne inicjatywy. Samorzady terytorialne przestaty
istnie¢, a w ich miejsce powstaly terenowe organy administracji panstwowe;j.
Organizacje panstwa oparto na ukladzie sektorow gospodarczych'. Proces
podejmowania decyzji inwestycyjnych, czyli jeden z gléwnych praktycznych
instrumentéw polityki regionalnej, byl scentralizowany i mial charakter wybitnie
ideologiczny. W tej sytuacji problematyka regionalna w badaniach ekonomicznych nie
wzbudzata w Polsce wigkszego zainteresowania. Nalezy jednak wyraznie podkreslic,
ze — w tym samym okresie — w odniesieniu do obszardw wiejskich, byla szczegdlnie
wdzigcznym przedmiotem badan naukowych. Juz w latach siedemdziesiatych
i osiemdziesiatych ubiegtego wieku pojawiaja si¢ liczne prace na temat podstaw polityki
regionalnej w rolnictwie. Grono osob, dla ktérych byly to woéwczas wazne zagadnienia

" Regulski J., Samorzad III Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2000, s. 19.
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badawcze jest dos¢ liczne®. Tak znaczacy udziat zainteresowan problematyka regionalna
w odniesieniu do rolnictwa i obszaréw wiejskich mial wéwczas uzasadnienie nie tylko
poznawcze, ale rowniez praktyczne. W pracach tych wida¢ bylo bowiem wyrazne
wplywy zachodniej mysli naukowej, ale znaczng ich cz¢$¢ mozna tez okresli¢ jako nasze
oryginalne inicjatywy. Duzy udzial wlasnosci prywatnej w rolnictwie polskim, ktdre
w przeciwienstwie do pozostalych sektorow nie zostalo wowczas catkowicie
pozbawione podstaw racjonalnosci ekonomicznej, mial niewatpliwy wplyw na
zainteresowanie problematyka regionalng w odniesieniu do obszaréw wiejskich.
Przetom, ktéry w roku 1990 zapoczatkowat transformacj¢ ustrojowa w Polsce,
poczatkowo wyraznie zahamowal zainteresowania problematyka regionalng réwniez
w rolnictwie. Wprawdzie postgpujace procesy decentralizacji panstwa i powstanie
samorzadow  terytorialnych na poziomie gminy powinny sprzyja¢ tym
zainteresowaniom, to jednak dopiero koncepcje wzrostu gospodarczego lub szerzej
ujmujac rozwoju calego kraju, ktore pojawity si¢ w potowie lat dziewigcdziesiatych,
zaczely uwzglednia¢ nowe podejscie do problematyki regionalnej. W tym nowym ujeciu
kwestie obszaréw wiejskich staty si¢ juz tylko jednym z elementdw, a nie gléwnym
podmiotem badan regionalnych. Zaczely dominowac¢ zagadnienia bardzo ogélne, tak np.
jak kulturowo-cywilizacyjne uwarunkowania przemian regionalnych’, czy tez ocena
udziatu procesow historycznych, w tym spolecznych 1 politycznych w tworzeniu struktur
gospodarczych regionow”. Wazne miejsce zajely rowniez badania bardziej szczegotowe,
w tym np. dotyczace probleméw regionalnych rynku pracy’, czy tez regionalnego
zrdznicowania poziomu zycia’. Problematyka obszaréw wiejskich tez nie byta juz
pomijana’. Niewatpliwie decydujaca role odegralo tu zblizajace sic wowczas nasze
cztonkostwo w Unii Europejskiej, ktora data nowy impuls do wzrostu znaczenia kwestii
regionalnych w rozwoju gospodarczym kraju®. Badania naukowe i praktyczne

* Gorzelak E., Przestanki regionalizacji polityki rolnej, Wies Wspotczesna, Warszawa nr 4/1989; Kaminski W.,
Gospodarka zywnosciowa Polski w ujeciu przestrzennym, PWRIL, Warszawa 1989; Zegar J., Regionalizacja
polityki rolnej (Istota i propozycje rozwiazan), Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, Warszawa nr 2/1989;
Zawadzki W., Stan technicznej infrastruktury w Polsce, (1975-1986), Komunikaty, Raporty, Ekspertyzy,
IERIGZ, Warszawa 1987, z. 198; Heller J., Podstawy przestrzennego réznicowania polityki rolnej
w wybranych panstwach europejskich, Wies Wspotczesna, Warszawa nr 3/1989.

* Waldzinski D., Polityka regionalna w Polsce w procesie przemian kulturowo-cywilizacyjnych Zarys
problemu, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie 2005.

* Gorzelak G., Polityka regionalna wobec zréznicowan polskiej przestrzeni, Studia Regionalne i Lokalne,
Warszawa nr 4/2004, s. 37-72.

* Organisciak-Krzykowska A., Regionalne uwarunkowania bezrobocia, Wydawnictwo UWM, Olsztyn 2006.

® Mierostawska A., Jakubowska J., Regionalne zroéznicowanie rozwoju gospodarczego i poziomu zycia
(w latach 1992 i 1995). Komunikaty, Raporty, Ekspertyzy. IERIGZ, Warszawa z. 422/1998; Fierla 1.,
Narastanie przestrzennych dysproporcji rozwojowych w Polsce. VII Kongres Ekonomistow Polskich. Sesja V,
z. 10. Problemy rozwoju regionalnego, Warszawa 2001.

7 Wiatrak A.P., Regionalne zréznicowanie zachowan ludnosci wiejskiej /w:/ Lewandowski J., Wilkin J., /red:/
Produkcyjne i konsumpcyjne zachowania gospodarstw wiejskich w okresie przemian systemowych.
Uniwersytet Warszawski, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Warszawa 1996; Adamowicz M., Ewolucja polityki
rolnej w procesie transformacji rynkowej i integrowania Polski z Unig Europejska. /w:/ Rolnictwo w procesie
integrowania Polski z Unia Europejska. SGGW, Warszawa T. IV/1996; Heller J., Regionalizacja obszarow
wiejskich w Polsce. Studia i Monografie, z. 99. IERiGZ, Warszawa 2000.

¥ Czykier-Wierzba D., Polityka regionalna Unii Europejskiej. Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 1998; Gorzelak G., Szanse polskich regionéw (Zatozenia dtugofalowej strategii rozwoju regionalnego
Polski), VII Kongres Ekonomistow Polskich. Sesja V, z. 14. Problemy Rozwoju Regionalnego. Warszawa
2001; Hausner J., Modele polityki regionalnej w Polsce, VII Kongres Ekonomistéw Polskich. Sesja V, z. 1.
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rekomendacje, ktore pojawity si¢ rownolegle z wizja naszego cztonkostwa w Unii
Europejskiej objety wigc bardzo szerokie spektrum problemdéw, ktére mozemy zaliczy¢
do polityki regionalne;j.

Bezposrednie decyzje praktyczne rowniez nie pominely tej problematyki.
Najbardziej wyraznym i praktycznym tego przykladem okazala si¢ reforma systemu
administracji publicznej i nowy podziat administracyjny kraju. W wyniki tej reformy od
1 stycznia 1999 roku utworzono 16 nowych wojewodztw samorzadowo-rzadowych,
ktore taczyly w sobie elementy administracji panstwowej oraz samorzadowej. Powstaty
samorzadowe powiaty a gminy, ktdre juz wczesniej bylty podstawowymi jednostkami
samorzadu terytorialnego uzyskaly nowy impuls w postaci wzrostu samodzielnosci
ekonomicznej. Dziatania te byly bezposrednio zwiazane z rozwojem samorzadnosci
regionalnej, a takze proba jej lokalnego rozszerzenia na poziomie wyzszym od gminy’.

Juz po kilku latach okazalo si¢ jednak, ze proces ten nalezy kontynuowaé
i od 1 stycznia 2004 r. dokonano kolejnych zmian, a ich celem bylo zwigkszenie
samodzielnosci ekonomicznej wszystkich szczebli samorzaddéw terytorialnych
w Polsce'’. Na przetomie lat 2007 oraz 2008 pojawily si¢ deklaracje wladz centralnych,
ktére jednoznacznie wskazuja na konieczno$¢ poglebiania samorzadnosci terytorialne;j.
Szczegdlnie ma wzrosnaé rola samorzadowych wojewddztw, ktdre przejma cze$¢ zadan
dotychczas realizowanych przez wojewodow.

W konsekwencji rosnacej roli wladz lokalnych i regionalnych tworzy si¢ nowa
sytuacja w relacjach rozwojowych migdzy regionami. W procesie kreowania ich
rozwoju coraz mniejszg rolg¢ — w bezposrednim oddziatywaniu — odgrywaja wladze
centralne. Nie zmniejsza si¢ natomiast znaczenie osrodka centralnego w tworzeniu
strategii oraz ogdlnych kierunkdw rozwoju. Podstawowa przestanka tej koncepcji jest
postepujacy proces decentralizacji. Jest to dziatanie §wiadome, ktére zaktada, iz decyzje
podejmowane na mozliwie najnizszym szczeblu, z reguly sa bardziej racjonalne.
Dopiero takie, ktore swymi rozmiarami przekraczaja mozliwosci wladz miejscowych
wymagaja ingerencji wyzszego szczebla, do centralnego wiacznie. Mamy tu wigc do
czynienie z klasycznym przykladem pomocniczoscii W ten sposéb zasada
subsydiarnosci znajduje swoj praktyczny wyraz w polityce regionalnej w Polsce.

Praktyczne efekty dziatania tej zasady sa szczegélnie widoczne w procesie
pozyskiwania i lokalizowania inwestycji. Inwestorzy coraz czg¢sciej w Polsce zwracaja
si¢ bezposrednio do wtadz regionalnych oraz lokalnych z wnioskami o umiejscowienie
inwestycji w konkretnym miescie lub wojewodztwie. Tylko najbardziej spektakularne
decyzje prywatyzacyjne oraz inicjatywy niektorych koncernéw globalnych sa
konsultowane z Rzadem RP. W tej sytuacji ujawniaja si¢ obiektywne — uwarunkowane
wzgledami ekonomicznymi — réznice miedzy wojewddztwami w procesie pozyskiwania
inwestycji. Jesli najwazniejszym kryterium podejmowania decyzji inwestycyjnych jest

Problemy Rozwoju Regionalnego. Warszawa 2001; Kozak M., Pyszkowski A., /red./ Pilotazowy program
rozwoju regionalnego Phare — STRUDER. Dos$wiadczenia — efekty — inspiracje. PARR Warszawa 1999;
Pietrzyk 1., Miejsce i rola regionéw w procesie integracji europejskiej. VII Kongres Ekonomistéw Polskich,
sesja V, z. 15. Problemy Rozwoju Regionalnego. Warszawa 2001.

° Ustawa (a) z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999
12000, (Dz. U. nr 150, poz. 983); Ustawa (b) z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, (Dz. U. Nr
155, poz.1014).

1 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz.
1966

105



rachunek ekonomiczny, to jej lokalizacja stanowi jeden z gtownych punktow
decydujacych o tym wyniku. Mozna wiec przyja¢ zalozenie, ze miedzy naszymi
wojewodztwami wystepuja duze réznice pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjne;j.
Réznice te ujawniaja si¢ w decyzjach inwestoréw, ktérzy preferuja niektére regiony
i pomijaja inne. O ile procesy te trwajg przez kilka lub kilkanascie lat, to nie ulega
watpliwosci, ze beda mialy wplyw na ksztaltowanie si¢ dysproporcji w rozwoju
gospodarczym migdzy regionami. W zwiazku z tym celem badan byla ocena
mi¢dzywojewoddzkich dysproporcji w pozyskiwaniu inwestycji. Podstawa tej oceny byta
analiza skali naptywu nakladdéw inwestycyjnych do wojewodztw o zréznicowanym
poziomie rozwoju gospodarczego w latach 2002-2006. W badaniach przyjeto hipoteze,
ze wojewodztwa o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego sa bardziej atrakcyjne dla
inwestoréow. W zwiazku z tym tam lokuje si¢ dominujaca czg$¢ inwestycji, natomiast
w miar¢ jak atrakcyjnos¢ wojewodztw maleje, czyli wraz z obnizaniem poziomu
rozwoju gospodarczego — nastepuje obnizanie skali ponoszonych naktadow
inwestycyjnych. Zasada ta powinna dotyczy¢ przede wszystkim inwestycji w sektorze
prywatnym, ale nie mozna jej tez wykluczy¢ w odniesieniu do sektora publicznego.

Przedmiot, zakres badan i zastosowana metoda

Przedmiotem badan byty naktady inwestycyjne, czyli naklady finansowe lub
rzeczowe, ktorych celem bylo stworzenie nowych srodkow trwatych lub ulepszenie
istniejacych obiektdéw majatku trwatego, a takze naklady na tzw. pierwsze wyposazenie
inwestycji. Material badawczy uzyskano z Banku Danych Regionalnych''.
Prezentowany tam zbidr danych statystycznych uwzglednia podzial na inwestycje
ogoélem oraz ich czgsé, czyli naklady inwestycyjne w sektorze prywatnym. Naktady
ogo6lem obejmuja wigc oprocz nakladéw sektora prywatnego rdwniez naktady sektora
publicznego, czyli rzadowego i samorzadowego. Podstawa badan byly wielkosci
wyrazone w cenach biezacych i w przeliczeniu na 1 mieszkanca wojewddztwa
w kolejnych latach 2002-2006. W ten sposob uzyskano materiat mozliwie najbardziej
poréwnywalny. Zdecydowano si¢ na wykorzystanie cen biezacych ze wzgledu na
stosunkowo niski poziom inflacji. W roku 2003 wskaznik tempa wzrostu cen towaréw
i ushug konsumpcyjnych wynosit w Polsce 0,8%; i w kolejnych: 3,5%; 2,1% oraz
1,0%"%. Poziom inflacji byt wiec na tyle niski, ze nie popetniono istotniejszego btedu
postugujac si¢ cenami biezacymi.

W okresie objgtym badaniami wystapila w Polsce wzrostowa tendencja cyklu
koniunkturalnego. O ile w pierwszym roku badan (2002) tempo wzrostu PKB wyniosto
zaledwie 1,4%, to w kolejnych latach wida¢ juz wyraznie szybsze tempo (3,9% w roku
2003; 5,3% w 2004 oraz 3,6% i 6,2% w latach 2005 i 2006). Pomimo wysokiego oraz
zréznicowanego tempa wzrostu gospodarczego w Polsce, przyjeto zalozenie,
ze w okresie objetym badaniami relacje w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy

" Bank Danych Regionalnych GUS. Warszawa, www.stat.gov.pl. 24.07.2008.
12 Wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych w latach 1950-2007. GUS. Warszawa, www.stat.gov.pl.
24.07.2008.
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wojewddztwami  nie ulegly istotnym zmianom. Zatozenie to zweryfikowano na
podstawie danych statystycznych prezentowanych przez GUS".

Z materiatéw tych wynika, ze w latach 2002 — 2005 wzrost gospodarczy w 16
wojewddztwach nie naruszyt relacji przyjetych w koncepcji badan. W zatozeniach
przyjeto, ze poziom rozwoju gospodarczego wojewodztw jest na tyle zréznicowany, iz
calg zbiorowo$¢ mozna podzieli¢ na trzy odmienne grupy. Pierwsza stanowilo 5
wojewddztw (dolnoslaskie, mazowieckie, pomorskie, §laskie i wielkopolskie). Byly to
wojewodztwa, w ktérych PKB — w przeliczeniu na 1 mieszkanca — wynosil powyzej
95% poziomu krajowego. Do drugiej grupy zaliczono 6 wojewodztw (kujawsko-
pomorskie, lubuskie, t6dzkie, matopolskie, opolskie i zachodniopomorskie), w ktérych
PKB réwniez w przeliczeniu na 1 mieszkanca ksztattowatl si¢ w granicach od 80% do
95% poziomu krajowego. Trzeciag grupg stanowito 5 wojewddztw (lubelskie,
podkarpackie, podlaskie, $wigtokrzyskie i warminsko-mazurskie) o poziomie PKB
ponizej 80% krajowego. Z wszystkich lat objetych badaniami na ten temat, tylko w roku
2003 w wojewodztwie opolskim poziom PKB byt ponizej przyjetej (80%) dolnej granicy
grupy II i wynosit 79,4%. W pozostatych latach wskaznik ten miescil si¢ w granicach
80% - 95% 1 z tego powodu woj. opolskie zostalo zaliczone do grupy II. W badaniach
postuzono si¢ metoda tabelaryczna.

Zarys problemu w ujeciu teoretycznym

Wiaczenie inwestycji w proces realizacji polityki regionalnej nalezy
do najtrudniejszych kwestii praktycznych. Jest uwarunkowane licznymi ograniczeniami
i dyrektywami zewngtrznymi, ale ma rdwniez powazne wewngtrzne determinanty, czyli
nasze wewngtrzne przyczyny krajowe. Najbardziej ogdlne zaleznosci zewngtrzne to
cztonkostwo w Unii Europejskiej. O ile nasza obecnos¢ w Unii Europejskiej wptynela
niewatpliwie na wzrost znaczenia polityki regionalnej, to rdwnoczesnie musimy mie¢
pelng swiadomos¢ faktu, ze zgodnie z obowigzujacymi kryteriami wszystkie polskie
wojewddztwa sa zaliczane do grona op6znionych w rozwoju. Z tego powodu wszystkie
majg tez podobne prawo do ubiegania si¢ o fundusze europejskie. W ten sposob umyka
z pola widzenia fakt znacznych dysproporcji wewngtrznych, czyli duzych réznic
W poziomie rozwoju gospodarczego migdzy naszymi wojewddztwami. Druga, bardzo
istotna kwestia zewngtrzna jest zwigzana ze wzrostem wartosci polskiej waluty.
W okresie planowania inwestycji z funduszy przedakcesyjnych przyjeto zatozenie,
ze kurs zlotdwki do euro wynosi 4 zt. Podobne kryteria zaktadano dla inwestycji
w okresie 2007-2013. Juz w potowie 2008 roku okazuje si¢, ze kurs ten wynosi nie 4 zt
a ok. 2,3 zt. W efekcie realny poziom naktadéw z UE jest nizszy o ponad 40%.
W tej sytuacji zmniejszy si¢ zakres podejmowanych inwestycji lub zwigkszy udziat
srodkow krajowych z budzetu panstwa, ewentualnie budzetéw samorzadéw
terytorialnych.

Podstawowe problemy wewngtrzne sa w duzej mierze zwigzane z krotkim
okresem funkcjonowania gospodarki rynkowej i jeszcze krotszym okresem, jaki uptynat
od momentu podjecia decyzji o naszym cztonkostwie w Unii Europejskiej. Polityka
regionalna wykorzystujac inwestycje jako jeden z wazniejszych instrumentéw nie

13 Produkt Krajowy Brutto, Rachunki Regionalne w 2005 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny
Katowice 2007.
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stanowi dziatalnosci w peini autonomicznej. Jest raczej funkcja polityki gospodarczej
oraz polityki pieni¢znej. W gospodarce rynkowej poziom inwestycji jest w duzej mierze
zalezny od stopy procentowej, tempa wzrostu gospodarczego oraz od ogolnie
okreslanego klimatu dla inwestoréw. Z tych trzech kwestii tylko ten trzeci problem — i to
jedynie cze$ciowo — jest uzalezniony od polityki wladz regionalnych i lokalnych,
natomiast polityka pieni¢zna w ogoéle nie uwzglednia kwestii regionalnych, a decyduje
jedynie o skali zaangazowania inwestorow w catym kraju. Polityka gospodarcza jest
natomiast w znacznym stopniu uzalezniona od Unii Europejskie;j.

Zupehie inaczej do tej polityki podchodzilismy w okresie poprzedzajacym nasze
wejscie do Unii Europejskiej. Podjeto wowcezas bardzo szkodliwg decyzje o utworzeniu
specjalnych stref ekonomicznych. Prawie w kazdym wojewodztwie (to pierwszy blad)
powstaly enklawy uprzywilejowanych terenéw (to drugi btad). W efekcie bez zadnych
racjonalnych uzasadnien wydzielono tereny, w ktorych inwestorzy maja liczne ulgi
i przywileje i w ten sposob sa zachecani do realizacji inwestycji. W wyniku dziatania
SSE (w roku 2000 na powierzchni 5965 ha, co stanowito 0,015% powierzchni kraju)
ograniczono konkurencyjno$¢ polskich przedsigbiorstw funkcjonujacych wokot tych
terenéw w stosunku do duzych przedsigbiorstw zagranicznych, ktore dziataja w strefach.
Niekorzystnym zjawiskiem okazata si¢ tez migracja kapitatu z innych czesci kraju, gdyz
jego wykorzystanie na obszarach stref dawato szans¢ na uzyskanie zwolnien
fiskalnych'®. Jesli istnicjacy w kraju system ekonomiczno-finansowy nie sprzyja
inwestorom, to nalezy dokona¢ takich w nim zmian, aby okazal si¢ systemem
przyjaznym, a nie tworzy¢ specjalnie uprzywilejowane tereny, na ktérych te ogdlne
zasady nie obowiazuja. Jedynym pozytywnym efektem jest to, ze Unia Europejska nie
toleruje takich dziatan i zostalismy w zwiazku z tym zobowiazani do zakonczenia
funkcjonowania wszystkich stref.

SSE mialy i maja jeszcze wplyw na podejmowanie decyzji inwestycyjnych,
ale ich rola bedzie wyraznie malata. Stopniowo coraz wigkszy wptyw na lokalizacj¢
inwestycji o znaczeniu regionalnym wywiera natomiast nasze czlonkostwo w Unii
Europejskiej. Wraz z podjeciem decyzji o wejsciu do UE, w Polsce zaczgly si¢
ksztattowa¢ dwa odmienne i wyraznie roznigce si¢ nurty w procesie podejmowania
i realizacji inwestycji regionalnych. Pierwszy, to inwestycje publiczne (gléwnie
infrastrukturalne) realizowane z funduszy europejskich oraz srodkow wiasnych
samorzadow terytorialnych. Co najmniej do roku 2015 begda to dziatania coraz bardziej
widoczne i o coraz wigkszym znaczeniu. Z dotychczasowych badan wynika jednak,
ze podziat tych srodkow na wojewodztwa jest bardzo specyficzny. Stwierdzono,
ze regionalny podziat funduszy z Unii Europejskiej, w latach 2000-2005, byl efektem
przyjetej metody, ktora premiowala wojewddztwa o wigkszej liczbie mieszkancow.
Badania nie potwierdzily natomiast zaleznosci pomigdzy PKB w wojewddztwie per
capita, a kwota pomocy z UE przypadajaca na jednego mieszkanca. Brak tu
jakiejkolwiek zaleznosci (dodatniej lub ujemnej), wskazuje tez na to, ze przyjete kryteria
nie rdznicuja wojewddztw pod katem oczekiwanych efektow ekonomicznych. Przyjmuja

'* Wasilewski A., Samorzad gminny jako czynnik poprawy konkurencyjnosci obszaréw wiejskich, Studia
i Monografie, z. 129, IERiGZ-PIB, Warszawa 2005., s. 174.
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natomiast egalitarne podejscie, czyli na kazdego mieszkanca kraju statystycznie ,,po
réwno”".

Drugi wyrazny nurt w procesie podejmowania decyzji oraz realizacji inwestycji
o znaczeniu regionalnym w Polsce, to przedsigwzigcia inicjowane przez sektor
prywatny. Mozna tu zaliczy¢ wszystkie bezposrednie inwestycje zagraniczne, a takze
srodki z krajowych zrédet. Srednio w latach 2002-2006 udzial inwestycji prywatnych
stanowil w Polsce ponad 67% naktadéw ogédtem'®. Jesli chodzi o inwestycje prywatne,
to motywy, ktore lezg u ich podstaw mozna sprowadzi¢ do najbardziej ogdlnej formuty
funkcjonowania rynku. Zaspokojenie popytu na to dobro ma w istocie stuzyé
przyspieszeniu tempa rozwoju gospodarczego kraju. Doktadnie te same cele formutujg
wszystkie wojewddztwa w kraju. Migdzy wojewddztwami odbywa si¢ wigc proces
konkurowania o inwestycje. Wtadze regionalne i lokalne podejmuja liczne starania
oraz inicjatywy, ktore zachecajg potencjalnych inwestoréw do lokowania kapitalu na ich
terenie. Z kolei inwestorzy kieruja si¢ identyczng motywacja, W stosunku
do wojewddztw, jaka zglaszaja pod adresem calego kraju. Licza na to, ze inwestycje
ulokuja tam, gdzie najlepiej zrealizuja swoje cele. W zwiazku z tym w kraju o takiej
wielko$ci oraz o takim zréznicowaniu jak Polska, obserwujemy nieréwnomierny
rozktad inwestycji. Szczegdlnie dotyczy to inwestycji prywatnych. Jesli zatozymy,
ze wsrod potencjalnych odbiorcow inwestycji, czyli w gronie wiladz regionalnych
i lokalnych, istnieje pordwnywalny klimat spoteczny i prawny, to najwazniejszym
kryterium lokalizacji staja si¢ uwarunkowania ekonomiczne. Ten drugi nurt
wykorzystuje wigc rachunek ekonomiczny jako podstawowe kryterium lokalizacji
inwestycji. Mozna wigc uznaé, ze mamy tu do czynienia z wyraznym procesem
liberalizacji. W prezentowanych badaniach zaktada si¢, ze wazna pochodng tych decyzji
jest poziomu rozwoju gospodarczego w wojewodztwa.

W liberalnej gospodarce rynkowej o lokalizacji inwestycji w konkretnym miejscu
decyduje wiasciciel kapitatu a podstawa tej decyzji jest zwykle rachunek ekonomiczny.
W tej sytuacji ro$nie konkurencja migdzy wladzami samorzadowymi o pozyskanie
przychylnych decyzji u inwestorow. Dziatanie wtadz regionalnych i lokalnych odbywa
si¢ jednak w ramach podobnych rozwiazan prawnych oraz instytucjonalnych, stad
inicjatywy zachecajace do lokalizacji inwestycji na ich terenic maja zwykle zblizony
i ograniczony charakter, chociaz znajduje si¢ ws$réd nich indywidualnie bardzo
interesujace propozycje. Decydujace jednak znaczenie odgrywa tu potencjat
gospodarczy gminy lub wojewodztwa, ktory umozliwia wladzom zwigkszenie iloSciowe
i jakosciowe ofert zachgcajacych potencjalnych inwestorow. Nalezy jednak zdawaé
sobie sprawe, ze w obawie przed rosnacg konkurencja spotykamy czesto jawny opor
przed lokalizacjq konkretnej inwestycji. Migdzy przychylnym klimatem, a zgodnym
z litera prawa hamowaniem inicjatyw w tym obszarze aktywnosci, istnieje olbrzymia
przestrzen dla formalnych i nieformalnych inicjatyw wiadz.

Oprécz  bezposredniej aktywnosci wladz samorzadowych w  procesie
pozyskiwania inwestycji wazng rol¢ odgrywaja rowniez regionalne i lokalne warunki.
Lacznie we wspodtczesnej literaturze catos¢ tych uwarunkowan okresla si¢ jako

'3 Heller J., Szczepaniak A., Regionalne uwarunkowania i efekty podziatu funduszy z Unii Europejskiej,
Studia Regionalne i Lokalne nr 2, Warszawa 2008.
' Bank Danych Regionalnych GUS. Warszawa,www.stat.gov.pl. 24.07.2008.
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atrakcyjnosé¢ inwestycyjna wojewodztw. Badania na ten temat majg juz dhuga tradycje.
Wspotczesnie najbardziej ich typowa reprezentacje mozna podzieli¢ na trzy grupy.
Charakterystycznym przyktadem pierwszej grupy moga by¢ badania IBnGR, w ktérych
autorzy dokonuja wyboru cech oraz okreslaja ich wagi i na tej podstawie szacuja
atrakcyjno$¢ inwestycyjna, ktora ...”rozumiana jest jako zdolno$¢ sklonienia
do inwestycji poprzez oferowanie kombinacji korzysci lokalizacji mozliwych
do osiagnigcia w trakcie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wynikaja one
ze specyficznych cech obszaru, w ktdrym rozwijana jest dzialalno$¢ gospodarcza.
Korzysci te okreslane sa mianem czynnikow lokalizacji. O atrakcyjnosci inwestycyjnej
danego obszaru decyduje, zatem, zestaw czynnikdow lokalizacji. Obszary oferujace
optymalng kombinacj¢ czynnikow lokalizacji sa atrakcyjne inwestycyjnie, gdyz
pozwalaja na redukcj¢ naktadow inwestycyjnych i biezacych kosztow funkcjonowania
przedsigbiorstwa, ulatwiajac maksymalizacje zyskow oraz zmniejszajac ryzyko
niepowodzenia inwestycji”'’. W miare postepow w badaniach oraz w kolejnych
raportach autorzy dokonuja korekt w doborze cech oraz w okreslaniu ich wag.
Wzmacnia to jednak wrazenie, ze duza rol¢ odgrywaja tu subiektywne odczucia.
Charakterystycznym przyktadem moze tez by¢ czynnik poziom rozwoju gospodarczego,
ktéry nie jest uwzgledniany w ocenie atrakcyjnosci wojewodztw, a jest w odniesieniu
do podregionéow. Z badan wynika natomiast, ze poziom rozwoju gospodarczego
wojewoddztwa ma decydujace znaczenie w pozyskiwaniu np. bezposrednich inwestycji
zagranicznych'®. To samo dotyczy kolejnego czynnika: stopieri ochrony i stan
Srodowiska przyrodniczego. Pomimo tych krytycznych uwag w badaniach tych dominuja
jednak cechy, ktére inwestorzy niewatpliwie biora pod uwage, np.: dostepnosc
transportowa, koszty pracy oraz wielkos¢ i jakos¢ ich zasobow, chtonnos$¢ rynku zbytu,
poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej 1 spotecznej, a takze poziom
bezpieczenstwa powszechnego i aktywno$é regionéw wobec inwestorow'”.

Druga grup¢ badan mozna okresli¢ jako wywodzaca si¢ z wielowymiarowej
analizy poréwnawczej. Jest tu bardzo liczne grono autoréw *°. Najnowsze badania na ten
temat opublikowal w pierwszej potowie 2008 r. B. Guzik. Wielko$cia, na podstawie
ktérej okresla si¢ w tej pracy atrakcyjno$¢ inwestycyjna, sa rzeczywiste naktady
inwestycyjne poniesione przez inwestorow prywatnych. Nie jest to jednak klasyczne
poréwnanie poziomu naktadow inwestycyjnych na mieszkanca wojewodztwa, lecz
badanie renty atrakcyjnosci, czyli nadwyzki lub deficytu naktadow inwestycyjnych
na jednego mieszkanca w stosunku do ,,normy” ustalonej przy zaobserwowanym
poziomie rozwoju wojewodztwa na podstawie ogolnopolskiego modelu zaleznosci

'7 Kalinowski T., (red.) Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2007, IBnGR Gdansk

2007, http://www.ibngr.edu.pl/pdf/publikacje/raporty/Atrakcyjnosc_3.pdf. 24.07.2008, s. 9.
' Heller J., Warzata R., Regionalne uwarunkowania naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do

Polski, Ekonomista, Warszawa 2005, nr 6, s. 785-799.

19 Kalinowski T., (red.) Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2007, IBnGR Gdansk
2007, http://www.ibngr.edu.pl/pdf/publikacje/raporty/Atrakcyjnosc_3.pdf. 24.07.2008, s. 11.

* Jajuga K., Statystyczna analiza wielowymiarowa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993; Malina
A., Wielowymiarowa analiza przestrzennego zréznicowania struktury gospodarki Polski wedtug wojewddztw,
AE Krakow, 2004; Zelia$ A., Taksonomiczna analiza przestrzennego zréznicowania poziomu zycia w Polsce
w ujeciu dynamicznym, AE Krakéw 2000.
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naktadéw inwestycyjnych od poziomu rozwoju®'. Nie jest to — jak w pracach IBnGR —
wylacznie subiektywna ocena potencjalu inwestycyjnego wojewddztw, ale udana proba
wykorzystania rzeczywistych nakladow. Wprawdzie sa to tylko naklady sektora
prywatnego, co z punktu widzenia zachowan i reakcji rynkowych jest podej$ciem
stusznym, to jednak ograniczenie badan wylacznie do inwestycji z tej grupy eliminuje
w istocie dokonanie syntetycznej oceny. Inwestycje sektora publicznego stanowia
w Polsce przecigtnie ok. 1/3 naktadéw, a wigc ich rola nie jest obojgtng dla przysztosci
rozwoju gospodarczego kraju i wojewddztw. Z drugiej jednak strony, prezentowane
badania B. Guzika zawieraja interesujaca oceng atrakcyjnosci inwestycyjnej (renty
atrakcyjnosci) wojewodztw w odniesieniu do poszczegdlnych sekcji. Obok atrakcyjnosci
ogdétem mozna wigc oceni¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztw az w 11 sekcjach,
np. rolnictwo, przemyst ogdétem, itp. Na podstawie tej swoistej struktury atrakcyjnosci,
Autor omawianych badan, zwraca tez uwage na bardzo wazna cech¢ wag. Wagi, jego
zdaniem, nie musza mie¢ wylacznie cech dodatnich. Jest to uwaga z pewnoscia
interesujaca, zwlaszcza wowczas, gdy pordwnujemy rzeczywiste wyniki z modelem,
ktéry zawsze wyraza pewna wielko$¢ przecigtna, od ktdrej beda odchylenia in plus,
ale tez in minus.

Trzecia grupa badan ma charakter najbardziej syntetyczny. Ich celem jest ocena
wplywy ogolnego poziomu rozwoju gospodarczego wojewodztw na zdolnosé
pozyskiwania i wydatkowania $rodkéw pochodzacych z réznych zrodet (inwestycje
zagraniczne, dochody samorzadow terytorialnych, fundusze europejskie, inwestycje
publiczne i prywatne, itp.). Srodki te niewatpliwie maja wplyw na rozwéj gospodarczy
wojewodztw, chociaz ich zrédta i charakter sa bardzo rézne. Laczy je — w zatozeniach —
zwiazek z poziomem rozwoju gospodarczego wojewddztwa, a w konsekwencji
1 w wieloletniej perspektywie rowniez proces poglebiania istniejacych juz dysproporcji
rozwojowych. Przykladem takich badan jest m.in. praca A. Wasilewskiego, w ktorej
stwierdzono, ze w rozwoju gospodarczym samorzaddéw terytorialnych wystepuje
wyrazna dominacja tych o najwyzszych dochodach wlasnych, a wyraza si¢ ona nie tylko
wigksza liczbg podmiotéw gospodarczych, ale na tych terenach znacznie chetniej lokuje
sie kapital zagraniczny w formie inwestycji bezposrednich®>. W podobny nurt wpisuja
si¢ rowniez prezentowane badania. Nie jest ich celem ocena poszczegdlnych
wojewddztw, ale  poszukiwanie  ogolnych  (syntetycznych)  prawidtowosci
charakteryzujacych  grupy wojewodztw o podobnych poziomach rozwoju
gospodarczego.

Wplyw poziomu rozwoju gospodarczego wojewédztw na skale pozyskanych
inwestycji

Poziom rozwoju gospodarczego wojewodztw, mierzony wielkoscia PKB na
mieszkanca, w zatozeniach prezentowanych badan moze wptywaé na skale
zaangazowania inwestorow, tempo wzrostu inwestycji w latach objetych badaniami oraz
na udzial sektora prywatnego. Ocenie poddano warto$¢ inwestycji ogotem oraz

2! Guzik B., Atrakcyjno$é inwestycyjna wojewoddztw, Gospodarka Narodowa, SGH Warszawa, nr 3/2008,
s. 61, 62.

2 Wasilewski A., Samorzad gminny jako czynnik poprawy konkurencyjnoéci obszaréw wiejskich, Studia
i Monografie, z. 129, IERiGZ-PIB, Warszawa 2005, s. 113.
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inwestycji sektora prywatnego w przeliczeniu na 1 mieszkanca wojewodztw a wyniki
badan przedstawiono w tabeli 1 oraz 2.

Srednioroczny poziom inwestycji ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca, w
latach 2002-2006 wynosit w Polsce 3282 zl. Jedynie w grupie I (5 wojewodztw o
najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego) naklady te byly wyzsze o ok. 19%,
natomiast w grupie II (6 wojewddztw o przecigtnym poziomie rozwoju gospodarczego)
byly nizsze o ok. 16% od wielko$ci $redniej. Trzecia grupa wojewddztw (lubelskie,
podkarpackie, podlaskie, swigtokrzyskie i warminsko-mazurskie), czyli o najnizszym
poziomie rozwoju gospodarczego, pozyskala w tym okresie najmniej inwestycji. Z
danych tabeli 1 wynika, ze $redniorocznie bylo to mniej o ok. 31% od poziomu
sredniego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w pierwszym roku badan (2002) dysproporcje
migdzy badanymi grupami wojewddztw byly nieco wigksze. W grupie I naklady te byty
wyzsze od $redniej o ok. 21%, natomiast w grupie II nizsze od $redniej o 19%, a w III
nawet o 34%. Z kolei w ostatnim roku badan (2006) relacje te przedstawiaty si¢
nastepujaco: I grupa o 18% wigcej od $redniej, II grupa 14% mniej od $redniej i 1T 32%
mniej od $redniej.

Zmiana relacji miedzy trzema grupami wojewodztw zostala spowodowana
zrbéznicowanym tempem wzrostu naktadéw inwestycyjnych ogdtem. O ile w latach
2002-2006 $rednio w kraju naklady te wzrosty o ok. 42%, to jedynie w grupie I tempo
wzrostu byto wolniejsze 1 wyniosto ok. 38%. Najszybciej inwestycje ogdétem zwigkszyty
si¢ w grupie II — wzrost o 52%, natomiast w grupie III ulegly zwigkszeniu o ok. 47%,
czyli rowniez powyzej tempa przecigtnego (tabela 1).

TABELA 1. NAKLADY INWESTYCYJNE OGOLEM w WOJEWODZTWACH
0 ZROZNICOWANYM POZIOMIE PKB* (W ZE NA 1 MIESZKANCA)

Grupy wojewodztw wg 2002 2003 2004 2005 2006 2002-2006
PKB/1mieszkanca* Srednio zi
I grupa 5 woj., PKB pow. 3460 3455 3760 4013 4784 3894
95% poziomu krajowego
1I grupa 6 woj., PKB 80- 2294 2385 2620 2978 3497 2755
95% poziomu krajowego
III grupa 5 woj., PKB 1887 1970 2201 2442 2774 2255
pon. 80% poziomu
krajowego
Srednio w Polsce 2858 2902 3155 3434 4062 3282

*I grupa 5 wojewodztw (dolnoslaskie, mazowieckie, pomorskie, $laskie i wielkopolskie).
II grupa 6 wojewddztw (kujawsko-pomorskie, lubuskie, 1odzkie, matopolskie, opolskie i zachodniopomorskie),
III grupa 5 wojewddztw (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wigtokrzyskie i warminsko-mazurskie).

Zrédlo: Bank Danych Regionalnych GUS. Warszawa www.stat.gov.pl. 24.07.2008.

Naktady inwestycyjne ogétem, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, w najwickszym
stopniu byly pozyskiwane przez wojewddztwa o najwyzszym poziomie rozwoju
gospodarczego. W miarg jak poziom ten zmniejszal si¢, malaly réwniez naktady.
W kolejnych latach objetych badaniami okazato si¢ jednak, ze dysproporcje pod tym
wzgledem ulegaly zmniejszeniu. Szczegdlnie widoczny byt proces zmniejszania
dystansu migdzy grupa wojewddztw najbardziej rozwinigtych a wojewodztwami grupy
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II. Z kolei wojewddztwa najbardziej opdéznione w rozwoju gospodarczym (grupa III)
wykazywaly wprawdzie tempo wzrostu powyzej poziomu Sredniego, ale byty
to wielkosci tak nieznaczne, ze dystans migdzy nimi a pozostalymi grupami wojewodztw
zmalal jedynie w bardzo niewielkim stopniu.

Srednioroczny poziom inwestycji prywatnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
w latach 2002-2006 wynosit w Polsce 2201 zi. Co stanowito ok. 67% nakladow
inwestycyjnych ogdétem. W okresic objetym badaniami relacje te ulegly tylko
niewielkim zmianom. W roku 2002 inwestycje prywatne wynosity 68% ogoélnych
naktadéw inwestycyjnych w Polsce, a w roku 2006 ok. 66% (Tabela 2). Srednio
w calym okresie inwestycje w sektorze prywatnym, w pigciu wojewodztwach
zaliczonych do grupy I byly o 20% wyzsze od przeci¢tnych naktadéw prywatnych
w calym kraju. W pozostalych dwoch grupach wojewodztw relacje inwestycji
prywatnych do poziomu S$redniego w kraju byly réwniez zblizone do relacji
charakteryzujacych poziom inwestycji ogétem. W szesciu wojewodztwach zaliczonych
do grupy II inwestycje prywatne byly nizsze o ok. 20% od nakladdéw przecig¢tnych
w kraju, a w grupie III réznica ta wynosita ok. 35%. Kolejne podobienstwo w relacjach
migdzy inwestycjami ogdtem a inwestycjami prywatnymi odnotowano w pierwszym
roku badan. W roku 2002 dysproporcje migdzy badanymi grupami byly réwniez nieco
wigksze. W grupie I naktady te byly wyzsze od sredniej o ok. 24%, natomiast w grupie
I nizsze od sredniej o 23%, a w 11 nawet 0 35% . Z kolei w ostatnim roku badan (2006)
relacje te przedstawialy si¢ nastgpujaco: I grupa o 22% wigcej od sredniej, 11 grupa 20%
mniej od sredniej 1 I1I 35% mniej od $rednie;j.

TABELA 2. NAKLADY INWESTYCYJNE W SEKTORZE PRYWATNYM W WOJEWODZTWACH
0 ZROZNICOWANYM POZIOMIE PKB* W ZE NA 1 MIESZKANCA)

Grupy wojewodztw wg 2002 2003 2004 2005 2006 2002-2006
PKB/1mieszkanca* Srednio zi
I grupa 5 woj., PKB pow. 2412 2415 2439 2696 3284 2649
95% poziomu krajowego
II grupa 6 woj., PKB 80- 1500 1579 1726 1840 2151 1759
95% poziomu krajowego
III grupa 5 woj., PKB 1270 1255 1371 1523 1745 1433
pon. 80% poziomu
krajowego
Srednio w Polsce 1948 1981 2149 2237 2688 2201

*I grupa 5 wojewodztw (dolnoslaskie, mazowieckie, pomorskie, $laskie i wielkopolskie).
II grupa 6 wojewddztw (kujawsko-pomorskie, lubuskie, 1odzkie, matopolskie, opolskie i zachodniopomorskie),
III grupa 5 wojewddztw (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wigtokrzyskie i warminsko-mazurskie).

Zrédlo: Bank Danych Regionalnych GUS. Warszawa wwwat.gov.pl. 24.07.2008.

Z zestawienia w tabeli 2 wynika wiec, ze przyczyng takiego uksztaltowania
relacji migdzy badanymi grupami byly zmiany w poziomie nakladéw inwestycyjnych
w sektorze prywatnym. W okresie objetym badaniami (2002-2006) naktady w tym
sektorze wzrosty w Polsce o ok. 38%, czyli rosty wolniej od nakladéw ogdtem
0 4 punkty procentowe. W tym samym okresie najszybciej wrastaly naklady sektora
prywatnego w grupie II — o ok. 43%, czyli rowniez wolniej, ale 0 9 punktéw od tempa
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wzrosty nakladow ogoltem w tej grupie. Naktady sektora prywatnego w grupie I wzrosty
o ok. 36%, a wigc byl to wzrost wolniejszy jedynie o 2 punkty procentowe od tempa
wzrostu naktadow ogoélem. W grupie III inwestycje prywatne wzrosty o ok. 37%, czyli
byt to wzrost wolniejszy o 10 punktéw procentowych od naktadow ogotem.

Naktady inwestycyjne w sektorze prywatnym, w przeliczeniu na 1 mieszkanca —
podobnie jak inwestycje ogélem — w najwigkszym stopniu naptywaty do grupy
wojewodztw o najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego. Wystepujace pod tym
wzgledem dysproporcje miedzy grupami wojewodztw — w okresie objetym badaniami —
ulegaly zmniejszeniu. Najbardziej widoczny byt proces zmniejszania dystansu mi¢dzy
grupg wojewddztw najbardziej rozwinigtych a wojewddztwami grupy II. Z kolei
wojewddztwa najbardziej opdznione w rozwoju gospodarczym (grupa III) wykazaty
tempo wzrostu na poziomie zblizonym to przecigtnego, stad dystans mig¢dzy nimi
a pozostatymi grupami wojewddztw nie ulegl zmianie.

Whioski

1. Przy koncu pierwszej dekady XXI wieku polityka regionalna w Polsce, w swych
aspektach zewngtrznych, jest w istocie uwarunkowana rozwigzaniami instytucjonalnymi
z Unii Europejskiej. Istnieje jednak znaczny udzial czynnikow wewnetrznych, czyli
naszych krajowych. I tu na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ uwarunkowania
polityczne, spoteczne i gospodarcze w ich aspekcie historycznym, czyli w perspektywie
kilkudziesigciu a nawet kilkuset lat. Z tym powiazane sa réwniez uwarunkowania
cywilizacyjne 1 kulturowe. Nie mozna tez zapomina¢ o procesach, ktére wystapity
od poczatkéw transformacji systemowej w Polsce. Wprawdzie ich efekty nie zostaty
jeszcze  dostatecznie  ujawnione w  odniesieniu  do 16 = wojewodztw,
ale z przeprowadzonych badan wynika, ze zachodzi mi¢gdzy nimi powolny i dlugotrwaty
proces zmniejszania dysproporcji w rozwoju gospodarczym. Z perspektywy
kilkudziesigciu lat wynika tez, ze wspodtczesna polityka regionalna w Polsce jest forma
kontynuacji — w swym wymiarze naukowym — polityki regionalnej w odniesieniu
do rolnictwa i obszaréw wiejskich z lat osiemdziesiatych ubiegtego wieku. Tak szerokie
ujecie polityki regionalnej — zarowno w ujeciu naukowym, jak i praktycznym — czyni
z niej jedno z wazniejszych narzedzi rozwoju gospodarczego kraju jako catosci.

2. Okres objety badaniami (lata 2002-2006) charakteryzuje si¢ rosnaca dynamika
tempa wzrostu gospodarczego w Polsce. Pomimo tego relacje migdzy wojewddztwami
byly w tym okresie na tyle stabilne, ze mozna bylo utworzy¢ trzy wzglednie trwate
grupy pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego. Do pierwszej, charakteryzujace;j
si¢ najwyzszym poziomem rozwoju gospodarczego, zaliczy¢ mozna 5 wojewddztw:
dolnoslaskie, mazowieckie, pomorskie, $laskie i wielkopolskie. Druga grupe,
0 przecigtnym poziomie rozwoju gospodarczego, tworzy 6 wojewddztw: kujawsko-
pomorskie, lubuskie, 16dzkie, matopolskie, opolskie i zachodniopomorskie. Z kolei
trzecia grupa, to 5 wojewodztw o najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego:
lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swigtokrzyskie i warminsko-mazurskie. Podzial ten
jest na tyle trwaly, ze interesujacymi powinny by¢é badania, ktdre precyzyjniej
okreslityby tendencje zachodzace nie tylko miedzy catymi grupami, ale réwniez miedzy
poszczegdlnymi wojewddztwami i to juz od poczatku ich utworzenia (1999 r.). Takie
badania w polaczeniu z prognozami, ktérych podstawg sa prezentowane wyniki moga
stanowi¢ wazne zrodto wiedzy i rekomendacji dla polityki regionalnej w Polsce.
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3. Badania nad rola inwestycji w rozwoju gospodarczym wojewodztw maja
w Polsce juz wieloletnie tradycje. Wszystkie, niezaleznie od ich szczegétowych cech,
wychodza z zalozenia, Zze wzrost inwestycji wplywa na rozwdj gospodarczy.
Charakteryzuja si¢ jednak odmiennymi zalozeniami i czgsto bardzo réznymi celami.
Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢é m.in. prace IBnGR, ktére maja charakter
eksperckich sugestii na temat oceny potencjalu — atrakcyjnosci inwestycyjnej jednostek
samorzadu terytorialnego. Rownoczesnie stanowia wskazowke dla wtadz centralnych,
a takze regionalnych i lokalnych, na jakie czynniki nalezy zwracaé uwage, ktore z nich
usprawni¢ lub rozwija¢, tak aby wojewddztwo stalo si¢ bardziej atrakcyjne dla
inwestorow. Druga grupe stanowia klasyczne badania modelowe, ktorych podstawe
stanowi wielowymiarowa analiza porownawcza. W ich efekcie uzyskuje si¢ oceng
wykorzystania istniejacego potencjatu (mozliwosci) na tle przecigtnych warunkow
w kraju. Trzecia grupa badan — prezentowana réwniez w przedktadanej pracy — to
syntetyczna ocena wplywu poziomu rozwoju gospodarczego wojewddztw na skalg
pozyskanych inwestycji publicznych oraz prywatnych. Efektem tej oceny jest sugestia
przewidywanych zmian w rozwoju gospodarczym wojewodztw w kilkunastoletniej
perspektywie.

4. Z przeprowadzonej analizy wynika, Zze poziom rozwoju gospodarczego
wojewddztw miat wplyw na skale pozyskiwanych inwestycji ogdtem. W ten sposdb
pozytywnie zweryfikowano gtéwna hipotez¢ badawcza. Wprawdzie w okresie objgtym
badaniami dysproporcje migdzy grupami wojewodztw ulegly pod tym wzgledem
zmniejszeniu, co dowodzi, ze tempo wzrostu nakladéw inwestycyjnych ogdélem
w  wojewddztwach najbardziej rozwinigtych gospodarczo byto wolniejsze od
pozostatych, to jednak proces ten nie obejmowal wszystkich grup w podobnym stopniu.
Wojewddztwa o przecigtnym poziomie rozwoju gospodarczego (II grupa) zmniejszyty
dystans (mierzony réznica w procentach od wielkosci $redniej w Polsce) dzielacy je
od grupy I z 40 punktéow procentowych w roku 2002 do 32 punktéow w roku 2006.
Roéznica migdzy grupg Il a I zmalata z 55 punktéw procentowych w roku 2002 do
50 punktow w roku 2006. Wzrosta natomiast réznica mig¢dzy grupa II a III z 15 do
18 punktow.

5. Inwestycje sektora prywatnego, to przecig¢tnie 2/3 nakladow inwestycyjnych
ogoétem w Polsce. Udziat ten w okresie objetym badaniami zmniejszyt si¢ z 68% w roku
2002 do 66% w roku 2006. Jest to wprawdzie zmiana stosunkowo niewielka,
ale bardziej jest ona widoczna w badanych grupach wojewodztw. Z ogdlnej analizy
wynika, ze relacje migdzy poziomem naktadéw ogolem a nakltadami sektora
prywatnego, w grupach badanych wojewddztw ukladaja si¢ w podobny sposob.
Wojewddztwa o przecietnym poziomie rozwoju gospodarczego (II grupa) zmniejszyty
dystans (mierzony réznica w procentach od wielkosci $redniej w Polsce) dzielacy je
od grupy I z 47 punktéow procentowych w roku 2002 do 42 punktow w roku 2006.
Roéznica migdzy grupa Il a I zmalata z 59 punktéw procentowych w roku 2002 do
57 punktow w roku 2006. Wzrosta natomiast réznica mig¢dzy grupa II a III z 12 do
15 punktow.

6. Najbardziej ogodlna i syntetyczna ocena sprowadza si¢ do stwierdzenia,
ze inwestycje publiczne — podobnie jak prywatne — byly w znacznym stopniu
lokalizowane w oparciu o kryteria atrakcyjnosci inwestycyjnej, ktore sa efektem
poziomu rozwoju gospodarczego wojewoddztw. Rozwdj gospodarczy wojewddztwa
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wystepuje tu w podwojnej roli. Z jednej strony jest wyznacznikiem ogolnej kultury
i klimatu dla biznesu oraz przychylnosci dla kapitalu wsrod lokalnej i regionalnej
spotecznosci, a wigc reprezentuje tzw. migkkie cechy. Z drugiej natomiast strony
uzewnetrznia tez tzw. twarde cechy, czyli potozenie wzgledem rynkéw zbytu, zasoby
i jako$¢ sity roboczej, poziom infrastruktury gospodarczej i spolecznej, jako$¢ drog
i polaczen komunikacyjnych, a takze zaplecze naukowe. Niezaleznie wigc od wielu
szczegblowych uwarunkowan, ktore decyduja o podjeciu decyzji i o praktycznej
lokalizacji konkretnej inwestycji, to z badan wynika, ze w skali calego kraju —
atrakcyjnos¢é inwestycyjna wojewodztwa moze by¢ wyrazona poziomem jego rozwoju
gospodarczego.

7. Badania, ktore uwzglgdniaja zmiany w czasie dowodza, ze w Polsce odbywa si¢
bardzo powolny proces zmniejszania dysproporcji migdzy wojewodztwami. Dotyczy on
tempa wzrostu inwestycji ogolem oraz — w podobnych proporcjach — naktadow
inwestycyjnych sektora prywatnego. Nie obejmuje jednak wszystkich wojewddztw
w jednakowym stopniu. Skracanie dystansu jest szczegdlnie widoczne migdzy grupa
wojewddztw o przecigtnym poziomie rozwoju gospodarczego a wojewodztwami
najbardziej rozwinigtymi. Z kolei wojewddztwa najmniej rozwinigte zmniejszaja
wprawdzie réznic¢ w stosunku do przecigtnych naktadéw ogoétem, ale nie dotyczy to juz
inwestycji prywatnych, a dodatkowo powigksza si¢ réznica w odniesieniu do grupy
0 przecigtnym poziomie rozwoju gospodarczego.

8. W pierwszej dekadzie XXI wieku w Polsce wystapity dwa wyraznie odmienne
nurty w procesie podejmowania i realizacji inwestycji. Z tego pierwszy, to gtownie
inwestycje publiczne, ktore sa realizowane z funduszy europejskich oraz ze srodkow
wlasnych samorzadéw, a takze z budzetu panstwa. Druga grupe stanowia inwestycje
sektora prywatnego, w tym réwniez sa bezposrednie inwestycje zagraniczne. Efekt
w postaci pozyskanych srodkéw przez wojewddztwa ma tu zupelnie inne podstawy.
Decyduje tu rachunek ekonomiczny, a wigc wyraznie zaznacza si¢ proces liberalizacji
w wojewodzkiej alokacji inwestycji sektora prywatnego. Polityka regionalna staje wigc
przed dwoma zasadniczymi problemami. Z jednej strony jest to podejscie do inwestycji
publicznych, ktore sa powigzane w duzym stopniu z funduszami europejskimi
i w zwigzku z tym, czy kryterium demograficzne podzialu tych funduszy na
wojewddztwa jest rozwigzaniem najbardziej wiasciwym? Drugi problem, to stosunek
do liberalnych zasad naptywu inwestycji prywatnych do wojewddztw. Wiadomo juz,
ze jednym z najgorszych mozliwych rozwigzan dla rozwoju regionalnego kraju byty
specjalne strefy ekonomiczne, stad ten wariant sterowania naptywem inwestycji
prywatnych nalezy ogranicza¢é az do calkowitego wyeliminowania. By¢é moze
pozostawienie decyzji inwestorom jest rozwigzaniem najbardziej racjonalnym
1 oczekiwanym z punktu widzenia rozwoju catego kraju.

9. Przeprowadzone badania wyjasniaja te watpliwosci. Syntetyczna ocena
wykazata, ze podzial inwestycji publicznych zmniejsza istniejace dysproporcje migdzy
grupami wojewodztw o réznym poziomie rozwoju gospodarczego. Z kolei inwestycje
prywatne, ktorych liberalne zasady alokacji nie tylko nie poglebiaja istniejacych
dysproporcji migdzyregionalnych, ale tagodza je w stopniu zblizonym do inwestycji
publicznych. Jedynie grupa pigciu wojewodztw najstabiej rozwinigtych charakteryzuje
si¢ wolniejszym tempem wzrostu naktadéw inwestycyjnych sektora prywatnego.
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Summary

The aim of the research was to evaluate the interregional disproportions in gaining
investments. The basis of this evaluation was the analysis of the scale of investments inflow to
regions with different level of economical development in the years 2002-2006. In the research a
hypothesis was made that regions on a higher level of economical development are more attractive
for investors. The conducted analysis shows that the level of economical development of regions
had an influence on the scale of total gained investments. Thus the research hypothesis was
confirmed. Public investments — just like private ones — were mainly located based on investing
attractiveness criteria, which are an effect of regional economical development level. But the
evaluation proved that the distribution of public investments decreases the existing disproportions
between groups of regions on different economical development level. On the other hand, private
investments, with liberal rules of allocation, do not deepen existing interregional disproportions,
but even decrease them to a similar degree as public investments. The only group of regions that
characterizes in a slower rate of private investments growth is group of the least developed regions
(in economical sense).
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Halina Kaluza

Obszary problemowe w polityce regionalnej UE - Program
Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013

Handicapped areas in the EU regional policy — Operational
Programme Development of the Eastern Poland 2007-2013

Podstawowq misjq polityki strukturalnej UE jest wzrost poziomu spojnosci wewnetrznej
w ramach calej organizacji. Zainteresowanie politykq rozwoju regionalnego wynika z réznic
w  rozwoju  spoleczno-gospodarczym  regionow  Unii  Europejskiej. Poczqtkowy okres
funkcjonowania polityki regionalnej byl zwiqzany ze wspieraniem rozwoju poszczegolnych
regionow Wspdlnoty. Byly to jednak dziatania skupione na prostych subwencjach. Od 1975 r.,
kiedy to utworzono Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego dziatania te przybraly forme
planowanego systemu pomocy strukturalnej.

Fundusze strukturalne w Polsce stuzq zmniejszeniu dystansu rozwojowego wobec innych
panstw UE, a w ukladzie regionalnym — zmniejszeniu rozpietosci pomiedzy regionami w naszym
kraju. Kierujqc sie tymi przestankami Rzqd Polski wystqpil z inicjatywq opracowania programu
na rzecz rozwoju wschodnich wojewédztw.

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej jest jednym z instrumentow polityki
regionalnej. Jego intencjq jest przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego wybranych
wojewddztw tj.: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie,
a przyjete cele pozwolq na wyréwnanie szans rozwojowych. Program ten stanowi dodatkowy
element wsparcia z funduszy strukturalnych, ktory wzmocni dzialanie innych programow na
obszarze Polski Wschodniej.

Wstep

Idea polityki regionalnej jest zmniejszanie réznic w rozwoju gospodarczym
i spotecznym regionow w UE.

Przeciwdziatanie nasilaniu si¢ tych dysproporcji oraz dziatania zmierzajace do
stopniowego wyréwnywania poziomu i warunkow zycia ludnosci w regionach stanowia
podstawowy priorytet polityki regionalnej UE oraz realizacji idei Europy regionéw,
zréznicowanych i heterogenicznych, ale silnych finansowo i gospodarczo'.

U podstaw polityki regionalnej leza przestanki natury moralno-politycznej,
ekonomicznej i techniczne. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z obowigzujaca interpretacja
czynnikéw rozwoju gospodarczego, nie ma zasadniczej sprzecznosci mig¢dzy polityka
spdjnosci a polityka rozwoju gospodarczego i wspierania konkurencyjnosci Unii
Europejskiej w gospodarce §wiatowej. Zgodnie z takim rozumowaniem, wspieranie

'B. Seidel: Regionalna polityka strukturalna.[w:] W. Weidenfeld, W. Wessels: Europa od A do Z. Wyd.
WOKOL NAS, Gliwice, 1999, s. 285-292.
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rozwoju krajow i regiondw slabiej rozwinigtych jest jedna z istotnych z drog
wzmacniania ogélnego potencjalu gospodarczego i konkurencyjnosci Unii Europejskiej.

Jednoczesnie nalezy dodaé, ze zmniejszanie rdznic w rozwoju spoteczno-
gospodarczym pomigdzy regionami Unii Europejskiej jest elementem unijnej spojnosci
ekonomicznej i spotecznej’.

Rosnace znaczenie polityki regionalnej widoczne jest przy porédwnaniu
procentowego udzialu wydatkéw ponoszonych na jej prowadzenie z innymi pozycjami
budzetu Wspdlnoty. W latach 2007-2013 wydatki te beda wynosity 35,7% catego
budzetu UE w poréwnaniu do kilku procent w latach 70 oraz kilkunastu w latach 80.°.

Dnia 17 maja 2006 roku zostalo podpisane Porozumienie mi¢dzy Rada UE,
Parlamentem Europejskim i Komisja sankcjonujace istnienie perspektywy finansowej na
lata 2007-2013. Polityka spdjnosci Unii Europejskiej uzyskata stabilne ramy
funkcjonowania na kolejne siedem lat. Z budzetem w wysokosci 308 mld euro
i procentowym udziatem ok. 35% polityka ta zachowa status drugiej — po Wspolnej
Polityce Rolnej - polityki finansowanej ze wspolnego budzetu. Potowa tej kwoty zostata
zarezerwowana na potrzeby 10 nowych panstw cztonkowskich, ktdrych poziom rozwoju
gospodarczego, mierzony dochodem na jednego mieszkanca, znajduje si¢ ponizej
$redniej unijnej. Co piate euro ma zostaé przeznaczone na interwencje¢ polityki spdjnosci
w Polsce, co spowoduje, ze nasz kraj zastapi Hiszpani¢ w roli najwigkszego odbiorcy
srodkow z tego tytutu®.

Polityka regionalna Unii Europejskiej

Koniecznos¢ dziatan na rzecz spdjnosci zostala zapisana jako jeden z priorytetow
juz w Traktacie Rzymskim, powolujacym do zycia Europejska Wspdlnotg Gospodarcza.

W poczatkowym okresie dziatalnosci Wspolnot Europejskich polityka regionalna
pozostawata prawie wylacznie w gestii rzadow narodowych i tak tez interpretowany byt
poswigcony jej fragment preambuly Traktatu Rzymskiego. Panstwa cztonkowskie
zgadzaly si¢ z potrzeba dziatania na rzecz kohezji, jednakze traktowaly polityke
regionalng jako element polityki wewnetrznej. Dopiero w 1967 r. w ramach Komisji
Europejskiej zostala powotana Dyrekcja Generalna XVI do spraw polityki regionalne;j,
z zadaniem opracowania szerszej koncepcji polityki rozwoju regionalnego. Jej
dziatalnos¢ zaowocowata stworzeniem koncepcji polityki rozwoju regionalnego, ktora
miata by¢ prowadzona na poziomie ponadnarodowym, a jej gtéwnymi narzedziami
mialy si¢ sta¢ utworzone w poprzednich latach fundusze strukturalne’.

Momentem przetomowym w genezie europejskiej polityki regionalnej okazat si¢
rok 1972 kiedy to na konferencji paryskiej Rady Europejskiej podjeto decyzje polityczna
o wprowadzeniu europejskiej polityki regionalnej. Trzy lata pdzniej (1975 r.)

> M. Ciepielowska, H. Jahns: Polityka regionalna i strukturalna [w:] red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E.
Synowiec: Unia Europejska. Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa, 2004, s. 284-285.

3 B.Rokicki, J. Ryba: Charakterystyka polityki spéjnosci UE.[w:] Przysztos¢ polityki spojnosci a przeglad
budzetu Unii Europejskiej w latach 2008-2009. Material do dyskusji. Urzad Komitetu Integracji Europejskie;j.
Departament Analiz i Strategii. Warszawa, 2006, s.16-24.

* Przysztos¢ polityki spojnosci a przeglad budzetu Unii Europejskiej w latach 2008-2009. Materiat do dyskusji.
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Departament Analiz i Strategii. Warszawa, 2006, s. 12.

* Tamze
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ustanowiono Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Komitet Polityki
Regionalne;j.

Prowadzona w latach 1975-1987 europejska polityka regionalna miata
ograniczony wplyw na procesy rozwoju regionalnego we Wspdlnocie. Wspolnota
dysponowata niewielkimi srodkami na prowadzenie tej polityki. Poza ograniczonoscia
srodkow wymienia si¢ takze inne przyczyny niskiej efektywno$ci dziatan regionalnych,
takie jak: niedostatki koordynacji réznych funduszy strukturalnych i pozostatych
instrumentéw finansowych, mankamenty w zarzadzaniu funduszami, brak spojnosci
dokonywanych wyboréw w niektorych panstwach cztonkowskich®.

Ponadto sukcesywne rozszerzanie struktur Wspolnoty doprowadzito do
zwigkszenia nierdéwnosci regionalnych, bowiem weszty do niej kraje majace najnizszy
poziom rozwoju oraz kraje o duzych zréznicowaniach regionalnych.

Wymienione czynniki byly impulsem do wprowadzenia radykalnej reformy
funduszy strukturalnych.

Uchwalenie Jednolitego Aktu Europejskiego w 1986 r. usankcjonowato polityke
regionalng majaca na celu wspomaganie rozwoju najbiedniejszych regionéw Wspdlnoty.

Na mocy porozumien z 1988 r. wyodrebniono przejrzysta liste priorytetow
rozwojowych w polityce regionalnej i wprowadzono katalog zasad, zgodnie z ktorymi
polityka spdjnosci jest prowadzona. Jednym z najwazniejszych efektow tej reformy byto
wprowadzenie klasyfikacji obszarow problemowych ze wzgledu na priorytety polityki
rozwoju regionalnego.’

Pomimo ewolucji celow polityki regionalnej, sformutowane wowczas zasady
nadal obowiazuja.

Ostatnig reforma polityki spdjnosci byly ustalenia podjete na posiedzeniu Rady
Europejskiej w grudniu 2005 r. Zostat wowczas zatwierdzony zarowno jej ksztalt, jak
i wielkos¢ srodkdw przeznaczona na lata 2007-2013. Szczegélny nacisk ma by¢
potozony na realizacj¢ dziatan zgodnych z celami postawionymi w ramach Agendy
lizbonskiej. Zgodnie z propozycjami Komisji dzialania zwiazane z polityka spojnosci
zostaly podzielone na trzy gtowne bloki: konwergencjg, konkurencyjnos$é regionalng
i zatrudnienie oraz europejska wspolprace terytorialna.®

W opublikowanym w dniu 30 maja 2007 roku Komunikacie Komisji Europejskie;j
w 4. Raporcie na temat spojnosci gospodarczej i spotecznej podkresla si¢ skutecznosé
dziatan finansowych w ramach polityki spojnosci.

Jednoczesnie Komisja Europejska jest przekonana o stusznosci kontynuowania
polityki spojnosci w jej dotychczasowej formie. Ogdlna ocena dziatan ukierunkowanych
na osiagnigcie celu jakim jest spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna, jest
zdaniem Komisji Europejskiej, pozytywna, chociaz konieczne sa dalsze wysitki w tym
zakresie.

61 Pietrzyk: Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich. Wyd. Naukowe

PWN, Warszawa, 2000, s. 91-92.

" B. Rokicki, J. Ryba: Charakterystyka polityki spojnosci UE.[w:] Przysztos¢ polityki spdjnosci a przeglad

budzetu Unii Europejskiej w latach 2008-2009. Materiat do dyskusji. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej.
Departament Analiz i Strategii. Warszawa, 2006, s.16-24.
¥ Tamze
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Ponadto przedstawia grup¢ nowych wyzwan, przed ktérymi stoi Unia Europejska.
Sa to wyzwania wynikajace z: globalizacji, zmian klimatycznych, rosnacych cen energii,
procesé6w demograficznych i spotecznych. Nalezy rowniez zauwazyé, ze Komisja
Europejska wskazuje rowniez na piagte wyzwanie, przed ktérym jej zdaniem stoi UE.
Stwierdza ona bowiem, ze panstwa cztonkowskie ksztattuja krajowa polityke rozwoju
regionalnego w ten sposob, ze S$rodki przeznaczone na finansowanie dzialan
modernizacyjnych trafiaja gtdéwnie na obszary majace charakter biegunow wzrostu.
Pociaga to za soba szereg negatywnych konsekwencji zwiazanych z koncentracja
dziatalnosci gospodarczej w aglomeracjach. Jednak przede wszystkim powoduje
zwickszanie réznic w poziomie rozwoju pomiedzy regionami’.

Przedstawiony przez Komisj¢ Europejska zarys ewaluacji polityki spdjnosci,
wynikajacy z wczesniej wymienionych wyzwan, bedzie dla Polski korzystny. Zdaniem
J. Ryby '” korzys¢ ta wynika z trzech nastepujacych powodéw:

— po pierwsze, poziom zamoznosci polskich regionow wskazuje na to, iz beda
one w wigkszosci jeszcze bardzo dlugo spehialy kryteria pomocy dla obszarow
najubozszych, a wsparcie dla takich obszaro6w bedzie miato charakter
priorytetowy. W tym kontekscie Polska powinna podkreslaé, ze zapewnienie
spdjnosci gospodarczej i spotecznej zwigksza rowniez spojnos¢ polityczng catej
Unii Europejskiej, a jest to absolutnie niezbgdny warunek, aby UE mogta
w ogole sprosta¢ wymienionym w raporcie wyzwaniom;

— po drugie, utrzymanie legitymizacji i zwigkszenie widocznosci polityki
spojnosci bedzie stuzylo jako argument przeciwko ograniczeniu S$rodkéw
w budzecie UE przeznaczonych na polityk¢ spdjnosci przy jednoczesnym
utrzymaniu jej regionalnego charakteru;

— po trzecie za$, wymienione w 4. Raporcie wyzwania beda dotyczyly takze
polskich regiondw i beda one beneficjentami instrumentéw shizacych
sprostaniu tym wyzwaniom.

W miarg¢ poglegbiania si¢ procesdw integracyjnych Unia Europejska przywigzuje
coraz wigkszg uwage do wzrostu spojnosci wewngtrznej w ramach calej organizacji,
a obszary problemowe znalazly swoje szczegdlne miejsce w kreowanej polityce
regionalnej.

W literaturze naukowej spotyka si¢ wiele definicji tego pojecia, a pod uwage
bierze si¢ rozne kryteria, w zaleznosci od dyscypliny badawczej.

Najczgsciej za obszary problemowe uwaza si¢ obszary charakteryzujace si¢
niskim poziomem rozwoju gospodarczego, wykazujace staba dynamik¢ rozwoju
i cechujace si¢ wystgpowaniem negatywnych skutkéw spotecznych procesu
przemian'"'%,

’ J. Ryba: Dokad zmierza polityka spdjnosci Unii Europejskiej? Biuletyn analiz. Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej. 18/2008, s.10-24.

Tamze
1 J. Banski: Problems areas In Poland's agriculture. Geographia Polonica. vol. 74. no. 1. Spring, Warszawa,
2001, s. 47-64.
12 P. Chruski, J. Hanke: Obszary problemowe w Polsce w uktadzie jednostek NTS.[w:] (red.) H. Rogacki:
Mozliwosci i ograniczenia zastosowan metod badawczych w geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarce
przestrzennej. Wydawnictwa Naukowe., Poznan, 2002, s. 161-176.
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Obecnie w Unii Europejskiej wytypowano 100 regiondw, gdzie PKB per capita
wynosi ponizej 75% S$redniej dla catej Wspodlnoty. Regiony te objgte zostaly celem
konwergencji polityki spojnosci, a fundusze przeznaczone na ich rozwdj zostaty
zagwarantowane w perspektywie finansowej na lata 2007-2013 w ilosci 81,7%
wszystkich §rodkdw budzetu polityki spojnosci.

TABELA 1. REGIONY Z NAJNIZSZYM PKB NA MIESZKANCA W UE-27

Pietnastka regionéw z najwyzszym PKB Pi¢tnastka regionéw z najnizszym PKB

1 Inner London (UK) 303 1 Nord-Est (RO) 24
2 Luxembourg (LU) 251 2 Severozapaden (BG) 26
3 Bruxelles-Cap./Brussels Hfdst. (BE) 248 3 Yuzhen tsentralen (BG) 26
4 Hamburg (DE) 195 4 Severen tsentralen (BG) 26
5 Wien (AT) 180 5 Sud-Muntenia (RO) 28
6 fle de France (FR) 175 6 Sud-Vest Oltenia (RO) 29
7 Buckinghamshire&Oxfordshire (UK) 174 7 Severoiztochen (BG) 29
8 Oberbayern (DE) 169 8 Yugoiztochen (BG) 30
9 Stockholm (SE) 166 9 Sud-Est (RO) 31
10 Utrecht (NL) 158 10 Nord-Vest (RO) 33
11 Darmstadt (DE) 157 11 Lubelskie (PL) 35
12 Praha (CZ) 157 12 Podkarpackie (PL) 35
13 Southern&Eastern (IE) 157 13 Centru (RO) 35
14 Bremen (DE) 156 14 Podlaskie (PL) 38
15 North Eastern Scotland (UK) 154 15 Vest (RO) 39

Zrodlo: Eurostat news release 23/2007 — 19 February 2007.

Program Operacyjny Rozw6j Polski Wschodniej

Zasadniczym celem polityki regionalnej w latach 2007-2013 jest dazenie do
zainicjowania rozwoju regionalnego i poprawienia konkurencyjnosci gospodarczej
wszystkich  wojewodztw, wykorzystujac regionalne potencjaly endogeniczne
i zmierzajac do zapewnienia wigkszej spdjnosci przestrzennej Polski.

Zgodnie z zatozeniami do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013" oraz
dlugofalowa strategia rozwoju regionalnego'® cele polityki regionalnej panstwa sa
sformutowane w trzech zasadniczych kierunkach: rozwdj konkurencyjnosci
gospodarczej polskich regiondéw, elastyczne rdéznicowanie celéw i wykorzystywanie
potencjalu  endogenicznego regiondw 1 wyroOwnywanie szans rozwojowych
wojewodztw'”.

13 Zatozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013. Warszawa, 2004, s. 77-82.

' Dhugofalowa strategia rozwoju regionalnego kraju, Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych. Warszawa,
2003, s. 39-54.

1 Zatozenia Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
Departament Polityki Regionalnej. Warszawa, 2004, s. 28-31.
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Przyjete cele pozwalaja na wyréwnywanie szans rozwojowych tych obszarow,
ktére bez pomocy panstwa skazane sa na marginalizacj¢ lub dhlugotrwate problemy
rozwojowe.

Kierujac si¢ tymi przestankami Rzad Polski wystapit z inicjatywa opracowania
Programu Rozwoj Polski Wschodniej na lata 2007-2013 jako szczegdlnego instrumentu
wsparcia procesow rozwojowych w wojewddztwach Polski Wschodniej'®.

Koncepcja ta zostala przyjeta przez Radg Europejska, ktora przyznata specjalne
srodki Funduszy strukturalnych na rzecz tych wojewddztw.

Polska Wschodnia to region gorzej rozwinigty w poréwnaniu do reszty kraju.
Peryferyjne polozenie i wieloletnie niedoinwestowanie spowodowaly, ze w wielu
dziedzinach zycia spoleczno-gospodarczego wystgpuja znaczne opdznienia rozwojowe.

G. Gorzelak w ekspertyzie dla potrzeb opracowania strategii rozwoju spoteczno-
ekonomicznego Polski Wschodniej do roku 2020 pt. ” Strategiczne kierunki rozwoju
Polski Wschodniej” przedstawit analiz¢ SWOT dla pigciu wojewddztw (tab.2).

Na potrzeby Programu przyjeto nazwe¢ Polska Wschodnia odnoszaca si¢ do
obszaru pigciu wojewddztw wyznaczonych zgodnie z decyzja Rady Europejskiej
z grudnia 2005 r. przez poziom PKB. tj. warminsko-mazurskiego, podlaskiego,
lubelskiego, s$wigtokrzyskiego i podkarpackiego. Obszar ten cechuje si¢ niskim
poziomem zycia mieszkancow, matq dynamikg rozwoju gospodarczego w porownaniu
z reszta kraju, slabo rozwinigta i1 niewlasciwie ukierunkowana infrastruktura
komunikacyijna oraz niedostatkiem czynnikow wzrostu'”.

Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej jest jednym z instrumentow
polityki regionalnej. Jego zasigg pokrywa si¢ z obszarami dziatan innych programéw.
Rézni si¢ jednak od innych zawezeniem zakresu do wybranych dziedzin, ktére ze
wzgledu na skale dziatan i spodziewane dlugofalowe efekty moga wplynaé na procesy
rozwojowe.

Jak stwierdzita Komisja Europejska w swej ocenie Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia doptyw s$rodkow finansowych do wojewodztw Polski Wschodniej
w ramach wszystkich programéw operacyjnych moze podniesé regionalny PKB o 8%,
co z kolei przetozy si¢ na zwigkszone mozliwosci finansowania rozwoju tych

wojew6dztw'™.

16 Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej. Projekt. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Warszawa,
lipiec 2006., s. 5.

17 Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej. Projekt. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Warszawa,
lipiec 2006. s. 5

18 .
Tamze, s.6.
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TABELA 2. ANALIZA SWOT

A.SILY

B. SLABOSCI

Al. Tradycje przemystowe w potudniowej czgsci
regionu, obecnos¢ kapitatu zagranicznego.

A2. Rodzace si¢ skupiska nowoczesnych
przemystow (np. kompleks mleczny, kompleks
drzewny, ,,dolna lotnicza”)

A3. Wyzszy, niz wynikatoby to z poziomu
rozwoju gospodarczego, poziom wyksztatcenia
spoleczenstwa i znaczny postep w tej sferze w
ostatnich latach.

A4. Rozwijajace si¢ osrodki akademickie, majace
niezly potencjat naukowo-badawczy w
niektorych dziedzinach.

A5. Pewien (glownie przyrodniczy) potencjat
turystyczny w potnocnej i potudniowej czgsci
regionu, takze na kielecczyznie.

A6. Wysoka skutecznos¢ w ubieganiu si¢ o
$rodki przedakcesyjne UE (podkarpackie,
$wigtokrzyskie).

BI. Historycznie uwarunkowane peryferyjne potozenie
w peryferyjnym kraju, oddalenie od zrodet kapitatu i
technologii, sasiedztwo ze stabiej rozwinigtymi krajami,
zapdznionymi w transformacji systemowej, z ktorych
przychodza jedynie stabe impulsy rozwojowe.

B2. Niezbilansowane struktury demograficzne —
wyludnianie si¢ niektorych terendw potnocnych,
przeludnienie agrarne na potudniu.

B3. Trudna dostgpno$¢ spowodowana niedorozwojem
infrastruktury transportowej w kierunku wschod-zachdd.
B4. Watla sie¢ miast, najwigksze miasta z
niedorozwojem funkcji ponadlokalnych (poza
Lublinem).

BS. Niski poziom rozwoju gospodarczego, niski poziom
dochodéw ludnosci i samorzadu terytorialnego.

B6. Zacofana struktura gospodarcza — znaczny udziat
mato wydajnego rolnictwa, niedorozwoj nowoczesnych
dziedzin przemystu i ustug.

B7. Staba integracja wewngtrzna regionu spowodowana
cigzeniami w uktadzie wschod-zachod i brakiem
komplementarnosci potencjatow gospodarczych.

BS. Znaczne zap6znienie infrastrukturalne w wielu
dziedzinach (transport, sSrodowisko, turystyka).

B9. Stabo rozwinigte gospodarcze i naukowe kontakty
migdzynarodowe.

B10. Antymodernizacyjne postawy spoteczne, niski
poziom tolerancji, mata otwarto$¢ na zmiany, stabe
poparcie dla integracji z Unig Europejska.

C.SZANSE

D. ZAGROZENIA

Cl1. Szybki rozwdj regiondw potozonych po
drugiej stronie granicy, pojawienie si¢ istotnych
impulséw rozwojowych ptynacych zza granicy
C2. Efektywne, prorozwojowe wykorzystanie
$rodkow UE na przedsigwzigcia zwigkszajace
potencjat rozwojowy regionu, nie za$ na
zaspokojenie biezacych potrzeb i/oraz opdznianie
zmian strukturalnych.

C3. Intensyfikacja sieci wspotpracy z bardziej
zaawansowanymi jednostkami gospodarczymi,
placowkami naukowymi i kulturalnym, takze
zagranicznymi.

C4. Wzrost potencjatu innowacyjnego dzigki
poprawieniu jakos$ci bazy naukowo-badawczej i
intensywnemu transferowi technologii do
jednostek gospodarczych.

CS. Wykorzystywanie srodkow ptynacych do
rolnictwa na jego przeksztatcanie, nie zas na
petryfikacje istniejacej struktury agrarnej i
niskiego poziomu technologicznego.

C6. Zahamowanie odplywu migracyjnego dzigki
zwigkszaniu liczby miejsc pracy wysokiej
jakosci.

D1. Nieprzetamanie peryferalizacji Polski oraz jej
wschodnich regionow.

D2. Kontynuacja niekorzystnej sytuacji na Biatorusi,
brak nowych impulséw dla rozwoju regionow
przygranicznych ptynacych z Ukrainy i Obwodu
Kaliningradzkiego.

D3. Odptyw migracyjny najlepiej wyksztatconych i
najaktywniejszych mieszkancoéw Polski Wschodnie;j.
D4. Wolna poprawa réwnoleznikowych szlakow
komunikacyjnych o znaczeniu krajowym i
migdzynarodowym.

D5. Nieefektywne wykorzystanie srodkéw Unii
Europejskiej, wzmacnianie si¢ postaw zaleznosci od
subsydiow zewngtrznych.

Dé. Brak wspotpracy regionéw Polski Wschodniej,
konkurencja o $rodki i projekty.

D7. Utrzymywanie si¢ zachowawczych postaw
antymodernizacyjnych i roszczeniowych.

Zrodto: www.remedia.edu.pl/2007/staszic2/gorzelak
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Program ten ma stanowi¢ dodatkowy element wsparcia z funduszy strukturalnych
oraz wzmocni¢ dziatanie innych programéw na obszarze Polski Wschodniej przez
realizacj¢ wyodrebnionych dziatan stymulujacych rozwdj ekonomiczny i spoteczny.

Celem Programu Operacyjnego Rozwo6j Polski Wschodniej jest wsparcie slabiej
rozwijajacych si¢ pigciu wojewodztw wschodnich, a wigc przyspieszenie tempa rozwoju
spoteczno-gospodarczego w zgodzie z zasada zréwnowazonego rozwoju. Cel ten
nawigzuje do Programu Rzadu PR ,,Solidarne Panstwo”, w ktérym okreslono potrzebg
opracowania specjalnego programu dla Polski Wschodniej 1 Strategii Rozwoju kraju
2007-2013.

Ponadto cel gléwny Programu realizuje cele odnowionej Strategii Lizbonskiej
i Strategicznych Wytycznych Wspolnoty (SWW) dotyczace przede wszystkim tworzenia
warunkéow dla  wzrostu  konkurencyjnosci  gospodarki opartej na wiedzy
1 przedsigbiorczosci oraz poprawie poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej
1 przestrzenne;j.

Cel ten zostanie osiagni¢ty poprzez realizacj¢ celow szczegdtowych:

—  Cel I: Stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy;

— Cel II: Zwigkszenie dostgpu do Internetu szerokopasmowego w Polsce
Wschodniej;

—  Cel IIIl: Rozwdj wybranych funkcji metropolitarnych miast wojewodzkich;

— Cel IV: Poprawa dostgpnosci i jakosci powigzan komunikacyjnych
wojewddztw Polski Wschodniej;

— Cel V: Zwigkszenie roli zrbwnowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju
makroregionu;

—  Cel VI: Optymalizacja procesu wdrazania PO RPW.

W ramach Projektu realizowane beda projekty o kluczowym znaczeniu dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego wybranych pigciu wojewodztw Polski Wschodnie;j.

Projekty realizowane w ramach Programu beda wspotfinansowane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Pierwotnie na realizacj¢ tego Programu przeznaczono z EFRR $rodki finansowe
w wysokosci ogdtem 2161,68 min euro, z czego 882 mln euro zostalo przekazane przez
Radg¢ Europejska wojewodztwom Polski Wschodniej jako regionom o najnizszym PKB
na mieszkanca UE, za§ 1279,6 mln euro przyznat Rzad RP. W zwiazku z indeksacja cen
oraz rozdysponowaniem rezerwy finansowej wpisanej w Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013 pula dostgpnych srodkow dla PO RPW zwigkszyta si¢ o 112,11
mln euro i wynosi obecnie 2273,79 mln euro, z czego 992,19 miln euro to srodki
przgkazane przez Rade¢ Europejska, za§ 1281,6mln euro to srodki przekazane przez Rzad
RP"”.

¥ www.mrr.gov.pl/aktualnosci
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Summary

The basic mission of the EU structural policy is to increase the level of internal cohesion
within the whole organization. An interest in the policy of regional development results from
differences in the social and economic development of European Union regions. The initial period
of regional policy functioning was associated with supporting the development of individual
regions of the Community. However, the activities were focused on simple subventions. Since
1975, the year when the European Fund of Regional Development was launched, the activities
developed into a planned framework of structural support.

Structural funds in Poland serve as a means of reducing the development disparity
compared with other EU countries and — in regional terms — narrowing the gaps between regions
within Poland. Guided by the above premises, the Polish Government put forward a proposal to
draft a programme for the development of eastern voivodeships (provinces).
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Operational Programme for the Development of Eastern Poland is one of instruments of
the regional policy. It is intended to enhance the rate of social and economic development of
selected voivodeships, that is: Lubelskie, Podkarpackie, Podlaskie, Swie;tokrzyskie and
Warminsko-mazurskie. The assumed targets will make it possible to give the voivodeships equal
developmental opportunities. The programme is an additional element of support provided by
structural funds and it will strengthen other programmes for Eastern Poland.
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Piotr Kijanowski

Renty strukturalne jako instrument przeksztalcen
obszarowych w rolnictwie polskim

Early retirement pensions for farmers as an instrument of structural
changes in Polish agriculture

Polskie rolnictwo charakteryzuje sie rozdrobmnionq strukturq obszarowq gospodarstw
rolnych negatywnie wplywajqcq na jego konkurencyjnos¢ rynkowq. Powstala wiec potrzeba
wprowadzenia do praktyki srodka, ktory stymulowalby koncentracje ziemi w wysoko wydajnych
jednostkach. W Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006 instrumentem majqcym
realizowaé to zadanie byly renty strukturalne. Cieszyly sie ome zainteresowaniem rolnikow
i zapewnialy im relatywnie wysoki poziom $wiadczen. Istotne jest wiec pytanie o formy i zakres
oddzialywania tego instrumentu polityki rolnej na rolnictwo indywidualne.

Celem opracowania jest dokonanie oceny wplywu wskazanego instrumentu polityki rolnej
na przeksztalcenia strukturalne w rolnictwie polskim. Badania zostaly zrealizowane na podstawie
raportow Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie, Planu Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2004-2006 i rocznikow statystycznych GUS. Przeprowadzone analizy dotyczq
lat 2004-2007, czyli okresu, w ktorym wdrazany byl do praktyki wskazany instrument polityki
rolnej i odnoszq sie do calego obszaru Polski.

Instrument rent strukturalnych stanowil wazny srodek polityki rolnej wcielanej w zycie
w latach 2004-2006. Program wzbudzal duze zainteresowanie rolnikéw rentami strukturalnymi
i byt srodkiem znacznego przeplywu gospodarstw rolnych w czesci wojewddztw. Jego glowny
wplyw przejawial si¢ w obnizaniu wieku rolnikow oraz zapewnieniu starszym rolnikom srodkow do
zZycia po zaprzestaniu prowadzenia dzialalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych. W mniejszym
stopniu oddziatywal na transformacje struktury obszarowej gospodarstw rolnych.

Wstep

Polskie rolnictwo charakteryzuje si¢ rozdrobniong struktura obszarowa
negatywnie wptywajaca na wyniki ekonomiczne gospodarstw rolnych oraz zapewnienie
godziwych warunkéw zycia rolnikom je prowadzacym. Powstala wigc potrzeba
wprowadzenia do praktyki srodkow, ktore stymulowatby koncentracje ziemi w wysoko
wydajnych jednostkach, konkurencyjnych na wewnetrznych, jak i zewnetrznych rynkach
rolnych.

W drugiej potowie lat dziewigédziesiatych podjeto wige prace majace na celu
z jednej strony dostosowanie polskiego rolnictwa do wymogéw integracji z Unig
Europejska, a z drugiej stworzenie obszarom wiejskim warunkéw rozwoju i dzigki temu
- zmniejszenia stopnia ich marginalizacji ekonomicznej oraz spoteczne;.
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Instrumentem majacym realizowa¢ zadania strukturalne sa w Polsce renty
strukturalne, udostgpnione na poczatku pierwszej dekady XXI wieku. Wymieniony
srodek polityki rolnej wprowadzono do praktyki w 2001 r. z mysla o integracji z Unia
Europejska. Pomimo uwzglednienia w nim rozwiazan obowiazujacych w 6wczesnej UE,
zawieral on jednak istotne rdéznice, ktore dotyczyly m.in. wieku potencjalnych
beneficjentéw — nie mniej niz 5 lat do emerytury (kobiety 55 lat, mezczyzni 60 lat),
w UE nie mniej niz 10 lat emerytury. Analizowany system rent strukturalnych nie
znalazt jednak uznania wsrdd rolnikow'.

Przystapienie Polski do UE wiazalo si¢ z mozliwoscia realizacji Wspdlnej
Polityki Rolnej, nakierowanej na wsparcie dziatan rynkowych doptatami bezposrednimi,
a takze zasilanie dziatan inwestycyjnych i spolecznych z Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej”. Wsrod wielu érodkéw pomocowych, zawartych
w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 204-2006 (PROW 2004-2006)
znalazly si¢ takze renty strukturalne dla rolnikéw’. Wydawaly si¢ one byé waznym
czynnikiem w przemianach agrarnych przyczyniajacym si¢ (obok innych uwarunkowan)
do zwigkszania przecigtnej wielkosci gospodarstw, a takze zachowania stosunkowo
korzystnej na tle UE struktury wiekowej wlascicieli gospodarstw rolnych.

Narzedzie to w latach 2004-2006 cieszyto si¢ znacznym zainteresowaniem
rolnikow. Zapewniato im bowiem relatywnie wysoki poziom $wiadczen rentowych,
przyznawanych na podstawie korzystnych warunkéw nabywania do nich prawa. Istotna
wagg¢ poznawcza ma wigc pytanie o formy i zakres oddziatywania tego instrumentu
polityki rolnej na rolnictwo indywidualne, do ktérego on zostat zaadresowany.

Celem opracowania jest ukazanie nasilenia i kierunkow przekazywania
gospodarstw rolnych w ramach systemu rolniczych rent strukturalnych w Polsce i na tej
podstawie dokonanie oceny jego wplywu na przeksztalcenia strukturalne
i demograficzne w rolnictwie polskim.

Analiza jest proba przyblizenia sposobu okreslenia sposobu funkcjonowania rent
strukturalnych jako czynnika poprawy struktury agrarnej i przyspieszenia wymiany
pokoleniowej rolnikéw. Badania zostaly przeprowadzone na podstawie danych
wtornych, jakimi byly raporty i sprawozdania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w Warszawie, dotyczacymi instrumentu rolniczych rent strukturalnych,
a takze informacji zawartych w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006
i rocznikach statystycznych GUS. Przeprowadzone analizy dotyczyty lat 2004-2006,
czyli okresu, w ktorym wdrazany byt do praktyki wskazany instrument i odnosza si¢ do
calego obszaru Polski. Podstawowymi jednostkami badawczymi uwzglednianymi
w analizach byly wojewddztwa.

W badaniach zastosowano metod¢ analizy ekonomicznej polegajaca na ukazaniu
intensywnosci obrotu gospodarstwami rolnymi, a takze $redniego obszaru
przekazywanych gospodarstw rolnych w ramach systemu rent strukturalnych wedtug

' S. Paszkowski: Rolnicze renty strukturalne jako narzedzia przeksztatcen agrarnych w rolnictwie polskim,
Roczniki AR, Rozprawy Naukowe, zeszyt 345, s. 305, Poznan, 2004.

% Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1257/1999 z 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji oraz zmieniajace niektdre rozporzadzenia. Dz.
Urz. WE L. Nr 160 z dnia 26 czerwca 1999 r., s. 80.

* Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie planu rozwoju
obszaréw wiejskich. M. P . z 2004 r. Nr 56, poz. 958.
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kierunku transferu gruntow rolnych, celu ich zagospodarowania, potozenia
przestrzennego oraz obszaru jednostki przekazywanej. W wyniku przeprowadzonych
analiz obliczono wskazniki nasilenia wystgpowania danego zjawiska oraz struktury.

Prace koncepcyjne i organizacyjne prowadzace do wdrozenia systemu rent
strukturalnych do praktyki

Wdrazaniem do praktyki i obstuga instrumentu rent strukturalnych w ramach
PROW 2004-2006 zajmowata si¢ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR). Instytucja ta wspoluczestniczyta w przygotowaniu projektow aktow
prawnych, a takze w procesie przygotowania i opiniowania PROW. ARiMR na
podstawie ustawodawstwa unijnego i krajowego nadano tez status agencji platniczej,
wypehiajacej funkcje autoryzacji ptatnosci, dokonywania ptatnosci i ksiggowania
ptatnosci’. Agencja w ramach wymienionych funkcji byla obowiazana zapewnié
sprawdzanie wnioskéw o wyplate platnosci przed dokonaniem autoryzacji, ujmowaé
w sposdb kompetentny i poprawny platnosci w ksiegach rachunkowych, przesytac
opracowane sprawozdania wlasciwym organom, a przede wszystkim prowadzi¢ ksiggi
rachunkowe i zapewnié efektywne zarzadzanie powierzonymi $rodkami finansowymi’.
Srodkiem realizacji tych zadan bylo rozdzielenie poszczegdlnych funkcji pomiedzy
odpowiednie komorki organizacyjne, stosowanie = wypracowanych procedur
postepowania okreslajacych podzial obowiazkdéw, zasad obrotu srodkami pieni¢znymi,
zbudowanie bezpiecznego systemu informatycznego, a takze zabezpieczenie
funkcjonowanie audytu wewngtrznego.

Agencja platnicza moze jednak delegowac funkcje autoryzacji platnosci, jaki
i dokonywania platnosci innym podmiotom, gdy speiniaja one okreslone wymogi, z tym
jednak, ze druga z tych funkcji moze by¢ przekazana, jezeli dany instrument jest
wspolfinansowany z budzetu panstwa, za zgoda Komisji Europejskiej i w przypadkach,
gdy nalezy dokona¢ duzej liczby ptatnosci.

Powierzenie ARIMR uprawnien do obshugi systemu rent strukturalnych nie byto
jednak sprawg prosta ze wzgledu na zasztosci historyczne - obstuge analizowanego
narzgdzia w latach 2002-2004 prowadzita Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Instytucja ta w sposob naturalny podj¢ta dziatania o nabycie uprawnien do obshugi
systemu rent strukturalnych, co bylo mozliwe w $wietle obowiazujacego prawa
krajowego i unijnego.

Na wstgpnym etapie prac nad Planem Rozwoju Obszarow Wiejskich 2004-2006,
uwzgledniajac obowigzujace przepisy prawne i wyzej wskazane okolicznosci, decyzja
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z lipca 2002 r. przyjeto zalozenie, ze funkcje
wdrozeniowe i platnicze dla systemu rent strukturalnych beda delegowane do Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Warszawie (KRUS). Za takim rozwiazaniem
przemawialy doswiadczenia KRUS w obstudze rolnikdéw w zakresie ubezpieczenia

* Rozporzadzenic Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienie Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa agencja ptatnicza. Dz. U. .Nr 257, poz. 2157, z pézn. zm., a takze
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie ustanowienie Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa agencja platnicza., ktérej udziela si¢ warunkowej akredytacji. Dz.
U. Nr 101, poz. 1030, z pézn. zm.

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 pazdziernika 2003 r. w sprawie kryteriéw akredytacyjnych dla
agencji platniczych. Dz. U. z 2003 r. Nr 190, poz. 1887.
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spotecznego — instrument rent strukturalnych w aspekcie socjalnym ma cechy podobne
do emerytur i rent, do§wiadczenia we wdrazaniu instrumentu rent strukturalnych
powotanego do zycia w Polsce w 2001 roku, a takze rekomendacje ekspertow unijnych
realizujacych na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi projekt PHARE
Rozwdj instytucjonalny na rzecz wezesniejszego przechodzenia na emeryture’.

ARIMR na podstawie powyzszej decyzji wspolnie z KRUS przygotowala
dokument zatytutowany Porozumienie w sprawie przygotowan do delegowania funkcji
w zakresie obstugi rent strukturalnych, do ktérego dolaczono zatacznik Harmonogram
prac zwiqzanych z przygotowaniem KRUS do obslugi rent strukturalnych w ramach
delegowanych funkcji’.

W grudniu 2003 roku Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi postanowil jednak
sprawy obstugi rent strukturalnych (funkcj¢ dokonywania platnosci) pozostawic
ARiIMR. Uwzgledniajac nowa sytuacj¢ zarowno ARIMR, jak KRUS podjety dziatania
majace na celu wdrozy¢ system obshugi instrumentu rent strukturalnych. Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa okreslita szczegdtowe wymagania w zakresie
finansowo-ksiggowym, ktore byl obowigzany spelnia¢ KRUS. Na ich podstawie ta
ostatnia instytucja opracowala i przekazala do Agencji procedury finansowo-ksiggowe.
KRUS samodzielnie opracowat za$ procedur¢ informowania o rentach strukturalnych.
Obie instytucje zaawansowaly tez prace nad okre$leniem formatu danych i sposobu ich
przekazywania, a takze standardami komunikacji pomigdzy systemami informatycznymi
ARiIMR oraz KRUS.

Niezaleznie od wyzej wymienionych dokumentéw ARiIMR, na podstawie
kolejnych wersji PROW na lata 2004-2006, opracowata 5 wilasnych wersji procedur
wdrozeniowych oraz 2 wspolnie z KRUS.

Prace nad procedurami udostgpniania rent strukturalnych rolnikom zostaly jednak
wstrzymane w zwiazku z wystosowaniem przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
pisma z dnia 5 grudnia 2003 roku ograniczajacego zakres delegowanych do KRUS
funkcji do obstugi i autoryzacji ,,Wniosku o rente strukturalng”. Podj¢ta przez Ministra
decyzja spowodowala, ze przygotowany przez ARiIMR projekt umowy z KRUS
(Porozumienie w sprawie przygotowan do delegowania funkcji w zakresie obstugi rent
strukturalnych) stat si¢ nieaktualny. Decyzja ta byla zreszta niezgodna z ustawa z dnia
28 listopada 2003 .

Wypracowane wczesniej przez ARIMR 1 KRUS zalozenia systemu rent
strukturalnych takze nie zostaly wprowadzone do praktyki. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi pismem z dnia 26 lutego 2004 odstapit od wczesniejszych zatozen
delegowania do KRUS niektorych funkcji agencji platniczej] w zakresie obstugi rent
strukturalnych. Za taka decyzja przemawialy nastgpujace argumenty:

¢ Phare 2000 — Rolnictwo, Projekt PL0006.03 Rozwdj instytucjonalny na rzecz wczesniejszego przechodzenia
na emeryture. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Warszawa. 2003 r.

7 Informacje Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie, pazdziernik 2008 r.

8 Art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. z 2003 r. Nr 229, poz. 2273,
z pdzn. zm.) stanowi, ze decyzje administracyjne w zakresie przyznawania rent strukturalnych wydaje Prezes
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w przypadku, gdy przekazano mu funkcj¢ agencji platniczej
w zakresie przyznawania i wyptaty rent strukturalnych.
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a) artykul 5 ust. 3 cytowanej wyzej ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze s$rodkow pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej umozliwiat Prezesowi
KRUS wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie przyznawania
i wyplaty rent strukturalnych jedynie w przypadku delegowania przez agencje
platnicza lacznie dwu funkcji - wdrozeniowej i platniczej; po kolejnych
zmianach decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zakres tych kompetencji
zostal ograniczony do funkcji autoryzacji platnosci (wdrozeniowej),
co uniemozliwito nadanie Prezesowi KRUS tego uprawnienia;

b) rozlegtos¢ obszaru koniecznych dostosowan systemu informatycznego KRUS
do kryteriéw akredytacji i okreslonych standardéw bezpieczenstwa, jak rowniez
konieczno$¢ uzyskania zgody Komisji Europejskiej na petnienie przez KRUS
funkcji platniczej, mogloby w $wietle procedur akredytacyjnych znacznie
wydhuzy¢ 1 opdzni¢ — w stosunku do planowanego przez MRiRW - termin
wdrozenia systemu rent strukturalnych do praktyki;

c) delegowanie do KRUS jedynie zadan wdrozeniowych (poprzedzajacych
autoryzacj¢ wniosku o przyznanie renty strukturalnej) spowodowatoby
dublowanie niektdrych czynnosci przez obie instytucje (KRUS i ARiIMR),
a w rezultacie podwojenie niektorych kosztow obstugi wnioskdow, skutkujac
naruszeniem zasad racjonalnego wydatkowania srodkoéw publicznych.

Ostatecznie postanowiono, ze instrument rent strukturalnych bedzie obstugiwany
przez Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli’, w ktérym na biezaco beda
dobudowywane nowe procedury, pozwalajace na obstuge wnioskow skladanych przez
rolnikow 1 wyptate $wiadczen rentowych. wspdtuczestniczyla w przygotowaniu
projektéw aktéw prawnych, a takze w procesie przygotowania i opiniowania PROW.

Obecnie, na podstawie zebranych doswiadczen we wdrazaniu systemu rent
strukturalnych do praktyki mozna uznaé, iz przyjete zatozenia si¢ sprawdzity i obstuga
systemu rent strukturalnych w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli
w zakresie rozpatrywania wnioskow, wydawania decyzji i w dalszych etapach procesu
przyznawania rent okazata si¢ skuteczna.

Zasady przyznawania i wyplaty rent strukturalnych

Jednym z podstawowych celow systemu rent strukturalnych jest migdzy innymi
zapewnienie dochodu rolnikom, ktérzy zrezygnujq z prowadzenia dzialalnosci rolnicze;.
W systemie rentowym stanowiacym sktadnik PROW 2004-2006 wielko$¢ renty
strukturalnej wynosita od 210% do 440%'® najnizszej emerytury''. Podstawowa

° System zarzadzany przez ARIMR, shizacy gléwnie do wlasciwego administrowania platnosciami
finansowanymi ze zrédet unijnych w ramach Wspdlnej Polityko Rolnej (WPR). Podstawowym zadaniem
systemu jest zarzadzanie ptatnosciami (dystrybucja i kontrola pomocy udzielanej rolnikom). Dodatkowo bazy
danych Systemu moga by¢ zrodtem informacji o sektorze rolnym panstwa.

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu
udzielania pomocy finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych, stanowiace fundament i warunkowato
poprawne przygotowanie procedur oraz systemu informatycznego ARIMR do obstugi rent strukturalnych.
Dz. U.Nr 114, poz. 1191, z p6zn. zm.
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wielkos¢ renty strukturalnej, wynoszaca 210% najnizszej emerytury mogla zostac
zwigkszona o takie czlony jak:

— zwigkszenie na matzonka — wynosito 60% najnizszej emerytury,

— zwickszenie za trwate przekazanie gruntéw o powierzchni co najmniej 3 ha -
wynosito 50% najnizszej emerytury,

— zwickszenie za przekazanie gruntdw na powigkszenie innego — istniejacego -
gospodarstwa rolnego — wynosito 3% najnizszej emerytury za kazdy
przekazany na powigkszenie istniejacego gospodarstwa rolnego w sposéb
trwaty hektar gruntéw o powierzchni wigkszej niz 3 ha, ale nie wigkszej niz za
20 ha,

— zwigkszenie za przekazanie gospodarstwa rolnego miodemu rolnikowi —
wynosito 3% najnizszej emerytury za kazdy hektar gruntdw przekazany
w sposob trwaly na powickszenie istniejacego gospodarstwa rolnego
prowadzonego przez rolnika w wieku do 40 lat o powierzchni nie mniejszej niz
3 ha, lecz nie wigkszej niz za 20 ha.

Dziatanie skierowano do rolnikéw, ktorzy ukonczyli 55 lat, podlegali
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw, prowadzili dziatalno$é rolnicza w gospodarstwie
o wielkosci co najmniej 1 ha przez co najmniej 10 lat (w tym co najmniej 5 lat byli
ubezpieczeni w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego) i zdecydowali si¢ je
przekaza¢ innemu rolnikowi lub nastgpcy na cele poprawy zywotno$ci ekonomicznej
prowadzonych przez nich gospodarstw rolnych. Ponadto gospodarstwo mozna bylo
przekazaé na rzecz Skarbu Panstwa przy udziale Agencji Nieruchomosci Rolnych lub na
cele zwiazane z ochrong $rodowiska, jak i zalesieniem.

Przyznane $wiadczenie, zgodnie z zatozeniami PROW 2004-2006, miato by¢
wyplacane przez okres do 10 lat, co dalej obowiazuje'’. Osoba pobierajaca rente
strukturalng zobowiazana byla do optacania skladek na fundusz emerytalno-rentowy
rolnikow za siebie, a takze za wspotmatzonka, jesli wyplacany byl dodatek na matzonka.
W Polsce $wiadczenie to nie jest opodatkowane podatkiem dochodowym'.

Na funkcjonowanie instrumentu rent strukturalnych w ramach PROW 2004-2006
przewidziano niemal dwie trzecie calego budzetu'®. Cieszyt si¢ on duzym
zainteresowaniem ws$rod rolnikow szczegdlnie na poczatku po jego wprowadzeniu
w zycie.

' Kategoria najnizszej emerytury oznaczajaca emeryture podstawowa w powszechnym  systemie

ubezpieczenia spolecznego, stanowi parametr ubezpieczenia emerytalnego i rentowego rolnikow, stuzacy do
obliczania kwot $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

12’ W obecnie obowiazujacym systemie rent strukturalnych, stanowiacych instrument PROW 2007-2013 renty
strukturalne wyptacane sa do dnia osiagnigcia przez rolnika wieku 64 lat. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dzialania ,Renty strukturalne” objgtego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013. Dz. U. Nr 109, poz. 750, z pézn. zm.

13 Srodki pomocowe UE nie podlegaja opodatkowaniu z tego wzgledu, ze ich zrodtem sa podatki ptacone przez
podatnikéw z UE.

' Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich, MRiRW. Warszawa, lipiec 2004 r., s. 101.
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W dniu 1 sierpnia 2006 roku wstrzymano przyjmowanie nowych wnioskow
ze wzgledu na wyczerpanie puli srodkéw na ten cel. W tym czasie $wiadczenia
otrzymywato 38 625" rolnikéw.

Funkcjonowanie systemu rent strukturalnych

Komisja FEuropejska zatwierdzita Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
dnia 6 wrzesnia 2004 roku'®. Przyjmowanie wnioskéw o przyznanie renty strukturalnej
i ich weryfikacj¢ ARiIMR rozpoczeta dnia 2 sierpnia 2004 roku. Akredytacj¢ na obshuge
omawianego dzialania Agencja uzyskata dnia 27 sierpnia 2004 roku'’. Wyptaty rent
rozpoczeto dnia 18 lutego 2005 roku'®.

Na koniec 2007 roku renty strukturalne wyptacano 53 242 osobom, a kwota
srodkéw im przekazanych, z uwzglednieniem kwot pomniejszajacych wyptaty wyniosta
881,0 mln zt (w tym 704, 8 mln zt z EFFOGIR oraz 176,2 mln zt z budzetu krajowego).
Wysokos¢ przecigtnego $wiadczenia rentowego w 2007 roku ksztaltowata si¢ na
poziomie 1 566,4 zt"°. Liczba beneficjentow, ktorzy przekazali gospodarstwa i otrzymali
decyzje o przyznaniu renty strukturalnej wynosita za§ na koniec wskazanego roku
53 687 o0sob.

System rent strukturalnych miat stanowi¢ narzedzie obrotu gospodarstwami
rolnymi w ramach sektora gospodarki indywidualnej. Jednak przepisy implementujace
go do praktyki przewidywaly mozliwos¢ przekazania gospodarstwa rolnego na Skarb
Panstwa, gdy rolnik zainteresowany rentami strukturalnymi nie moégt znalezé nabywcy
na grunty rolne. W analizowanym okresie na Skarb Panstwa przekazano tylko 159,5 ha
gruntow rolnych.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow przewidziano trzy formy zagospodarowania
gruntow rolnych; na cele prowadzenia dzialalno$ci rolniczej, na zalesianie i na cele
ochrony srodowiska. Pierwszy ze sposobdw zagospodarowania ziemi w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2004 r. nie zostal nazwany wprost.
Jakkolwiek z kontekstu przepisow wynika ze chodzi o dziatalnos¢ rolnicza. By¢é moze
organom legislacyjnym chodzilo o umozliwienie rolnikom przekazywania gruntow
rolnych na podejmowanie innych form dziatalnosci gospodarczej niz rolnicza, jak na
przyktad dziatalnos$¢ ustugowa, czy przetworcza. Glowna formg ich zagospodarowania
byto jednak prowadzenie produkcji rolniczej, na co wskazuje fakt, ze w latach
2004-2007 w skali kraju na zalesianie przekazano 53,5 ha uzytkow rolnych, a na
ochrong¢ srodowiska zaledwie 14,4 ha. Tak wigc wedtug kryterium kierunku transferu
gruntdw uwalniane uzytki z gospodarstw rolnych w ramach systemu rent strukturalnych
byly transferowane do indywidualnych gospodarstw rolnych, a wedlug celu ich
zagospodarowania - na nie nazwane wprost prowadzenie dziatalnosci rolniczej.

'3 PROWinki, Informator, Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006. Nr 9 (13), 2006 ., s. 5.

1® Sprawozdanie roczne z realizacji Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich za rok 2004. Warszawa, czerwiec
2005 r., s. 10.

17 Zob. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa agencja platnicza, ktorej udziela si¢
warunkowej akredytacji. Dz. U. z 2004 r. Nr 190, poz. 1950.

'8 Sprawozdanie roczne ... op. cit. s. 10.

1 Sprawozdanie roczne z realizacji Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich za rok 2007. Warszawa, 2008 r.,
s. 14.
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WYKRES 1. GOSPODARSTWA OGOLEM WEDLUG GRUP OBSZAROWYCH ORAZ
PRZEKAZANE W RAMACH RENT STRUKTURALNYCH
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Zrédlo: ARIMR oraz Rocznik statystyczny rolnictwa i obszaréw wiejskich 2007, Warszawa 2008 r.

W tym ostatnim ukladzie transferu gruntéw istotne znaczenie ma intensywnosc
korzystania z systemu rent strukturalnych w uktadzie analizy wedlug powierzchni
transferowanych gospodarstw rolnych. Z badan wynika, ze w latach 2004-2007
najwicksze udzialy w obrocie gruntami za renty strukturalne mialy gospodarstwa
o sredniej powierzchni. Wsrdd rolnikow bedacych wiascicielami gospodarstw 1-2
hektarowych zainteresowanie programem rent strukturalnych bylo stosunkowo male
(wykres 1). Mogto to wynika¢ z faktu, ze w gospodarstwach tych gtéwnym zrédiem
dochodu byla praca zarobkowa, a produkcja rolnicza zorientowana byla przede
wszystkim na wlasne potrzeby rodziny rolnika. Stad czesto warunki do uzyskania
analizowanego $wiadczenia (10 lat dziatalno$ci rolniczej i 5 lat oplacania skladek
w KRUS) mogty by¢ trudne do spehienia.

W gospodarstwach srednich o powierzchni 5-20 ha ta forma obrotu gruntami
rolnymi cieszyla si¢ stosunkowo najwigkszym uznaniem. Udzialy gospodarstw
przekazanych za renty strukturalne w przedziatach powierzchni 5-50 ha, a szczegdlnie
5-20 ha, byly w liczbie gospodarstw transferowanych przy pomocy analizowanego
srodka polityki rolnej znacznie wyzsze niz w ogolnej zbiorowosci gospodarstw
indywidualnych. Bylo to najprawdopodobniej spowodowane zastosowanymi
rozwiazaniami w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie szczegoélowych warunkow
i trybu udzielania pomocy finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych objetej Planem
Rozwoju Obszarow Wiejskich, ktore stanowito, ze wysoko$¢ renty strukturalnej
zwigksza si¢ po 3% kwoty najnizszej emerytury za kazdy przekazany na wlasnos¢ petny
hektar uzytkow rolnych przekazywanego gospodarstwa powyzej 3 ha uzytkow rolnych
na powigkszenie innego gospodarstwa rolnego, ale nie wigcej niz za 20 ha uzytkow
rolnych powyzej 3 ha tych uzytkéw. Kolejnym powodem wskazanego stanu rzeczy mogt
by¢ réwniez fakt, ze gospodarstwa o powierzchni 5-20 ha sg z reguly bardziej wrazliwe
na wystgpujaca w rolnictwie sytuacj¢ ekonomiczng.
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W gospodarstwach duzych - o powierzchni 20-50 ha, udzialy gospodarstw
przekazanych za renty i indywidualnych utrzymywaly si¢ na zblizonym poziomi.
W grupie obszarowej o najwickszej powierzchni odsetek gospodarstw indywidualnych
byt znacznie wyzszy niz transferowanych za renty strukturalne. Z rent strukturalnych
korzystato w niej relatywnie niewielu beneficjentéw. Prawdopodobng przyczyna takiego
stanu rzeczy moglo by¢ to, ze gospodarstwa duze i bardzo duze zorientowane na rynek,
znacznie czgdciej prowadza rolnicy, ktérzy moga nie by¢ zainteresowani rentami
strukturalnymi. Na ogét dochody z produkcji w duzych gospodarstwach bywaja wyzsze
niz renty strukturalnej. Stosunkowo niewielka liczba tych gospodarstw sprawita,
ze odsetek rolnikow pochodzacych z tej grupy obszarowej byt relatywnie niski.

Badania pokazuja znaczne zroznicowanie korzystania ze S$rodka rent
strukturalnych w ukladzie przestrzennym kraju. Najwigksza liczb¢ gospodarstw
przekazano w wojewodztwach centralnych o rozdrobnionej strukturze obszarowej
gospodarstw rolnych, to jest w mazowieckim, a nastepnie w tédzkim i lubelskim (tab. 1).
Duzym zainteresowaniem rolnikow instrument rent strukturalnych cieszyl sig
w wojewddztwach o wzglednie poprawnej strukturze agrarnej w pasie wojewodztw
srodkowo-zachodnich i srodkowo-zachodnich, takich jak wojewodztwo wielkopolskie,
podlaskie i kujawsko-pomorskie. Srednia intensywno$¢ udziatu w obrocie
gospodarstwami rolnymi odnotowano w regionach o rolnictwic najbardziej
rozdrobnionym, do ktorych nalezy zaliczy¢ wojewddztwa matopolskie, podkarpackie,
swigtokrzyskie i dolnoslaskie. Niewielki udzial w strukturze obrotu gospodarstwami
rolnymi za renty strukturalne miaty wojewddztwa o najwigkszej koncentracji gruntow
w gospodarstwach rolnych, usytuowane w Polsce Zachodniej, takie jak lubuskie,
zachodnio-pomorskie, pomorskie i dolnoslaskie.

TABELA 1. STRUKTURA GOSPODARSTW PRZEKAZANYCH ZA RENTY STRUKTURALNE
W POLSCE W LATACH 2004-2007 WEDLUG WOJEWODZTW 1 POWIERZCHNI
TRANSFEROWANEGO GOSPODARSTWA (W HA)

A Powierzchnia uzytkéw rolnych w ha
Wojewddztwo 12 2-5 5-10 10-20 20-50 5o | Reeem
Dolnoslaskie 6,6 49 5,2 4,7 7,7 16,4 53
Kujawsko-Pomorskie 5,1 4,5 7,2 10,1 12,8 11,8 7,5
Lubelskie 8,5 12,3 12,3 8,3 4,2 5,5 10,4
Lubuskie 1,1 0,8 0,8 1,2 2,1 2,7 1,0
Lodzkie 7,0 11,0 13,7 10,0 4.8 0,9 10,9
Matopolskie 12,6 8,7 32 0,5 0,1 0,0 4,5
Mazowieckie 13,2 17,0 19,3 17,4 15,2 3,6 17,4
Opolskie 3,4 3,1 2,5 3,0 3,4 10,9 3,0
Podkarpackie 13,2 9,5 3,8 0,8 0,5 0,0 5,1
Podlaskie 3,1 4.8 8,1 14,1 16,2 5,5 8,8
Pomorskie 2,7 1,7 2,3 4.4 0,3 0,0 2,6
Slaskie 7,1 43 2,3 1,2 0,6 0,0 2,8
Swigtokrzyskie 5,6 9,6 7,6 2,8 1,0 1,8 6,3
Warminsko-Mazurskie 1,5 1,5 1,9 5,4 12,2 19,1 3,3
Wielkopolskie 7,5 5,4 8,2 12,5 13,3 10,9 8,9
Zachodniopomorskie 1,9 1,2 1,8 3,5 5,5 10,9 2,3
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: Raport roczny z dzialalnosci ARIMR. ARiMR, Warszawa, 2008 r.
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Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, ze analizowany instrument cieszyt si¢ bardzo
wysokim, wzglednie wysokim zainteresowaniem rolnikow w regionach o rozdrobnione;j
strukturze agrarnej. O pewnym ozywieniu w koncentracji gruntdw mozna tez mowié
w wojewodztwach potudniowo-wschodnich, cechujacych si¢ zdecydowanie najnizszym
obszarem gospodarstwa rolnego. Renty strukturalne nie mialy za§ wigkszego znaczenia
w wojewddztwach zachodnich, w ktorych struktura obszarowa gospodarstw rolnych jest
zdecydowanie najbardziej poprawna.

TABELA 2. POWIERZCHNIA GOSPODARSTW ROLNYCH OGOLEM 1 PRZEKAZANYCH
ZA RENTY STRUKTURALNE W POLSCE W LATACH 2004-2007 WEDLUG KIERUNKU
TRANSFERU GOSPODARSTWA (W HA)

) Powierzchnia Kierunek przekazania gospodarstw
Srednia rolnych
pm:vierz- l;g:zsel;:)a(izl:;zvh Sklarb uzytkownicy prywatni — cel
Wojewédztwo ;:)13:; sgtt:; Panstwa . (f)v:iz:-kazama gospodarstwa
rolnego w . uzytki kszenie |przejecie
Polsce | 086/na rolne gospo-  |w calosci razem
darstwa
Dolnoslaskie 15,08 10,07 9,74 0,00 15,67 7,89 9,74
Kujawsko-Pomorskie 14,65 11,66 10,99 0,00 12,91 10,55 10,99
Lubelskie 7,28 8,50 7,48 3,43 7,94 7,50 7,48
Lubuskie 19,34 11,48 10,99 3,79 13,67 9,98 10,99
Lodzkie 7,3 8,57 7,92 3,55 10,43 7,87 7,92
Matopolskie 3,71 4,48 4,01 5,01 4,76 4,58 4,01
Mazowieckie 8,36 9,83 8,71 3,75 9,60 8,75 8,71
Opolskie 16,86 9,67 9,38 2,53 10,64 8,48 9,38
Podkarpackie 4,38 4,87 4,31 2,54 4,67 4,31 4,31
Podlaskie 11,87 13,89 11,34 6,19 11,93 11,23 11,34
Pomorskie 18,3 13,15 11,69 1,26 14,97 11,02 11,69
Slaskie 6,53 5,84 5,27 2,46 6,64 5,46 5,27
Swigtokrzyskie 5,31 6,54 6,06 3,40 6,98 6,53 6,06
Warminisko-Mazurskie 22,68 15,59 14,80 0,00 17,06 14,12 14,80
Wielkopolskie 13,37 11,39 10,76 0,31 14,10 11,34 10,76
Zachodniopomorskie 29,18 13,80 13,09 5,59 16,13 11,59 13,09
Razem 9,91 9,80 8,90 3,39 11,14 8,50 8,90

Zrédlo: Raport roczny z dzialalnosci ARiMR. ARiIMR, Warszawa, 2008 r.
Rocznik statystyczny GUS 2007. GUS, Warszawa, 2008 r.

Wplyw na réznice w zainteresowaniu rolnikdw analizowanym programem
w poszczegolnych wojewddztwach mogla mie¢ struktura demograficzna wystgpujaca
na obszarach wiejskich, skuteczno$¢ i formy akcji promocyjnej dotyczacych PROW,
a takze whasne kalkulacje rolnikéw, co do atrakcyjnosci tej formy pomocy?.

2 W. Jézwiak (red.): Czynniki okreslajace zainteresowanie rolnikéw rentami strukturalnymi. IERiGZ PIB,
Warszawa 2006 r.

138



W skali kraju powierzchnia uzytkow rolnych w gospodarstwach przekazanych za
renty strukturalne byta mniejsza niz w catej ogoélnej zbiorowosci gospodarstw rolnych.
W tej pierwszej zbiorowosci wynosita 9,91 ha, a w drugiej 8,90 ha. Na cele prowadzenia
dziatalnosci rolniczej byly przekazywane gospodarstwa rolne o obszarze zblizonym do
odnoszacego si¢ do wszystkich gospodarstw bioracych udzial w obrocie gospodarstwami
rolnymi w ramach systemu rent strukturalnych. Na podobnym poziomie uksztattowata
si¢ powierzchnia gospodarstw przekazywanych na zalesienie. Istotnie wyzszy obszar
wykazywaly za$ jednostki, z ktdrych uzytki rolne byly transferowane na cele ochrony
srodowiska naturalnego.

TABELA 3. SREDNIA POWIERZCHNIA UZYTKOW ROLNYCH PRZEKAZANYCH ZA RENTY
STRUKTURALNE w POLSCE W LATACH 2004-2007 WEDLUG CELOW
ZAGOSPODAROWANIA GRUNTOW (W HA)

Cele zagospodarowania gruntow
Wojewddztwo dziatalnosé ochrona srodo- Lo Razem
rolnicza wiska zalesianie
Dolnoslaskie 9,74 0,00 0,00 9,74
Kujawsko-Pomorskie 10,99 0,00 0,00 10,99
Lubelskie 7,48 0,00 1,89 7,48
Lubuskie 10,99 0,00 3,28 10,99
Lodzkie 7,92 0,00 0,00 7,92
Matopolskie 4,01 0,00 0,00 4,01
Mazowieckie 8,71 0,00 0,00 8,71
Opolskie 9,38 0,00 0,00 9,38
Podkarpackie 431 0,00 5,79 431
Podlaskie 11,34 0,00 0,00 11,34
Pomorskie 11,69 0,00 0,00 11,69
Slaskie 527 0,00 0,00 527
Swigtokrzyskie 6,06 0,00 0,00 6,06
Warminsko-Mazurskie 14,80 15,13 13,76 14,80
Wielkopolskie 10,76 0,00 0,00 10,76
Zachodniopomorskie 13,09 0,00 0,00 13,09
Razem 8,90 15,13 8,71 8,90

Zrddlo: Raport roczny z dzialalnosci ARIMR. ARiMR, Warszawa, 2008 r.

Z analizy przeprowadzonej wedtug kierunku transferu gruntéw wynika, iz istotnie
wigkszym obszarem cechowaly si¢ gospodarstwa rolne kierowane na powigkszenie
istniejacych jednostek i przejmowane w calosci. Sredni obszar uzytkéw rolnych
uksztattowal si¢ w nich na poziomie 8,90 ha. Na Skarb Panstwa byly za$§ zdawane
jednostki mate — o przecigtnej powierzchni 3,39 ha — ktére ze wzglgdu na potozenie,
jako$é gleb, roztég gruntéw nie znajdowaly nabywcoéw. Odbiorca ostatecznym —
instytucja przejmujaca z nich uzytki rolne byla Agencja Nieruchomosci Rolnej*', ktéra
kierowata je do Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Ten kierunek transferu

2!'S. Paszkowski: Renty strukturalne w rolnictwie. IRWiR, Warszawa 2006 r.
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gruntdw, aczkolwiek marginalny, umozliwiat niektéorym rolnikom korzystanie z systemu
rent strukturalnych.

Wigkszym obszarem niz przejmowane w catosci charakteryzowaly si¢
gospodarstwa rolne likwidowane, z ktorych grunty rolne byly przekazywane na
powigkszanie innych jednostek. Nalezy zauwazy¢, ze taki schemat przeptywu gruntéw
stanowi mechanizm zwigkszonej koncentracji ziemi w gospodarstwach sig¢
rozwijajacych. Powstaje jednak pytanie, dlaczego to gospodarstwa o wigkszej
powierzchni nie sa przekazywane w kregu rodzinnym osobom blisko z rolnikami
spokrewnionymi. Odpowiedzi na nie nalezy szuka¢ w braku nastgpcow w tych
gospodarstwach, zainteresowanych ich przejeciem. Z drugiej strony zaobserwowany
mechanizm wskazuje, ze gospodarstwa rolne przekazywane w catosci przez miodych
rolnikdw w okresie nastepnych 20-30 lat beda w dalszym ciagu cechowacé si¢ niewielkim
obszarem uzytkéw rolnych. Dopiero w dluzszym okresie, na skutek niewydolno$ci
ekonomicznej, moga ulec likwidacji, a uwolniona z nich ziemia moze zasili¢ inne
istniejace jednostki. System rent strukturalnych jest wigc w tym wypadku po czg¢sci
narze¢dziem stagnacji struktury agrarnej w rolnictwie polskim.

W  ukladzie przestrzennym kraju przecigtne obszary  gospodarstw
transferowanych za renty strukturalne koresponduja z dotyczacymi wszystkich
gospodarstw rolnych. Jakkolwiek w wojewddztwach, w ktorych struktura agrarna jest
poprawna — dotyczy to pasa wojewddztw zachodnich i pdétnocnych — powierzchnia
uzytkdow rolnych w calej zbiorowosci gospodarstw rolnych jest znacznie wigksza niz
w gospodarstwach transferowanych za renty strukturalne. Przyktadowo mozna podac,
ze w wojewodztwie zachodniopomorskim te pierwsze cechuja si¢ obszarem 29,2 ha,
a drugie powierzchnia 13,8 ha. Obszar tych drugich stanowi 35,2% tych pierwszych.
W pozostatych wojewddztwach pasa zachodniego i pdinocnego proporcje Srednich
obszardw nie sa tak niekorzystne dla gospodarstw transferowanych w ramach systemu
rent strukturalnych, ale jednak istotne. Nalezy tez zauwazy¢, ze intensywno$¢ obrotu
gospodarstwami rolnymi we wskazanych wojewddztwach jest znacznie mniejsza niz
w innych regionach kraju. Instrument rent strukturalnych stuzy wigc na tym obszarze do
eliminacji gospodarstw o mniejszej powierzchni, ktéore w znacznej ilosci sa
przekazywane na powigkszenie innych jednostek. Renty strukturalne w tych
wojewodztwach stanowi srodek poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych.

W wojewodztwach Polski centralnej i wschodniej wystepuja odmienne relacje
pomigdzy powierzchnia wszystkich gospodarstw rolnych i gospodarstw transferowanych
za renty strukturalne. Na tym obszarze za renty strukturalne przekazywane
sa gospodarstwa rolne o wickszej powierzchni niz przecigtna w wojewodztwie. System
rent strukturalnych w tych wojewodztwach jest narzedziem poprawy jakosci zasobow
pracy w gospodarstwach rolnych, gtownie silniejszych ekonomicznie jednostek
rozwojowych, a w mniejszym stopniu wspiera koncentracje gruntéw w mniejszej liczbie
gospodarstw rolnych.

Whioski

1. Program rent strukturalnych stanowit jeden z priorytetéow w dziataniach PROW
2004-2006, albowiem przeznaczono na niego niemal dwie trzecie srodkow finansowych.
Program ten wydaje si¢ by¢ wazny rowniez w obecniec wdrazanym PROW na lata
2007-2013.
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2. Zainteresowanie rentami strukturalnymi ws$rdéd polskich rolnikéw bylo
stosunkowo wysokie, szczegdlnie w ciggu pierwszym okresie dziatania w PROW
2004-2006. Program stworzyl wigc dodatkowe narzgdzie przekazywania gospodarstw
rolnych przez starszych wiekiem rolnikéw, mimo ze przecigtny wiek polskich rolnikow
na tle rolnikow w krajach Unii Europejskiej jest stosunkowo niski. W wyniku dziatania
programu w wojewodztwach centralnej Polski istotna czg$¢ uzytkow rolnych przeszia
w posiadanie nowych wtascicieli lub powigkszyta istniejace gospodarstwa.

3. Z analizy przestrzennej problemu wynika, ze renty strukturalne nie odgrywaty
wigkszej roli w wojewodztwach o niekorzystnej strukturze agrarnej. Stanowily zas
istotny czynnik obrotu gruntami wojewodztwach mazowieckim,. lubelskim i t6dzkim.

4. Renty strukturalne cieszyly si¢ Wwyzszym zainteresowaniem rolnikow
prowadzacych gospodarstwa o S$rednim obszarze niz z gospodarstw mato-
i wielkoobszarowych.

5. Przecigtna powierzchnia gospodarstw transferowanych za renty strukturalne byta
wigksza od S$redniej wystepujacej w danym wojewodztwie w pasie wojewodztw
wschodnich i1 s$rodkowych. W wojewddztwach zachodnich wystapita odwrotna
prawidlowo$¢. Na tym pierwszym obszarze kraju analizowany instrument oddziatywat
prze likwidacj¢ gospodarstw o mniejszej powierzchni, a na drugim przez wzmacnianie
gospodarstw bardziej zywotnych ekonomicznie.

6. Funkcjonowanie instrumentu rent strukturalnych w latach 2004-2006 nalezy
oceni¢ pozytywnie; stanowit on jeden z istotniejszych czynnikow koncentracji uzytkow
rolnych w gospodarstwach indywidualnych w ostatnich latach. Renty strukturalne pelnia
ponadto istotng funkcj¢ spoteczna. Umozliwiaja rolnikom starszym wickiem godne
odejscie od pracy w rolnictwie, a wysokos¢ otrzymywanych rent wyplacanych na
podstawie przepisow prawnych implementujacych PROW 2004-2006, jest stosunkowo
atrakcyjna.
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Summary

Polish agriculture is characterised by the fragmented agrarian structure, negatively affected

farms market competitiveness. So, it has occurred the need to introduce to a practice the
instrument, which might to stimulate the agricultural land concentration in effective farms. In the
Rural Development Plan for 2004-2006 the mean, which was devoted to realize this aim was pre-
retirement pension scheme. The instrument was highly accepted by farmers, offered relatively high
level of pensions. It has caused the questions about the forms and scope of the Polish agriculture
affecting by mentioned instrument.
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The aim of paper is evaluation of pre-retirement pension scheme on structural changes in
Polish agriculture. The analysis were conducted on the basis of the Agency for Restructuring and
Modernisation of Agriculture reports, Rural Development Plan 2004-2006, and yearly books of
GUS. The performed analyses has regard the 2004-2006 years, in which was introduced into a
practice the instrument of pre-retirement pension scheme, and concern to the total territory of
Poland.

The instrument of pre-retirement pension scheme was an important mean of the
agricultural policy realised in Poland in 2004-2006. It was accepted by farmers, stimulate the
farms transfer in some provinces of Poland. The main feature of it was affecting at lowering of
farmers age, ensuring elders farmers after stopping the farming activity the means of life. It is
necessary to stress. That the instrument do no affect sufficiently at structural changes.
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Ewa Drabik

Kumulacja ryzyka na rynkach finansowych
jako zagrozenie rownowagi rynkowej

Risk cummulation in the financial market as a major threat
to the market equilibrium

Celem pracy jest pokazanie iz pomimo, Ze nieche¢ do ryzyka istot Zywych uznawana jest za
zjawisko powszechne to w sytuacji silnych emocji ludzie ryzykujq bardziej niz mozna si¢ tego
spodziewaé i dzialajq tak jakby mieli niestandardowe preferencje. Przeciwko powszechnosci
niecheci do ryzyka przemawiajq obserwacje, ktore Swiadczq o analogiach zachowan graczy
gietdowych z hazardzistami.

W ostatnich latach na rynkach Swiatowych krolujq fundusze hedgingowe, ktore
specjalizujq sie w najbardziej agresywnych i ryzvkownych inwestycjach, a powszechnie
stosowanymi na gieldach technikami sq lewarowanie i spekulacja. Rozwija sie takze rynek
terminowy, ktéry pomimo szczytnych pierwotnych zatozen umozliwil rozpoczecie handlu czystym
ryzykiem. Coraz czesciej bowiem kontrakty terminowe nie sq wystawiane na surowce, walute czy
tez walory gieldowe, ale na dlugi. Racjonalny handel na gieldach ustqpil miejsca spekulacyjnej
grze, co stalo sie powaznym zagrozeniem rownowagi rynkowej.

Istnieje mozliwos¢ ilosciowego wyrazenia awersji do ryzyka za pomocq indeksow Arrowa-
Pratta, co moze okazaé sie pomocne przy okreSlaniu rzeczywistych nastrojow gieldowych
i ewentualnym przewidywaniu powstania zjawiska, tzw. banki spekulacyjnej. Tradycyjne metody
prognozowania, nie uwzgledniajqce nastrojow inwestorow oraz ich stosunku do ryzyka, mogaq
odnosi¢ sukcesy jesli chodzi o badanie przyszlych i obecnych trendow rynkowych i hipotetyczne
przenoszenie ich w przysztosé. Metody te sq jednak w znacznej mierze bezuzyteczne, jesli chodzi
o przewidywanie naglych zalaman rynku. Analiza indeksow Arrowa-Pratta moze wypelnic tq luke.

Wprowadzenie

Kenneth-Arrow twierdzil, ze w rzeczywistym systemie ekonomicznym nie
istnieja rynki ,towaréw-opcji”'. Jednakze w wirtualnym gietdowym s$wiecie cyfr
i komputeréw opcje oraz inne instrumenty pochodne sg bardzo popularne. Mato tego,
instrumenty pochodne coraz czegsciej nie sa wystawiane na towary, czy inne walory
gieldowe, ale na dlugi. Wspolczesni maklerzy za$ specjalizuja si¢ w najbardziej
ryzykownych strategiach inwestycyjnych, a takze, co gorsza, pokonywaniu procedur
nadzoru i audytu, za$ powszechnie stosowanymi przez nich technikami sg lewarowanie
i spekulacja. Na gieldach coraz czgsciej racjonalny handel ustgpuje miejsca
spekulacyjnej grze, co stanowi powazne zagrozenie dla rtéwnowagi rynkowe;.

" Arrow K.J.: Eseje z teorii ryzyka, PWN, Warszawa 1997, s. 155.
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Istnieje mozliwos¢ iloSciowego wyrazenia awersji do ryzyka za pomoca
indeksow Arrowa-Pratta (riskiness), co moze okaza¢ si¢ pomocne przy okreslaniu
nastrojow gieldowych.  Tradycyjne metody prognozowania, dotyczace gtownie
przysztych cen walorow gieldowych, moga przynosi¢ sukcesy w odniesieniu
do przewidywan przysztych trendéow rynku. Sa one natomiast bezuzyteczne jesli chodzi
o przewidywanie naglych zataman rynku. Analiza indeksow Arrowa-Pratta moze
wypehié ta luke.

Celem pracy jest pokazanie, ze dziatajac w wirtualnym $wiecie silnych emoc;ji
ludzie ryzykuja bardziej niz mozna si¢ tego spodziewac i zachowuja si¢ tak jakby mieli
niestandardowe preferencje. Z kolei, nowym i to coraz wazniejszym towarem
gietldowym staje si¢ ryzyko, co w przysztosci moze stanowi¢ powazny problem
w uzyskaniu rownowagi rynkowe;.

Praca zostala zorganizowana w nastgpujacy sposob. W czesci pierwszej zostat
poruszony problem wspotczesnych pogladow na réwnowage ekonomiczng. Druga czgsé
poswiecona jest ryzykownym grom na gieldzie. W czgsci trzeciej zostaly omdwione
indeksy awersji do ryzyka. Zaprezentowany zostal réwniez przyktad, w ktérym podjgto
probe ilustracji liczbowej ,,nastrojéw inwestoréw” z Gieldy Papieréw Wartosciowych
w Warszawie w okresie bessy. Oceny dokonano na podstawie wspomnianych indeksow
awersji do ryzyka.

Kilka uwag o pojeciu rownowagi we wspolczesnej mysli ekonomicznej

W klasycznej ekonomii rdwnowaga to termin zwiazany z popytem i podaza.
Od wielu lat przyjmuje si¢, ze rownowaga polega na bilansowaniu popytu i podazy.
Konkretyzujac, réwnowaga ekonomiczna utozsamiana jest w glownej mierze
z rownowaga rynkowa rozumiang jako réwno$¢ popytu i podazy na wszystkie dobra,
a takze rownowagg czastkowa na jedno lub wigcej dobr. Innymi stowy jest to stan,
w ktérym sity ekonomiczne wzajemnie si¢ znosza i w efekcie ich suma jest rowna zeru.
Obecnie stwierdzenie to mozna traktowac jako uproszczenie, gdyz w rzeczywistosci
trudno jest odnalezé stan rownowagi idealnej. Gospodarka ma bowiem charakter
dynamiczny.

Roéwnowaga znana jest takze z innych dziedzin wiedzy i w kazdej z nich jest to
stan pozadany’, ktorego w wigkszo$ci nie nalezy utozsamiaé ze stanem optymalnym.
Tymczasem wspolczesne rozwazania na temat uktadéw materialnych, w tym rowniez
ekonomicznych, prowadza bardzo czesto do réwnan, albo jeszcze czesciej uktadow
rownan najczgsciej rozniczkowych, rowniez stochastycznych, ktérych rozwiazan nie
mozna znalez¢ przy pomocy metod tradycyjnych, a nawet numerycznych. Réwnowaga
obiektu opisywanego przez réwnanie lub uktad réwnan utozsamiana jest z trajektoria
czyli rozwiazaniem tego uktadu. Uktad réwnan, badz uklad warunkéw to zwykle
matematyczny model obiektu ekonomicznego lub jego czesci. Warto zauwazyd,
ze wiekszos¢ systemOw gospodarczych opisywanych jest przy pomocy ukladow
nieliniowych, zmiennych w czasie. Poszukiwanie rownowagi w takim ukladzie
to  poszukiwanie trajektorii  begdacej rozwigzaniem, ktéra dla  uktadow
wielowymiarowych bardzo czgsto wykazuje zachowania chaotyczne.

% Siedlecki I.: Réwnowaga a wzrost gospodarczy, WYDAWNICTWO NAUKOWE PWN, Warszawa 2000, s. 18.
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Cecha charakterystyczna dynamiki chaotycznej jest istnienie dziwnych
atraktorow, ktére maja wymiar niecatkowity. Obiekty takie zostaty nazwane fraktalami.
Dziwny atraktor charakteryzuje si¢ duza wrazliwoscia na zmiang warunkow
poczatkowych i szczegdlna wlasnoscia zwang samopodobienstwem, polegajaca na tym,
ze mate czesci figury podobne sa do wigkszych.

Odkrycie fraktali niektérzy poréwnuja do odkrycia liczb rzeczywistych. Faktem
jest, ze wyszukiwanie atraktorow to nowe niezwykle wazne zadanie, szczegélnie
w ekonomii, gdzie czgsciej niz w innych dziedzinach wiedzy mozna zaobserwowac
zjawiska, ktorych przebieg ma charakter chaotyczny.

Dobrym przyktadem ekonomicznego uktadu chaotycznego sa rynki kapitalowe,
ktore charakteryzuja si¢ tym, ze czgsto sa nieprzewidywalne. Gdy przyjmie sig,
ze szeregi czasowe zlozone z cen walorow gietdowych maja charakter fraktalny
to istnieje mozliwos¢ wykrycia cyklicznych prawidlowosci, a tym samym
krétkookresowe prognozowanie cen, ale w stopniu dalece niezadawalajacym. Ponadto,
bez watpienia gieldy to uktady nieliniowe, o czym $wiadcza reakcje cen na niektdre
informacje, ktére czgsto sa niewspotmierne do bodzcéw. Ze wzgledu jednak na duza
ztozono$¢ trudno jest ustali¢ posta¢ funkcji rzetelnie opisujacych funkcjonowanie
rynkow finansowych. Do opisu szeregow czasowych wykorzystywane jest natomiast,
znane z teorii chaosu, twierdzenie Takensa o zanurzaniu (1981), ktoére umozliwia
dokonywanie tzw. rekonstrukcji przestrzeni fazowej dla konkretnego szeregu czasowego
generowanego przez uktad dynamiczny. Dzigki tej metodzie mozliwe jest okreslenie
cech charakterystycznych badanego procesu, nawet bez znajonosci postaci réwnan
opisujacych uktad. Fraktalny charakter ma réwniez model cykli koniunkturalnych
Kaleckiego- Kaldora, czy model wzrostu Solowa, a takze caly szereg innych modeli
ekonomicznych.

Nie ulega watpliwosci, ze wszelkie systemy spoteczno - gospodarcze sg wielce
skomplikowane, a w zwiazku z tym nie mozna zajaé si¢ badaniem wszystkich aspektow
ich dziatalnosci. W celu efektywnego badania systeméw ekonomicznych nalezy braé
pod uwage tylko takie wzajemne oddzialywania, ktore sa dostatecznie duze. Przy takich
uproszczeniach podejmowane sa jednak préby konstrukcji modeli matematycznych,
opisujacych zjawiska ekonomiczne, ztozonych z jednego lub wielu rownan, zaktadajac
nawet fraktalny charakter zjawisk. Model powinien zawiera¢ gtowne relacje wystepujace
w danym problemie’. Pamigta¢ jednak nalezy, ze ,calo$¢ to znaczy wiecej niz suma
czescei”, a poznanie wlasnosci tych ostatnich nie zawsze umozliwia sformutowanie praw
rzadzacych caloscia. Podczas konstrukcji modeli matematycznych —zjawisk
ekonomicznych mozna napotkaé szereg réznorodnych probleméw, ktore sa przez wielu
wybitnych ekonometrykéw. Z kolei, ustalenie rownowagi uktadu ekonomicznego
opisanego przy pomocy uktadu matematycznych warunkéw jest bowiem jednym
z podstawowych zagadnien, ktorymi zajmuje si¢ ekonometria. W celu ustalenia
roéwnowagi stosowane sa rowniez metody tradycyjne takie jak metoda simpleks, czy tez
metoda najmniejszych kwadratow, w przypadku uktadow liniowych, a takze metody
nieparametryczne takie jak np. metoda najblizszych sasiadow, czy tez techniki
wykorzystujace wiasnos$ci sieci neuronowych w przypadku uktadéw nieliniowych.

? Siedlecki J.: Rownowaga a wzrost gospodarczy, WYDAWNICTWO NAUKOWE PWN, Warszawa 2000,s. 20-21.
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W sytuacji gdy zachodzi konflikt intereséw i dochodzi do rywalizacji, a takze
kooperacji, dobrymi modelami zjawisk ekonomicznych sg gry. Teoria gier bada modele
takich sytuacji decyzyjnych, ktorych wynik zalezy od kilku niezaleznych podmiotow,
nazywanych graczami. W teorii gier poje¢ réwnowagi i optymalnosci bardzo czgsto
uzywa si¢ w przeciwstawnych znaczeniach. W grze macierzowej o sumie zero strategie
rownowagi wybierane sa zgodnie z zasada minimaksu. Inne gry moga mie¢ wigcej niz
jedng réwnowage i metody ich wyszukiwania nie sa juz takie proste. W grach
dynamicznych, takich jak rézniczkowe, stochastyczne czy wieloetapowe, rownowagi
szuka si¢ przy pomocy skomplikowanych technik matematycznych. Teoriogrowe
podejscie do réwnowagi, badane mi¢dzy innymi przez Johna Nasha, pozwolitlo na
specyficzne spojrzenie na tak zwana nickooperacyjng rownowage ekonomiczng. Nash
pokazat, migdzy innymi, ze dla gier skonczonych o dowolnej liczbie strategii moze
istnie¢ nieskonczenie wiele uktadéw strategii w rownowadze.

O randze teorii rdwnowagi we wspotczesnej mysli ekonomicznej $wiadcza
nagrody Nobla przyznane wielu wybitnym ekonomistom, ktérzy problemem tym
zajmowali si¢. Sq wsrdd nich: P. A. Samuelson (1970), J. R. Hicks (1972), K. J. Arrow
(1972), W. Leontief (1973), L.W. Kantorowicz (1975), T. C. Koopmans (1975),
G. Debreu (1983), J. C. Harsanyi, R. Selten, J. F. Nash (1994), R. Lucas (1995), W.
Vicrey (1996). Rowniez polscy ekonomisci tacy jak M. Kalecki oraz O. Lange rdwniez
przyczynili si¢ do rozwoju teorii rOwnowagi, przy czym nalezy przypomnie¢, ze w 1971
roku M. Kalecki byt takze powaznym kandydatem do nagrody Nobla (zmart jednak
w kwietniu tegoz roku).

O réwnowadze pisze si¢ i mowi w dalszym ciagu, aczkolwiek istnieja prace
w ktérych sugeruje si¢, ze immanentng cecha ukladow gospodarczych jest
nieréwnowaga i z punktu widzenia uczestnika rynku jest to stan zupelnie normalny®”.
Dowodem moga by¢, na przyktad wspomniane juz rynki finansowe funkcjonujace we
wspolczesnej globalnej gospodarce, na ktorych w ciagu ostatniego pdtwiecza pojawito
si¢ wiele nowych mechanizméw 1 instrumentéw finansowych takich jak instrumenty
pochodne wystawiane czesto na bardzo oryginalne, gldwnie wirtualne ,towary”.
W ostatnim przypadku jesli w ogdle mozna mowi¢ o réwnowadze to wylacznie
»papierowe;j”.

Ryzykowne gry na gieldzie jako ,,finansowa bron masowego razenia”

Efektywny rynek finansowy to inaczej rzetelny rynek wyceny instrumentow
finansowych, w ktoérych nikt nie jest uprzywilejowany, a informacja w petni znajduje
odzwierciedlenie w cenie instrumentu finansowego. Inwestorzy za$ zachowuja si¢
W sposob racjonalny.

Graczom gieldowym nie zalezy jednak na takim rynku. Grajacy na gietdzie chce
bowiem, aby rownowaga rynkowa byta jego rbwnowaga. Proby wyznaczenia przysztych
cen walorow gieldowych sa podejmowane od dawna, z réznym skutkiem.
W tym celu stosowane sa rdznorodne strategie, ktore w mniejszym lub wigkszym
stopniu obarczone sa pewnym ryzykiem. Klasyczna ekonomia zaktada, ze ludzie, a takze
wszelkie istoty zywe, generalnie nie lubig ryzyka. Potwierdzaja to takze badania

* Siedlecki I.: Réwnowaga a wzrost gospodarczy, WYDAWNICTWO NAUKOWE PWN, Warszawa 2000,s. 19.
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prowadzone przez psychologéw oraz neurofizjologéw’. Obserwowano osoby biorace
udzial w loteriach, w ktérych z okreslonym prawdopodobienstwem mozna byto wygrac¢
lub przegra¢ pieniadze. Monitorowano, mi¢dzy innymi, pracg moézgu ludzkiego przy
pomocy czynnos$ciowego rezonansu magnetycznego. Jest to nieinwazyjna metoda
badania moézgu polegajaca na rejestrowaniu jego aktywnosci podczas wykonywania
przez cztowieka okreslonej czynnosci. W momencie gdy wzrastata warto$¢ oczekiwana
wygranej w grze, to w mdzgu aktywna byla gtownie czg$é kory ciemieniowej, zwana
ciatem migdatowym. Okazato si¢, ze mdzg automatycznie rozpoznaje czy ryzykowna
gra jest ,atrakcyjna” i podpowiada jej najlepszy wariant. W ten sposob wykazano,
ze mozg jest automatycznie zaprogramowany do dokonywania najlepszych wyborow.
Z drugiej jednak strony wiadomo, ze w warunkach niepewnosci ludzie podejmuja czgsto
nieracjonalne decyzje i czynia to w taki sposob jakby mieli niestandardowe preferencje.
W celu wyjasnienia tego zjawiska badano, migdzy innymi, wspomniane -cialo
migdatowe. Okazuje si¢, ze w momencie gdy w gre wchodza emocje ten obszar mézgu
okazywat si¢ szczegolnie aktywny. Oprocz ludzi ,,zdrowych” do badan zaangazowano
grup¢ pacjentow neurologicznych z uszkodzonym ciatem migdatowym, ktérzy poza tym
byli zupelie normalni. Zaobserwowano, ze w przeciwienstwie do ,,zdrowych”
uczestnikdw eksperymentu, nie wycofywali si¢ oni z gry nawet w przypadku strat. Grali
odwaznie i $rednia wygrana w grupie pacjentéw byla wyzsza niz w grupie zdrowych®.
Prawdopodobnie procesy biochemiczne w mdzgu zwiagzane z silnymi emocjami, a takze
dzialania prowadzone w wirtualnym $wiecie komputerow 1 cyfr, zaburzaja
funkcjonowanie ciata migdatowego i zmniejszaja awersj¢ do ryzyka rowniez u ludzi
zdrowych. Mozna zatem przyja¢, ze we wspolczesnym, czgsto wirtualnym swiecie,
gracze gieldowi, w momencie podejmowania decyzji, dzialaja tak jakby mieli wylaczone
ciato migdatowe.

Na rynkach finansowych obraca si¢ nie tylko coraz wigkszymi kwotami,
ale rowniez coraz wigksza liczba roznorodnych walorow, zwlaszcza instrumentow
pochodnych. Niewidzialng r¢ka rynku jest dzisiaj spekulacja, czyli kupowanie dobr nie
po to azeby je zuzyé, tylko odsprzedaé z zyskiem. Ostatnio na rynkach §wiatowych prym
wiodg fundusze hedgingowe, specjalizujace si¢ w najbardziej agresywnych
i ryzykownych inwestycjach. Dzigki funduszom hedgingowym oraz graczom, ktorzy
obecnie kroluja na gietdach $wiatowych, kwitnie rynek dziet sztuki, prywatnych
odrzutowcow, a takze luksusowych apartamentowcow w najbardziej prestizowych
miejscach $wiata. W rzeczywistosci to zarzadzajacy tymi funduszami steruja duza
czgscia gospodarki, a ich celem jest stworzenie tzw. banki spekulacyjnej, czyli
spowodowanie wzrostu ceny jakiego$ dobra poprzez wykup i w efekcie zarobienie na
dalszej hossie. Dogadywanie si¢ grupy graczy gieldowych zostalo nawet doktadnie
opisane i nosi nazw¢ spoldzielni (pool). Spektakularnym przykladem tego typu
dziatalno$ci sa posunigcia gieldowe tworcy jednego z pierwszych funduszy
hedgingowych o nazwie Quantum Fund- amerykanskiego finansisty wegierskiego
pochodzenia Georga Sorosa. Zastynat on z wielu spektakularnych akcji na gietdach
swiatowych. Bodajze najbardziej dotkliwa okazata si¢ operacja z 16 wrzesnia 1992 roku.
W tym dniu od rana, za posrednictwem swoich znajomych, na rynkach catego $wiata

> Zaleskiewicz T., 2005: Ekonomia w mézgu, Charaktery, marzec, 2005, s. 46.
¢ Zaleskiewicz T., 2005: Ekonomia w mozgu, Charaktery, marzec, 2005, s. 45.
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zlecat sprzedaz funta szterlinga. W ten sposob sprzedano 10 miliondw funtow.
W rezultacie kurs tej waluty zaczat gwaltownie spada¢ i nawet interwencja Bank of
England nie pomogla. Pod koniec dnia zarzad banku zmuszony zostal do ogloszenia
dewaluacji brytyjskiej waluty. Soros zarobil na tej operacji miliard funtow. W 2007 roku
w podobny sposob ,,zagral” na dewaluacje tajskiej waluty i zyskal miano ,,krwawego
wampira”.

Na gietdach coraz czg¢sciej dzialaja, podobni do Sorosa, ale znacznie gorzej
przygotowani do zmagan gietdowych, spekulanci oraz rzadni sukcesu i pienigdzy
zarzadzajacy funduszami hedgingowymi - hedgingowcy, a gracze starej generacji, tacy
jak na przyktad Warren Buffet odchodza powoli na emeryture. Buffet jest jednym
z najbogatszych ludzi na swiecie, a jednoczesnie skromnym cztowiekiem. Gracze —
hedgies, z kolei, to cickawe, nie do konca jeszcze opisane, zjawisko spoteczne. Wedtug
niektorych zrédet generujq oni dzisiaj okoto 30-50% wszystkich transakcji gietdowych.
Ulubionym rynkiem funduszy hedgingowych jest rynek instrumentéw pochodnych,
a ulubionym instrumentem bazowym dhugi! Dominujacym sposobem ich dziatania jest
krétka sprzedaz zwana réwniez ,Jewarowaniem”. Polega ona na pozyczaniu pieni¢dzy
w celu zakupu instrumentu, ktérego si¢ nie posiada i zarabianiu na wahaniach.
Ryzykowne transakcje graczy- hedgies bywaja jednak zgubne dla rynkéw finansowych.
Przy najmniejszym zachwianiu straty moga by¢ ogromne. Swiadcza o tym chociazby
spektakularne upadki waznych instytucji finansowych takich jak: fundusz inwestycyjny
LTCM (Long Term Capital Managment), ktory stracit ptynnos¢ finansowa pod koniec
lat 90. XX wicku, a takze strata dziewigciu miliardéw dolaréw funduszu Amaranth
Advisor we wrzesniu 2006 roku. Do tej ostatniej ,,straty” walnie przyczynit si¢ 32-letni
Brian Hunter, ktory obstawil gigantyczny zaklad na gaz ziemny. Wedlug Huntera gaz
miat zdrozeé¢ po huraganie Katrina, gdy tymczasem stato si¢ inaczej’.

Jednak jednym z pierwszych ,tajdakow” gietdowych, ktérego dziatalnos$¢ zostata
udokumentowana byt Nicholas William Lesson. Byt on pracownikiem banku Barrigs w
Singapurze i handlowat kontraktami terminowymi na tokijski indeks Nikkei. Lesson po
zawarciu duzej liczby kontraktéw, nie przewidzial trzgsienia ziemi, ktére miato miejsce
w styczniu 1995 roku w Kobe. Po tym zdarzeniu zanotowano gwattowny spadek cen
walorow, a tym samym indeksu gieldowego. Zamiast zamknaé pozycje
i odkupié¢ ze strata sprzedawane wczesniej kontrakty, podwajat stawke, gdyz byt zdania,
ze w ten sposob poruszy rynek. Straty w singapurskim oddziale banku braci Barrings
osiagnety kwote 850 mln. funtéw. W ten sposdb szanowany brytyjski bank
inwestycyjny, ktory zastynal, mi¢dzy innymi, zakupem terytorium Luizjany od Francji,
a nastgpnie odsprzedaza jej Stanom Zjednoczonym, prowadzacy rachunki rodziny
krolewskiej, zbankrutowat po 233 latach dziatalnosci.

Podobnych , krezusé6w” finansjery bylo jednak wigcej. Yasuo Hamanake, w tym
samym okresie co Lesson narazil japonski koncern miedziowy Sumitomo na stratg
30 mln USD. Nastgpnie probujac odrobi¢ strate, prowadzil nielegalne transakcje
finansowe, ktore przyniosty straty w wysokosci 2,6 mld. USD. John Rusnak, w 2002
roku, zdefraudowatl 750 min. USD i spowodowat strat¢ w amerykanskim banku Allfirst.
Usprawiedliwiajac samego siebie stwierdzil on, ze ,cyferki na ekranie zbyt tatwo
poddaja si¢ manipulacjom”. Jerome Kerviel, makler francuskiego banku Societe

"Valez M. A., 2006: Handlarze pienigdzmi, Przekrdj, pazdziernik 2006, s. 34-36.
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Generale, spekulowal w taki sposdb, ze w styczniu 2008 roku narazil swego pracodawce
na 4,9 mld. strat i tym samym spowodowal duze zawirowanie na rynku. W efekcie tego
gieldowego ,trzgsienia ziemi”, w ktorym francuski bank miat niebagatelny wplyw,
zarzad amerykanskiego banku centralnego =zostal zmuszony podja¢ decyzje
o najwigkszej od kilkunastu lat zmianie stdp procentowych (0,75 pkt.). Wirtualna
rzeczywisto§¢ oraz kwoty ktoérymi obracaja, niejednokrotnie przerastaja psychike
wspotczesnych maklerow.

,Iraderzy”, bo tak popularnie nazywa si¢ graczy gietdowych, spedzaja mndstwo
czasu wpatrzeni w monitory, z nerwami napigtymi do granic wytrzymatosci. Przebywaja
po kilkanascie godzin dziennie w $wiecie czystego, ale niestety wirtualnego kapitalizmu.
Robia btyskotliwe kariery w bankach, funduszach hedgingowych i tracq kontakt z
rzeczywistoscia. Blyskawicznie przerzucaja kapital pomigdzy rynkami. Jednego dnia
inwestuja w akcje na Wall Street, drugiego w ztoto itd. Czynig to gtéwnie za pozyczone
pieniadze. Szukajac ponadprzecietnych zyskéw podejmuja ryzyko, ktoérego nie da si¢ z
niczym poréwna¢. Na skutek ich dziatalno$ci globalna gospodarka staje si¢
zakladnikiem sektora, ktory specjalizuje si¢ w wytwarzaniu ,baniek”. Fundusze
hedgingowe operuja setkami miliarddw dolarow i traktuja $wiat jak szachownice, robiac
wszystko Zzeby ograé innych uczestnikow rynku®. Przyktadem moze by¢ zwyzka cen
ropy naftowej, ktora od 2000 roku zdrozata sze$ciokrotnie. Okazuje si¢, ze przyczyna
tak ogromnej zwyzki byl nie tylko atak na WTC w 2001 roku, czy tez wojny
w Afganistanie i Iraku, a takze potrzeby energetyczne gospodarek Indii i Chin, ale
przede wszystkim spadek wartosci dolara oraz handel spekulacyjny kontraktami
terminowymi na nosniki energii na gieldach $wiatowych. Okazuje si¢ takze,
ze gwaltownie rosnie liczba kontraktéw terminowych na owe no$niki, z tym,
ze wigkszos$¢ z nich zawierana jest poza gietdami, co w efekcie oznacza, ze sa one poza
kontrola nadzoru finansowego i przypuszczalnie tworzy si¢ w ten sposob nowa banka
spekulacyjna. Analitycy ustali, ze ,premia strachu” w zwiazku ze spekulacjami na
nosniki energii moze stanowié¢ jedna trzecia obecnej ceny ropy .’

W tym miejscu warto przypomnieé, ze tak zwany wielki kryzys, ktory miat
miejsce pod koniec lat 20. XX wieku, wynikt nie tyle z samego krachu na gietdzie,
co z mnostwa papierowych dlugdw, ktorymi handlowano gdzie$ poza gietda. Owe dhugi
staly si¢ przyczyna gwattownej recesji. Roéwniez w 2000 roku gieldy ,,utopity” miliardy
dolarow w chybionych przedsiewzigciach dotyczacych firm internetowych. Po tym
spektakularnym wydarzeniu kapitat przenidst si¢ na rynek nieruchomosci, a tym samym
przyczynit si¢ do wzrostu liczby pobieranych kredytow. W ciagu kilku lat boom
kredytowy nawet pobudzit gield¢ i sprzyjal konsumpcji. Po pewnym czasie jednak
zabraklo wiarygodnych kredytobiorcéw. Banki zaczely oferowaé pozyczki klientom bez
zdolnosci kredytowej. W 2006 roku stanowily one 20 procent wszystkich hipotek.
Nastepnie w obliczu zagrozenia banki stopniowo przemianowywaly ryzykowne kredyty
w tak zwane skomercjalizowane obligacje dtuzne. Po ten nowy ,,spekulacyjny” produkt,
z checi osiagnigcia szybkiego zysku, siegnely gtdéwnie fundusze hedgingowe. W efekcie
rozproszone ryzyko zmienito si¢ wkrotce w rozproszone, a tym samym trudne do
oszacowania straty. Pod koniec 2006 roku w USA i krajach Europy Zachodniej , nastapit

8 Weglewski M.: aniunktura strachu, Newsweek, marzec 2007, s. 48-51.
® Smoczyniski W.: Swiat na bafice, Polityka Nr 23 (2657), czerwiec 2008, s.38.

151



bowiem znaczacy spadek cen nieruchomosci, zas raty kredytow, wraz ze wzrostem stop
procentowych, zaczgly rosna¢. W zwiazku z tym latem 2007 roku upadio kilka
znaczacych funduszy inwestycyjnych (dwa najwigksze nalezaty do banku Bear Stearns).
Spekulacje na amerykanskich kredytach réwniez spowodowaly upadek niemieckiego
banku IKB i brytyjskiego Nothern Rock, a takze nadwerg¢zeniu reputacji wspomnianego
juz francuskiego Societe Generale. Oprocz tych strat, niektérzy badacze rynkow
kapitatowych zaobserwowali, ze obecnic mozna méwi¢ o =zapasci niejawnego
reprezentowanego gltéwnie przez fundusze hedgingowe, systemu bankowego, ktory
powstat w cieniu oficjalnych bankow.

Historia rynkéw finansowych nie zna jednak prozni i obecnie kapitat
przealokowywany jest na rynek produktow rolnych. W zwiazku z tym, w ostatnim
okresie, coraz bardziej rosna ceny zywnosci. Skutki tego typu dzialan moga byc¢
nieprzewidywalne. Jak twierdzi wspomniany Soros, prawdopodobnie powstaje nowa
»superbanka”.

Spadek ceny dolara, droga ropa, zapas¢ na rynku nieruchomosci, wysokie ceny
zywnosci oraz globalna inflacja wskazuja na niewydolno$¢ systemu bankowego przy
czym niewatpliwie globalna gospodarka stala si¢ jego ,,zakladnikiem”. Nietrudno
przewidzie¢, ze ida trudne czasy. Autor ksiazki o gospodarce spekulacyjnej Larence E.
Mitchell twierdzi nawet, ze ,,wigkszo$¢ ludzi w sektorze finansowym zapomniata,
ze zysk bierze si¢ z podnoszenia produktywnosci”10. Bankowcy skupili si¢ obecnie na
handlu ryzykiem, bo na nim mozna szybko zarobi¢ zamiast inwestowaé¢ w produkcje
i ustugi. Ekonomisci przypominaja, ze kazda gietda i kazdy rynek finansowy to
z zatozenia osrodek transakcji kupna i sprzedazy, odbywajacych si¢ w okreslonym
miejscu 1 czasie, przyporzadkowanych okreslonym normom i zasadom ustalonym przez
cztowieka. Zatem cokolwiek si¢ na rynku dzieje powinno by¢ przedmiotem jasno
sprecyzowanej umowy i podlega¢ catkowitej kontroli, a ta obecnie jest poza zasiegiem
nadzoru bankowego.

O wigksza kontrole¢ nad dzialalnoscia funduszy hedgingowych, a takze
dziatalnosci maklerow zatrudnionych w bankach zaapelowat jesienia 2006 roku prezes
Europejskiego Banku Centralnego Jean—Claude Tricket. W podobnym tonie
wypowiedzial szef nadzoru finansowego C. McCarty. Sugeruja oni, ze przede
wszystkim, nalezy doktadnie sprawdzaé dziatalno$¢ funduszy hedgingowych. Ale i to
moze okaza¢ si¢ w obecnym czasie zbyt trudne, a chociazby dlatego, ze wspomniany
Lesson, po odbyciu wyroku (za swoja dziatalno$¢ zostat skazany na 6,5 roku wigzienia)
zarabial na zycie szkolac mlodych adeptow sztuki gietdowej, w jaki sposdb pokonac
procedury nadzoru i audytu stanowigce przeszkode nad naduzyciami w instytucjach
finansowych! Trzeba zatem oprocz zwickszenia kontroli szukac takich rozwiazan, ktore
pozwola przewidzie¢ nie tyle ceny walordw, co przyszie posuniecia , a przede
wszystkim nastroje graczy gietdowych.

Warren Buffet jest rowniez sceptycznie nastawiony do tego co si¢ obecnie dzieje
na gietdach. Instrumenty pochodne wystawiane na dlugi nazwal ,.finansowa bronig
masowego razenia”’, za$§ o  krotkoterminowych transakcjach  powiedziat,
ze dzialaja one jak ,niewidzialna noga, kopiaca spoleczenstwo po piszczelach”. Wall
Street scharakteryzowal nastgpujaco: ,lubi ona okresla¢ bardzo gwaltowne

1 Smoczynski W.: Swiat na bance, Polityka Nr 23 (2657), czerwiec 2008, s.39.

152



i podniecajace gry finansowe jako wyrafinowana dziatalnos¢, zawierajaca w sobie
elementy dostrojenia gospodarki”, co oczywiscie prawda nie jest .

Mozna $miato powiedzie¢, ze na nowoczesnych gietdach handluje si¢ obecnie
gléwnie czystym ryzykiem. Instrumenty pochodne, ktére z zalozenia mialy by¢
narzedziem niwelowania ryzyka, staly si¢ towarem. Z kolei ,,ryzyko stato si¢ pozadana
zmienng pozwalajaca ksztaltowaé ich warto$é i zarabia¢ na wahaniach”'?. Racjonalny
handel ustapit miejsca spekulacyjnej grze, ktorej praktycznie z niczym dotychczas
znanym nie da si¢ pordwnac.

Indeksy awersji do ryzyka
Z punktu widzenia analizy ryzyka szczegdlnie interesujace wydaja si¢ miary
awersji do ryzyka, zwane réwniez indeksami riskiness". Indeksy te znane sa od kofica
lat 60. XX wieku, aczkolwiek praktyczne zaczgto je wykorzystywaé w ostatnich latach,
kiedy to w analizach gieldowych zaczgto uwzgledniaé¢ “nastroje” uczestnikdw rynku.
Naleza do nich:
a) miara bezwzglednej awersji do ryzyka (indeks Arrowa-Pratta):

"
AR(R) = - B
u'(R)
gdzie R oznacza dochdd; moze to by¢ rowniez stopa zwrotu,
u’(R) jest pierwsza pochodna funkcji uzytecznosci,
u”’(R) jest druga pochodna funkcji uzytecznosci,
funkcja u(R) jest ograniczona;

(1

b) miara wzglednej awersji do ryzyka:
"
RR(R) = -R ) @)
u'(R)
Ograniczono$¢  funkcji  uzytecznosci oznacza, ze uczestnicy rynku,
W przewazajacej mierze, sa niechetni ryzyku. Interpretacja miar (1)-(2) jest stosunkowo
prosta. Jezeli miara bezwzglednej oraz wzglednej wartosci awersji inwestorow do
ryzyka rosnie (maleje) to w miar¢ wzrostu dochodu suma §rodkdéw przeznaczonych na
inwestycje ryzykowne maleje (rosnie). Jezeli jest stala to suma S$rodkow
przeznaczonych
na inwestycje ryzykowne nie zmienia si¢ w czasie. Obie miary sa dodatnie,
gdy uczestnikdéw rynku charakteryzuje niecheé do ryzyka, a ma to miejsce wowczas gdy
spelniony jest warunek: u’’(R)<0. Zachowanie si¢ tych miar wraz ze zmianami R jest
niezwykle wazne dla prawidlowej oceny przyszlych zachowan uczestnikéw rynku
w warunkach niepewnosci.
Warto réwniez zauwazy¢, ze osoba niechetna ryzyku woli dochdod pewny.
Funkcj¢ uzytecznosci osoby niechgtnej ryzyku charakteryzuje réwniez warunek: u’(R)
jest $cisle malejaca wraz ze wzrostem R. Z malejaca bezwzgledna niechgcia do ryzyka

"' Lowe J.: Méwi Warren Buffet, WYDAWNICTWO K.E. LIBER, Warszawa 1997.
12 Smoczynski W.: Swiat na bance, Polityka Nr 23 (2657), czerwiec 2008, s.36.
13 Aumann R., Serrano. R.: An Economic Index of Riskness, SING3, Madrid (Spain) 2007, s. 37.
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mamy do czynienia wowczas, gdy AR(R ) jest malejaca funkcja dochodu R. Wynika to
z faktu, ze sktonnos¢ do zawierania matych zakladéw o stalej wielkosci wzrasta wraz
z dochodem, w tym sensie, ze wymagane szanse uczestnika rynku maleja. Gdyby
bezwzledna niech¢é¢ do ryzyka rosta wraz z dochodem, to w miar¢ ,,bogacenia si¢”
uczestnik rynku zmniejszalby wielko§¢ swoich zasobow, ktérych utrzymanie laczy sie
z ryzykiem. Ponadto przyjmuje si¢, ze wklgsta funkcja uzytecznosci charakteryzuje
uczestnika rynku z awersja do ryzyka. Liniowa funkcja uzyteczno$ci swiadczy, z kolei,
o tym, ze stosunek uczestnika rynku do ryzyka jest neutralny, zas wypukta funkcja
uzytecznosci jest dowodem na to, iz uczestnik rynku nie boi si¢ ryzyka .

Obserwacje empiryczne pokazuja, ze w wigkszosci inwestorzy maja malejaca
bezwzgledna awersj¢ do ryzyka oraz stala lub rosnaca wzgledng awersje do ryzyka.
Swiadcza rowniez o tym przytaczane w poprzednim rozdziale badania
neuroekonomiczne'”, ktore mowia, ze czlowiek i zwierzeta sa przygotowane do tego
azeby si¢ chroni¢ przed zbyt duzym ryzykiem. Silne emocje, z kolei, powoduja wzrost
aktywnosci mozgu w obszarze srodkowo czotowym, zaburzajac jego prawidlowe
funkcjonowanie.

Podczas obliczania indeksu awersji do ryzyka dla poszczegdlnych uczestnikow
rynku bardzo wazne jest wlasciwe okreslenie funkcji uzytecznosci. W tym przypadku
istotne jest potaczenie zmian wzglednej niechgci do ryzyka oraz zmian dochodu
(ewentualnie stopy zwrotu) z ograniczonoscia funkcji uzytecznosci. Jesli funkcja
uzyteczno$ci ma pozosta¢ ograniczona przy wzroscie dochodu, to wzgledna niechgé¢ do
ryzyka nie moze dazy¢ do granicy nizszej od jednosci. Podobnie jesli funkcja
uzytecznosci ma by¢ ograniczona (z dohu) przy dochodzie dazacym do zera, to wzglgdna
nieche¢ do ryzyka nie moze by¢é wigksza od jednosci gdy dochdd dazy do zera'®.

W dalszym ciagu zamiast o dochodzie mowa begdzie o stopie zwrotu inwestora,
gdyz taka jest specyfika niniejszego artykulu. Jezeli za$ chodzi o funkcj¢ uzytecznosci
stopy zwrotu inwestora to powinna ona uwzglednia¢ jego preferencje w odniesieniu do
inwestycji. Ponadto zaobserwowano, ze standardowo zachowujacy si¢ tj. racjonalnie
dzialajacy inwestor powinien mie¢ malejaca bezwzgledng awersj¢ do ryzyka oraz stala
rosnaca wzgledna awersje do ryzyka.

Czegsto wykorzystywana w literaturze funkcja uzytecznoSci jest funkcja
kwadratowa:

u(R) = bR — aR’ 3)

przy zalozeniu, ze R>0 oraz a,b>0 R = =L p, jest ceng waloru w chwili #.

Ly

Z obliczen wynika, ze u’(R )=b-2aR, u’’(R )=-2a. Pierwsza pochodna jest
dodatnia, gdy R<b/2a. Kwadratowa funkcja uzytecznosci wyrazona wzorem (3) jest
rosnaca do momentu, gdy stopa zwrotu osiagnie b/2a. Po przekroczeniu tej wartosci
nastgpuje syndrom Midasa polegajacy w tym konkretnym przypadku na tym, ze wzrost

' Jajuga K., Jajuga T.: Inwestycje. Instrumenty finansowe. Ryzyko finansowe. Inzynieria finansowa,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996.

'3 Zaleskiewicz T., 2005: Ekonomia w mézgu, Charaktery, marzec, 2005, s. 45.

' Arrow K.J.: Eseje z teorii ryzyka, PWN, Warszawa 1997, s. 48-51.
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stopy zwrotu powodowaé bedzie spadek wartosci funkcji uzytecznosci. Wazne jest
zatem, azeby inwestor nie osiagal stopy zwrotu powodujacej syndrom Midasa, tzn.
powinna ona zawieraé si¢ w przedziale [0,b/2a]. Miary awersji do ryzyka dla
kwadratowej funkcji uzytecznosci wyrazone sg przy pomocy wzorow:

2a 2aR
ARR) == o+ BRB)=770

Mozna zauwazyé, ze kwadratowa funkcja uzytecznosci ,,pasuje” do inwestora
charakteryzujacego si¢ rosnacq bezwzgledna oraz wzgledna awersja do ryzyka.
Kolejna wykorzystywang funkcja uzytecznosci jest funkcja pierwiastkowa:

u(R)=+/R. )
Pochodne tej funkcji uzytecznosci wynosza:

Ww(R) = — R !

R BT RR

Pierwsza pochodna funkcji uzytecznosci jest dodatnia, a druga ujemna, co oznacza,
ze inwestor charakteryzuje si¢ wzrostem uzytecznosci w miar¢ wzrostu stopy zwrotu
i awersja do ryzyka. W tym przypadku miary awersji do ryzyka dla tej funkcji sa rowne:
1 1
AR(R)=—, RR(R) = —.
2R 2

Pierwiastkowa funkcja uzytecznosci odpowiada inwestorowi charakteryzujacemu sig
malejaca bezwzgledna awersja do ryzyka i stata wzgledna awersja do ryzyka.

Mozna réwniez poshuzy¢ si¢ logarytmiczna funkcja uzytecznosei, ktora
przyjmuje postac:

u(R) =In(R). 5)

Pochodne tej funkcji wynosza:

1 1
u(R)=—, u"'(R)=——.
R R’
Pierwsza pochodna wraz z dodatnig stopa zwrotu moze by¢ dodatnia, druga jest zawsze
ujemna. Miary awersji do ryzyka przyjmuja postaé:

AR(R) = %, RR(R)=1.

Logarytmiczna funkcja uzytecznosci jest wlasciwa dla inwestora, ktdry charakteryzuje
si¢ malejaca bezwzgledna awersja do ryzyka w miar¢ wzrostu R i stala wzgledna
awersja do ryzyka.

Kolejna interesujaca funkcja jest wyktadnicza funkcja uzytecznosci przyjmujaca
postac:

u(Ry=—e*+d, c¢>0. (6)
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o . . . —cR
Dwie pierwsze pochodne mozna wyrazi¢ przy pomocy wzoréw: u'(R) = ce™ ",

u'"(R)=—c’e” ™. Miary awersji do ryzyka w tym przypadku przyjmuja postac
AR(R)=c, RR(R)=Rc. Tak wigc inwestor o wyktadniczej funkcji uzytecznosci ma stata
absolutna awersj¢ do ryzyka.

RYSUNEK 1a. WYBRANE NOTOWANIA SPOEKI TP S.A. W OKRESIE OD 16-07-2007

DO 9-06-2008
25 \/\/\/\/\

20

cena

16-07-2007 16-08-2007 20-09-2007 28-09-2007 30-10-2007 7-12-2007 21-12-2007 7-01-2008 9-01-2008 16-01-2008 23-01-2008 30-01-2008 31-01-2008 23-04-2008 9-06-2008

czas

RYSUNEK 1b. INDEKSY ARROWA-PRATTA DLA SPOLKI TP SA- BADANY OKRES:
OD 16-07-2007 DO 09-06-2008

12

indeks Arrowa-Pratta

16-07-2007 16:08-2007 20-09-2007 28-09-2007 30-10-2007 7-12-2007 21-12-2007 7-01-2008 ©-01-2008 16-01-2008 23-01-2008 30-01-2008 31-01-2008 23.04-2008 -06-2008

czas
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Mas-Colell i in. ' oraz Aumann i Serrano "®pokazali, ze indywiduum 2 wykazuje
wigksza awersje do ryzyka niz indywiduum 1 jesli:
a) AR(R,)>AR(R;) oraz
b) indywiduum 2 akceptuje dochdd R, to indywiduum 1 akceptuje dochéd R, ™.

RYSUNEK 2A. WYBRANE NOTOWANIA SPOLKI PKO BP W OKRESIE OD 15-01-2008 DO 7-03-
2008

60

cena

50

40

30

20

312 512+ 7-12- 14-12- 17-12- 27-12- 201 7-01- 9-01- 11-01- 15:01- 16-01- 18-01- 22:01- 23-01- 25-01- 28-01- 20-01- 31-01- 4-02- 7-02- 12:02- 21-02- 27-02- 503 7-3-
2007 2007 2007 2007 2007 2007 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008
czas

Rysunki 1b oraz 2b ilustruja ,nastroje inwestorow” z Gieldy Papierdw
Warosciowych w Warszawie z przetomu 2007 oraz 2008 roku. W tym okresie bowiem
mozna bylo zaobserwowaé duze wahania cen waloréw notowanych na GPW i celowe
wydaje si¢ sprawdzenie ,,kondycji” psychicznej rodzimych inwestorow. Zaobserwowano
kilka dotkliwych spadkoéw cen, przy czym najbardziej znaczacy odnotowano w styczniu
2008 roku. W zwiazku z tym mozna bylo spodziewaé si¢ istotnych roznic
w zachowaniach inwestoréw, a przede wszystkim zmian ich stosunku do ryzyka. W celu
dokonania oceny zostaly wykorzystane indeksy absolutnej awersji do ryzyka Arrowa-
Pratta z kwadratowq funkcja uzytecznosci (3), z parametrami b=1 oraz a=1/2. Rysunki
1 b oraz 2b ilustruja zachowanie si¢ indeksu absolutnej awersji do ryzyka w roéznych
okresach odpowiednio dla spotek TP S.A. (badany okres 16.07.2007- 9.06.2008) oraz

"Mas-Colell A., Whinston M.D., Green J. R.: Microeconomic Theory, Oxford University Press, New York
1995,s. 190-192.

'8 Aumann R., Serrano. R.: An Economic Index of Riskness, SING3, Madrid (Spain) 2007,s. 37.

' W pracy (Mas-Colell i in. 1995) autorzy pokazali znacznie obszerniejsze twierdzenie ilustrujace podana
wiasnos¢ (Proposition 6.C.2, str. 191). Dotyczy ono sytuacji, w ktdrej indywiduum o okreslonej funkcji
uzytecznos$ci u, wykazuje wigksza awersj¢ do ryzyka niz indywiduum o funkceji uzytecznosci u;. Podali oni 5
réwnowaznych warunkéw, ktérych zacytowanie w catosci, w niniejszej pracy, wymagatoby wprowadzenia
szeregu nowych symboli i pojeé. Stwierdzili ponadto, ze spetnienie jednego z podanych warunkéw powoduje,
ze indywiduum 2 wykazuje wigksza awersj¢ do ryzyka niz indywiduum 1 (more risk avesrse than). Baumann
i Serrano, z kolei, w prezentacji (2007) podali warunki (a) i (b) oraz odniesli je je ogélnie do indeksow awers;ji
do ryzyka nie informujac przy tym, ze chodzi o konkretne indeksy Arrowa-Pratta (nazwali je: an economic
index of riskiness). Ponadto zamiast o dochodzie, czy tez stopie zwrotu méwili oni o loterii F, ktdra
charakteryzuje si¢ tym, ze z dodatnim prawdopodobienstwem daje okreslong oczekiwang wyptate.
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PKO BP (badany okres 15.01.2008-7.03.2008. Rysunki la oraz 2a pokazuja
ksztattowanie si¢ cen spolek w analizowanych okresach. Mozna zauwazyd,
ze w zachowaniach polskich inwestoré6w nie zaobserwowano niczego niezwyktego.
Absolutna awersja do ryzyka inwestordw nieznacznie rosta w momentach gdy ceny
walorow spadaty. Jest to dowdd na to, ze polskie domy maklerskie oraz banki ,,nie
dorobily si¢” jeszcze inwestorow na miar¢ Lessona, czy Kerviela, ktérzy §wiadomie
i z premedytacja sterujg rynkiem.

RYSUNEK 2b. INDEKSY ARROWA-PRATTA DLA SPOLKI PKO BP- BADANY OKRES: OD 15-01-
2008 DO 7-03-2008

indeksy Arrowa-Pratta

342- 512 742- 1442 17-12- 27-12- 201~ 7:01- 901- 1101- 15:01- 16-01- 18:01- 22.01- 23:01- 25-01- 28-01- 29.01- 31-01- 4-02- 7-02- 12:02- 21-02- 27-02- 5-03-
2007 2007 2007 2007 2007 2007 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2003 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008

czas

Wynika stad, ze jak na razie do GPW w Warszawie pasuje pordwnanie do
,barometru kondycji gospodarki” i nie ma powodu do zamartwiania si¢ zachowaniami
rodzimych inwestorow, gdyz nie odbiegaja one od dotychczasowych standardow, ktore
mozna okresli¢ mianem racjonalnych. Jeden bardziej znanych graczy gietdowych Macie;j
Kwiatkowski, jeden z zalozycieli i gltowny udzialowiec TFI Opera, pierwszego
»~prywatnego” towarzystwa funduszy inwestycyjnych wypowiedzial si¢ w prasie,
ze ,gielda to ruletka, gdzie o trendach decydujg spekulacja i rynkowy sentyment”?.
Nalezy si¢ jednak pocieszaé, ze jest on wyjatkiem. Na tamach foréw internetowych
pojawiaja si¢ rowniez, od czasu do czasu, stwierdzenia anonimowych inwestoréw
moéwiace, ze w momencie spadku cen waloréw ,,z akcjami zostajg tylko moherowe
berety”', ale i oni na razie nie stanowia powaznego zagrozenia dla polskiego rynku
finansowego. Dopdki wigkszos¢ inwestorow zachowuje si¢ racjonalnie spadki cen
walorow nie zagrazaja kondycji gieldy. Bessa bowiem to normalny proces rynkowy,
a inwestorzy bardziej niz spadku cen walorow boja si¢ niepewnosci, ktora prowokuje ich
do nieracjonalnych zachowan i podejmowania emocjonalnych decyzji. W ostatnim
okresie polska gospodarka nie daje inwestorom powodéw do niepokoju. Nalezy jednak

0 Weglewski M.: Koniunktura strachu, Newsweek, marzec 2007, s. 50.
! Onet.pl
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pamigtaé, ze dalszy przebieg wydarzen na GPW w Warszawie bedzie zaleze¢ w duzej
mierze od sytuacji na rynkach §wiatowych.

Zakonczenie

W pracy poruszone zostaly problemy zwiazane z réwnowaga rynkowa, dotyczaca
zwlaszcza rynkow finansowych, ryzykiem i stosunkiem uczestnikéw rynku do ryzyka.
Przytoczone zostaly réwniez przyklady ,,zdarzen gietdowych sugerujace, iz nalezy te
pojecia, w klasycznym sensie, zrewidowaé, rozszerzy¢ i dostosowac do sytuacji obecne;.
Chodzi zwtaszcza o racjonalnos¢ zachowan uczestnikow rynku. Inne tradycyjne pojgcia
ekonomiczne takie jak: doskonala konkurencja, symetria w dostepie do informacji, rynki
zupetlne (kompletne) itp., w ostatnich latach rowniez stracity na znaczeniu. Mato tego,
$mialo mozna stwierdzi¢, ze w eckonomii raczej nalezy mowi¢ o niedoskonalej
konkurencji, o rynkach niekompletnych, o asymetrii w dostgpie do informacji. Pamigtac
réwniez nalezy i o tym, iz czgstym problemem nie tylko gield, ale wszelkiego rodzaju
podmiotéw gospodarujacych jest uczciwosé i to ona powinna przedmiotem przyszitych
rozwazan ckonomistoéw. Jezeli zabraknie uczciwosci to patologie zwigzane
z zachowaniami inwestoro0w moga spowodowal, ze rownowaga rynkowa stanie si¢
wylacznie ich réwnowaga, a o racjonalnym handlu wszelkiego rodzaju towarami mozna
bedzie zapomnie¢. Gtownym towarem stanie si¢ natomiast ryzyko. Warto w tym miejscu
przypomnie¢ stowa Kennetha Arrowa: ,,alokacja podejmowania ryzyka w warunkach
konkurencji dziata tylko wtedy, gdy jednostki przejawiaja awersj¢ do ryzyka”. Jak
wynika z najnowszych badan z tym jest coraz gorzej. Wspdtczesni gracze gietdowi
dziataja bowiem w wirtualnym $wiecie liczb, w warunkach silnych emocji, z nerwami
napigtymi do granic wytrzymatosci, co uniemozliwia im dokonanie oceny rzeczywistych
zagrozen, a tym bardziej ryzyka. Arrow twierdzit réwniez, ze ,nieche¢ do ryzyka jest
miarg domagania si¢ przez jednostke wiecej niz réwnych szans™*. Wspétczesni krezusi
gieldowi, wszelkimi mozliwymi sposobami, daza natomiast do stworzenia takich
sytuacji, w ktorych szanse maja tylko oni.
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Summary

The aim of this paper is to present that althrough risk-aversion is considered as a highly
known phenomenon, in emotional situations people tend to put at risk surprisingly much more
assets of theirs than one may even expect. In emotionally overwhelming circumstances entities act
as if they are guided by unusual or untypical preferences. What disproves the commonness of risk
aversion are analogical behaviours of stock exchange players in financial markets and compulsive
gamblers in everyday life.

Over the last years a crucial role in the financial markets has beeen played by hedge funds.
Methods commonly used and focused on the most aggressive and risky investments are
speculation as well as leverage. Moreover, the futures exchange, which despite its noble and
highly sophisticated assumptions triggered the process of trade in the pure risk, is developing. That
is a natural reaction to the fact that nowadays the more common subject matter of futures contracts
are not necessarily natural resources, currencies or stock exchange assets but rather debts
themselves. More and more frequently the rational trade on the stock exchange gives its way to a
speculative game, which may become a serious threat to the market equilibrium.

There is a possibility of quantitively measuring the exchange players’ risk attidudes by
introducing the Arrow-Pratt coefficient of absolute risk aversion (riskiness), which may be helpful
at defining the real investors’ spirits and a potential speculative bubble effect. Traditional
predictive methods, which exclude investors’ spirits and their risk attitudes, might be successful in
terms of analysing past and future market trends as well as of making them applicable to the
foreseeble future. Nevertheless, in respect of predicting a sudden market crash, techniques
mentioned above - to a large extent - are rather useless. The analysis of Arrow-Pratt measures of
absolute risk aversion (ARA) may provide theoretical as well as practical backgrounds to bridge
the gap in the empirical data.
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Justyna Kolyska

Wsparcie zrOwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa
srodkami z funduszy strukturalnych w latach 2004-2008

The support of sustainable development of agriculture and rural
areas from EU structural funds in 2004-2008 period

Zréwnowazony rozwdj stanowi obecnie nieodlqczny element polityki ekologicznej
i spoleczno-ekonomicznej a takze roznych strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego. Celem
artykulu bylo przedstawienie sposobow wspierania zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa
w Polsce oraz wielkosci srodkow finansowych przeznaczonych w latach 2004-2008 na realizacje
tej koncepcji w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. W artykule omowiono rozkiad
Srodkow  finansowych na poszczegdlne programy, priorytety i dzialania a takze poziom
wykorzystania srodkow w poszczegolnych wojewodztwach Polski.

Wstep

Pojecie ,rozwdj zréwnowazony” jest dzi§ bardzo popularne 1 stanowi
nieodiaczny element nie tylko polityki ekologicznej i polityki spoteczno-ekonomicznej,
lecz takze rdéznych strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego na poszczegdlnych
szczeblach odpowiedzialnosci i zarzadzania. Geneza zréwnowazonego rozwoju lezy
w niekorzystnych skutkach szybkiego rozwoju kapitalizmu w XX wieku, kiedy to wzrost
gospodarczy, odbywajacy si¢ przy intensywnym wykorzystaniu zasobow naturalnych,
grozit destrukcja srodowiska przyrodniczego.! Od tego czasu zaczeto kiasé wigkszy
nacisk na ochrong naturalnych zasobow oraz rownowagi przyrodniczej.

Obecnie istnieje wiele definicji 1 interpretacji pojgcia trwatego i zrownowazonego
rozwoju. Zawarto$¢ tej koncepcji jest nieustannie poszerzana i poglgbiana. Ustawa
Prawo ochrony $rodowiska z kwietnia 2001 roku okresla zrownowazony rozwdj jako
»r0zZWOj spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dzialan
politycznych i spolecznych z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwalosci
podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegolnych spolecznosci oraz obywateli

zaréwno wspélczesnego pokolenia, jak i przyszlych pokolen”™. Z kolei rolnictwo

' M. Adamowicz: Koncepcja trwatego i zréwnowazonego rozwoju wobec wsi i rolnictwa, [w:] M. Adamowicz
(red.) Zréwnowazony i trwaty rozwdj wsi i rolnictwa, Prace Naukowe Nr 38, SGGW, Wydziat Ekonomiczno-
Rolniczy, Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu, Warszawa 2006, s.11-12.

* Ustawa Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r., Dz. U. Nr 62, poz. 627.

161



zrownowazone jest koncepcja takiego programowania rozwoju, ktéry kojarzy cele
produkcyjne z wymaganiami $rodowiskowymi®.

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego jest przykladem myslenia globalnego.
Uwzglednia ona wiele zmiennych $rodowiskowych i ekonomicznych, ktére ksztaltuja
lacznie rozwdj spoteczno-gospodarczy. Jest to nowoczesna idea ksztaltowania
rownowagi wewngetrznej agrobiznesu i jego powiazan z otoczeniem, ktora polega na
maksymalizacji korzysci netto z rozwoju ekonomicznego, przy jednoczesnej ochronie
oraz zachowaniu mozliwosci odtwarzania zasobéw naturalnych w dtugim okresie.* Taki
rodzaj rozwoju w rolnictwie, lesnictwie, rybolowstwie, konserwujac glebe, zasoby
wodne, rosliny oraz genetyczne zasoby zwierzat, nie degraduje $rodowiska,
wykorzystuje odpowiednie technologie, jest zywotny ekologicznie i akceptowany
spotecznie. ° Rozwdj oraz realizacja koncepcji zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa
w Polsce ma ogromne znaczenie. Wigkszo$¢ zasobow przyrodniczych Polski znajduje
si¢ na terenach wiejskich, co sprawia, ze rolnictwo ma bardzo duzy wplyw na
ksztattowanie srodowiska naturalnego kraju. Jednoczesnie rolnictwo i wie$ to dziedziny,
w ktérych efekt oraz formy Zzycia spotecznego zaleza od jakosci i stanu Srodowiska
przyrodniczego®.

Celem artykutu bylo przedstawienie sposobéw wspierania zrdéwnowazonego
rozwoju wsi 1 rolnictwa w Polsce oraz wielkosci $rodkéw finansowych przeznaczonych
w latach 2004-2008 na realizacj¢ tej koncepcji w ramach funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Szczegolna uwage poswigcono Sektorowemu Programowi Operacyjnemu
»Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zzywnosciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich”. W artykule omdwiono rozktad Srodkéw na poszczegoélne priorytety
i dzialania Programu a takze zaprezentowano zréznicowanie regionalne wystgpujace
w wykorzystaniu srodkéw finansowych w poszczegdlnych wojewodztwach Polski.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa i sposoby jej wspierania
Do kryteriow, ktore wplywaja na osiagnigcie zrdwnowazonego rozwoju

w rolnictwie, mozna zaliczy¢’:

—  kryterium ekologiczne — zachowanie zasobow naturalnych,

—  kryterium spoteczno-ekonomiczne — zapewnienie godziwych wynagrodzen dla

rolnikéw 1 spotecznosci wiejskiej w sektorze produkcyjnym,

—  kryterium produkcyjne — wytworzenie wystarczajacej ilosci zywnosci,

—  kryterium budzetowe — korzystanie z publicznych wydatkéw,

—  kryterium polityczne — zachowanie politycznego poparcia.

3 S. Zawisza (red.): Zarzadzanie zréwnowazonym rozwojem obszaréw wiejskich, Wydawnictwo Akademii
Techniczno-Rolniczej w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2004.

* A. Wos: Rozwdj zrownowazony, [w:] Encyklopedia agrobiznesu, Fundacja Innowacja, Warszawa 1998,
s. 740-741.

> J. Wilkin: Dlaczego potrzebujemy dhugookresowej strategii zintegrowanego rozwoju wsi i rolnictwa
w Polsce?, Wies i Rolnictwo, Nr 2 (123), Warszawa 2004.

® M. Wozniak, M. Grzybek: Zréwnowazony rozwdj — wyzwanie stojace przed wsia XXI wieku,
[w:] B. Kutkowska (red.) Wyzwania stojace przed rolnictwem i wsia u progu XXI wieku, Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Nr 980, Wroctaw 2003, s. 597-620.

7 Z. Skinder, S. Eojewski: Uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich —
wstepne wyniki badan na przyktadzie regionu kujawsko-pomorskiego, Pamigtnik Putawski, t. II, z. 120, s. 403-
410.
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Tak wigc realizacja zrownowazonego rozwoju wsi i obszaréw wiejskich nie moze
odbywa¢ si¢ bez dokumentéw okreslajacych strategi¢ i sposoby jego realizacji,
regulujacych go przepisow prawa oraz srodkéw finansowych przeznaczanych
systematycznie na jego wsparcie.

W polityce prowadzonej przez kraje czlonkowskie Unii Europejskiej zwlaszcza w
ostatnich latach widoczne sa te wlasnie narzedzia wspierania realizacji koncepcji
zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszardw wiejskich. Na mocy reformy Wspdlnej
Polityki Rolnej w Luksemburgu wzmocniono nacisk na rozwoj strukturalny obszarow
wiejskich oraz zachowanie krajobrazu i kultury na wsi. Wspdlna Polityka Rolna Unii
Europejskiej przeksztalcona zostala z polityki typowo sektorowej na polityke
ukierunkowang na wielofunkcyjny rozwdj wsi ktorym waznym elementem jest trwaly,
zrownowazony rozwoj rolnictwa 1 gospodarki wiejskiej oraz postgp spoteczny
i zachowanie pozytywnych stron oddzialywania na $rodowisko przyrodnicze®.

W Polsce w oparciu o analiz¢ sytuacji na obszarach wiejskich i w sektorze rolno-
spozywczym przyjeto, iz jedna z osi Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006
beda przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie i rybotowstwie oraz rozwdj obszardéw
wiejskich. Planowane dziatania, miaty shuzy¢ realizacji dwoch celéw strategicznych,
ktére okreslono jako:

— cel 1 — ,Poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej” —
traktowany jako najwazniejszy cel strategiczny rozwoju polskiego rolnictwa
oraz przetworstwa zywnosci w pierwszych latach integracji z UE;

- cel 2 — ,,Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich” — realizowany poprzez
Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich” a takze Plan Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW) oraz inne programy operacyjne w ramach
Narodowego Planu Rozwoju.

RYSUNEK 1. PROCENTOWY ROZKELAD WYDATKOW PONIESIONYCH NA REALIZACJE
DZIALAN W RAMACH CELOW PROW 2004-2006 (STAN NA DZIEN 30 WRZESNIA 2008)

O Cel I: "Wzrost konkurencyjnosci
gospodarstw"

31,8% 682%

344% m Celll: "Zréwnowazony rozwoj
obszarow wiejskich"

7.6% @ ONW

3,6% O Przedsigwzigcia rolnosrodowiskowe

22,6%

@ Zalesianie

® Dostosowanie do standardéw UE

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzqcych z Systemu Informacji Zarzqdczej ARIMR,
Departament Analiz i Sprawozdawczosci ARIMR, http://www.arimr.gov.pl/index.php?id=67&idl =0&id2=2.

8 M. Klodzinski, W. Dzun (red.): Rolnictwo a rozwdj obszaréw wiejskich, Wydawnictwo IRWiR PAN,
Warszawa 2005, s. 47.

163



Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006 obejmowal dzialania
zaliczane do II filaru Wspoélnej Polityki Rolnej, wspotfinansowane z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, a takze z budzetu krajowego.
Cel, okreslony jako zrownowazony rozwdj obszaréw wiejskich, realizowany byl
za pomocg czterech dziatan: ,,Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)”, ,Wspieranie przedsigwzieé
rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzqt”, ,,Zalesianie gruntow rolnych”
oraz ,,Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw Unii Europejskiej”.” Wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2008 w ramach PROW 2004-2006 na dziatania zwigzane
ze zréwnowazonym rozwojem obszarow wiejskich przeznaczono 7342,55 min zi,
co stanowito 68,2% wydatkéw PROW, w tym najwigcej na wsparcie obszarow ONW —
3708,11 min zt (34,4%) oraz dostosowanie do standardéw UE — 2435,16 min zt (22,6%)

—rys. 1.

Wsparcie zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa w ramach SPO
»Restrukturyzacja i modernizacja sektora ZywnosSciowego oraz rozwdj obszarow
wiejskich”

Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja...” finansowany jest ze
srodkow publicznych: budzetu panstwa, regionalnych i lokalnych budzetow samorzadéw
oraz Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie, Sekcja Orientacji
(EAGGF), jak réwniez srodkow inwestoréw prywatnych. Cele Programu realizowane sg
w ramach priorytetow:

1. Wspieranie zmian i dostosowan w sektorze rolno-zywnosciowym

1. Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich

1I1. Pomoc techniczna

Priorytet pierwszy ma na celu poprawg¢ dochodowosci i konkurencyjnosci
gospodarki zywnos$ciowej, jak rodwniez wytwarzanie wysokiej jakosci zywnosci
bezpiecznej dla konsumentéw. Realizacja drugiego priorytetu ma przyczyni¢ si¢ do
rozwiazania probleméw spoteczno-gospodarczych, wystepujacych na obszarach
wiejskich. Cel ten ma by¢ osiagnigty poprzez:

— przywracanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego naturalng katastrofa lub
pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentéw zapobiegawczych
(dziatanie 2.1.),

— poprawe efektywnosci ekonomicznej i produktywnosci gospodarstw oraz
podniesienie produktywnosci rolnictwa dzigki tworzeniu korzystniejszych
warunkow gospodarowania oraz poprawe¢ roztogu gospodarstw (dziatanie 2.2.
Scalanie gruntow),

— rozwdj infrastruktury spolecznej i technicznej obszarow wiejskich (a zwlaszcza
modernizacja 1 wyposazenie obiektow pelniacych funkcje kulturalne,
rekreacyjne i sportowe), ktory ma umozliwi¢ wielofunkcyjny rozwoj obszarow
wiejskich oraz zwigkszenie atrakcyjnosci obszaru jako miejsca zamieszkania
1 prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (dzialanie 2.3. Odnowa
wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego),

° Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006, MRiRW, http://www.minrol.gov.pl
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— efektywniejsze  wykorzystanie =~ wolnych  zasobow  sily  roboczej
w gospodarstwie, ograniczenie bezrobocia ukrytego i poprawe warunkow zycia
na wsi (dziatanie 2.4. Rozmicowanie dzialalnosci rolniczej i zblizonej do
rolnictwa w celu zapewnienia roznorodnosci dzialan lub alternatywnych zrodet
dochodow),

— racjonalne wykorzystanie srodkéw produkcji, stabilno$¢ i dobra jako$¢ plonow,
poprawe skutecznosci i efektywnosci zabiegéw agrotechnicznych, ochrong
uzytkow rolnych przed powodziami a takze zachowanie krajobrazu (dziatanie
2.5. Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi),

— wdrozenie standardéw ochrony s$rodowiska, higieny oraz jakosci produkcji
zgodnie z prawem wspolnotowym poprzez popraw¢ wyposazenia Wwsi
w nowoczesng infrastrukturg techniczna (dziatanie 2.6. Rozwdj i ulepszanie
infrastruktury technicznej zwiqzanej z rolnictwem),

— pobudzenie aktywnosci obywatelskiej i uczestnictwa lokalnych spotecznosci
w podejmowaniu inicjatyw stuzacych poprawie zagospodarowania
przestrzennego i infrastruktury wiejskiej oraz tworzeniu nowych zrddet
dochodu dla ludnosci wiejskiej (dziatanie 2.7. Pilotazowy Program
LEADER +).

Do dnia 30 czerwca 2008 r. w ramach Programu sfinansowano 47106 wnioskow,
na ktdrych realizacj¢ wyplacono srodki na taczng kwote 9025 min zt. Najwicksza czgsé
wydatkéw przeznaczona zostala na realizacj¢ pierwszego priorytetu (82%). Wydatki na
zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich wyniosty w omawianym okresie 1562 min
zt, co stanowito 17% srodkdéw a na pomoc techniczna wydano ok. 1% Srodkow (rys. 2).

RYSUNEK 2. PROCENTOWY ROZKLAD WYDATKQW PONIESIONYCH NA REALIZACJE
PROJEKTOW w RAMACH POSZCZEGOLNYCH PRIORYTETOW SPO
»RESTRUKTURYZACJA...” (STAN NA DZIEN 30 CZERWCA 2008 R.)

1%

B Wspieranie zmian i dostosowan
w sektorze rolno-zywnosciowym

O Zréwnowazony rozwoj obszarow
wiejskich

W Pomoc techniczna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie okresowe z realizacji
Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Restrukturyzacja i modernizacja
sektora Zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004 — 2006,
MRIRW, Warszawa 2008.

Sposrdd dziatan realizowanych w ramach Priorytetu Zréwnowazony rozwdj

obszarow wiejskich, najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ dziatania 2.4., 2.6.
i 2.3. W ramach dziatania Roznicowanie dzialalnosci rolniczej... ztozono 6204
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wnioskow Najwigcej projektow zrealizowano w ramach tego wlasnie dziatania (3672
projektéw) oraz dzialania Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej — 3130
projektow.

W ujeciu wartosciowym najwigksza czgs¢ Srodkoéw zostala przeznaczona na
dziatanie 2.4. Réznicowanie dziatalnosci rolniczej... — 555 min zt, co stanowito 35,5%
wydatkowanych §rodkéw oraz dziatanie 2.3. Odnowa wsi... — 436 mln zt (prawie 28%
wydatkdow). Wydatki na dziatanie 2.6. Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej
wyniosty 263 mln zt a na dziatanie 2.5. Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi
— 220 mln zt (rys.3). Na pozostate trzy dzialania przeznaczono 88 mlin zl, co stanowi
jedynie 5,6% wydatkow. Procentowy rozktad srodkdw na poszczegdlne dzialania
przedstawia rys. 4.

RYSUNEK 3. LICZBA WNIOSKOW, ZREALIZOWANYCH PROJEKTOW, POZIOM
WYDATKOW WEDLUG UMOW (DECYZJI) ORAZ ZREALIZOWANYCH PROJEKTOW (MLN
ZL) W POSZCZEGOLNYCH DZIALANIACH PRIORYTETU ,ZROWNOWAZONY ROZWOJ
OBSZAROW WIEJSKICH” (STAN NA DZIEN 30.06.2008 R.)

35,50%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

* projekty, dla ktorych zrealizowano wniosek o ptatnosé koncowa )
Zrodlo: jak w rysunku 2.

RYSUNEK 4. PROCENTOWY ROZKLAD PONIESIONYCH WYDATKOW POMIEDZY
POSZCZEGOLNE DZIALANIACH PRIORYTETU »ZROWNOWAZONY ROZWOJ OBSZAROW
WIEJSKICH” (STAN NA DZIEN 30 CZERWCA 2008 R.)
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Zrédlo: jak w rysunku 2.
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Pod wzgledem ilos$ci ztozonych wnioskéw oraz zrealizowanych projektéw,
czolowe miejsca zajmowaly wojewodztwa: lubelskie — 1762 wnioski, 1526
zrealizowanych projektéw i mazowieckie — 1307 wnioskow, 1165 zrealizowanych
projektow (rys. 5). Najmniejszg ilos¢ wnioskow ztozono a projektdw zrealizowano
w wojewodztwach: lubuskim, zachodniopomorskim i dolnoslaskim.

RYSUNEK 5. LICZBA I WARTOSC (W MLN ZL) UMOW (DECYZJI) ORAZ ZREALIZOWANYCH
PROJEKTOW W RAMACH PRIORYTETU ,ZROWNOWAZONY ROZWOJ OBSZAROW
WIEJSKICH” W POSZCZEGOLNYCH WOJEWODZTWACH POLSKI (STAN NA DZIEN 30
CZERWCA 2008 R.)
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—@— Wartos¢ umoéw (decyzji) Warto$¢ zrealizowanych projektow

Zrédlo: jak w rysunku 2.

Rozktad wydatkow na poszczegdlne wojewodztwa prezentuje rysunek 6.
Na projekty zrealizowane w wojewddztwie mazowieckim przeznaczono 224,5 min z1, co
stanowito 14,4% S$rodkéw a w wojewddztwie lubelskim 180,8 min zt (11,6%). Wartos¢
zrealizowanych projektéw byta tez dos¢ wysoka w wojewddztwach: wielkopolskim,
matopolskim i warminsko-mazurskim. Srednie wydatki na jeden zrealizowany projekt
byly najwyzsze w wojewodztwach: warminsko-mazurskim — 348 tys. zt w przeliczeniu
na jeden projekt, dolnoslaskim — 286 tys. zt, wielkopolskim — 240 tys. zt oraz lubuskim —
237 tys. zt.
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RYSUNEK 6. PROCENTOWY ROZKELAD PONIESIONYCH WYDATKOW RAMACH
PRIORYTETU ,,ZROWNQWAZONY ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH” POMIEDZY
POSZCZEGOLNE WOJEWODZTWA POLSKI (STAN NA DZIEN 30 CZERWCA 2008 R.)
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14,37%
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10,14°
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie okresowe z realizacji
Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Restrukturyzacja i modernizacja
sektora Zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004 — 2006,
MRIiRW, Warszawa 2008.

Podsumowanie i wnioski

Zréwnowazony rozwdj rolnictwa i obszardw wiejskich, to jeden z celéw
realizowanej przez Polske strategii rozwoju. W okresie od 1 maja 2004 do 30 czerwca
2008 na realizacj¢ tego celu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
»Restrukturyzacja...” przeznaczono 1562 min zl, co stanowilo 17% wszystkich
wydatkéw programu. Odsetek ten byl nizszy od zakladanej alokacji na poziomie
ok. 24% érodkow SPO." Udzial wydatkéw na zrownowazony rozwdj byt takze nizszy
niz w przypadku Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2004-2006, w ktorym wyniost
on ok. 67% (7342,55 miln zt). Mozna wigc powiedzie¢, iz SPO ,,Restrukturyzacja...” jest
przede wszystkim narzedziem wspierania zmian i dostosowan w sektorze rolno-
zywnosciowym, ktore maja shizy¢ poprawie jego konkurencyjnosci (wymiar
ekonomiczny), cho¢ wspiera takze jego rozwo6j w wymiarze ekologicznym i spotecznym.

Program SPO ,Restrukturyzacja...” od momentu uruchomienia spotkal si¢
z duzym zainteresowaniem beneficjentow. Pojawily si¢ dwa rodzaje postaw: rolnicy,
wiazacy swoja przysztos¢ z rolnictwem, przeksztalcaja swoje gospodarstwa

10 M. Bulkowska, K. Chmurzynska: Wyniki realizacji PROW i SPO ,Rolnictwo” w latach 2004-2006,
Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej po wstapieniu Polski do
Unii Europejskiej, IERiGZ PIB, Warszawa 2007, s. 73.
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w nowoczesne i konkurencyjne przedsigbiorstwa, inni natomiast widza szans¢ poprawy
swojej sytuacji materialnej w prowadzeniu i rozwijaniu dzialalno$ci pozarolniczej."
W rozktadzie srodkéw pomigdzy dziatania II Priorytetu dominuja jednak te nie zwiazane
z prowadzeniem dzialalnosci rolniczej. 63,5% wydatkéw w ramach Priorytetu
»Zrownowazony rozwdj obszaréw wiejskich” obejmuja projekty w ramach dziatania 2.4.
Roznicowanie dzialalnosci rolniczej... oraz dziatania 2.3. Odnowa wsi..., ktére maja
umozliwia¢ wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich oraz wspieraé rozwoj
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na wsi.

Rozktad s$rodkdéw pomigdzy poszczegolne wojewoddztwa Polski byl bardzo
zroznicowany. Najwigksza ilo$¢ s$rodkdéw finansowych przeznaczono na projekty
realizowane w wojewodztwach mazowieckim, lubelskim i wielkopolskim.
W wojewodztwach zachodniej i potudniowo-zachodniej Polski — lubuskim, opolskim,
zachodniopomorskim, §laskim i dolnoslaskim — wysoko$¢ wydatkéw byta o okoto 2/3
nizsza.
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Summary

Sustainable development is currently the inherent element of ecological, social and
economic politics. It's also a part of various strategies of social and economic development.
The aim of paper was to show the methods of how to support the sustainable development of
agriculture and rural areas in Poland and to present the largeness of financial funds assigned in
2004-2008 on accomplishing this concept with the aid of EU structural funds. The distribution of
financial funds on particular programs, priorities and operations as well as the level of funds’
absorption by individual provinces in Poland were also presented in the article.
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CZESC III

POLITYKA ROZWOJU REGIONOW






Jadwiga Gierczycka

Rola polityki regionalnej Unii Europejskiej w rozwoju
Gornego Slaska

The role of the European Union regional policy in the development of
Upper Silesia

Jednym z gtéwnych celow Unii Europejskiej jest zmniejszenie roznic w rozwoju spoleczno-
gospodarczym miedzy regionami i dqzenie do likwidacji opdznien w rozwoju regionow stabiej
rozwinietych. Realizacji tego celu stuzq polityki wspdlnotowe, ktére majq doprowadzié do
osiqgniecie spojnosci ekonomicznej i spolecznej. Jednq z najwazniejszych polityk zwiqzanych
z potrzebami regionalnymi jest polityka strukturalna, dlatego pojecie polityki regionalnej
i strukturalnej stosuje sie jako tozsame. Podstawowym instrumentem tej polityki jest Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego. Swym zasiegiem obejmuje wiele obszaréw ZzZycia spofeczno-
gospodarczego. Sq to miedzy innymi: inwestycje stuzqce powstawaniu nowych miejsc pracy,
inwestycje w infrastrukture, dzialania ukierunkowane na wspieranie malej i Sredniej
przedsiebiorczosci.

W latach 2007-2013 w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci realizowane bedq
Regionalne Programy Operacyjne (RPO) zarzqdzane przez Samorzqdy poszczegdlnych
wojewddztw. Na realizacje 16 RPO przeznaczone zostanie prawie 16 miliardow euro.
Podstawowym celem RPO jest podnoszenie konkurencyjnosci regionow, promowanie
Zrownowazonego rozwoju, poprzez tworzenie warunkow dla wzrostu inwestycji na poziomie
lokalnym i regionalnym. Drzialania okreslone w RPO sq koordynowane z podejmowanymi
w ramach pozostalych Programéw Operacyjnych.

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slgskiego na lata 2007-2013 jest gléwnym
instrumentem  polityki regionalnej naszego wojewddztwa. Koordynuje liczne  dzialania
samorzqdow lokalnych oraz innych jednostek (publicznych, prywatnych) w ramach funduszy
strukturalnych. ,, Realizuje on zapisy zawarte w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata
2000-2020, przyjetej przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego dnia 4 lipca 2005 roku.””

Slask jest najbardziej zurbanizowanym regionem Polski, obejmuje 71 miasta, z czego az
19 to powiaty grodzkie. Miasta Gérnego Slaska w sposéb szczegdlny zmagajq sie ze skutkami
procesu przemian spolecznych i transformacji gospodarczej. Sektory przemystu schytkowego;
gorniczy i hutniczy, z kiérych styngl kiedys Slask tracq na znaczeniu. Zaobserwowano rozwdj
gospodarki  opartej na nowoczesnym przemysle i uslugach. Nastqpila degradacja
zurbanizowanych obszaréw o typowo przemystowym charakterze. Pojawit sie problem
przeksztalcenia terenow poprzemystowych oraz rewitalizacji. Niezadowalajqcy stan infrastruktury,
przedsiebiorstw, zaplecza edukacyjnego, instytucji kulturalnych, spolecznych oraz bazy
rekreacyjnej mobilizuje do starania sie o dotacje unijne. Ponad 1,7 mld euro moze otrzymac
wojewddztwo Slqskie w latach 2007- 2013 co z pewnosciq wplynie korzystie na rozwdj Gdrnego
Slgska.

! Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slqskiego na lata 2007-2013, Katowice, 28.08.2007r.
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Polityka regionalna UE wykorzystujqc — odpowiednie instrumenty — przyczynia si¢ do
rozwoju Gornego Slaska.

Wstep

Polityka regionalna Unii Europejskiej utozsamiana jest z polityka spdjnosci,
poniewaz jej gldéwnym celem jest zmniejszenie roéznic w poziomie rozwoju
gospodarczego i spotecznego miedzy regionami. Polityka spodjnosci ma réwniez
prowadzi¢ do zmniejszenia réznic migdzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskie;j.
Instrumentem wykorzystywanym w tym celu jest Fundusz Spojnosci, ktory finansuje
rozwdj najubozszych krajow.

Polityke¢ regionalng utozsamia si¢ rowniez z polityka strukturalnag, ktdra
prowadzona jest w regionach, w ktdrych wystgpuja sektory gospodarki tzw. schytkowe
badz problemowe. Polityka strukturalna jest realizowana S$rodkami szerszymi niz
polityka regionalna. Réwniez przez inne formy polityki (rolna, przemystowa). Uzywanie
zamiennie nazwy polityka strukturalna i regionalna wynika rowniez z faktu, iz
podstawowym instrumentem finansowym polityki regionalnej sa fundusze strukturalne®.
Wykorzystanie funduszy strukturalnych; szczegélnie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci, ktory
nie jest funduszem strukturalnym, przyczynito si¢ do rozwoju Gérnego Slaska.

Geneza i ewolucja polityki regionalnej Unii Europejskiej

Zrédet europejskiej polityki regionalnej mozna si¢ doszukiwa¢ juz w traktacie
rzymskim, gdzie w preambule zamieszczono stwierdzenie, ze panstwa cztonkowskie
postanowity utworzy¢é Europejska Wspolnote Gospodarcza "troszczac — si¢
0 wzmocnienie jednosci swoich systemow gospodarczych 1 zapewnienie ich
harmonijnego rozwoju przez zmniejszenie roznic mi¢dzy poszczegdlnymi regionami
oraz usuwanie opoznienia mniej uprzywilejowanych regionow'.

Wspodlne prowadzenie polityki regionalnej nastgpito dopiero w 1972 roku. Do
tego okresu dziatania Wspdlnoty polegaty na koordynowaniu intereséw narodowych.

"Od lat 60. XX wieku we Wspdlnocie nasilato si¢ zréznicowanie nie tylko
migdzy krajami ale regionami. Dysproporcje strukturalne wynikaty z peryferyjnego
potozenia, trudnych warunkéw klimatycznych, geograficznych, nierozwinigtej
infrastruktury oraz niskich kwalifikacji zawodowych ludnosci. Trudnosci gospodarcze
przetomu lat 70. i 80. XX wieku podkreslity regionalny charakter problemow
strukturalnych - najbardziej wucierpialy obszary uzaleznione od przemystow
tradycyjnych, przemystu obronnego, rolnictwa 1 rybotdwstwa. W rezultacie
rozwiazywania kolejnych problemoéw zostaty ustanowione kolejne fundusze strukturalne
dysponujace coraz wigksza czescia budzetu Wspdlnoty".*

Jednolity Akt Europejski, podpisany w 1986 roku, stworzyt podstawy wiasciwej
polityki regionalnej Wspdlnoty. Do traktatu rzymskiego zostat wprowadzony nowy zapis

% Europeistyka w zarysie, red. nauk. A.Z. Nowak, D. Milczarek, PWE, Warszawa 2006 r., 5.287

> AM Kowalski: Polityka regionalna w Unii Europejskiej w Irlandii i Wielkiej Brytanii w latach 1989-2006,
SGH, Warszawa., 2008,s.58

* Europeistyka... op.cit., .289
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poswigcony spojnosci spolecznej i gospodarczej.” Potwierdzit on zobowiazanie do
zmniejszenia regionalnych réznic w rozwoju gospodarczym i usuwania opdznien
najmniej uprzywilejowanych regiondw Wspolnoty. Instrumentami realizacji tego celu
miaty by¢ fundusze strukturalne. "W roku 1988 panstwa cztonkowskie zaakceptowaly
perspektywe finansowg Delors 1 i podwoily swoje wplaty na fundusze strukturalne
w latach 1989-1993. Pdzniej w pakiecie Delors II z 1992 roku podwoily je po raz
kolejny dla okresu 1993-1999. Efektem byl wzrost funduszy strukturalnych z 5%
budzetu Wspdlnoty w 1975 roku do 40% w 1999 roku.’
Dalszym krokiem w kierunku rozwoju wspdlnej polityki regionalnej byt Traktat
z Maastricht, ktory w 1992 roku ustanowit Uni¢ Europejska i Traktat amsterdamski
z 1997 roku potwierdzajacy cheé dazenia do osiagnigcia wigkszej spojnosci
ekonomicznej i spolecznej w calej Wspodlnocie. W traktacie z Maastricht "Wspdlnota
dazy do zmniejszenia réznic w stopniach rozwoju poszczegoélnych regionow
i zmniejszenia zacofania regiondw majacych najmniej korzystne warunki, w tym
obszarow wiejskich. Traktat amsterdamski zmienit brzmienie drugiego akapitu artykutu
130 a traktatu z Maastricht na nastgpujace; w szczegdlnosci Wspolnota dazy do
zredukowania réznic w stopniach rozwoju poszczegoélnych regiondw i zmniejszenia
zacofania najmniej uprzywilejowanych regionéw lub wysp, w tym terenéw wiejskich.”
Istotng rolg¢ w polityce regionalnej Wspolnoty odgrywaja Fundusze Strukturalne.
Powstaly w oparciu o traktat rzymski, Jednolity Akt Europejski oraz Traktat
z Maastricht. W nastgpstwie przyjecia Traktatu z Maastricht w 1991 roku podjgto
reform¢ Funduszy Strukturalnych. Postanowienia Traktatu wzmocnily rol¢ Funduszy.
W okresie od 1993 do 1999 roku wydatki na Fundusze wyniosty 176 mld ECU,
co stanowito wzrost 0 100 mld w stosunku do okresu 1988-1992.°
Fundusze Strukturalne obejmowaly wowczas:
1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF).
2. Europejski Fundusz Socjalny (ESF).
3. Europejski Rolniczy Fundusz Doradczy i Gwarancyjny (EAGGF-G).
4. Europejski Instrument Doradczy dla Rybotowstwa (FIFG).

Funkcjonowat rowniez Fundusz Zwartosci (Spdjnosci) wprowadzony jako
uzupetienie Funduszy Strukturalnych dla panstw, ktérych PKB byt nizszy od 90%
$redniej unijnej. Obejmowat Grecje, Irlandig, Portugali¢ i Hiszpanig¢ i wynosit 13,6 mld
ECU, ktére wydatkowano w latach 1994 - 1999.°

W ciagu dziesigciu lat istnienia Funduszy Strukturalnych do 1999 roku, taczna
suma $rodkdw przeznaczonych na te fundusze osiagneta 200 mld ECU. Priorytety
inwestycyjne Funduszy podzielone byty na Cele:

—  Cel 1 (68,1% przeznaczonych sum) - pomoc regionom stabo rozwinigtym,
gdzie PKB wynosi 75% sredniej unijnej,

- Cel 2 (10,8% przeznaczonych sum) - pomoc w przeksztalcaniu upadajacych
regionow przemystowych,

* Tytut XVIL artykuty 158-162, poprzednio tytut XIV artykuty 130 a-e
¢ Unia Europejska - organizacja i funkcjonowanie, red. naukowa M. Cini, PWE, W-wa 2007 r., 5.399

8 Dialog Europejski tom 1 nr 3, wrzesien/pazdziernik 1995 r., s.6.
°Tbid., s. 6
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—  Cel 3 (razem z 4 celem - 11,2% ) - walka z bezrobociem,

—  Cel 4 - dostosowanie pracownikéw do zmian zachodzacych w przemysle,

—  Cel 5a (4,3%) - dostosowanie struktur rolniczych i modernizacja rybotéwstwa,

—  Cel 5b (4,5%) - rozw¢j 1 dostosowanie regionow wiejskich,

— Cel 6 - wraz z przyjeciem trzech nowych panstw ustalono nowa kategori¢ dla
regionow takich, jakie wystgpuja w panstwach skandynawskich, cechujacych
si¢ bardzo matg gestoscia zaludnienia.

W 1999 roku w Berlinie Rada Europejska w ramach Agendy 2000 wyznaczyta na
lata 2000-2006 trzy cele polityki regionalne;j:

— Cel 1 (regionalny) - promocja rozwoju i przemian strukturalnych regionow
zapdznionych w rozwoju, (PKB per capita nie moze przekracza¢ w danym
regionie 75% $redniej unijnej) Na ten cel przeznaczono 135,9 mld euro, tj. 2/3
srodkow funduszy strukturalnych;

— Cel 2 (regionalny) - wspieranie ekonomicznej i spolecznej konwersji terendw
silnie uzaleznionych od upadajacej gatezi gospodarki. Na ten cel przewidziano
22,5 mld euro;

—  Cel 3 (horyzontalny) - wspieranie modernizacji rynku pracy poprzez szkolenia
zawodowe, poprawe dostgpu do rynku pracy. Budzet celu na lata 2000-2006
wynosit 24,1 mld euro.

Rozszerzenie Unii w maju 2004 roku o 10 znacznie biedniejszych panstw od
dotychczasowych cztonkow stanowito nowe wyzwanie dla polityki regionalne;j.
Ponaddwukrotnie zwigkszyla si¢ liczba ludno$ci zamieszkujaca regiony o poziomie PKB
per capita ponizej 75 % s$redniej UE i wzrosty dysproporcje migdzy regionami. Nastgpito
obnizenie $redniego unijnego poziomu PKB per capita o 12,5% i tym samym poprawa
pozycji regiondéw "starej" Unii."'

W latach 2004-2006 Polska byta najwigkszym beneficjentem funduszu unijnych
sposroéd nowych Panstw Cztonkowskich. Catkowita alokacja w pierwszych trzech latach
cztonkowska wyniosta 12,85 mld euro srodkow wspdlnotowych, do czego dotaczono
zgodnie z wymogami ok.4 mld polskich srodkow publicznych i prywatnych. W okresie
realizacji Narodowego Planu Rozwoju do 2006 roku trwato wydatkowanie srodkow
pochodzacych z programéw przedakcesyjnych (Phare, ISPA, SAPARD)".

W lipcu 2006 roku Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej zatwierdzity
rozporzadzenia umozliwiajace wdrozenie polityki regionalnej w latach 2007-2013.
Sformutowano nowe cele polityki regionalnej:

— Cel 1 - dazenie do konwergencji panstw czlonkowskich i regionow,
—  Cel 2 - konkurencyjnos¢ regionalna i zwigkszenie zatrudnienia,
—  Cel 3 - europejska wspélpraca terytorialna'>.

" 1bid., s.6.

! Europeistyka....op.cit., 5.295

2 F Helbig, W Magrys., Instrumenty Polityki Strukturalnej w Polsce w latach 2007 -2013, Zeszyty
Samorzadowe nr 8, lipiec 2007r., SZGiP, Katowice 2007 ., 5.9

1 Rozporzadzenie Rady Wspolnot Europejskich nr 1083/2006
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Dla realizacji powyzszych celow stuza trzy fundusze; Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny i Fundusz Spdjnosci. Wytaczono
poza polityke spojnosci dotychczasowe instrumenty finansujace rozwdj obszardéw
wiejskich i rybotéwstwo.

W celu ulatwienia analizy sytuacji gospodarczej i obiektywnego rozdzialu
srodkéw panstwa czlonkowskie sa podzielone na jednostki terytorialne NUTS'Y.
Funkcjonuje pieé¢ pozioméw jednostek terytorialnych NUTS, ktére pokrywaja sig¢
z podziatem administracyjnym danego kraju.

Znaczenie Strategii Lizbonskiej dla realizacji polityki regionalnej UE

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2000 r. zostala przyjeta Strategia
Lizbonska, stanowiaca dlugofalowy program rozwoju spoleczno-gospodarczego UE.
Poczatkowo obejmowata dwa filary; ekonomiczny i spoteczny. Na szczycie
w Goteborgu w czerwcu 2001 roku dodano do niej filar ekologiczny - ujgty w szerszej
formule zréwnowazonego rozwoju.

Gloéwnym celem Strategii Lizbonskiej bylo stworzenie na obszarze UE do konca
2010r. najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na $wiecie, opartej na
wiedzy, zdolnej do tworzenia nowych miejsc pracy oraz zapewniajacej spOjnosé
spoteczna. Zgodnie z intencja panstw czlonkowskich UE zdefiniowanie i przyjecie
nowych, dlugookresowych zalozen ekonomiczno — spolecznych powinno
zagwarantowa¢ docelowo wzrost konkurencyjnosci oraz poziomu zatrudnienia w UE.
Osiagnigcie tych celow jest szczegodlnie istotne dla przysztosci UE w kontekscie takich
wyzwan, jak proces globalizacji, postgp techniczny, a takze rosnace zagrozenie
marginalizacji niektdrych grup spolecznych. U podstaw opracowania zatozen Strategii
Lizbonskiej legta bowiem poglebiajaca si¢ luka rozwojowa pomigdzy Stanami
Zjednoczonymi oraz Japonia, a krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej.

W Strategii przyjeto, ze $rodkami realizacji beda dzialania systemowo-
regulacyjne i koncentracja wydatkdw publicznych w pigciu obszarach:

1. Innowacyjnos¢ i przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy, rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego, badan i innowacji, ksztatlcenie umozliwiajace
zdobycie odpowiedniej wiedzy i umiejetnoscei;

2. Liberalizacja i integracja rynkow i sektorow w szczegolnosci: telekomunikacji,
energetyki, transportu, poczty, ustug finansowych i catosci rynku ustug;

3. Rozwod] przedsigbiorczosci poprzez deregulacje 1 likwidacje barier
administracyjno-prawnych, przy zakladaniu 1 prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej, tatwiejszy dostep do kapitalu i technologii, tworzenie zdrowej
konkurencji;

4. Wzrost zatrudnienia i zmiana modelu spolecznego; wzrost aktywnosci
zawodowej, uelastycznienie rynku pracy, poprawa edukacji, unowoczesnienie
systemu zabezpieczen spolecznych, ograniczenie biedy 1 wykluczenia
spotecznego;

'* Nomenklatura Jednostek Terytorialnych dla Celéw Statystycznych (Nomenclature of Units for Territorial
Statistics).
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5. Dbatos¢ o fundamenty zréwnowazonego rozwoju i Srodowisko naturalne
poprzez ograniczanie zmian klimatycznych 1 zachowanie zasobow
naturalnych'.

Ocena realizacji celéw zatozonych w Strategii Lizbonskiej dokonana przez
Komisj¢ Europejska w 2004 roku pokazata, iz pewne z nich udalo si¢ zrealizowac,
a realizacja innych wymaga znacznie dtuzszego horyzontu czasowego.

Osiagnigciami byty:
— stale spadajacy wskaznik zadtuzenia publicznego,
—  wzrost poziomu wyksztalcenia mlodziezy,
— znaczacy wzrost wydatkow na badania i rozwoj, jednak nadal to jest zbyt mato
w poréwnaniu z USA i planowanym 3% PKB w 2010 r.,
— inicjatywy majace na celu zmniejszenie obciazen administracyjnych oraz
zmierzajace do wsparcia przedsigbiorczosci.

Ciaglym ograniczeniem zrdwnowazonego rozwoju w UE pozostaja;
— niska stopa zatrudnienia w UE, wysokie bezrobocie 7-10% i bardzo niska stopa
zatrudnienia osdéb w wieku 55-64 lat,
— niski poziom rzeczywistej konkurencyjnosci na rynku energii,
— niski poziom udzialu obywateli w ksztatceniu ustawicznym,
— trudnosci w interpretacji i transpozycji dyrektyw europejskich dotyczacych
rynku wewnetrznego'.

Na pélmetku realizacji Strategii Lizbonskiej okazato sig, ze realizacja wszystkich
celow nie bedzie mozliwa zgodnie z zalozonym horyzontem czasowym i nie jest to
proces przebiegajacy w tym samym tempie we wszystkich krajach cztonkowskich.
Stwierdzit to m.in. Raport Wima Koka o charakterze analityczno-rekomendacyjnym,
ktéry jasno precyzuje, iz mimo niekorzystnych efektow w realizacji Strategii, konieczne
jest przeformutowanie jej celéw i dalsza ich realizacja.

W zwigzku z tym Komisja Europejska zaproponowata 2 lutego 2005 roku nowa
wersje Strategii Lizbonskiej. W dokumencie tym stwierdza, iz UE nic zamierza si¢
sciga¢ ze Stanami Zjednoczonymi, ani tez nie stawia sobie za cel przescignigcia
wszystkich krajéw pod wzgledem konkurencyjnosci.

W znowelizowanej Strategii na pierwszy plan wysuni¢to dwa cele; wzrost
produkcji i zatrudnienia. Realizacja tych celdw miataby nastapi¢ w wyniku poprawy
poziomu edukacji spoleczenstw, szybszego wdrazania postepu technologicznego, dalszej
liberalizacji rynku i integracji gospodarek. Dziatania te powinny doprowadzi¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci europejskiej gospodarki.17

Postanowiono rowniez o nacjonalizacji Strategii Lizbonskiej. Panstwa
cztonkowskie mialy przedstawi¢ wiarygodne plany dziatan zapewniajacych powodzenie

'3 Strategia Lizbonska a zarzadzanie warto$cia red. L.Pawlowicz, CeDeWu.PL Wydawnictwa Fachowe,
Warszawa 2006 r., s.43

% Ibid., 5.81

'7 T Radzymifska, Lizbona do poprawki w "Nowe zycie gospodarcze" 20005 r, nr 4.
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Strategii. System raportowania ma obejmowa¢ narodowy plan gospodarczy, zas Komisja
Europejska ma monitorowac realizacj¢ Strategii Lizbonskie;j.

Dziatania zawarte w Strategii zgodnie z wola Komisji Europejskiej znalazty si¢
w dokumentach programujacych srodki funduszy strukturalnych na lata 2007 - 2013.

Polityka strukturalna w Unii Europejskiej w latach 2007- 2013
Komisja Europejska uznata, iz prowadzona w latach 2007-2013 polityka
strukturalana powinna nie tylko uwzgledniaé¢ cele strategii sformutowanej w Lizbonie
i Goteborgu, lecz takze zapewniaC ich realizacj¢ poprzez krajowe i regionalne
programy.'®
Podejmowane w latach 2007-2013 dziatania koncentruja si¢ na czterech
priorytetach:
1. Innowacje i gospodarka oparta na wiedzy;
2. Ochrona srodowiska i przeciwdziatanie klgskom zywiolowym,;
3. Poprawie dostepnosci regionéow i poziomu podstawowych ushug;
4. Pelne zatrudnienie, poprawa jakosci i wydajnosci pracy.

Priorytety te realizowane sa w ramach trzech wymienionych wcze$niej celow
polityki regionalnej. W ramach pierwszego z nich; Konwergencja i konkurencyjnosc,
pomoc ukierunkowana bedzie na niwelowanie réznic w rozwoju gospodarczym
najstabiej rozwinigtych regionow i panstw czlonkowskich z pozostala czescig obszaru
UE.

Drugi cel; Konkurencyjno$¢ regionow i zatrudnienie, zaklada podnoszenie
konkurencyjnosci gospodarek regionalnych i poziomu zatrudnienia w regionach. Trzeci
cel; Europejska wspdlpraca terytorialna, ukierunkowany ma by¢ na wzmocnienie
wspolpracy  transgranicznej, ponadnarodowej 1 miedzyregionalnej na rzecz
zrownowazonego rozwoju terytorialnego Unii Europejskie;.

W latach 2007-2013 realizacja tych celéw nastgpowac bedzie za pomocg dwdch
funduszy  strukturalnych;  Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz trzeciego instrumentu - Funduszu
Spojnosci.

W ramach celu pierwszego wsparciem z funduszy strukturalnych objete zostana
najstabiej rozwinigte regionu UE, ktorych PKB per capita jest nizszy niz 75% sredniej
unijnej. Pomoca w ramach tego celu objgte zostang rowniez regiony tzw. efektu
statystycznego. W wyniku rozszerzenia UE o 10 krajow Europy Srodkowej
1 Wschodniej liczba ludnosci wzrosta o okoto 20%, a PKB tylko o 5%. W efekcie
przecigtny poziom PKB per capita obnizyt si¢ o okoto 12,5 pkt. procentowego
w stosunku do $redniej dla UE - 15. Dla 18 regionow o poziomie PKB nizszym niz 75%
sredniej UE -15, zamieszkatych przez okoto 19 milionow ludzi, wiazatoby si¢ to
z przekroczeniem progu kwalifikujacego do pomocy w ramach celu 1 w rozszerzonej
Unii. Regiony te objete bytyby w latach 2007-3013 wsparciem przejsciowym, poniewaz
nie zmienig si¢ obiektywne trudnosci, ktore musza one przezwycigzy¢. Wsparcie jest

'® Nowe partnerstwo dla spdjnosci; konwergencja, konkurencyjno$é, wspétpraca. Trzeci raport na temat
spojnosci gospodarczej i spotecznej. Komisja Europejska, Luksemburg 2004

1 M.Bujnowski, Reforma polityki spéjnosci UE zaproponowana w trzecim raporcie kohezyjnym, Wspdlnoty
Europejskie 3(149), marzec 2004, s.41
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wyzsze niz $wiadczone obecnie w regionach, ktore przekroczyly prog uzyskania pomocy
w ramach celu pierwszego i ustaloby z koncem przysztego okresu programowania
(4. z koncem 2013 roku). Ponadto w ramach tego celu obok pomocy z funduszy
strukturalnych do niektorych krajow trafi pomoc z Funduszu Spéjnosci.”

Wsparcie w ramach celu drugiego; Konkurencyjnos¢ regiondéw i zatrudnienie ma
by¢ kierowane do wszystkich wspdlnotowych regiondw, z wyjatkiem tych ktére objeto
celem 1 1 udzielane w ramach dwojakiego rodzaju programdéw regionalnych
i narodowych. Programy regionalne maja za zadanie podniesienie konkurencyjnosci
i restrukturyzacje regiondw majacych trudnosci strukturalne. Programy te beda
finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Programy narodowe
stuzy¢ beda wdrazaniu reform na rynku pracy, majacych na celu zwigkszenie poziomu
zatrudnienia, popraw¢ wydajnosci pracy i przezwyci¢zenie barier w dostgpie do rynku
pracy, zgodnie z zaleceniami Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Programy narodowe
wspolfinansowane beda ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Cel trzeci; Europejska wspdtpraca terytorialna dotyczy wspolpracy na rzecz
rozwoju przestrzennego i stanowi nowe rozwiazanie w systemie polityki spdjnosci UE.
Jego ustanowienie jest konsekwencja pozytywnej oceny dzialan podejmowanych
dotychczas w ramach inicjatywy wspdlnotowej Interreg. Doswiadczenia wspotpracy na
roznych szczeblach moga by¢ wykorzystane do wsparcia zrownowazonego rozwoju
terytorialnego Unii, uwzglgdniajacego postulaty Strategii Lizbonskiej. Dziatania
w ramach tego celu finansowane be¢da z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Komisja Europejska zaproponowata, aby 78% srodkéw funduszy zostato
zlokalizowanych na obszarach Celu 1, 18% zostanie podzielone w ramach Celu 2 oraz
pozostate 4% w ramach Celu 3.21

W procesie programowania funduszy strukturalnych biora udzial panstwa
cztonkowskie, jak i Komisja Europejska. Pierwszym etapem jest przygotowanie przez
panstwa cztonkowskie Narodowego Planu Rozwoju, w ktérym przedstawia si¢ dziatania
na rzecz rozwoju regionalnego, jakie dane panstwo ma zamiar zrealizowaé przy
wykorzystaniu srodkow UE. Stanowi on podstawe do negocjacji z Komisja Europejska
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty - dokumentu okreslajacego priorytety UE dotyczace
rozwoju regionalnego w danym panstwic oraz wysokos¢ $rodkow dla niego
przeznaczonych. Podstawy Wsparcia Wspolnoty sa wdrazane za pomoca programow
operacyjnych.”

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Sla‘skiego

Slask jako najbardziej zurbanizowany region Polski (obejmuje 71 miast, z czego
19 to powiaty grodzkie) zmaga si¢ ze skutkami przemian gospodarczych i spotecznych.
Nastgpuje restrukturyzacja tradycyjnych przemystéw 1 rewitalizacja zabytkowych
dzielnic miast. W regonie tym wytwarzane jest prawie 14% krajowego PKB, co stanowi
drugie miejsce po wojewodztwie mazowieckim. Zarejestrowane jest tutaj 426 tysigcy
przedsigbiorstw, w tym 96% z sektora prywatnego. Funkcjonuje ponad 30 uczelni

*1bid., s.41

2! Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013 [Dokument elektroniczny]. Tryb dostepu: www.npr.gov.pl [Data
wejscia:10.04.2007 r.]

** Europeistyka...op.cit., 5.291
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publicznych i niepublicznych stanowiagcych nie tylko silne osrodki dydaktyczne ale
rowniez wazne centra naukowe i transferu technologii. Wojewodztwo $laskie jest
drugim po wojewddztwie mazowieckim o$rodkiem badawczym w  kraju.
Na wojewddztwo przypada 12,1% potencjatu badawczo-rozwojowego kraju. Znajduje
si¢ w nim 112 jednostek naukowo-badawczych w tym 36 spelnia misje edukacyjna oraz
badawczo-rozwojowa. W latach 2007-13 w ramach Narodowej Strategii Spodjnosci
(Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia) beda m.in. realizowane Regionalne
Programy Operacyjne (RPO), =zarzadzane przez Samorzady poszczegoélnych
wojewddztw. Na realizacj¢ 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych przeznaczonych
zostanie ok. 15,9 mld euro (26,8% catosci $rodkdw unijnych na lata 2007-13).
Podstawowym celem RPO jest podnoszenie konkurencyjnosci regionow, promowanie
zréwnowazonego rozwoju, poprzez tworzenie warunkow dla wzrostu inwestycji na
poziomie regionalnym i lokalnym. Dziatania okreslone w RPO sa koordynowane
z podejmowanymi w ramach pozostatych PO. Gléwnymi grupami beneficjentow RPO sg
jednostki samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcy.

Podstawowymi typami inwestycji w RPO sg: inwestycje w infrastrukture lokalng
rozwdj przedsigbiorczosci, wzmacnianie funkcji miejskich i metropolitalnych, rozwoj
turystyki, rozwoj lokalnej infrastruktury spolecznej, rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego, ochrona dziedzictwa kulturowego, rewitalizacja  obszarow
powojskowych 1 poprzemystowych, wiclofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich,
promowanie regionalnego produktu i ustug, ochrona przeciwpowodziowa,
rozwoj wykorzystania odnawialnych zrddet energii.

Z 16 programéw regionalnych jednym z najwigkszych pod wzglgdem rozmiarow
wydatkéw jest Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego formalnie
przyjety przez Komisj¢ Europejska w dniu 13 marca 2007 roku. Program ten
finansowany jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Gléwnym celem programu jest stymulowanie dynamicznego rozwoju, przy
wzmocnieniu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu. Cel ten ma by¢
realizowany na nastepujacych poziomach:

— gospodarczym — osiagnig¢cie wzrostu gospodarczego, zwigkszenie zatrudnienia,
rozwoj technologiczny i1 innowacyjny, restrukturyzacja i dywersyfikacja
dziatalnosci gospodarczej;

— spotecznym — poprawa jako$ci zycia mieszkancow, wzbogacenie tozsamosci
kulturowej i proceséw integracyjnych, rozwoj ushug i proceséw spolecznych,
wzrost mobilnosci zawodowe;j i spotecznej;

— $rodowiskowym - zmniejszenie obcigzen i polepszenie jakosci srodowiska
przyrodniczego, zachowanie bior6znorodnosci;

— infra-technicznym - podnoszenie jako$ci, rozbudowa i racjonalne
gospodarowanie istniejgcymi zasobami infrastruktury techniczne;j.

W ramach RPO wojewodztwa Slaskiego realizowanych bedzie dziesigé
priorytetow podzielonych na poddziatania. Priorytety w omawianym wojewddztwie sg
nastgpujace:

1. Badania i rozwdj technologiczny, innowacje i przedsigbiorczos¢;
2. Spoteczenstwo informacyjne;
3. Turystyka;
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Kultura;

Srodowisko;

Zréwnowazony rozwoj miast;
Transport;

Infrastruktura edukacyjna;

. Zdrowie i rekreacja;

0. Pomoc techniczna®.

Z©VxNa v e

Duze znaczenie dla regionu miat réwniez Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006 (ZPORR) byl jednym z siedmiu programow
stuzacych realizacji Narodowego Planu Rozwoju. Program ten zarzadzany byl na
szczeblu krajowym, natomiast wiele elementow zwiazanych z jego wdrazaniem
odbywato si¢ na poziomie regiondw. Finansowany byl z EFRR i EFS. Program
Operacyjny realizowany byt przez Urzad Marszatkowski, Wojewodzki Urzad Pracy
1 Gérnoslaska Agencj¢ Rozwoju Regionalnego. Do realizacji przyjeto 1018 projektow
1 przeznaczono na nie 280 mln euro. Najwigcej zrealizowano projektow szkoleniowych
i doradczych (378), wspomagajacych rozwoj mikroprzedsigbiorstw (301), i projektow
infrastrukturalnych (287). Najbardziej spektakularne projekty dofinansowane w ramach
ZPORR w wojewddztwie to:

—  Budowa drogi $rednicowej (DTS) Zachéd - odcinek w Rudzie Slaskiej - wktad
UE - prawie 60 mln ztotych;

— Centrum Edukacji Muzycznej SYMFONIA - dofinansowanie ponad 6 min
ztotych,

— Adaptacja budynkéw poprzemystowych dla skansenu Krolowa Luiza -
dofinansowanie 766 tys. ztotych,

— Rewitalizacja Bielskiej Star6wki - dofinansowanie 6 mln ztotych;

—  FElektroniczna karta miejska i publiczne punkty dostgpu do internetu w Rybniku
- prawie 4 mln zlotych,

— Budowa kompleksu sportowo-rehabilitacyjnego przy Szkole Podstawowej
w Jankowicach- 1,5 min ztotych;

—  Wiele innych dziatan.

Projekty zrealizowane w ramach tego programu wyraznie wplyngty na krajobraz
wojewddztwa $laskiego 1 warunki zycia jego mieszkancow przyblizajac je do podobnych
regionéw w rozwinietych krajach UE.**

Regionalny Program Operacyjny jest programem rozwoju skoordynowanym,
wieloletnim i finansowo stabilnym. Jest on najwazniejszym instrumentem
przeprowadzania zmian strukturalnych w regionie i waznym narzedziem stuzacym
realizowaniu celéow odnowionej strategii lizbonskiej. Alokacja $rodkow na cele
dotyczace strategii lizboniskiej wynosi ponad 40% calego budzetu programu.
Strategicznym celem programu jest pobudzenie szybkiego wzrostu przy jednoczesnym
wzmocnieniu spotecznej, gospodarczej i terytorialnej spojnosci regionu. Rezultatem
realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego wojewddztwa S$laskiego ma by¢

2 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007 - 2013, Katowice, 18 grudnia 2006 r.
** Gospodarka §laska, http://www.gospodarka slaska.pl, 30.09.08 r.
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dodatkowy wzrost PKB o 2,91% oraz powstanie 9000 nowych miejsc pracy (w tym
4500 dla kobiet). Ponad 1300 MSP otrzyma wsparcie, w tym 400 na innowacje.”

Ogolna suma $rodkow, z ktorej finansowane sa projekty w wojewodztwie slaskim
wynosi 1 570,45 miIn euro. Srodki te pochodza z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Zaangazowanie srodkéw publicznych i prywatnych wyniesie 609,9 min
euro. Lacznie suma $rodkow przeznaczonych na priorytety w RPO wynosi 2 180, 3 min
euro.

TABELA 1: ALOKACJA NA POSZCZEGOLNE PRIORYTETY RPO WOJEWODZTWA
SLASKIEGO 2007-2013

Wkiad Wklad krajowy Ogélem
Priorytet wspolnotowy w mln euro w miln euro
w min euro

P 1 Bt roon shologiens |3
Priorytet 2 — Spoteczenstwo informacyjne 150 41,7 191,7
Priorytet 3 — Turystyka 110,4 79,6 190
Priorytet 4 — Kultura 53,3 14,8 68,1
Priorytet 5 — Srodowisko 180,7 50,2 2309
Priorytet 6 — Zréwnowazony rozwdj miast 208,8 58,1 266,9
Priorytet 7 — Transport 320 56,5 376,5
Priorytet 8 — Infrastruktura edukacyjna 82,5 22,9 105,4
Priorytet 9 — Zdrowie i rekreacja 57,7 16,1 73,8
Priorytet 10 — Pomoc techniczna 43 7,6 50,6
OGOLEM 15704 609,9 21803

Zrédlo: F.Helbig, W.Magrys; Instrumenty polityki strukturalnej w Polsce w latach 2007-2013. Kompedium
informacji dla samorzqdow lokalnych. Zeszyty Samorzqdowe, lipiec 2007 r., 5.233

Naplyw srodkow z funduszy europejskich wptywa korzystnie na przeobrazenia
w regionie w kazdej dziedzinie.

Region zwany w XX wieku GOW - gospodarka oparta na weglu , transformuje
rowniez dzigki Srodkom z funduszy unijnych i wiasciwie realizowanej polityce
regionalnej w GOW - gospodarke oparta na wiedzy.

Podsumowanie

Nowoczesna polityka regionalna koncentruje si¢ na pobudzaniu we
wspomaganych regionach wzrostu endogenicznego z mozliwie najwigkszym
wykorzystaniem potencjatu tkwiacego w lokalnych gospodarkach. W regionie Slaska
wyraznie jest widoczne takie znaczenie tej polityki i jej instrumentéw. Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego wspiera dzialalnos¢ miast i gmin regionu. Powstaja
nowe dziedziny produkcji, postgpuje rozwoj ustug, coraz wigksze jest wykorzystanie
wiedzy i innowacji, co pozwala na istotne przemiany spoteczne i gospodarcze w tym

* http://ec.europa.eu/regional policy, pl, 24.10.2008 r.
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dotad opartym na tradycyjnym przemysle regionie. Od sprawnego pozyskiwania
i efektywnego zagospodarowania s$rodkéw europejskich zalezy czy Goérny Slask
wykorzysta szans¢ na nadrobienie zaleglosci w rozwoju gospodarczy i zblizy si¢ do
rozwinietych regionéw Unii Europejskie;j.
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Summary

One of the major goals of the European Union is the reduction of differences in the socio-
economic development among the regions, as well as aiming at the liquidation of delays in the
development of the less developed regions. European community Policies, which are supposed to
lead to reaching economic and social cohesion, serve this goal. One of the most important policies
connected with regional needs is structural policy, and that is why the notions of regional and
structural policies are used interchangeably as meaning the same. And a basic tool of this policy is
European Regional Development Fund. ERDF covers many areas of socio-economic life, such as
for example: investments focused on creating new jobs, infrastructural investments, activities
supporting small and medium size enterprises sector.

In the years 2007-2013, within the National Cohesion Strategy the Regional Operational
Programmes will be carried out, and they will be managed by self-governments of particular
voivodships (regions). 16 milliard Euros will be assigned for the implementation of 16 such
programmes. The main aim of ROPs is increasing the competitiveness of regions, promoting
sustainable development by the creation of conditions for investments growth on a local and
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regional level. Activities that are specified in a ROP are coordinated with activities undertaken
within other Operational Programmes.

Regional Operational Programme for Slaskie Voivodship (Silesia) for the years 2007-2013
is the key instrument of regional policy in our voivodship. It coordinates numerous activities of
territorial self-government units and other entities (public and private ones) under the Structural
Funds. “It is an implementation of the Development Strategy for Slaskie Voivodship for the years
2000-2020 adopted by the Local Assembly (Sejmik) of Slaskie Voivodship on 4 July 2005.”%

Silesia is the most urbanized region in Poland, it covers 71 cities, including 19 poviats with
independent municipal rights. It is particularly difficult for the cities of Upper Silesia to cope with
the outcomes of social changes and economic transformation. The industry sectors on decline:
mining and metallurgy, which Silesia region used to be famous for, are loosing their significance.
The development of high-tech industry and services has been observed. The areas of a typical
industrial character were degraded .There occurred a problem of transforming post-industrial
regions and their revitalization. Unsatisfactory condition of infrastructure, enterprises, educational
sector, cultural and social institutions, as well as recreational centres — all this motivates to apply
for the EU subsidies. It is estimates that Silesian voivodship may receive over 1,7 milliard Euros
for the years 2007- 2013, which will certainly exert a positive impact on the development of
Upper Silesia.

Thanks to the application of adequate tools, the EU Regional Policy contributes to the
development of Upper Silesia.
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Hanna Pondel

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
jako instrument polityki regionalnej na przykladzie
wojewodztwa wielkopolskiego

The integrated Operational Programme of Regional
Development as an instrument of the regional policy
on the example of the Wielkopolska Voivodeship

Celem opracowania jest prezentacja i ocena stopnia wykorzystania
w wojewddztwie wielkopolskim funduszy strukturalnych, dostepnych w ramach ZPORR,
a takze wskazanie barier i trudnosci zwiqzanych z ich pozyskaniem oraz wykorzystaniem.
Obecnie fundusze unijne w Wielkopolsce przeznaczane sq na podstawowe inwestycje
infrastrukturalne, ktore dopiero w przyszlosci znaczqco mogq wplynqé na poziom
rozwoju  spoleczno-gospodarczego oraz  atrakcyjnos¢  regionu. W strukturze
przedmiotowej projektow realizowanych w ramach Priorytetow 1 i 3 ZPORR, w grupie
projektow o wyzszej wartoSci catkowitej dominujq inwestycje transportowe oraz
srodowiskowe.  Przedmiotem  najwiekszej  liczby  projektow  sq  inwestycje
w mikroprzedsiebiorstwa (okolo 40%), sq to jednak na ogol projekty o stosunkowo
niewielkiej calkowitej wartosci jednostkowej. Nie sq realizowane projekty w takich
dziedzinach, jak selektywna zbiorka odpadow, recykling, sie¢ cieplownicza
czy odnawialne zrédia energii.

Wstep

Globalizacja, charakterystyczna dla XX i poczatku XXI wieku i obejmujaca
przemiany w sferach ekonomicznej, kulturowej, cywilizacyjnej, nasila proces
polaryzacji i dysproporcji regionéw — umacnia gospodarczo wiele krajow i regionow
wysokorozwinigtych, jednoczesnie ostabiajac  pozycje tych mniej rozwinigtych.
W Polsce, zgodnie z Raportem EoRPA (European Regional Policy Research
Consortium), ,, rosnie luka miedzy dobrze rozwinietymi regionami, potozonymi glownie
na zachodzie, a wschodniq i pélnocnq czesciq kraju o charakterze rolniczym i staro
przemystowym. Celem dzialan politycznych jest podwdjne wyzwanie nadrobienia
zaleglosci w stosunku do pozostalej czesci UE, a jednoczesnie zmniejszanie dysproporcji
miedzyregionalnych”. Wspomniane dysproporcje stanowia wyzwanie m. in. dla
organizacji mig¢dzynarodowych, instytucji krajowych, politykow, naukowcow —

! Wzrost czy réwno$é?, Raporty EoRPA 1/2008, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, tab. 2,
s. 38.
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wymagaja bowiem podjgcia wielu analiz 1 dzialan zmierzajacych do lagodzenia
nieréwnosci, badz tez usuwania barier rozwoju regionéow stabszych gospodarczo oraz
poprawy ich pozycji konkurencyjnej. Celem takich dzialan jest przede wszystkim
poprawa atrakcyjnosci regiondw — dla inwestorow, funkcjonujacych na ich obszarach
podmiotéw gospodarczych, mieszkancow, turystdw itp. Osiagnigciu tego celu stuza
stabilne i skuteczne instrumenty stymulowania rozwoju regiondéw, wykorzystywane
w ramach prowadzonej polityki regionalnej.

Niezaprzeczalnie istotna rolg w realizacji tej polityki w Polsce odgrywaja
fundusze Unii Europejskiej. Do grupy instrumentéw umozliwiajacych wykorzystanie
szerokiej gamy $rodkéw pomocowych nalezy Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (ZPORR). Mimo iz zbyt wczesnie jeszcze na
ostateczng ocen¢ jego rezultatow dla rozwoju poszczegdlnych regiondw, w tym
Wielkopolski, poniewaz zgodnie z obowiazujaca zasada n+2, projekty moga byc
realizowane do konca 2008 r., to na podstawie dostgpnych sprawozdan mozna juz
wskaza¢ skalg zainteresowania Programem, strukture wydatkowanych srodkéw, czy tez
przedmiot realizowanych inwestycji.

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja i ocena stopnia wykorzystania
w  wojewddztwie wielkopolskim funduszy strukturalnych, dostgpnych w ramach
ZPORR, a takze wskazanie barier itrudnosci zwigzanych z ich pozyskaniem oraz
wykorzystaniem.

Zalozenia ogélne ZPORR i jego realizacja w skali kraju
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego umozliwia

realizowanie wielu inwestycji i skoncentrowany jest na nastgpujacych, kierunkowych
celach:

—  wazrost gospodarczy regionéw i poprawa ich konkurencyjnosci,

—  rozwdj zasobdw ludzkich,

— restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i obszaréw wiejskich,

— ochrona srodowiska naturalnego i gospodarki wodne;j,

— infrastruktura transportowa’.

ZPORR obejmuje 16 komponentdéw regionalnych (wojewddztw), zarzadzany jest
na poziomie centralnym, a wiele funkcji zwiazanych z zarzadzaniem realizuja Instytucje
Posredniczace — Urzedy Wojewodzkie. Strukturg ZPORR tworza priorytety i dziatania -
Priorytet 1, 3 i 4 (Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzqcej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionow, Rozwoj lokalny oraz Pomoc techniczna) wspotfinansowane
sa z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Priorytet 2 (Wzmocnienie
rozwo{u zasobow ludzkich w regionach) — z Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFSYy’.

* T. Grzeszczyk, Zarzadzanie funduszami europejskimi w rozwoju wojewoddztwa, Wyzsza Szkola
Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi, £.6dz 2003, s. 150.

® Projekty wspotfinansowane ze érodkéw UE. Od pomystu do studium wykonalnosci, pod red. J. Skrzypka,
Twigger, Warszawa 2005, s. 48.
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Na realizacj¢ ZPORR lacznie przeznaczono 2,96 mld euro, tj. okoto 36% ogotu
srodkéw z funduszy strukturalnych przyznanych Polsce na lata 2004-2006°. Do konca
czerwca 2008 r. warto$é dofinansowania z publicznych $rodkéw wspélnotowych (PSW)
wyniosta okoto 11,33 mld zl (co stanowilo 103,57% alokacji na lata 2004-2006),
a od poczatku realizacji Programu podpisano 12 831 uméw’.

Zgodnie z informacjami z 2007 r., najwicksze kwoty przeznaczone zostaly na
infrastruktur¢ drogowa i transport oraz ochrong¢ srodowiska (rysunek 1).

RYSUNEK 1. UDZIAL DZIEDZIN WSPARCIA W OGOLNEJ WARTOSCI DOFINANSOWANIA
ZE SRODKOW UE W RAMACH ZPORR (STAN NA 30 CZERWCA 2007 R.)
Rewitalizacja
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transfer technologit
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Edukacja i ochrona 18%

zdrowia
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Zrédio: ZPORR 2004-2006. Projekty dla rozwoju regiondw,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 5.

Najwigksza liczbg umdéw zawarto w skali kraju w ramach Priorytetu 3 - Rozwdj
lokalny (blisko 40% ogdétu podpisanych umow, tabela 1). Najwicksza popularnosé
wsrod beneficjentow w obszarze Rozwoju lokalnego zdobyto z kolei Dziatanie 3.4. -
Mikroprzedsiebiorstwa, w ramach ktorego podpisano 2678 uméw, co stanowi ponad
potowe ogdtu umoéw dla Priorytetu 3. Ze wzgledu jednak na charakter tego Dziatania —
projekty duze (powyzej 100 000 zt dofinansowania z EFRR) stanowia 33% ogdtu
realizowanych projektow, dominujq natomiast projekty mate (ponizej 25 000 zi
dofinansowania, 24%) oraz s$rednie (zawierajace si¢ w przedziale dofinansowania od
25 000 do 100000 zt, 43%) — wartos¢ dofinansowania tych projektow stanowi
niespetna 7% ogétu dofinansowania w ramach catego Priorytetu. Dla pordwnania,
w ramach Dziatania 3.1. — Obszary wiejskie zawarto potlowe mniej uméw, jednak na
blisko 50% ogolnej wartosci dofinansowania dla Priorytetu 3.

* ZPORR 2004-2006. Projekty dla rozwoju regionéw, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006,
s. 3.

> Sprawozdanie z realizacji ZPORR nr 0-1/2008, Departament Wdrazania Programéw Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 3.
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TABELA 1. REALIZACJA ZPORR W POLSCE (STAN NA KONIEC CZERWCA 2008 R.)

) Liczba zawartych Warto$é ) Z;rea}izowane B
Priorytet uméw dofinansowania whioski o platno$é
(w miln z1.) koncowa
1.Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury stuzacej wzmacnianiu 1394 67438 1022
konkurencyjnosci regiondw
2. Wzmocnienie rozwoju zasobow 4333 1631,8 3049
ludzkich w regionach
3.Rozwoj lokalny 5070 2812,8 4455
4.Pomoc techniczna 2034 143,6 1357
Ogolem 12831 11332,0 9883

Zrodto: Sprawozdanie z realizacji ZPORR nr 0-1/2008, Departament Wdrazania Programow
Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 4-31.

W zakresie Priorytetu 1, najwigksze zainteresowanie zaobserwowano
w przypadku Dziatania 1.1. -  Modernizacja i rozbudowa regionalnego ukiadu
transportowego (31% ogétu umow) oraz Dziatania 1.3. - Regionalna infrastruktura
spoleczna (blisko 28% ogolu uméw). W przypadku Priorytetu 2, szczegdlna rolg

odgrywa Dzialanie 2.2. - Wyrownywanie szans edukacyjnych poprzez programy
stypendialne (42% ogdtu uméw w ramach tego Priorytetu).
W Priorytecie 4, najwigksze znaczenie odegrato Dziatanie 4.1. - Wsparcie

procesu wdrazania ZPORR oraz programowanie RPO na lata 2007-2013 - wydatki
limitowane, w ramach ktérego podpisano blisko 600 uméw na laczna wartosé
dofinansowania 91,4 min zt. Pomoc finansowa znajduje tutaj zastosowanie przy
wsparciu instytucji uczestniczacych we wdrazaniu ZPORR w zakresie zatrudnienia
odpowiednio wykwalifikowanego personelu, szkolen pracownikéw, wyposazenia
urzgdéow w niezbedny sprzet oraz obstugi Komitetow Monitorujacych i Sterujacych,
a takze wsparcia dziatan informacyjnych i promocyjnych, dotyczacych wykorzystania
funduszy strukturalnych w ramach ZPORR®.

Regionalne Programy Operacyjne na lata 2007-2013
Na nowy okres programowania, tj. na lata 2007-2013, nie przewidziano w Polsce
jednego wspdlnego programu dla regiondw (jakim byl ZPORR na lata 2004-2006),
ale uruchomionych zostalo szesnascie regionalnych programéw operacyjnych (RPO).
Przeznaczono na ich realizacje 16,55 mld euro’.
Gléwnym celem RPO jest podnoszenie konkurencyjnosci regionow oraz
promowanie zréwnowazonego rozwoju. Wsparcie w ramach RPO obejmuje m. in.:
— badania i rozw0j technologiczny,
— spoteczenstwo informacyjne,
— inicjatywy lokalne w zakresie zatrudnienia i rozwoju oraz wsparcie struktur
$wiadczacych ustugi lokalne w tworzeniu nowych miejsc pracy,
— ochrong $rodowiska oraz zapobieganie i zwalczanie zagrozen przyrodniczych
i technologicznych,
— turystyke i inwestycje w kulturg,

¢ Sprawozdanie z realizacji ZPORR..., op. cit., s. 29.
T www.mrr.gov.pl
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—  inwestycje w transport, energetyczne”.

Zmiany w porownaniu ze ZPORR dotycza przede wszystkim wielkosci funduszy,
ich przeznaczenia oraz sposobu zarzadzania. Na RPO przewidziano znacznie wyzsze
fundusze, mogace shuzy¢ realizacji nowych celéw, priorytetow i dziatan, a funkcje
zarzadzania programami przejety zarzady wojewodztw’.

W ramach RPO, najwigcej srodkow przeznaczono na transport — przecigtnie Ya
budzetu ogdtem (rysunek 2). Srednio co czwarte euro wydatkowane w ramach RPO trafi
do sektora badan i rozwoju technologicznego, a co dziesiate zostanie wykorzystane przy
budowie infrastruktury spotecznej. Do waznych dziedzin wsparcia — o znacznym udziale
srodkéw w ramach 16 RPO — nalezy takze ochrona srodowiska (przecigtnie trafi tutaj
takze co dziesiate euro z puli sSrodkow na RPO).

RYSUNEK 2. UDZIAL DZIEDZIN WSPARCIA W OGOLNEJ WARTOSCI DOFINANSOWANIA ZE
SRODKOW UE W RAMACH RPO (PRZECIETNY DLA 16 RPO)
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Zrédlo: Unijne fundusze dla regiondw, www.mrr.gov.pl

Udzial dziedzin wsparcia przewidziany dla RPO, rézni si¢ zdecydowanie od
struktury dla ZPORR - zaprezentowanej wyzej (rysunek 1). Zmiany sa znaczace przede
wszystkim w przypadku sektora badan i rozwoju technologicznego - dziesigciokrotny
wzrost udziatu w poréwnaniu ze stanem realizacji ZPORR na koniec czerwca 2007 r.,
w obszarze spoleczenstwa informacyjnego — prawie dwukrotny wzrost udziatu.
Zmniejszyt si¢ natomiast — prawie o potowe, udziat sektora ochrony s$rodowiska
w strukturze dziedzin wsparcia ze wzglgdu na warto$¢ dofinansowania ze srodkow UE
w ramach regionalnych programoéw operacyjnych.

Celem gltéwnym Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
(WRPO) na lata 2007-2013 jest wzmocnienie potencjatu rozwojowego Wielkopolski na

¥ R. Pozdzik, Fundusze unijne. Zasady finansowania projektow ze Srodkéw unijnych w Polsce w latach 2007-
2013, Oficyna Wydawnicza Verba, Lublin 2008, s. 174.
° Tamze.
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rzecz wzrostu konkurencyjnosci i zatrudnienia'®. Na realizacie WRPO zostato
przeznaczone 1 945,316 mln euro, z czego krajowy wklad publiczny wyniesie 382,361
mln euro''. W Programie zalozono réwnowage w procesie wspierania biegunéw wzrostu
w regionie oraz niwelowania roéznic wewnetrznych (przy koncentracji na wspieraniu
najstabszych).

Realizacja ZPORR w wojewddztwie wielkopolskim

W ramach ZPORR do 30 czerwca 2008 r. w wojewodztwie wielkopolskim
zawarto 878 umow (101,33% alokacji), a warto$¢ dofinansowania wyniosta ok. 785 min
zt'2. W calym okresie realizacji Programu, zainteresowanie beneficjentéw pomoca
finansowa z tego zrodta bylo bardzo duze, o czym $wiadczg informacje zawarte na
rysunku 3. Najwigckszy odsetek ztozonych wnioskow, ktore uzyskaty pozytywna ocena
i zakonczyly si¢ podpisaniem uméw, dotyczyl Priorytetu 2 - Wzmocnienie rozwoju
zasobow ludzkich w regionach (ponad 75%). W przypadku Priorytetu 3 odsetek ten
wyniost nieco ponad 25%, Priorytetu 1 — 55%.

RYSUNEK 3. ZAINTERESOWANIE BENEFICJENTOW SRODKAMI ZPORR ORAZ POZIOM
PRZYJECIA WNIOSKOW (STAN NA 30 CZERWCA 2008 R.)

Priorytet 3

1040

Priorytet 2

Priorytet 1

0 200 400 600 800 1000 1200

O llos¢ wnioskéw po ocenie formalnej O llos¢ podpisanych umoéw

Zrédlo: Informacja miesieczna dotyczqca ZPORR na koniec czerwca 2008 r.,
Wielkopolski Urzqd Wojewédzki w Poznaniu.

Najwigksza pule umdéw stanowia te, ktore zawarto w ramach Priorytetu 2 (tabela
2), co odbiega od podobnej struktury w skali kraju, w ktorej dominuje Priorytet 3 (tabela
1). Umowy zawarte w obszarze Wzmacnianie rozwoju zasobow ludzkich w regionach,
stanowia w wojewodztwie 40% ogolu podpisanych umow (w skali kraju ok. 33%).
Z kolei umowy dominujace w skali kraju zawarte w ramach Priorytetu 3,
w wojewodztwie wielkopolskim stanowig 1/3 ogétu podpisanych umow.

1% Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013, Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego,
Poznan, sierpien 2007 r., s. 88.

' Tamze, s. 160.

12 Sprawozdanie z realizacji ZPORR w wojewddztwie wielkopolskim za I pélrocze 2008 r., Wielkopolski
Urzad Wojewddzki w Poznaniu.
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Beneficjenci z wojewddztwa wielkopolskiego, w ramach Priorytetu 1, najwigksze
zainteresowanie wykazali Dziataniem 1.1. - Modernizacja i rozbudowa regionalnego
uktadu transportowego — dziatanie to objelo 37% umow i blisko 45% wartosci
dofinansowania dla tego Priorytetu. W$rdd dziatan skladajacych si¢ na Priorytet 2
dominowato Dziatanie 2.2. - Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy
stypendialne - 63% umow, jednak tylko 34% wartosci dofinansowania dla Priorytetu 2,
co wskazuje na dominacje¢ projektow o niskiej wartosci jednostkowe;.

TABELA 2. REALIZACJA ZPORR W WOJEWODZTWIE WIELKOPOLSKIM (STAN NA KONIEC
CZERWCA 2008 R.)

Priorytet Liczba % Wartos¢ % ogotu Zrealizowa- % ogotu
zawartych ogoétu dofinanso- wartoS$ci ne wnioski wnioskow
umoéw umoéw wania w kraju o platnos¢
w (w mln zh) koncowa
kraju
1.Rozbudowa i
modernizacja 93 6,7 467,5 6,9 68 6,7
infrastruktury
stuzacej
wzmacnianiu
konkurencyjnosci
regionow
2. Wzmocnienie
rozwoju zasobow 353 8,2 126,3 7,7 267 8,8
ludzkich w
regionach
3.Rozwoj lokalny 290 5,7 1833 6,5 256 58
4.Pomoc techniczna 142 7,0 8,6 6,0 83 6,1
Ogolem 878 6,8 785,7 6,9 674 6,8

Zrodlo: Sprawozdanie z realizacji ZPORR w wojewdédztwie wielkopolskim za I potrocze 2008 r., Wielkopolski
Urzqd Wojewddzki w Poznaniu; Sprawozdanie z realizacji ZPORR nr 0-1/2008, Departament Wdrazania
Programow Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008.

Ponad potowa umoéw zawartych w ramach Priorytetu 3 przypada na Dzialanie
3.4. - Mikroprzedsiebiorstwa, jednak obejmuja one tylko niespelna 5% wartosci
dofinansowania, co rowniez $wiadczy o niskiej wartosci jednostkowej projektow.
Znaczace srodki przeznaczone zostaly w tym Priorytecie na Dziatanie 3.1. - Obszary
wiejskie - 62% ogolnej wartosci dofinansowania dla 1/3 sposrod ogdtu projektow.

W strukturze wartosci realizowanych w ramach ZPORR projektow dominuja:
Priorytet 1 — projekty o catkowitej wartosci 5-10 min zt, Priorytet 2 — o wartosci do
1 mln zt (w tym prawie 60% o wartosci do 500 tys. z1), Priorytet 3 — o wartosci 1 — 5
min zt (tabela 3).

W strukturze przedmiotowej projektéw realizowanych w ramach Priorytetéw 1
i 3 ZPORR w wojewodztwie wielkopolskim (383 projekty), w grupie projektow
o wysokiej wartosci catkowitej, dominuja inwestycje transportowe - 22% oraz
srodowiskowe - 19% (tabela 4). Przedmiotem najwigkszej liczby projektéw sa
inwestycje w mikroprzedsigbiorstwa (okoto 40%), jednak jak juz wczesniej
wspomniano, sa to na ogo6l projekty o stosunkowo niewielkiej calkowitej wartosci
jednostkowe;.
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TABELA 3. STRUKTURA WARTOSCI REALIZOWANYCH W RAMACH ZPORR PROJEKTOW
W WOJEWODZTWIE WIELKOPOLSKIM (W %, STAN NA KONIEC CZERWCA 2008 R.)

Catkowita warto$¢ Priorytet 1 Priorytet 2 Priorytet 3
projektow (bez Dziatania 2.2.) (bez Dziatania 3.4.)
do 1 min zt 19,3 67,4 40,9
1-5 mln zt 28,0 32,6 53,8
5-10 mln zt 32,2 - 5,3
10-20 mln zt 12,9 - -
20-50 mln zt 5,4 - -
Powyzej 50 min zt 22 - -

*Dziatania 2.2. 1 3.4. dotycza odpowiednio stypendiow oraz mikroprzedsigbiorstw, zatem z zalozenia obejmuja
projekty mate.

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji ZPORR w wojewddztwie wielkopolskim za I pélrocze 2008 r., Wielkopolski
Urzqd Wojewédzki w Poznaniu; dane pozostalych instytucji wdrazajacych Program: Wojewddzkiego Urzedu
Pracy (Dzialania 2.1., 2.3., 2.4.) oraz Fundacji UAM (Dzialanie 2.6.).

W tabeli 4 nie uwzgledniono Priorytetow 2 i 4, ze wzgledu na ich specyfike, a
takze beneficjentow i adresatow wsparcia. Dofinansowanie w ramach Priorytetu 2 -
Wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich w regionach objelo w wojewddztwie
wielkopolskim ponad 68 tys. osob, a wsrdd nich najwigksza grupe stanowity osoby
miode (16-25 lat) — 78%. Znaczna czgs$¢ srodkdéw skierowana zostala do kobiet —
stanowity one 60% adresatow pomocy udzielonej z puli srodkdéw przewidzianych dla
Priorytetu 2. Przedmiotem finansowania w ramach Priorytetu 4 - Pomoc techniczna byty
m. in. posiedzenia Komitetu Monitorujacego, Komitetow Sterujacych, zatrudnienie oséb
do realizacji ZPORR, zlecane ekspertyzy, dokonywane ewaluacje, zakup sprz¢tu do
obshugi Programu, szkolenia, seminaria itp.

TABELA 4. STRUKTURA PRZEDMIOTOWA ORAZ WSKAiNIKI POSTEPU RZECZOWEGO
REALIZACJI PRIORYTETOW 113 ZPORR W WOJEWODZTWIE WIELKOPOLSKIM (STAN NA
KONIEC CZERWCA 2008 R.)

Wskaznik - liczba projektow w szt. Stopien realizacji
Wyszczegolnienie Wojewodztwo Zalozenia ZPORR oraz wskaznika:
wielkopolskie UZZPORR* dla kraju wojewodztwo/kraj
v %)
Ogolem 383 1407 27,2
Transport 85 187 45,5
Srodowisko 73 350 20,9
Kultura i turystyka 20 300 6,7
Infrastruktura edukacyjna 16 190 8,4
Infrastruktura ochrony zdrowia 22 230 9,6
Technologie informacyjne 3 150 2,0
Mikroprzedsigbiorstwa 158 10000 1,6
Modernizacja terenu 6 34 17,7

* Uzupehienie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji ZPORR w wojewddztwie wielkopolskim
za I péirocze 2008 r., Wielkopolski Urzqd Wojewédzki w Poznaniu

Przyjmujac za wskaznik liczbe projektow, w wojewddztwie wielkopolskim

zrealizowano blisko polowe zalozen ZPORR dla kraju w zakresie transportu oraz 1/5
w zakresie srodowiska. Jednak oceniajac poszczegdlne komponenty obszaréw transport
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i $rodowisko (w ramach Priorytetu 1 i 3), udzial Wielkopolski w realizacji zatozen
krajowych jest zroznicowany:
a) transport:
— dlugos¢ nowych i zmodernizowanych drég wojewddzkich, powiatowych
i gminnych — 230,8 km, tj. 36,7% zatozen dla Polski,
b) ochrona srodowiska:
— dhugos¢ sieci kanalizacyjnych — 380,9 km, tj. 35,1% zalozen,
— liczba oczyszczalni $ciekow — 12, tj. 17,7% zalozen,
— dhugos¢ sieci wodociagowej — 68,2 km, tj. 31,3% zatozen,
— stacje uzdatniania wody — 4, tj. 3,2 % zatozen"’.

Rezultaty ZPORR oraz problemy zwiazane z realizacja Programu w wojewdédztwie
wielkopolskim
Znaczace srodki, jakie otrzymato wojewddztwo wielkopolskie w ramach ZPORR
pozwolily na realizacj¢ wielu inwestycji, ktdre beda stuzyly niewatpliwie przez kolejne
lata. Do pozytywnych aspektow funkcjonowania Programu, zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim:
— rozbudow¢ 1 modernizacje infrastruktury drogowej, ochrony zdrowia,
kulturalnej, a zatem zmniejszenie zroznicowania jakosci  Zycia
w poszczegdlnych regionach,
— wzrost dynamiki rozwoju wojewddztwa i jego atrakcyjnosci inwestycyjnej,
— wazrost dostgpnosci komunikacyjnej wojewddztwa,
— poprawg stanu $rodowiska i zycia mieszkancOw poprzez ograniczenie emisji
zanieczyszczen do wdd i gleb,
— poprawe sytuacji na rynku pracy (poprzez szkolenia, podnoszenie kwalifikacji,
rozwoj przedsigbiorczosci w regionie, poprawe dostepu do ksztalcenia),
— rozwdj spoteczenstwa informacyjnego (nowe technologie, e-ustugi publiczne),
—  kreowanie wspdtpracy pomigdzy sektorem naukowym i gospodarka,
— aktywizacje 0sob zamieszkujacych zdegradowane tereny (np. warsztaty terapii
zajeciowej 0sob niepelnosprawnych)'*.

Realizacja znaczacej liczby projektéw w ramach réznych priorytetow i dziatan,
generuje wiele probleméw. Sa one zwigzane z obowiazujacymi przepisami, obstuga
Programu, wypelnianiem zadan przez beneficjentdw, ale nalezy wskazaé takze trudnosci
systemowe. Do podstawowych problemow wystgpujacych przy realizacji ZPORR
naleza:

— czesto zmieniajace si¢ wytyczne i procedury,
— w zakresie sprawozdawczosci: terminowos¢, bledy, potrzeba licznych korekt,
niedotrzymywanie harmonogramow,

1* Sprawozdanie z realizacji ZPORR w wojewddztwie wielkopolskim za I potrocze 2008 r., Wielkopolski
Urzad Wojewodzki w Poznaniu

'* Sprawozdanie z realizacji ZPORR w wojewddztwie wielkopolskim za T pétrocze 2008 r., Wielkopolski
Urzad Wojewodzki w Poznaniu oraz informacje bezposrednie z Wydzialu Zarzadzania Funduszami
Europejskimi WUW w Poznaniu.
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— problemy zwiazane z  wnioskami o  refundacje:  niezgodno$é
z harmonogramami, btedy, zachowanie procedur, kwalifikowalnos¢ wydatkow,

— nadkontraktacja srodkdéw unijnych, zwigzana z aprecjacja ztotego,

— problemy dotyczace kontroli: nieprzygotowanie beneficjentow, braki
w dokumentacji, opdznienia w realizacji projektow, problemy w wykazywaniu
wskaznikow,

— nieprawidlowos$ci w zakresie prawa zamdéwien publicznych, VAT oraz ochrony
srodowiska,

—  liczba pracownikéw nieadekwatna do stanu zadan,

— niedoskonatosci we wdrazaniu Systemu Informatycznego Monitorowania
i Kontroli (SIMIK)".

Whioski

Ponad 75% ogétu srodkow ZPORR przeznaczono w kraju na projekty
infrastrukturalne, podczas gdy na dziatania wspierajace rozw6j nowoczesnej gospodarki
i regionalnej przedsiebiorczoéci przewidziano mniej niz 5% srodkéw'®. Celem ZPORR
jest wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarek polskich regiondéw — proces osiggania
tego celu realizowany jest gtdéwnie przez tworzenie koniecznej dla rozwoju regionow
infrastruktury. Wiele celow ujetych w poszczegdlnych Priorytetach ZPORR ma
znaczenie ogodlnospoteczne (np. ochrona zdrowia, kultura, szkolnictwo), jednak
niewielkie dla rozwoju regionalnego.

W  wojewddztwie wielkopolskim nie sa realizowane projekty w takich
dziedzinach jak: selektywna zbiorka odpadéw i recykling, sie¢ cieptownicza czy
odnawialne zrodta energii. Struktura projektéw $wiadczy o charakterze zglaszanych
potrzeb — potrzeb elementarnych, takich jak wodociagi czy kanalizacja. Fundusze unijne
przeznaczane sa obecnie na podstawowe inwestycje infrastrukturalne, ktore dopiero
w przysztosci znaczaco mogg wplynaé na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz atrakcyjno$¢ regionu, zaréwno dla mieszkancow, jak i potencjalnych inwestorow.
Na kolejny okres programowania rekomendowane sa dla wojewodztwa wielkopolskiego
m. in. nastgpujace dziatania: poprawa stanu $rodowiska, wsparcie obszarow
peryferyjnych iich aktywizacja gospodarcza, zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki,
ostabienie zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego na poszczegoélnych
obszarach wojewodztwa, tworzenie warunkdéw do inwestycji, rozwdj produkcji na bazie
rodzimych surowcéw, wzmocnienie drég i lotniska regionalnego, promocja energii
ze zrodet odnawialnych. Te wszystkie dzialania zostaly ujete w Wielkopolskim
Regionalnym Programie Operacyjnym na lata 2007-2013 i moga przyczyni¢ si¢ do
realizacji potrzeb wyzszego rzedu — zwigzanych np. z petnieniem nowoczesnych funkcji
przez wies i obszary wiejskie (dostarczania tzw. débr wolnych).

Wykorzystanie funduszy dla podnoszenia konkurencyjnosci regionu zalezy
w najwigkszym stopniu od jednostek samorzadowych, ktére powinny decydowac
o kierunkach lokalnego rozwoju gospodarczego i ktére sa zobowigzane do analizy
i oceny wptywu realizacji réznych projektow na sytuacj¢ gospodarcza regionu.

13 Spostrzezenia Wydzialu Zarzadzania Funduszami Europejskimi WUW w Poznaniu.
1® Raport o rozwoju i polityce regionalnej, Departament Koordynacji Programéw Regionalnych, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2007, s. 71.
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Summary

The aim of this article is presentation and opinion to the point of European Union
Funds extent using in Wielkopolska Voivodship, funds accessible within the confines of
IROP, identification the barriers and difficulty connected with funds getting and using.

Currently, Union Funds in Wielkopolska are designed for elementary
infrastructural investments, which just in the future can significant influence to the level
of social-economic development and regions attractiveness. In the objective structure of
projects which were realized within the confines of Priority 1 and 3 IROP, in group of
projects with higher total value, predominate forwarding and environmental investments.
Object of the large number of projects are investment into microenterprise (about 40%),
there are yet, in general, projects with relatively not large total unit value. There are not
realized projects in such field as selective material collection, recycling, heat distribution
network, renewables.
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Alina Walenia

Wybrane czynniki warunkujace wdrazanie polityki
spojnosci Unii Europejskiej w regionie Podkarpacia

Selected features determining implementation of the cohesion policy
of the European Union in Podkarpacie region

Podstawowym  czynnikiem wspierajqcym sprawnq absorpcje Srodkéw UE  przez
beneficjentow z regionu Podkarpacia powinno by¢é wzmocnienie kadrowe stuzb, w tym
przygotowanie merytoryczne pracownikow, ktorzy uczestniczq we wdrazaniu polityki regionalnej
i spdjnosci z wykorzystaniem instrumentow finansowych UE. Najwazniejszym zadaniem
do wdrozenia przez samorzqdowq administracje regionalng i lokalng w woj. Podkarpackim
w okresie 2007 - 2013, a zwiqzanym z funkcjonowaniem tego regionu w strukturach Wspolnoty
Europejskiej  jest osiqgniecie sprawnosci  instytucjonalnej przez  wszystkie podmioty
administracyjne oraz instytucje wspierajqce rozwdj regionu. Konkretnie, chodzi o stworzenie
systemu struktur organizacyjnych, wzrost  zatrudnienia, opracowanie procedur wdrazania
instrumentow strukturalnych przez wszystkie instytucje zaangazowane w realizacje polityki
strukturalnej UE w regionie. Brak umiejetnosci opracowywania wymaganych procedurami UE
dokumentow dotyczqcych wnioskowania, a nastepnie wywiqzywania si¢ z warunkéw umow
o dofinansowanie projektow inwestycyjnych to podstawowa bariera w rozdysponowaniu srodkow
z budzetu UE.

Badania ankietowe potwierdzaly niski poziom przygotowania administracji samorzqdowej
szczebla lokalnego do realizacji zadan wynikajqcych z czlionkostwa w Unii  Europejskiej.
Potwierdzeniem  braku  merytorycznego  przygotowania — pracownikéw  zatrudnionych
w samorzqdach w zakresie wiedzy | umiejetnosci zapewniajqcej realizacje zadan wynikajacych
z czlonkostwa Polski w Unii bylo w niewielkim zakresie uczestnictwo w dodatkowych formach
doksztalcania (m.in. studiach podyplomowych, egzaminach certyfikujqcych). Ze 160 jednostek
samorzqdowych gmin funkcjonujqcych w wojewddztwie podkarpackim, tylko w 10 jednostkach
samorzqdowych zatrudnieni pracownicy podnosili swoje kwalifikacje w zakresie problematyki UE.
W niewielkim zakrvesie przygotowane zostaly struktury organizacyjne i kadrowe jednostek
samorzqdowych, tylko w 12 samorzqdach gmin (8% badanych) zostaly wyodrebnione komorki
organizacyjne zajmujqce sie problematykq pozyskiwania i zarzqdzania srodkami UE.

Material empiryczny wskazuje, ze w wojewddztwie podkarpackim istnieje duza ilosé
i réznorodnos¢ instytucji wspierajqcych rozwdj regionu, a zakres Swiadczonych przez nich ustug
jest wielokierunkowy. Uniwersalnos¢ w sSwiadczeniu uslug i dostosowywaniu ich do potrzeb
odbiorcow nie idzie w parze z jakoSciq. Potwierdzily to wyniki badan ankietowych, tj. potencjalni
odbiorcy nisko oceniali przede wszystkim jakos¢ ustug szkoleniowo-doradczych, a takze zakres tej
oferty skierowanej do odbiorcow z uwzglednieniem polityki rozwoju regionu. Oferta szkoleniowa,
doradcza i informacyjna nie zawsze dostosowana byla do potrzeb konkretnych podmiotow.
Wiekszos¢ oferowanych informacji miata charakter ogolny, a ustugi specjalistyczne zbyt wysoko
byly wyceniane. Podkarpacie posiada duzy potencjal instytucjonalny w zakresie wspierania
rozwoju regionalnego, doréwnujqcy do wojewddztwa matopolskiego o wyzszym poziomie rozwoju
gospodarczego. Potencjal ten nie w pelni jest wykorzystywany w odniesieniu do kierunkéw

199



rozwoju regionu, okreslonych w przyjetej strategii rozwoju oraz w innych dokumentach
programowych Podkarpacia.

Wprowadzenie

Polityka rozwoju regionalnego Podkarpacia okreslana jako polityka zmniejszania
réznic 1 promowania spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej stanowi
integralny element polityki strukturalnej UE. Europejska polityka spojnosci to tworzenie
nowych form partnerstwa, angazowanie wtadz regionalnych i lokalnych, rzadéw panstw
cztonkowskich do wspolpracy w obregbie oraz ponad granicami narodowymi, do
planowania i realizowania wspdlnych strategii rozwoju. Powigkszenie dysproporcji
w rozwoju spotecznym i gospodarczym pomigdzy regionami spowodowane zostato
gléwnie procesem globalizacji, a takze wdrazaniem nowych technologii'.

Wspieranie rozwoju regionalnego przez Wspolnote to realizacja traktatowych jej
celow, zwlaszcza spdjnosci gospodarczej i spotecznej catego europejskiego kontynentu.
Gltowna jego cecha jest wzrost konkurencyjnos$ci regionu poprzez zwigkszenie produkceji
dobr i ustug wynikajacy z efektywnego wykorzystania rzeczowych i osobowych
czynnikdw produkcji. Zwigkszenie ilosci oraz poprawa jakosci produkowanych débr
i ustug stanowi podstawe zmian w sposobie, poziomie i jakoSci zycia mieszkancow
regionu. Wspdlczesny rozwodj regionu zdeterminowany jest réoznymi czynnikami tak
ekonomicznymi jak i spolecznymi oraz ekologicznymi, ktorych stopien wykorzystania
powoduje, ze jedne regiony sg bardziej konkurencyjne, a inne mniej. Mozliwosci
rozwojowe poszczegolnych regionéw sa zdeterminowane przez ich wewngtrzne
zdolnosci i potencjaly endogeniczne oraz otoczenie zewngtrzne. Rozwdj regionu
uzalezniony jest od potencjalu  ludzkiego, innowacyjnego, ekologicznego,
infrastrukturalnego, finansowego i instytucjonalnego. Szczegdlnie duze znaczenie dla
rozwoju regionu posiadaja wysokie kwalifikacje ludzi oraz nowoczesna infrastruktura.
Specjalne miejsce w polityce rozwoju regionalnego zajmuja wartosci niematerialne jak
wiedza, badania naukowe, nowe kwalifikacje 1 umiej¢tnosci oraz zdolnosci przywodcze
i inicjatywy lokalne®. Polityka regionalna obejmuje zespdt dziatan i uregulowan
prawnych panstwa w odniesieniu do regionow z uwzglednieniem wewnetrznych
endogenicznych uwarunkowan i predyspozycji rozwojowych danego regionu. Polityka
ta prowadzona przez organy wladzy publicznej majaca na celu optymalne wykorzystanie
zasobow regionu dla trwalego wzrostu gospodarczego i podniesienia konkurencyjno$ci
powinna uwzglednia¢ interesy funkcjonujacych w regionie przedsigbiorcow. Na procesy
aktywizacji gospodarki regionu w istotnym zakresic wplywa rozwoj sektora matych
i srednich przedsigbiorstw, a takze srodowiska biznesowego®.

Konkurencyjnos¢ gospodarki regionalnej i jej zdolnos¢ do trwatego rozwoju
zaleza nie tylko od lokalizacji tradycyjnych czynnikow: ziemi, kapitatu i pracy,
ale gtéwnie od wiedzy i umiejetnosci jej praktycznego wykorzystania. Istotne znaczenie
W rozwoju regionow odgrywaja wspolczesnie zw. endogeniczne czynniki wzrostu,
w tym poziom kwalifikacji spotecznosci regionalnej i lokalnej. Wyniki osiagane przez

! Gawlikowska-Hueckel K.: Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. UG Gdanisk 2003, s. 134

? Bury P.: Polityka finansowa samorzadu jako narzedzie konkurencji jednostek terytorialnych. Prace Naukowe
AE im. O. Langego we Wroctawiu. Wroctaw 2004, s.140

? Patrzatek L.: Finanse samorzadu terytorialnego. Wyd. AE we Wroctawiu. Wroctaw 2004, s.34.
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organizacje publiczne zaleza przede wszystkim od kwalifikacji i umiej¢tnosci oraz
motywacji 1 wysitku zatrudnionych w nich pracownikéw, a takze od wiasciwego
uksztattowania struktur organizacyjnych umozliwiajacych dobre wykonywanie pracy”.

Proces rozwoju regionalnego uzalezniony jest takze od zasobdéw finansowych
regionu. Podstawowym problemem finansowania rozwoju regionalnego jest
harmonizacja wydatkdw poszczegodlnych podmiotdw, ktéra mozna osiagnal poprzez
konstruowanie montazy finansowych w ukladzie podmiotowym (obejmujacych
podmioty rozwoju regionalnego) oraz przedmiotowych (obejmujacych instrumenty
pozyskiwania $rodkow, tj. srodki wilasne, dotacje, subwencje, kredyty i pozyczki).
Harmonizacja wydatkéw moze przyja¢ posta¢ sredniookresowej strategii finansowania
rozwoju regionalnego lub ,, indykatywnej kompleksowej tabeli finansowej srodkow
przeznaczonych na priorytety dziedzinowe” stanowigcej element strategii rozwoju
regionu’. Specyficzng forma harmonizacji wydatkéw podmiotéw rozwoju regionalnego
jest partnerstwo publiczno — prywatne’.

Celem publikacji jest wskazanie wybranych czynnikéw warunkujacych rozwoj
spoteczno — gospodarczy Podkarpacia. Dane statystyczne potwierdzaja, iz dystans
Podkarpacia w porownaniu do najlepszych regionéow Polski i Europy powigksza sig,
zachodzi wigc pilna konieczno$¢ przeciwdziatania tym tendencjom, potrzeba ,,ucieczki
do przodu”, co znajduje wyraz w wizji rozwoju zawartej w strategii wojewodztwa
podkarpackiego. Dlatego tez szczegolnie istotne jest wyodrgbnienie czynnikow
warunkujacych rozwoj Podkarpacia. Z wykorzystaniem materiatow empirycznych
1 wynikdw badan ankietowych omoéwiona zostala sfera instytucjonalna Podkarpacia i jej
znaczenie w rozwoju regionu, a takze przygotowanie organizacyjne i kadrowe
administracji samorzadowej do absorpcji srodkéw UE. Badaniami objete zostaly lata
2004 — 2006, a na ich podstawie sformutowano wnioski majace zastosowanie do
aktualnego okresu finansowania, tj. lat 2007 — 2013.

Sfera instytucjonalna jako czynnik rozwoju gospodarczego Podkarpacia

Ocenie poddany zostal sektor instytucjonalny Podkarpacia, tj. instytucje
finansowe 1 otoczenia biznesu wspomagajace rozwdj regionalny. Material empiryczny
wskazuje, ze w wojewddztwie podkarpackim istnieje duza ilos¢ i roznorodnosé
instytucji wspierajacych rozwdj regionu, a zakres $wiadczonych przez nich ushug jest
wielokierunkowy. Lacza si¢ czgsto rdzne kategorie ustug, najczesciej bez wzgledu na
nazwg instytucji, jej zakres jest uniwersalny, a §wiadczone ustugi dostosowywane sg do
potrzeb odbiorcow. Region Podkarpacki posiada duzy potencjat instytucjonalny
w zakresie wspierania rozwoju regionalnego, doréwnujacy do wojewddztwa
matopolskiego o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego. Potencjal ten nie w pelni
jest wykorzystywany w odniesieniu do kierunkéw rozwoju regionu, okreslonych
W przyjetej strategii rozwoju oraz w innych dokumentach programowych Podkarpacia.

* Paliwoda K.: Programy pomocowe UE i ich rola w rozwoju regionalnym Polski, AE Wroctaw 2003, s.12.

* Klasik A.: Strategia konkurencyjna regionu. W: Zarzadzanie strategiczne rozwojem lokalnym i regionalnym,
red. A. Klasik, F. Kuznik, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2002, .57 — 60

¢ Zalewski A.: Ekonomika rozwoju lokalnego. W: Samorzad terytorialny a rozwdj lokalny. Red. M.
Majchrzak, A. Zalewski, Monografie i opracowania nr 483, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2000.
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Statystyczne dane dotyczace liczby instytucji wspomagajacych rozwoj regionalny
i posredniczacych w wykorzystaniu $rodkéw UE w odniesieniu do sasiednich
wojewodztw przedstawia tabela 1.

TABELA 1. LICZBA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH TWORZACYCH OTOCZENIE BIZNESU
W REGIONIE PODKARPACIA

2005

Przedmiot dziatalnosci Podkarpackie Lubelskie Malopolskie Swietokrzyskie
Posrednictwo finansowe 614 644 649 562
Ubezpieczenia 336 405 448 363
Dziatalno$¢ prawnicza 260 305 515 361
Ksiggowos¢, doradztwo 445 491 690 481
podatkowe
Badania rynku 29 29 83 28
Doradztwo w zakresie
prowadzenia dziatalno$ci 147 186 343 148
gospodarczej
Doradztwo w zakresie
wnioskowania i zarzadzania 421 321 389 190
$rodkami UE
Zarzadzanie przedsigbiorstwami 35 43 51 37
Reklama 336 396 845 344

Zrddlo: Dane statystyczne GUS, Warszawa 2006

Wymienione grupy instytucji wspierajacych rozwoj regionalny pehia funkcje
doradcze, szkoleniowe, informacyjne, finansowe, proinnowacyjne 1 rzeczowe.
Efektywnos¢ realizacji tych funkcji uzalezniona jest m.in. od jakosci oferty ustug,
poziomu srodkow finansowych przeznaczonych na dziatalno$¢ oraz stabilnosc¢ instytucji.
Jako$¢ oferty ustug to glownie wiedza, kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe
pracownikow zatrudnionych w tych instytucjach. Stabilno$¢ instytucji wyraza czas jej
funkcjonowania na rynku, tj. im instytucja dziata dtuzej, tym ma wigksze doswiadczenie
w realizacji swojej misji i jest bardziej znana przez odbiorcow jej dziatalnosci’.

Wedlug badan® statystyczna instytucja wspierajaca rozwdj regionu Podkarpacia
dziata od 3 do 5 lat i jest zlokalizowana na terenie miejskim do 50 tys. mieszkancow.
Instytucje otoczenia najczeSciej funkcjonuja w formule stowarzyszenia lub fundacji
(rys.1). Do wykonywanych zadan dostosowujg swoje struktury organizacyjne, tworzac
oddziaty lub podstruktury wewnatrz wlasnych organizacji. Obszar odbioru oferty (ustug)
najczesciej pokrywa si¢ z obszarem oddzialywania. Ofert¢ adresujq do matych i srednich
firm, oséb fizycznych rozpoczynajacych dzialalno$¢, samozatrudnionych i o0séb
bezrobotnych, jednostek samorzadu terytorialnego.

7 Dotegowski T.: Konkurencyjnos¢ instytucjonalna i systemowa w warunkach gospodarki globalnej,
Monografie i Opracowania nr 505, Wyd. SGH, Warszawa 2002, s.93 — 94.
8 Wyniki badan ankietowych
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RYSUNEK 1. FORMA ORGANIZACYJNO - PRAWNA BADANYCH INSTYTUCJI
WSPIERAJACYCH POLITYKE REGIONALNA PODKARPACIA
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Zrédlo: Opracowania wlasne

Wsrod badanych instytucji najliczniejsza grupg stanowia organizacje wspierajace
przedsigbiorcow (43%), inkubatory przedsigbiorczosci (14,4%), centra transferu
technologii (5,1%), osrodki szkoleniowe (3%), izby gospodarcze (2,2%), parki
przemystowe (1,8%) 1 parki naukowo-techniczne (1,1%). Znaczna cz¢$¢ dziatajacych na
Podkarpaciu instytucji zorganizowana jest w formie fundacji i stowarzyszen (rys.l).
Ta forma wydaje si¢ by¢ korzystna dla osrodkow innowacyjnosci i przedsigbiorczosci ze
wzgledu na konstrukcje systemu podatkowego oraz mozliwos¢ pozyskiwania srodkdéw
rzadowych lub pomocy innego typu (gldwnie funduszy strukturalnych UE). Instytucje
wspierajace rozwoj Podkarpacia zlokalizowane sg gléwnie na terenach miejskich,
z czego najwigcej w miastach do 50 tys. mieszkancow - 28,2%. Niewielka liczba
instytucji (1,5%) zlokalizowana jest na terenach wiejskich.

Badane instytucje réznig si¢ zasiggiem prowadzonej dziatalnosci i obszarem
odbioru oferty ustug. Przewazajaca liczba instytucji (37,2%) dziata na poziomie regionu
(rys.2). Drugim, co do liczebnosci instytucji obszarem dziatania jest powiat- 19,7%.
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RYSUNEK 2. ZASIEG DZIALANIA INSTYTUCJI WSPIERAJACYCH POLITYKE REGIONALNA
W WOJ. PODKARPACKIM

Poziom regionalny 54,2

Poziom lokalny 22

Poziom powiatu _ 21,2
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Zrédlo: Opracowania wlasne

Badania ankietowe przeprowadzone wsrod podmiotdw z regionu Podkarpacia
wskazuja, ze z instytucjami wspierajacymi rozwdj regionu wspolpracuje jedynie co
czwarty maly przedsigbiorca (31,2% badanych)’. Najczesciej wspotpraca dotyczyta
takich instytucji jak: urzad pracy, Agencja Rozwoju Regionalnego, ARiIMR, banki,
organizacje branzowe, ODR (rolnicy). W niewielkim zakresie respondenci wskazywali
potrzeb¢ wspdlpracy z osrodkami badawczo — rozwojowymi, czy tez instytucjami
wyspecjalizowanymi we wspieraniu przedsigwzig¢ innowacyjnych 1 transferu
technologii. W wigkszosci wspdtpraca podmiotéw z otoczeniem instytucjonalnym
dotyczyta pozyskiwania $rodkdéw finansowych na réznego rodzaju przedsigwzigcia
inwestycyjne, zatrudniania pracownikow w ramach programéw refundowanych, a takze
rozwiazywania  zwyklych, np. administracyjnych  problemoéw  zwiazanych
z prowadzeniem firmy, podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
wnioskowaniem o fundusze strukturalne UE oraz o pomoc w uzyskaniu zwrotnych
Srodkéw finansowych. Gléwnie na efekty wspdlpracy z instytucjami otoczenia biznesu
wskazywali przedsigbiorcy, natomiast wg opinii samorzadow gmin i powiatow
wspolpraca pomigdzy tymi jednostkami nie byta widoczna. Przedsigbiorcy podkreslali,

° Badaniem objeto 90 przedsigbiorcow i 20 samorzadéw gmin i powiatéw z terenu wojewddztwa
podkarpackiego
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ze efekty wspolpracy z instytucjami otoczenia biznesu dotyczyly glownie poprawy
jakosci produktéw, mozliwosci ich zbytu, pomocy w pozyskiwaniu $rodkoéw
finansowych z UE (rys.3).

RYSUNEK 3. EFEKTY WSPOLPRACY JEDNOSTEK SAMORZADOWYCH I BADANEJ GRUPY
PRZEDSIEBIORCOW Z INSTYTUCJAMI OTOCZENIA BIZNESU W WOJ. PODKARPACKIM
(W %)
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Zrodto: Opracowania wlasne

Przeprowadzone wywiady pozwolily na wskazanie pewnych postulowanych
dziatan, ktére w opinii podmiotéw z regionu Podkarpacia moglyby utatwi¢ wspotprace
z instytucjami otoczenia biznesu i podnies¢ jej efektywnos¢. Do dziatan takich mozna
zaliczy¢:

— Scislejsze dostosowanie oferty instytucji wsparcia do potrzeb podmiotow
regionu,

—  szersza promocj¢ dziatalnosci instytucji wsparcia,

— obnizenie kosztéw korzystania z ustug instytucji,

—  wigksza aktywno$¢ instytucji w terenie, stworzenie zache¢ty do wspotpracy,

— odbiurokratyzowanie procedur zwiazanych z korzystaniem ze wsparcia
niektorych instytucji.

Materiat empiryczny wskazuje, ze w wojewodztwie podkarpackim istnieje duza
ilo$¢ 1 réznorodno$é instytucji wspierajacych rozwoj regionu, a zakres $wiadczonych
przez nich ushug jest wielokierunkowy. Lacza si¢ czegsto rozne kategorie ustug,
najcze¢sciej bez wzgledu na nazwe instytucji jej zakres jest uniwersalny, co Swiadczone
ushugi dostosowywane sa do potrzeb odbiorcow, a ich jakos¢ moze byé watpliwa.
Potwierdzily to wyniki badan ankietowych, tj. potencjalni odbiorcy nisko oceniali przede
wszystkim jakos$¢ ushug szkoleniowo — doradczych, a takze zakres oferty skierowanej do
odbiorcow z uwzglednieniem polityki rozwoju regionu. Oferta szkoleniowa, doradcza
i informacyjna nie zawsze dostosowana byla do potrzeb konkretnych podmiotow.
Wigkszos$¢ oferowanych informacji miata charakter ogolny, a ustugi specjalistyczne zbyt
wysoko byly wyceniane.
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Przygotowanie organizacyjne i kadrowe potencjalnych beneficjentéw do absorpcji
Srodkéw UE

Czynnikiem determinujacym mozliwosci korzystania ze §rodkdw z budzetu UE
jest dobrze przygotowana kadra instytucji wdrazajacych komponenty regionalne
programow operacyjnych (RPO woj. podkarpackiego, PO Rozwoju Polski Wschodniej),
instytucji posredniczacej (Urzedu Wojewody Podkarpackiego), a takze samorzadow
terytorialnych jako glownych beneficjentdéw bedacych wnioskodawcami oraz
realizujacych projekty objete dofinansowaniem ze Srodkéw UE. Sprawne wdrazanie
srodkow funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci oraz Inicjatyw Wspodlnotowych,
a takze innych instrumentdéw finansowych z budzetu UE wspierajacych polityke rozwoju
regionalnego to konieczno$¢ rozbudowy w instytucjach regionu komorek
organizacyjnych zajmujacych si¢ problematyka rozwoju regionalnego.

Przygotowanie organizacyjne i kadrowe administracji rzadowej i samorzadowe;j
to zadanie wynikajace z zobowiazan negocjacyjnych podjetych w obszarze 21 ,,Polityka
regionalna i koordynacja instrumentéw strukturalnych”. Wszystkie instytucje (szczebla
centralnego 1 regionalnego) wskazane w systemie wdrazania Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2004-2006 i w nastepnym okresie 2007 — 2013 oraz w poszczegdlnych
programach operacyjnych odpowiedzialne za zarzadzanie i wdrazanie programow
i projektow wspodtfinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci,
zobligowane zostaly do osiagnigcia petnej zdolno$ci do wypelniania powierzonych im
zadan. Sprawne zarzadzanie i1 wykorzystanie $rodkow funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci'® przez administracje mozliwe bedzie poprzez:

— wdrozenie wewngtrznych struktur organizacyjnych zgodne z zadaniami
przypisanymi jednostce w systemie wdrazania funduszy UE (zatwierdzony
regulamin wewngtrzny jednostki),

— odpowiedni poziom zatrudnienia w jednostce zapewniajacy efektywne
funkcjonowanie w systemie,

—  kadre przeszkolong w zakresie obstugi funduszy UE,

— wypracowane procedury wewnetrzne funkcjonowania jednostki w systemie
wdrazania funduszy UE (instrukcje postgpowania — $ciezki audytu,
szczegblowy opis poszczegdlnych stanowisk).

Wyniki badan ankietowych'' wskazywaly, iz podstawowym zadaniem majacym
na celu sprawna absorpcj¢ srodkow UE przez beneficjentéw z regionu Podkarpacia
powinno by¢ wzmocnienie kadrowe stuzb, w tym przygotowanie merytoryczne
pracownikow, ktorzy beda uczestniczy¢ we wdrazaniu polityki regionalnej i spdjnosci
z wykorzystaniem instrumentéw finansowych UE (rys.4). Brak umiej¢tnosci
opracowywania  wymaganych procedurami UE, dokumentéw  dotyczacych
wnioskowania, a nastepnie wywigzywania si¢ z warunkow uméw o dofinansowanie
projektéw inwestycyjnych to podstawowa bariera w rozdysponowaniu srodkéw
z budzetu UE.

1 Plan dzialanh przygotowania administracji rzadowej i samorzadowej do absorpcji $rodkéw UE przyjety przez
Zespot Przygotowawczy KIE w dniu 19.07.2002 r.

" Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w jednostkach samorzadowych.
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RYSUNEK 4. OCENA STANU PRZYGOTOWANIA ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ
SZCZEBLA PODSTAWOWEGO DO ABSORPCJI SRODKOW UE W WOJ. PODKARPACKIM -
WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH

B przygotowanie struktur
7,5% organizacyjnych i tworzenie nowych
komoérek

18,1%

O zwigkszenie stanu zatrudnienia

6,3%
68,1%

B podnoszenie kwalifikacji

B brak dziatan

Zrodlo: opracowanie wlasne w oparciu o wyniki badan ankietowych.

W  wigkszoéci samorzadow gmin w woj. podkarpackim nie zatrudniano
dodatkowo pracownikéw w celu przygotowywania wnioskow o dofinansowanie
projektow ze s$rodkow UE wraz z niezbedng dokumentacja. Zwigkszenie stanu
zatrudnienia dotyczylo 29 samorzadow. Zadania w zakresie procedur pozyskiwania
srodkow UE przydzielane byly najczgsciej do zakresu czynnosci inspektora ds.
inwestycji w Urzedzie, a takze przejmowane byly przez Zarzad Gminy. Z grupy
ankietowanych samorzadow, tylko w 24 jednostkach (15% badanych) wnioski
o dofinansowanie projektow ze S$rodkdw UE sporzadzane byly przez komorki
organizacyjne tych samorzadow. Najczesciej opracowanie kompletu dokumentow
aplikacyjnych zlecane bylo dla firm specjalizujacych si¢ w ustugach z tego zakresu
(formg taka deklarowato 80 samorzadow, tj. 50% badanych).

Stabe przygotowanie administracji samorzadéow gmin w wojewodztwie
podkarpackim do wdrazania polityki rozwoju lokalnego w oparciu o $rodki UE
potwierdzita takze ekspertyza przeprowadzona przez Instytut Gospodarki Wyzszej
Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie'”.

Wyniki przeprowadzonej ekspertyzy potwierdzity wystgpowanie nastgpujacych
podstawowych  mechanizméw  ograniczajacych  funkcjonowanie  administracji
samorzadowej, tj.:

— brak przygotowania organizacyjnego 1 merytorycznego pracownikow
samorzadowych do wnioskowania, a nastgpnie realizowania projektéw
finansowanych ze $rodkow UE,

— nadmiar kompetencji w rgkach jednego urze¢dnika,

— uznaniowos¢ decyzji,

— lekcewazenie dokumentdw i sprawozdawczosci,

— stabos¢ kontroli wewngtrznej,

— brak odpowiedzialnosci osobiste;.

12 Raport z badan stanu przygotowania administracji rzadowej i samorzadowej do absorpcji srodkéw UE
w regionie Podkarpacia sporzadzony przez WSIiZ, Rzeszéw 2006.
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Niski poziom sprawnosci administracji samorzadowej wpltywa negatywnie na
poziom absorpcji srodkow UE. Gléwnym wskazaniem zamieszczonym w Raporcie byto
»Przygotowanie zespotu profesjonalistow, uczestniczacych w szkoleniach, seminariach,
w zakresie pisania wnioskow o dofinansowane projektow, zarzadzania projektami,
ewaluacji i monitoringu”.

Badania wykazaly, ze w zakresie szkolenia administracji samorzadowej szczebla
lokalnego i regionalnego, efektywnos¢ i praktyczne zastosowania tych szkolen nie
zawsze odpowiadaly aktualnym potrzebom w zakresie przygotowania urzednikéw do
programowania i monitorowania S$rodkow UE. W latach 2004-2006 pracownicy
samorzadow gmin, powiatow uczestniczyli w wielu szkoleniach i seminariach majacych
na celu przekazanie im wiedzy na temat zasad funkcjonowania europejskich funduszy
strukturalnych. Szkolenia te organizowane byly przez rozne jednostki, najczgsciej
finansowane z budzetu funduszy strukturalnych - EFS. Istotnym problemem, ktéry
stanowi réwnoczesnie barier¢ rozwoju zasobow ludzkich w regionie Podkarpacia jest
brak koordynacji w =zakresie organizacji szkolen. W regionie nie ma zadnego
informatora na temat profilu szkolen, termindéw, wyktadowcow, kosztdw, itp. Instytucje
prowadzace szkolenia najczgsciej finansowane ze s$rodkow EFS nie informuja
o harmonogramie szkoleni. Pracownicy samorzadowi wskazywali, ze informacje na
temat wigkszosci szkolen zamieszczane byty na stronach internetowych lub przesytane
byly faksem na kilka dni przed ich terminem. Tym samym wiele ofert pozostawato
niewykorzystanych. Wigkszos¢ urzednikdow coraz bardziej sceptycznie podchodzi do
udzialu w szkoleniach, szczegélnie finansowanych ze srodkéw UE. Przewazata opinia,
ze tematyka oferowanych seminariéw i konferencji w coraz mniejszym stopniu nadazata
za potrzebami samorzadow w zakresie problematyki absorpcji srodkéw UE. Najczesciej
pracownicy samorzadowi uczestniczyli w szkoleniach z zakresu wykonania budzetu
gminy, zamowien publicznych, ochrony s$rodowiska. Nie zdarzylo si¢, aby gminy
z wlasnej inicjatywy podejmowaty organizowanie szkolen specjalistycznych, ktérych
celem byloby przygotowanie do aplikowana o $rodki europejskie.

Zdecydowanie wyzej oceniona zostata’’ administracja samorzadowa i rzadowa
szczebla wojewodzkiego w regionie Podkarpacia. Pracownicy tych Urzeddéw
uczestniczyli w wielu szkoleniach, seminariach organizowanych przez rézne instytucje
w kraju i za granica. Istotng rol¢ odegraly szkolenia specjalistyczne prowadzone przez
urzedy centralne zwigzane gtownie z wykorzystaniem srodkéw w ramach programow
operacyjnych oraz szkolenia podstawowe obejmujace zakres wiedzy ogolnej o Unii
Europejskiej. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej wprowadzat nowe formy
szkoleniowe w oparciu o multimedialne metody z wykorzystaniem Internetu i ptyt CD.
Przedsigwzigcia szkoleniowe dla administracji regionalnej zwigzane z przygotowaniami
naszego kraju do cztonkostwa w Unii Europejskiej prowadzone byty przez UKIE oraz
ministerstwa i urzedy centralne ogrywajace wiodaca rolg w opracowywaniu i wdrazaniu
programow  operacyjnych, w ramach ktorych realizowane byly projekty
infrastrukturalne. Nie budzita zastrzezen organizacja pracy Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego pehiacego funkcje Instytucji Posredniczacej w ramach ZPORR oraz
aktualnie RPO dla wojewodztwa podkarpackiego, a takze Podkarpackiego Urzedu
Marszatkowskiego odpowiedzialnego za wdrazanie s$rodkow UE w regionie.

" Wyniki badan Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, Rzeszéw 2006.
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W instytucjach tych dostosowana zostata struktura organizacyjna i kadrowa do zasad
polityki regionalnej UE wdrazanych w regionie Podkarpacia. Dziatania informacyjno-
edukacyjne to kompetencje i zadanie administracji rzadowej, ale rownie istotny czynnik
ograniczajacy mozliwosci absorpcyjne regionu.

Wspoélpraca jednostek samorzadu terytorialnego z administracja rzadowa oraz
z instytucjami wspierajacymi polityke rozwoju regionu

Do istotnych zadan regionalnej administracji rzadowej 1 samorzadowej
zwiazanych z funkcjonowaniem we Wspolnocie nalezy stale informowanie
o mozliwosciach i sposobie wykorzystania szans wynikajacych z cztonkostwa, gtownie
w zakresie wsparcia instrumentami finansowymi z budzetu Wspolnoty. Zakres dziatan
informacyjnych powinien by¢ $cisle powiagzany z zadaniami edukacyjnymi. Zadania te
administracja rzadowa i samorzadowa szczebla regionalnego powinna realizowaé we
wspolpracy z sektorem badawczo-rozwojowym, z przedsigbiorcami, a takze
z instytucjami wspierajacymi polityke rozwoju regionu. Do najwazniejszych partnerow
samorzadow, z punktu widzenia realizacji celow polityki regionalnej nalezy wymienic:

— osrodki, instytuty naukowe i1 badawcze, ktore w sposdb szczegdlny zajmuja si¢
problematyka programowania, finansowania rozwoju regionu. Wyniki
przeprowadzanych przez nie badan i analiz sa szczegoélnie istotne dla regionow,
poniewaz wskazuja nie tylko na podstawy teoretyczne ich rozwoju, ale takze na
praktyczne zastosowanie w zakresie wykorzystania funduszy UE,

— media, jako najwazniejszy element ksztaltowania opinii publicznej, sieci
i osrodki informacyjne, zarowno te o charakterze ogoélnym, jak
i specjalistyczne,

— samorzady i zwiazki komunalne, organizacje pozarzadowe, agencje rzadowe,
szczegoblnie te odpowiedzialne za programy wspdlnotowe.

Wspoltpraca administracji samorzadowej i rzadowej z partnerami spotecznymi
w zakresie wykorzystania $rodkéw UE to takze istotny czynnik poprawiajacy
mozliwosci absorpcyjne regionu. Potwierdzaja to takze prace T. Kudtacza dotyczace
innych regionéw'*. Do zadan administracji odpowiedzialnej za polityke regionalna
nalezy m.in. kontynuowanie i poglebianie wspolpracy z partnerami spolecznymi
umozliwiajacej pelne i wilasciwie zagospodarowanie potencjalu organizacyjnego i
merytorycznego regionu w celu wykorzystania planowanej alokacji $rodkéw UE.
Wspotpraca ta powinna mie¢ charakter:

— organizacyjny poprzez np. udzial ekspertow rzadowych w przedsigwzigciach
partneréw lub organizacj¢ spotkan czy paneli dyskusyjnych umozliwiajacych
nawigzanie wspodtpracy i wymian¢ doswiadczen przez partnerow,

— merytoryczny poprzez np. publikacj¢ i dystrybucj¢ materialow informacyjnych,
takze w postaci multimedialnej oraz prowadzenie serwisow internetowych,

— finansowy poprzez dotacje na realizacje¢ projektéw o charakterze
informacyjnym i edukacyjnym udzielane w formie dotacji bezposrednich Iub
konkursowych.

' Kudtacz T.: Programowanie rozwoju regionalnego, PWN, Warszawa 2002, 5.324.
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Istotnym zadaniem administracji odpowiedzialnej za rozwoj regionu pozostaje
wspolpraca z mediami regionalnymi i lokalnymi w zakresie promowania programow
operacyjnych Unii Europejskiej wdrazanych w kraju i w regionie. Zaangazowanie
dziennikarzy regionalnych i lokalnych wspomaga propagowanie efektow, rozwiazan
i szkolen w zakresie mozliwosci korzystania z programéw UE. W regionie Podkarpacia
wydawanych jest kilkanascie tytulow prasowych, dzialaja regionalne stacje radiowe
i telewizyjne, dlatego tez zaktywizowanie tego Srodowiska wplynie korzystnie na
udostepnienie informacji dotyczacych $rodkéw UE dla wszystkich odbiorcow.
Aktywnos$¢ tych srodowisk mogtaby postuzy¢ jako zalazek do stworzenia Lokalnego
Forum Debaty i Wymiany Informacji, skupiajacego osoby i instytucje chcace
zaangazowac si¢ w dzialanie na rzecz absorpcji srodkéw UE, a tym samym rozwoju
gospodarczego Podkarpacia.

Zadaniem administracji rzadowej i samorzadowej szczebla wojewddzkiego jest
budowanie wspotpracy z samorzadami lokalnymi (gminami, powiatami) w zakresie
dziatan informacyjnych i edukacyjnych majacych na celu pelng absorpcj¢ srodkow UE.

Samorzady terytorialne, z uwagi na funkcje, jaka pelnia w spoleczenstwach
lokalnych, sa niezastapionymi beneficjentami w zakresie wykorzystania §rodkéw UE
i kreowania polityki rozwoju lokalnego. Zadaniem administracji wojewodzkiej powinna
by¢ wspotpraca w zakresie dziatan informacyjnych i promocyjnych na rzecz istniejacych
zwiazkow komunalnych oraz wskazywania Kkorzysci zrzeszania si¢ jednostek
samorzadowych gmin w zwiazkach komunalnych majacych wigksze szanse na realizacj¢
zadan inwestycyjnych w $rodowisku lokalnym. Wspoétpraca z samorzadami lokalnymi
i powiatowymi powinna zmierzaé w kierunku: organizacji szkolen i1 warsztatow
z zakresu wykorzystania i zarzadzania funduszami unijnymi, opracowania i dystrybucji
materiatow multimedialnych, a szczegdlnie poradnikow i instrukcji wypehiania
formularzy i1 opracowywania projektow, prowadzenia serwisu o programach UE.
Dziatania te powinny nie tylko przygotowaé pracownikéw samorzadow do
samodzielnego zarzadzania funduszami, ale takze wspomagaé ich wilasne dziatania
skierowane do przedsigbiorcow, o0sob  bezrobotnych, rolnikéw, organizacji
pozarzadowych 1 in., zwiazane z pozyskiwaniem dodatkowych s$rodkéw z réznych
zrodet, a gtdéwnie z wykorzystaniem funduszy strukturalnych.

Budowanie wspotpracy administracji z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
dziatan informacyjnych i edukacyjnych w celu wykorzystania srodkéw UE to zadanie
zapisane w ,,Strategii rozwoju wojewoddztwa podkarpackiego na lata 2007 - 2020”.
Organizacje pozarzadowe pelnig wazng funkcje w prowadzeniu dziatan informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie polityki regionalnej UE.

Wspélpraca administracji z agencjami rzadowymi w zakresie dzialan
informacyjnych i edukacyjnych to kolejny warunek petnego zagospodarowania srodkow
UE. Agencje rzadowe nadzorowane przez poszczegolne ministerstwa, odgrywaja waznga
role¢ w zarzadzaniu $rodkami UE. Ich rola jest tym bardziej znaczaca, ze jako
wyspecjalizowane jednostki administracyjne, najczesciej to one prowadza dzialania
skierowane do poszczegdlnych grup spotecznych, czy zawodowych oraz odpowiadaja za
zarzadzanie srodkami finansowymi programow wspdlnotowych. Zadaniem administracji
jest koordynacja w regionie dzialan poszczegoélnych agencji w zakresie problematyki
dotyczacej srodkow UE 1 zasad polityki regionalnej. Dziatania takie prowadza
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w regionie: Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci, Agencja Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego, Agencji Rozwoju Turystyki, Energii
Odnawialnej, a takze wiele innych. Istotnym warunkiem celowego i efektywnego
wykorzystania $rodkow UE w regionie jest opracowanie systemu monitorowania
i kontroli realizacji programéw UE.

Skuteczno$¢ polityki lokalnej i regionalnej to szansa na uzyskanie efektow
zaktadanych w programach rozwoju Podkarpacia, gtdéwnie w oparciu o $rodki z budzetu
UE. Pelna absorpcja srodkéw UE mozliwa jest tylko poprzez stworzenie
., kompleksowego systemu zarzqdzania rozwojem regionalnym” bedacego zadaniem
administracji rzadowej 1 samorzadowej w woj. podkarpackim. Podstawowa zasada,
na ktoérej musi opiera¢ si¢ system jest zasada partnerstwa. Partnerstwo okresla, jakie
instytucje na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym sa odpowiedzialne za
programowanie, wdrazanie i monitorowanie oraz za poszczegdlne dziatania finansowane
ze srodkow UE. System partnerstwa na szczeblu regionu to wspodlpraca nastgpujacych
podmiotéw: Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego, Wojewoda Podkarpacki, Komitet
Sterujacy i Komitet Monitorujacy oraz uprawnione do korzystania ze $rodkéw UE
podmioty. Zarzad Wojewodztwa realizuje  dzialania operacyjne  zwiazane
z zarzadzaniem, wdrazaniem i monitoringiem Programu Wojewddzkiego, a nie
monitoruje systemowo catego wykorzystania srodkow UE w regionie. Na podstawie
informacji otrzymanych od beneficjentow srodkow UE sporzadza zbiorcze okresowe
informacje dotyczace wykonanych zadan w ramach Programu Wojewodzkiego
i kontraktu wojewoddzkiego. Wojewoda natomiast w oparciu o przygotowang przez
Zarzad Wojewodztwa informacje¢ zbiorcza sporzadza roczny raport o stanie realizacji
kontraktu wojewddzkiego, a po zakonczeniu okresu wydatkowania §rodkdw okreslonych
w Programie Wsparcia — raport koficowy. Opracowania przekazywane sa nastgpnie do
zatwierdzenia Wojewddzkiemu Komitetowi Monitorujacemu utworzonemu w celu
zapewnienia sprawnego i efektywnego wdrazania kontraktu wojewddzkiego'.

Istotne zadania w ,.kompleksowym systemie zarzadzania rozwojem regionalnym”
przypisane zostaly do instytucji otoczenia biznesu, tj. regionalnych i lokalnych agencji
rzadowych oraz innych instytucje wspierajacych rozwoj spoteczno-gospodarczy.
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Summary

The analysis of the empirical material and the results of survey research revealed that the
significant factor determining development of the region of Podkarpacie is a well organised and
mutually cooperating institutional system as well as organisational and personnel preparation of
the managing authorities distributing resources from the UE budget. The condition of efficient
absorption of UE resources by beneficiaries from the region of Podkarpacie shall be connected
with strengthening the personnel, including factual their preparation of the employees which will
participate in implementing the regional and cohesion policies within the use of UE financial
instruments. The most important task to be implemented by regional and local government
authorities in the province of podkarpackie in the period of 2007-2013 and connected with
functioning of this region within European Community structures is to achieve the institutional
effectiveness by all administrative units and the institutions supporting development of the region.
Creating the system of organisational structures, an increase in employment, preparing the
procedures of implementing structural instruments by all institutions engaged in adopting the UE
structural policy in the region. The empirical material reveals that in the province of podkarpackie
there is a great number and diversity of the institutions supporting development of the region, the
scope of their services is broad. They gather various categories of services, mostly regardless of
the institution's name their scope of operation is universal what is proved by the services adjusted
to the needs of the recipients and their services may be questionable. The survey research proved it
i.e. prospective recipients assessed at a low level the quality of training and consulting services as
well as the scope of the offer directed to the recipients considering the policy of regional
development.
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Jan Cebulak

Znaczenie partnerstwa publiczno — prywatnego
we wdrazaniu polityki regionalnej Podkarpacia
W procesie integracji europejskiej

Public and private partnership as a form of supporting investment
projects in the Podkarpacie region in the process of European
integration

Uwzgledniajqc korzysci i zagrozenia wynikajqce z partnerstwa publiczno — prywatnego
nalezy stwierdzi¢, ze rozwdj udanej wspolpracy tych sektorow wymaga skupienia sie na wielu
kwestiach. Z racji tego, ze PPP to ciqgle rozwijajqca sie koncepcja, konieczne jest stwarzanie
odpowiedniej struktury organizacyjnej i prawnej funkcjonowania porozumien miedzy sferq
prywatng a publiczng. Podstawowq zasadq wudanej wspdilpracy jest rozwoj struktury
instytucjonalnej zdolnej do kierowania, rozwijania i zarzqdzania PPP w imieniu sektora
publicznego. Rozwdj struktur zarzqdzajqcych projektami powinien wymusi¢ powstanie i rozwdj
przepisow oraz regulacji prawnych, co z kolei przyczyni sie do stworzenia efektywnego
zarzqdzania
i nadzoru. Praktyka gospodarcza wskazuje wiele problemow i utrudnien w zakresie wiasciwego
i skutecznego wykorzystania PPP dla rozwoju lokalnego. Za najistotniejsze problemy mozna uznaé
rozpowszechnienie informacji o szansach i zagrozeniach wynikajqcych z PPP, stworzenie zaufania
miedzy stronami kontraktu, wybor najbardziej odpowiedniego modelu PPP dla otoczenia
lokalnego i cech projektu, wiqczenie spoleczenstwa do realizacji funkcji monitoringu.

We wdrazaniu zasad PPP nalezy bra¢ pod wuwage takze ryzyko polityczne
i legislacyjne, zwlaszcza niestabilnos¢ polityczna i czeste zmiany personalne, glownie po stronie
partnerow publicznych, mogq by¢ zagrozeniem dla realizacji rvozpoczetych projektow,
transferowania  srodkéw  finansowych, powodowania zmian obowiqzujqcych  obcigzen
podatkowych czy tez innych uregulowan prawnych. Podsumowujqc nalezy stwierdzi¢, iz PPP jako
forma wspolpracy jednostek samorzqdu terytorialnego z réimymi podmiotami sprzyja
pozyskiwaniu kapitalu prywatnego i lqczeniu go z kapitalem publicznym celem finansowania
przedsiewzie¢ podejmowanych w sferze ustug publicznych. PPP to takze wykorzystanie wiedzy,
umiejetnosci i doswiadczenia sektora prywatnego w realizacji zadan publicznych oraz zwigkszenie
efektywnosci wykorzystania istniejqcych zasobow dla polepszenia jakosci swiadczonych ustug.

Wprowadzenie

Termin partnerstwa publiczno — prywatnego (PPP) oznacza taczenie kapitalow
prywatnych i $rodkéw publicznych. Jest to porozumienie zawarte migdzy jednostka
samorzadu terytorialnego, ktorej dziatalno$¢ opiera si¢ na zasadach non profit,
a podmiotem prywatnym, nastawionym na realizacj¢ celdéw komercyjnych. Partnerstwo
opiera si¢ o dlugoterminowe zaangazowanie partnera prywatnego w realizacj¢ inwestycji

213



publicznych oraz partycypacji w swiadczeniu ushug publicznych. Kazdy z partnerow
przyjmuje na siebie t¢ czg$¢ ryzyka, ktora jest w stanie najlepiej zarzadzac.
W uregulowaniach prawnych partnerstwo publiczno — prywatne okreslone zostato jako
»oparta na umowie wspolpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego, stuzaca
realizacji zadania publicznego, w ramach ktérej partner prywatny w catosci albo
w czegdci poniesie naklady na wykonanie przedsigwzigcia bedacego przedmiotem
wspbtpracy™'.

Partnerstwo publiczno — prywatne dotyczy realizacji wspdlnego przedsiewzigcia,
ktorym moze by¢ zadanie ze sfery inwestycyjnej lub uzytecznosci publicznej,
swiadczenie ushug publicznych w dluzszym okresie czasu jezeli obejmuje eksploatacje,
utrzymanie lub zarzadzanie skladnikami majatku, dzialanie na rzecz rozwoju
gospodarczego, spotecznego oraz inne przedsigwzigcia promocyjne, naukowe,
edukacyjne lub kulturalne®. Wskazane dzialania musza naleze¢ do sfery zadan
publicznych realizowanych przez podmiot publiczny. Koncepcja partnerstwa publiczno
— prywatnego opiera si¢ o cztery elementy, ktére musza by¢ uwzglednione w konstrukeji
prawnej tej formy wspdtpracy, tj. umowa, finansowanie, realizacja i eksploatacja.

W artykule przedstawiono uwarunkowania prawne, organizacyjne i finansowe
wspolpracy sektora publicznego gldwnie samorzadowego z sektorem prywatnym
dotyczacej realizacji przedsigwzig¢é inwestycyjnych majacych na celu rozwdj regionu.
Omowiona zostala wspotpraca sektora samorzadowego z instytucjami wspierajacymi
rozwoj Podkarpacia. Oceny i uwagi sformutowane zostaly z wykorzystaniem materialow
empirycznych, wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych w jednostkach
samorzadu terytorialnego Podkarpacia’® oraz w 90 podmiotach gospodarczych
prowadzacych dzialalno$é na terenie wybranych powiatéw woj. podkarpackiego®.
Wspotpraca okreslana jako partnerstwo publiczno — prywatne jest forma zdobywania
kapitatu przez samorzad terytorialny, z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan ustawowych,
dotyczacych szczegodlnie swiadczenia ustug publicznych. Czgsto rozmiary tych zadan
wykraczaja znacznie poza mozliwosci finansowe samorzadu lokalnego, dlatego wiadze
samorzadowe poszukuja mozliwosci finansowego wsparcia wsrdd partnerow z sektora
prywatnego. Z wykorzystaniem wynikow badan ankietowych wyszczegdlnione zostaty
czynniki ograniczajace wspotpracg w ramach PPP, tj. sektora samorzadowego
z prywatnym w zakresie finansowania inwestycji komunalnych.

! H. Janowska: Partnerstwo publiczno — prywatne w dziedzinie ustug komunalnych . ,,Finanse Komunalne”
nr 2/2003, s. 12.

% J. Zysnarski: Partnerstwo publiczno — prywatne. Teoria i praktyka. ODDK. Gdafisk 2003, s. 55 — 58.

* Badania ankietowe przeprowadzone w 2006 r. we wszystkich funkcjonujacych w woj. podkarpackim
jednostkach samorzadu gmin

* Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 2006 r. w 90 podmiotach prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w ramach projektu pt. , Tworzenie sieci wspolpracy w zakresie innowacji pomigdzy
przedsigbiorcami z obszardw wiejskich, a sektorem badawczo — rozwojowym na przykladzie wybranych
powiatow w woj. podkarpackim” objetego dofinansowaniem ze srodkéow EFS.
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Istota partnerstwa publiczno — prywatnego
Partnerstwo publiczno — prywatne jest szansa dla wladz samorzadowych na
zgromadzenie  finansowego  wkladu  wlasnego na  realizacj¢  projektow
wspétinansowanych przez fundusze europejskie’. PPP jest kolejnym ze sposobow
przyspieszenia rozwoju lokalnego i regionalnego i stanowi poszukiwanie kapitalu
prywatnego, a takze zagranicznego, do udziatu w inwestycjach komunalnych bgdacych
zadaniem ustawowym samorzadow. Taka koncepcja wspolnego realizowania zadan
publicznych przez sektor publiczny i prywatny okreslana jest jako partnerstwo
publiczno-prywatne (PPP), ktore polega na wspdlpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z podmiotami prywatnymi. Definicje partnerstwa publiczno —
prywatnego, obejmuja najcze$ciej nastepujace elementy®:
— wspdldziatanie podmiotow sektora publicznego i1 prywatnego (biznesu
1 spotecznego),
— podzial odpowiedzialnosci i wladzy,
— montaz srodkéw finansowych
— przenikanie i przeksztalcanie si¢ racjonalnosci ekonomiczno — technicznej,
polityczno — spotecznej oraz humanistyczno — srodowiskowej reprezentowane;
odpowiednio przez sektor publiczny, biznesowy oraz spoteczny,
— pozyskiwanie przez sektor publiczny zasobow od sektora prywatnego, bez
ktorych realizacja danego zadania nie bytaby mozliwa.

PPP mozna okresli¢ jako form¢ wspolpracy podmiotéw publicznych
i prywatnych dla realizacji zadan publicznych. Kapital prywatny wilaczony jest w takie
projekty i przedsigwziecia, ktére tradycyjnie leza w gestii wladzy publicznej, nie
zwalniajac jej jednak z obowiazku zaspokojenia potrzeb publicznych i ze zwiazanej
z tym odpowiedzialnosci’. W nawiazaniu do wytycznych Komisji Europejskiej
przyjmuje sie, iz partnerstwo publiczno — prywatne oznacza dlugoterminowa wspdtprace
pomiedzy jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej a podmiotami
prywatnymi w sferach zazwyczaj kontrolowanych przez administracjg, takich jak:
gospodarka komunalna i obstuga spoteczno — socjalna okreslonej wspolnoty. Zakres
podejmowanych wspdlnych zadan moze by¢ bardzo szeroki i obejmowac roéznorodne
elementy infrastruktury drogowej i kolejowej, zaopatrzenie mieszkancow w wodeg,
usuwanie i oczyszczanie Sciekow, gospodarke odpadami, organizowanie transportu
publicznego, budowg obiektéw sportowych, kulturalnych, budynkéw administracyjnych,
szpitali, szkot, itp.

Podstawowe formy udzialu sektora prywatnego w projekcie publicznym
z uwzglednieniem podziatu odpowiedzialnosci przedstawia tabela 1.

* D. Hajdys: Partnerstwo publiczno — prywatne szansa na rozwdj infrastruktury w jednostkach samorzadu
terytorialnego [w:] Finanse samorzadu terytorialnego, red. L. Patrzatek, Poznan — Wroctaw 2005, s. 134 — 136.
¢ Guidelines for succesful public — private partnership, European Commission Brusselss, 2003

7K. Brzozowska: Partnerstwo publiczno — prawne, Warszawa 2006, s. 112 — 113.
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TABELA 1. FORMY UDZIALU SEKTORA PRYWATNEGO

Forma prawna Aktywa Eksploatacja Rodzaj Podzial ryzyka
i utrzymanie inwestycji

Zarzad jednostki publiczne publiczne i prywatne publiczne — samorzad

samorzadu samorzadowe

Swiadczenie ustug publiczne prywatne publiczne — samorzad
samorzadowe

Dzierzawa i umowy publiczne prywatne publiczne — Publiczne

0 podobnym charakterze samorzadowe i prywatne

BOT publiczne prywatne prywatne prywatne

Koncesjonowanie publiczne prywatne prywatne prywatne

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie J. Zysnarski: op.cit., s. 58 - 59

Wykorzystanie kapitatlu prywatnego do finansowania ushug publicznych znane

i stosowane jest juz w calej Europie. Ojczyzng partnerstwa publiczno — prawnego jest
Wielka Brytania. Udokumentowane w literaturze europejskiej® przyktady wskazuja,
ze ta forma wspolpracy daje pozytywne efekty, nie tylko przez otwarcie nowych
obszarow dla dziatalnosci gospodarczej i sprzyjanie tworzeniu nowych miejsc pracy,
ale przede wszystkim wplywa na poprawg jakosci §wiadczonych ustug, zwigkszenie ich
dostgpnosci, obnizenie jednostkowych kosztéw, dostgp do technologii Iub
nowoczesnych metod zarzadzania. Ponadto dodatkowym argumentem przemawiajacym
za upowszechnianiem PPP jest to, ze daje ono mozliwos¢ pozyskiwania srodkow
finansowych spoza budzetu, koniecznych na realizacj¢ nowych inwestycji badz
na modernizacj¢ lub rozbudowg juz istniejacych. W Polsce forma ta z uwagi
na czlonkostwo w strukturach UE zaczyna zdobywal coraz wigksze uznanie.
Wspotpracg w tej formie wprowadzita uchwalona przez Sejm ustawa z dnia 28 lipca
2005 r.0 partnerstwie publiczno-prywatnym (w skrécie ustawa o PPP)’. Ustawa ta
reguluje zasady i tryb wspolpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego opartej na umowie podmiotu publicznego
1 partnera prywatnego, ktora stuzy realizacji zadania publicznego, a wigc okreslonego
przedsigwzigcia. Przedsigwzigciem w rozumieniu ustawy moze byc¢:

— zaprojektowanie lub realizacji inwestycji z przeznaczeniem na cele publiczne,

— $wiadczenie ushug publicznych przez okres powyzej 3 lat,

— dzialanie na rzecz rozwoju spotecznego i gospodarczego (np. rewitalizacja lub

zagospodarowanie miasta lub innego obszaru),
— dzialanie pilotazowe, promocyjne, naukowe edukacyjne lub kulturalne
wspomagajace realizacj¢ zadan publicznych.

#J.Y. Perrot, G. Chatelus, Financing of major infrastructure and service public projects, Paris, 2000
? Ustawa z dnia 28 lipca 2005 1. o partnerstwie publiczno — prywatnym, Dz.U nr 169, ustawa ta weszla w zycie
7 pazdziernika 2005 r.
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Pomimo, Ze przepisy ustawy i rozporzadzen wykonawczych'® obowiazuja od
niedawna mozna poda¢ wiele przyktadow ich pozytywnego dziatania w praktyce:

— nastgpuje reorientacja w zakresie finansowania zadan publicznych, zwlaszcza
w sytuacji istniejacych niedoboréw finansdéw publicznych,

—  PPP jest skutecznym sposobem pozyskiwania kapitatu na inwestycje,

— umowy o partnerstwie w sensie realizacji sa dlugookresowe, a wigc w ten
sposob finansowanie staje si¢ dziatalnoscia, ktéra mozna odpowiednio
planowad,

— PPP to forma oszczednosci w wyniku obnizki kosztéw inwestycyjnych
i zmniejszania kosztow eksploatacji oraz ryzyka,

— poprawienie sytuacji na rynku pracy, gdyz wzrasta liczba podejmowanych
przedsigwzied,

— tworzona i sprawnie funkcjonujaca infrastruktura przyczynia si¢ do szybkiego
pozyskiwania inwestorow zagranicznych,

— PPP dla sektora prywatnego wskazuje mozliwosci angazowania kapitatu
w dlugoterminowe przedsigwziecia, do ktérych dostgp byt utrudniony z uwagi
na dos¢ rygorystyczne zapisy zawarte w ustawie o zaméwieniach publicznych''
(transport, komunikacja, ochrona §rodowiska, gospodarka komunalna,
energetyka cieplna, ustugi medyczne, itp.).

Wprowadzenie do polskich samorzadéw mechanizméw partnerstwa publiczno —
prywatnego jako formy realizacji inwestycji jest szansa na poprawg stanu infrastruktury
komunalnej przy niewystarczajacych srodkach wlasnych. Pozwalaja one na pozyskanie
zarowno kapitalu prywatnego jak 1 funduszy UE, ktéra jest zainteresowana
promowaniem i rozwojem PPP. Jest to dobry sposdb finansowania przez samorzad
zwlaszcza duzych, kapitatochlonnych inwestycji, ktore majg szczegélne mozliwosci
uzyskania wsparcia ze srodkow UE. Wspdlnota preferuje finansowanie inwestycji
komunalnych ta metoda, wychodzac z zatozenia, Zze sektor publiczny samorzadowy nie
jest w stanie samodzielnie wykonac inwestycji i ponosi¢ koszty eksploatacji, a prywatni
inwestorzy zainteresowani sg szybkim wykonaniem projektu. Zasada PPP w europejskiej
polityce regionalnej (obok powszechnie obowigzujacej 1 akceptowanej zasady
subsydiarnosci) nabiera w UE duzego znaczenia i staje si¢ zalecanym systemem
finansowania inwestycji'.

Partnerstwo publiczno — prywatne moze by¢ odpowiedzia na problemy
samorzadow terytorialnych zwiazane z brakiem srodkow przewidzianych na niezbedne
inwestycje infrastrukturalne. Szansa efektywnej realizacji inwestycji infrastrukturalnych
jest wlasciwy dobdr partneréw publiczno — prywatnych — uczestnikoéw danego
przedsigwzigcia. Zasady doboru partneréw powinny by¢ ksztattowane, tak aby

' Rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu form i zasad sporzadzania informacji dotyczacych uméw
o ppp, rozporzadzenie w sprawie ryzyka zwiazanego z realizacja przedsigwzig¢ w ramach ppp, rozporzadzenie
w sprawie niezbgdnych elementoéw analizy przedsigwzigcia w ramach ppp, Dz.U nr 125 z 2006 r., poz.
866,867, 868

! Ustawa z dnia 9.02.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. nr 19 z 2004 r. poz. 1230)

12 B. Zagozdzon, Partnerstwo publiczno — prywatne jako zalecany przez UE system finansowania inwestycji ,
»Samorzad Terytorialny” nr 9, 2004, s. 34 — 36.
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umozliwialy niezaktécone realizowanie zadan z obopdlna korzyscia. Partnerem
prywatnym moze by¢:
—  przedsigbiorca w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej;
— organizacja pozarzadowa;
—  kosciot lub inny zwiazek wyznaniowy;
— podmiot zagraniczny, jezeli jest przedsigbiorca w rozumieniu prawa kraju
rejestracji i spetnia warunki do wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnos$ci gospodarcze;.

Zasada jest, ze w realizacji partnerstwa publiczno — prawnego podmiot publiczny
jest najwazniejszym uczestnikiem przedsigwzigcia. Jego zadaniem jest podejmowanie
decyzji, wybor celow, ktore maja by¢ zrealizowane, sprawowanie kontroli realizacji
i zabezpieczenie szeroko rozumianego interesu publicznego. Te elementy s zawarte
w tzw. studium wstgpnym, do opracowania ktorego podmiot publiczny jest
zobligowany. W tym dokumencie musza by¢ dokladnie okreslone i przeanalizowane
miedzy innymi takie elementy jak: skala przedsigwzigcia, lokalizacja, rozwiazania
techniczne oraz ocena oddzialywania na $rodowisko. Pojawia si¢ takze inny wazny
problem, a mianowicie zachowanie zgodnosci celow dziatania podmiotéw w ramach
podjetego partnerstwa, gdyz niektore cele si¢ uzupelniaja, za$ inne nie, a ponadto
w miar¢ powigkszania liczby uczestnikdw wrasta stopien ztozonosci ustanawiania zasad
fair play dotyczacych poszczegolnych uczestnikow'’. W kontekscie tych waznych
czynnosci zwiazanych z doborem partnerow w ramach PPP nalezy uwzgledni¢
zagadnienie ryzyka. Ryzyko stwarza szanse powodzenia danego przedsigwzigcia
to jednoczesnie grozi niepowodzeniem, co powaznie jest utozsamiane ze strata. Nalezy
uwzgledni¢ to, ze ryzyko z jednej strony moze by¢é motorem podejmowania
dziatania(jezeli zamierza si¢ osiagnaé okreslong korzys¢), a z drugiej to, ze istnienie
okreslonego ryzyka moze do dzialania zacheci¢. Konieczno$¢ uwzglednienia ryzyka
pojawia si¢ na kazdym etapie realizacji okreslonego przedsigwzigcia w ramach PPP'.
Ryzyko niesie przede wszystkim wybdr partnera prywatnego.

Prawne uregulowania partnerstwa publiczno — prywatnego
Podstawowe zasady wspotpracy podejmowanej w ramach PPP reguluje cyt.
ustawa o partnerstwie publiczno — prawnym. Podstawa jest umowa o PPP, gdyz okresla
prawa i obowiazki podmiotu publicznego i partnera prywatnego.
Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym okresla w szczegdlnosci:
— cel i przedmiot przedsigwzigcia oraz harmonogram jego realizacji,
— laczna warto$¢ srodkow przewidzianych na realizacje w calo$ci przedsigwzigcia
bedacego przedmiotem umowy, niezaleznie od zrodta ich pochodzenia,
— zobowiazanie partnera prywatnego do poniesienia w calosci albo w czgsci
naktadow na realizacj¢ przedsigwziecia lub zapewnienie poniesienia tych
naktaddw przez osoby trzecie,

1> Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace udanego PPP, Bruksela 2003
' M. Kowalczyk, Zarzadzanie ryzykiem w projektach finansowych, PWN Warszawa 2001, s. 245 — 246.
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zobowigzania podmiotu publicznego, w tym wielkos¢, zasady i terminy
wnoszenia wkladu wlasnego, jezeli wkiad taki jest przewidywany, a takze
zasady dysponowania tym wktadem,

normy jako$ciowe, wymagania i standardy stosowane przy realizacji
przedsigwzigcia,

uprawnienia podmiotu publicznego w zakresie biezacej kontroli realizacji
przedsigwzigcia przez partnera prywatnego lub spotke oraz zasady okresowego
przeprowadzania przez strony wspdlnej oceny realizacji przedsiewzigcia wraz z
ustaleniami realizacyjnymi,

czas, na jaki umowa zostata zawarta oraz warunki przedtuzenia lub skrocenia
okresu obowigzywania umowy, a takze warunki i sposob jej rozwigzania przed
uptywem terminu, na jaki zostala zawarta, oraz zasady rozliczen i odszkodowan
w takim przypadku,

warunki i procedur¢ zmiany umowy oraz zmiany zakresu przedsigwzigcia,
jezeli taka mozliwos¢ byla przewidziana w specyfikacji wyboru partnera
prywatnego,

formy, wysokos¢ i zasady ustalania i przekazywania wynagrodzenia partnera
prywatnego;

podziat ryzyk zwiazanych z realizacja przedsigwzigcia,

zasady i zakres ubezpieczen realizowanego przedsigwzigcia, a takze dodatkowe
gwarancje 1 umowy oraz zobowiazania stron w tym przedmiocie,

tryb i zasady rozstrzygania sporéw wyniktych na tle umowy;

postanowienia dotyczace zawiazania spolki, w przypadku gdy strony
postanowia zawiazac ta spotke.

W terminie 14 dni od dnia podpisania umowy o partnerstwie publiczno-

prywatnym podmiot publiczny musi przekaza¢ do ministra wlasciwego do spraw
gospodarki nastepujace informacje dotyczace zawartej umowy:

taczna kwotg wydatkow na wykonanie umowy, w tym taczng kwote wydatkow
budzetu,

taczne kwoty wydatkéw na wykonanie umowy w poszczegolnych latach, w tym
taczna kwote wydatkow budzetu w poszczegdlnych latach,

podziat ryzyk, zwigzanych z realizacja przedsigwzigcia, pomiedzy partnera
prywatnego i podmiot publiczny.

Literatura przedmiotu nie zawiera jednoznacznej definicji PPP"°. Wéréd wielu

mozna wskazaé te, ktére najbardziej odpowiadaja koncepcji europejskiego PPP.
,Partnerstwo publiczno-prywatne to oparte na umowie mig¢dzy jednostka publiczna
i podmiotem prywatnym porozumienie o charakterze komercyjnym. PPP mozna
rozumie¢ tez jako: ,[..] form¢ dlugoterminowej wspodlpracy sektora prywatnego
i publicznego, ktdrej celem jest osiaganie obopolnych korzysci. Istota tak pojmowanego
PPP jest zatem ukierunkowanie na realizacj¢ zarowno celow komercyjnych, jak i

'3 H. Janowska: Partnerstwo publiczno — prywatne w dziedzinie ustug komunalnych . , Finanse Komunalne” nr
2/2003, s. 12.
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spotecznych danego przedsigwzigcia, a fundamentalng zasadg tak pojmowanej koncepcji
PPP jest zachowanie przez sektor publiczny odpowiedzialno$ci za zapewnienie
odpowiedniej jakosci $wiadczonych uslug. Réwniez Komisja FEuropejska nie
wypracowala jednoznacznej definicji PPP. Ogolnie odnosi ona ten termin do wszelkich
form wspotpracy pomigdzy wladzami publicznymi a §wiatem biznesu, ktorego celem
jest zapewnienie finansowania, konstruowania (badz renowacji), zarzadzania
i konserwacji infrastruktury lub dostarczania ustug'®. Strony partnerstwa dzielg si¢ nie
tylko zasobami, potencjalnymi korzysciami, ale takze ryzykiem. Kazdy z partnerow
przyjmuje na siebie t¢ czgs¢ ryzyka, z ktora lepiej sobie poradzi. W efekcie roztozenie
ryzyka powinno przyczyni¢ si¢ do racjonalizacji kosztow i optymalizacji efektu
finansowego dla stron PPP. Bardzo ogdlng definicj¢ formutuje ustawa z dnia 28 lipca
2005 r. o PPP, zgodnie z ktora PPP stanowi oparta na umowie wspolpraca podmiotu
publicznego i partnera publicznego, shuzaca realizacji zadania publicznego, w ramach
ktérego partner prywatny poniesie lub zorganizuje, w calosci lub czesci, naktad
finansowy na wykonanie konkretnego przedsigwzigcia bedacego przedmiotem
wspolpracy.
Kazdy projekt realizowany w koncepcji PPP wymaga indywidualnego podejscia.
Z tego powodu praktyka gospodarcza wypracowala i nadal formuluje nowe koncepcje
PPP, ktére maja na celu dostosowanie do oczekiwan stron umowy oraz zmieniajacych
si¢ warunkéw otoczenia. Za podstawowe modele PPP mozna uznaé':
— kontraktacje ustug,
—  kontrakty menedzerskie w ramach ktorych wyrdznia si¢ modele: Projektowanie
i Budowa - DB (Desing - Build) oraz Projektowanie, Budowa i Eksploatacja -
DBO (Desing - Build - Operate),
— umowy typu Buduj - Eksploatuj - Przekaz - BOT (Build - Operate -Transfer),
— umowy typu Projektuj - Buduj - Sfinansuj - Eksploatuj - DBFO (Desing - Build
- Finance - Operate),
— koncesjonowanie.

Zaangazowanie wladz lokalnych w PPP to takze wzmocnienie lokalnej
przedsigbiorczosci, poprzez pozyskanie nowych rynkéw zbytu dla przedsigbiorstw
oznaczajace poprawe ich kondycji finansowej oraz wzrost zatrudnienia, a tym samym
przyczyniajace si¢ do przyspieszenia wzrostu gospodarczego. PPP to nie tylko korzysci,
zle zaprojektowana wspolpraca moze by¢ réwnie nieefektywna, a nawet bledy
w ulozeniu relacji migdzy partnerami moga spowodowaé¢ duzo grozniejsze
konsekwencje, niz btedne decyzje podjete przez catkowicie samodzielng administracje
publiczna. Aby odpowiednio wczesniej zminimalizowaé ryzyko oraz wyeliminowac
potencjalne niebezpieczenstwo, nalezy zwracaé uwagg na zagrozenia jakie moze nies¢
podjecie wspotpracy w ramach PPP. Do najczesciej wymienianych mozna zaliczy¢'®:

— ostabienie kontroli publicznej nad inwestycja,

1® B. Filipiak, M. Kogut, M. Szewczyk, M. Zioto: Rozwj lokalny i regionalny. Uwarunkowania finansowe
i procedury, Szczecin 2005, s. 386 — 387.

7 M. Bitner: Modele partnerstwa publiczno — prywatnego w krajach UE, ,,Finanse Komunalne” nr 2, 2003,

'8 K. Brzozowska: Kapital prywatny w finansowaniu projektow infrastruktury gospodarczej w oparciu
o partnerstwo publiczno — prywatne, Akademia Rolnicza w Szczecinie, Szczecin 2003, s. 323 — 325.
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— niekontrolowany wzrost cen ustug podyktowany gtownie przez partnera
prywatnego,

— niesolidno$¢ partnera prywatnego,

— zaburzenia ptynno$ci swiadczonych ustug,

— rozmycie odpowiedzialnosci za realizacj¢ zadan publicznych,

— podejrzenia o stronniczos$¢ i ryzyko politycznych nieporozumien.

Problemy wdrazania zasad partnerstwa publiczno — prywatnego w woj.
podkarpackim

Finansowanie projektow inwestycyjnych realizowanych przez sektor publiczny
w wojewddztwie podkarpackim z udzialem sektora prywatnego to proces, ktory
wdrazany jest w niewielkim zakresie. Potwierdzaly to badania ankietowe
przeprowadzone w jednostkach samorzadu terytorialnego (gminach, powiatach) z woj.
podkarpackiego. Ankietowane jednostki samorzadowe nie wykazywaty umownej formy
realizowania przedsigwzig¢ w ramach PPP. Ze 160 samorzadow gmin, tylko 35
jednostek potwierdzito wystgpujacag wspolprace z sektorem prywatnym, lecz bez
zawierania umdéw 1 angazowania $rodkdw finansowych. Zadania administracji
samorzadowej dotyczyly obstugi administracyjnej, wydawanych decyzji. Wyniki
badan'® potwierdzity, iz podejmowanie i finansowanie lokalnych inwestycji
komunalnych w wojewddztwie podkarpackim w ramach partnerstwa publiczno —
prywatnego zwigzane bylo z problemami, niedogodnosciami, a takze wzbudzalo
niepewnos¢ 1 watpliwosci. W opinii jednostek samorzadowych budowa partnerstwa to
skomplikowana operacja zar6wno w wymiarze spotecznym, jak i finansowym, a takze
prawno — organizacyjnym. PPP to nie tylko jednostki samorzadowe i partner prywatny,
ale takze grono innych uczestnikéw, np. banki, instytucje ubezpieczeniowe, doradcy
organizacyjno — prawni, eksperci finansowi. Gléwnym czynnikiem ograniczajacym
wspolpracg sektora publicznego i1 prywatnego byla sytuacja finansowa jednostki
samorzadowej, a takze mentalnos¢ i utrwalony sposob myslenia przedstawicieli organu
stanowiacego i zarzadzajacego tych podmiotéw (rad gmin, powiatow oraz zarzadow).
Wigkszo$¢ radnych uwazato PPP za mato przejrzysty i trudny uktad z partnerem
prywatnym, a takze utrat¢ kontroli nad majatkiem komunalnym.

Wyniki badan wskazujace gltéwne bariery ograniczajace wspolprace sektora
publicznego i prywatnego w zakresie realizacji projektow infrastrukturalnych w woj.
podkarpackim przedstawia rys. 1

! Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 2006 r. w 160 jednostkach samorzadowych w woj.
podkarpackim
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RYSUNEK 1. CZYNNIKI OGRANICZAJACE WSP()LPRACE W RAMACH PPP, TJ. SEKTORA
SAMORZADOWEGO Z PRYWATNYM W ZAKRESIE FINANSOWANIA INWESTYCJI
KOMUNALNYCH W WOJ. PODKARPACKIM
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Zrédlo: Badania wlasne

Badania potwierdzily, ze niedostateczna wiedza w zakresie nowych mozliwosci
wspotfinansowania inwestycji komunalnych to takze bariera ograniczajaca rozwoj PPP
w woj. podkarpackim. W zwiazku z tym duza rola w zakresie doradztwa finansowego
1 organizacyjnego przypisana zostala do instytucji wspierajacych rozwdj regionalny.
Nowe zrédto finansowania rozwoju lokalnego wymusza zmian¢ mentalnosci urzednikéw
i podejscie urzgdow samorzadowych do sposobu przygotowywania projektu.
W budzetach samorzadowych powinny by¢ zarezerwowane odpowiednie srodki na
przygotowanie projektow rozwojowych. Wiadze samorzadowe powinny dazy¢ do
»pozyskiwania i1 tgczenia $rodkéw finansowych: publicznych i prywatnych, w celu
realizacji zadafh z zakresu uzytecznosci publicznej*’. Rola jednostek samorzadowych,
ktére byly inwestorami w realizacji projektow zostala zmieniona i ograniczona do
dziatan kontrolnych i regulacyjnych w ramach umowy zawartej z partnerem prywatnym.

Z rozwazan teoretycznych wynika, ze finansowanie inwestycji komunalnych
w drodze partnerstwa publiczno - prywatnego otwiera duze mozliwosci rozwoju
infrastruktury lokalnej i regionalnej. Wejscie Polski w struktury UE i mozliwosci
absorpcji $rodkdéw unijnych wplywa pozytywnie na rozwijanie wspdlpracy miedzy
sektorem samorzadowym wladzy publicznej a sektorem prywatnym w zakresie
finansowania inwestycji komunalnych, a tym samym peltniejszego zaspokojenia potrzeb
spotecznosci lokalnej. W regionie Podkarpacia wspotpraca tych dwoch sektorow,
pomimo dwuletniego okresu czlonkostwa we Wspolnocie jest na etapie organizowania.
W ,,Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007 — 2013” zaplanowano,
iz udziat $rodkéw prywatnych w realizacji wydatkow wyniesie az 19%, a w przypadku

* ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590)
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RPO oraz PO RPW 16,7%. Uwzgledniajac doswiadczenia okresu 2004 — 2006, gdzie
udzial kapitalu prywatnego wynosil ok. 6% zatozenia te wydaja si¢ nad wyraz
optymistyczne. Niewielki udzial kapitalu prywatnego w finansowaniu sektora
publicznego wskazuje na duze rozdrobnienie sektora przedsigbiorstw i malo znaczaca
pozycje finansowa w regionie. Nierealne planowanie montazu finansowego moze
wptyna¢ na wskaznik absorpcji $Srodkow UE. W przypadku wojewddztwa
podkarpackiego, w ktorym potencjat MSP jest wzglednie niewielki, nie bedzie mozliwe
zrealizowanie planowanego poziomu wspdtfinansowania ze strony kapitalu prywatnego.

Wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego z instytucjami wspierajacymi
rozw6j Podkarpacia

Istotne zadania w ,,kompleksowym systemie zarzadzania rozwojem regionalnym”
przypisane zostaty do instytucji otoczenia biznesu, tj. regionalnych i lokalnych agencji
rzadowych oraz innych instytucje wspierajacych rozwoj spoleczno-gospodarczy.

Wymienione grupy instytucji wspierajacych rozwoj regionalny petnig funkcje
doradcze, szkoleniowe, informacyjne, finansowe, proinnowacyjne. Efektywnos¢
realizacji tych funkcji uzalezniona jest m.in. od jakosci oferty ushug, poziomu $rodkéw
finansowych przeznaczonych na dzialalno$¢ oraz stabilno$¢ instytucji. Jakos$¢ oferty
ustug to gléwnie wiedza, kwalifikacje 1 doswiadczenie zawodowe pracownikow
zatrudnionych w tych instytucjach. Stabilnos¢ instytucji wyraza czas jej funkcjonowania
na rynku, tj. im instytucja dziala dluzej, tym ma wigksze doswiadczenie w realizacji
swojej misji i jest bardziej znana przez odbiorcéw jej dzialtalnosci'.

Badania ankietowe przeprowadzone wsrod podmiotéw z regionu Podkarpacia
wskazuja, ze z instytucjami wspierajacymi rozwdj regionu wspotpracuje nie wigcej niz
co trzeci maly przedsiebiorca (31,2% badanych)®. Najczesciej wspotpraca dotyczyta
takich instytucji jak: Urzad Pracy, Agencja Rozwoju Regionalnego, ARIMR, banki,
organizacje branzowe, ODR (rolnicy). W niewielkim zakresie respondenci wskazywali
potrzeb¢ wspdlpracy z osrodkami badawczo-rozwojowymi, czy tez instytucjami
wyspecjalizowanymi we wspieraniu przedsigwzig¢ innowacyjnych 1 transferu
technologii. W wigkszosci wspdtpraca podmiotéw z otoczeniem instytucjonalnym
dotyczyta pozyskiwania $rodkdéw finansowych na réznego rodzaju przedsigwzigcia
inwestycyjne, zatrudniania pracownikow w ramach programoéw refundowanych, a takze
rozwiazywania  zwyklych, np. administracyjnych  problemoéw  zwiazanych
z prowadzeniem firmy, podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j,
wnioskowaniem o fundusze strukturalne UE oraz o pomoc w uzyskaniu zwrotnych
srodkow finansowych. Gtownie na efekty wspolpracy z instytucjami otoczenia biznesu
wskazywali przedsigbiorcy, natomiast wg opinii samorzadow gmin i powiatow
wspolpraca pomigdzy tymi jednostkami nie byta widoczna. Przedsigbiorcy podkreslali,
ze efekty wspdlpracy z instytucjami otoczenia biznesu dotyczyly poprawy jakosci

2 T. Dotegowski: Konkurencyjnos¢ instytucjonalna i systemowa w warunkach gospodarki globalnej.
Monografie i Opracowania Nr 505. Wyd. SGH, Warszawa 2002, s. 93 — 94.

> Badaniem w ramach projektu realizowanego w 2006 r. przez Uniwersytet Rzeszowski w ramach ZPORR
dofinansowanego z EFS pt. ,,Tworzenie sieci wspdlpracy pomigdzy sektorem badawczo — rozwojowym
a przedsigbiorcami” objgto 90 przedsigbiorcéw i 20 samorzadéow gmin i powiatdéw z terenu wojewddztwa
podkarpackiego.
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produktéw, mozliwosci ich zbytu, pomocy w pozyskiwaniu srodkow finansowych z UE
(rys. 2).
Przeprowadzone wywiady pozwalaja na wskazanie postulowanych dziatan, ktére
w opinii podmiotéw z regionu Podkarpacia moglyby utatwi¢ wspotprace z instytucjami
otoczenia biznesu i podnies¢ jej efektywnos$é. Do dziatan takich mozna zaliczy¢:
— Scidlejsze dostosowanie oferty instytucji wsparcia do potrzeb podmiotow
regionu,
—  szersza promocj¢ dziatalnosci instytucji wsparcia,
—  obnizenie kosztow korzystania z ustug instytucji,
—  wigksza aktywno$¢ instytucji w terenie, stworzenie zachegty do wspotpracy,
— odbiurokratyzowanie procedur zwiazanych z korzystaniem ze wsparcia
niektorych instytucji.

RYSUNEK 2. EFEKTY WSPOLPRACY JEDNOSTEK SAMORZADOWYCH I BADANEJ GRUPY
PRZEDSIEBIORCOW Z INSTYTUCJAMI OTOCZENIA BIZNESU W WOJ. PODKARPACKIM
(W %)
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Zrédlo: Opracowania wlasne na podstawie badar ankietowych

Materiat empiryczny wskazuje, ze w wojewodztwie podkarpackim istnieje duza
ilo$¢ i réznorodno$¢ instytucji wspierajacych rozwoj regionu, a zakres $wiadczonych
przez nich ustug jest wielokierunkowy. tacza si¢ czesto rézne kategorie ushug,
najczesciej bez wzglegdu na nazwe instytucji, jej zakres jest uniwersalny, a S$wiadczone
ustugi dostosowywane sg do potrzeb odbiorcoéw. W zwiazku z tym ich jakos¢ moze by¢
niska. Potwierdzily to wyniki badan ankietowych, tj. potencjalni odbiorcy nisko oceniali
przede wszystkim jako$¢ ustug szkoleniowo-doradczych, a takze zakres tej oferty
skierowanej do odbiorcow z uwzglednieniem polityki rozwoju regionu. Oferta
szkoleniowa, doradcza i informacyjna nie zawsze dostosowana byla do potrzeb
konkretnych podmiotow. Wigkszos¢ oferowanych informacji miata charakter ogdlny,
a ushugi specjalistyczne zbyt wysoko byly wyceniane.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, iz region Podkarpacki posiada duzy
potencjat instytucjonalny w zakresie wspierania rozwoju regionalnego, dorownujacy do
wojewoddztwa matopolskiego o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego. Potencjat
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ten nie w peli jest wykorzystywany w odniesieniu do kierunkéow rozwoju regionu,
okreslonych w przyjetej strategii rozwoju oraz w innych dokumentach programowych
Podkarpacia.
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Summary

In the article law conditions as well as organizational and financial factors of cooperation
between public and private sector in terms of investment undertakings resulting in regional
development were presented. The cooperation between the above mentioned entities is one of
methods used in the process of financial means obtaining. The financial means are indispensable in
realization of statutory provisions in terms of local government duties that involve mainly
rendering public services. The scope of the activities is often larger than financial potential of
local governments and this is the reason why the governments search for financial support of
partners form private sector.
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Andrzej Soloma

Banki w roli multiplikatoréw rozwoju najubozszych
regionow Unii Europejskiej - niektore konstatacje z badan
w regionie warminsko-mazurskim

Banks as a multipliers of development the poorest regions of UE -
some evidences from research in the Warminsko-Mazurskie region

W artykule podjeto probe analizy roli bankow jako multiplikatoréw rozwoju regionéw na
przykladzie woj. warminsko-mazurskiego. Przeprowadzona analiza zgromadzonych danych
pozwolita na sformutowanie m.in. nastgpujacych wnioskow.

1.  Bankowos$¢ spoldzielcza oraz czes¢ bankéw komercyjnych wpiera rozwdj rolnictwa
i obszarow wiejskich, glownie za pomocq kredytow preferencyjnych z doplatami do
oprocentowania ARIMR zaliczanymi do form tzw. pomocy krajowej. Tego rodzaju kredytow
w latach 1994-2006 w skali kraju udzielono na ponad 90 mld z1.

2. Banki promujq, prefinansujq i wspotfinansujq wszystkie przedsiewziecia ujete w unijnych
projektach pomocy finansowej dla regionu. Jednoczesnie dzieki temu generujq dodatkowe zyski
dla swoich akcjonariuszy.

3. Banki specjalizujqce sie w obstudze rolnictwa szczegdlnie na poziomie lokalnym
Swiadczq klientom niezbedne ustugi doradcze w zakresie pozyskania srodkow finansowych.
Jednakze niezbedne jest dalsze promowanie wsrod podmiotow funkcjonujqcych w obszarach
wiejskich szerszej wspolpracy z instytucjami finansowymi w tym zakresie.

4. Empiryczne badania wilasne autora wskazujq, ze wigkszos¢ wiascicieli mikro i malych
przedsiebiorstw regionu warminhsko-mazurskiego jest sklonna do obstugi swych firm wybiera¢
te banki, ktore swe dochody wypracowane w regionie reinwestujq je na jego terenie.

Wstep

Z pewnoscia niemata grupa teoretykdw i praktykoéw bankowosci, a w §lad za nimi
czy obok nich, przedstawicieli i innych dyscyplin ekonomicznych, wydaje si¢ byé
sktonna podziela¢ poglad o bankach jako czynniku rozwoju panstw i regionéw. Oto np.
obszerna i kompetentna Nowa Encyklopedia Funka i Wagnallsa uzasadnia to
przeswiadczenie w nastgpujacy sposob: ,,Niedostateczny rozwoj instytucji finansowych
w krajach rozwijajacych si¢ powoduje, ze ich mieszkancy nie majg mozliwosci
lokowania swoich oszczednosci, przechowujac je w domu. Skutkiem czego nie moga
by¢ one bardziej zyskownie wykorzystane zardéwno przez ich wilascicieli, jak i ich kraj
do finansowania kredytéw inwestycyjnych [...] Stan aktywnos$ci gospodarki w danym
momencie moze by¢ mierzony stopniem aktywnosci kredytowej bankéw, tzn. wigksza
liczba kredytow $wiadczy o tym, ze gospodarka jest w fazie rozwoju, natomiast
ograniczenie dziatalnosci kredytowej wskazuje na wystepowanie recesji, moze
sygnalizowaé cykl dekoniunktury Iub ostabienia dziatalnosci gospodarczej[...].
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Transakcje kredytowe byly i sa niezastgpionym czynnikiem w rozwoju gospodarczym
wspotczesnego $wiata. Jedna z najbardziej istotnych réznic pomigdzy krajami stabo
a wysoko rozwinietymi jest stopien w jakim w tych ostatnich dzialalno$¢ kredytowa
umozliwia to, ze oszczednosci nieustannie pracujaj’l. Kierujac si¢ takaq mniej wigcej
inspiracja, cho¢ i niematym krytycyzmem do jej monokauzalistycznych wyjasnien oraz
ogélnej gloryfikacji bankéw’, autor niniejszego tekstu od kilku juz lat prowadzi
samodzielne i niezalezne badania funkcjonowania instytucji bankowych w regionie
Warmii i Mazur’.

Cel i metoda badan
W sygnalizowanym wyzej rekonesansie badawczym, podejmowano w zasadzie
rozne, cho¢ uzupelniajace si¢ merytorycznie, tematy z zakresu relacji migdzy bankami
a mikro i matymi przedsigbiorstwami (usytuowanymi takze na obszarach wiejskich)
regionu. Badania mialy charakter eksploracyjno-deskryptywny oraz eksplanacyjny.
W zbieraniu danych postugiwano si¢ indywidualnym wywiadem standaryzowanym,
uzupetnianym w niektérych watkach problemowych, wywiadem swobodnym.
W trzecim badaniu z 2007 roku— przeprowadzono 370 wywiadoéw standaryzowanych
(1 92 wywiadéw swobodnych). Ogdlnie rzecz biorac, wyniki tych empirycznych
i regionalnych rekonesanséw naukowych potwierdzaja, weryfikuja badz uzupehiaja
i uszczegotowiaja wiele ogdlnopolskich i miedzynarodowych ustalen badawczych.
Jednocze$nie jednak niektore kwestie tylko sygnalizuja, otwieraja dyskurs® lub tez
poddaja w watpliwos¢ warto$¢ obiegowych ocen bankowych public relations. Celem
niniejszego opracowania jest:
1. Ocena dziatalnosci bankéw jako multiplikatora wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki regionu.
2. Rozpoznanie i ocena ktére z produktow bankowych multiplikuja trendy
rozwojowe regionu, a ktdre dziatajg neutralnie lub wrecz hamujaco.

' Funk & Wagnalls, New Encyclopedia, V.7, New York 1998, 5.308.

* Wiele racji miat dr Franciszek Tomanek, profesor Wyzszej Szkoly Handlu Zagranicznego we Lwowie,
aplikujac w okresie migdzywojennym spoteczenstwu polskiemu wiedz¢ o bankach nie jak o jakich$
charyzmatycznych i wyidealizowanych instytucjach, lecz jako o zwyktych ( normalnych ) przedsigbiorstwach
zajmujacych si¢ handlem pienigdzmi. Por. Dr F. Tomanek: Handel towarowy i pieni¢zny. Jego organizacja
i technika. Wyd. Ksiaznica —Atlas, Lwow-Warszawa 1937. Reprint w serii. ,,Biznes”. Wydawnictwo Andrzej
Bonarski, Warszawa 1990, s.205 i n.

3 Dos¢ obszerne oméwienie rezultatow poszczegolnych rodzajow badan znajduje si¢ ,m. in., w opracowaniach
zwartych autora: Kredyty bankowe a rozw¢6j matych przedsigbiorstw. Wydawnictwo Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2004, Kredytowanie w sferze wzajemnej ostroznosci i niepewnosci.
Wyd. UWM, Olsztyn 2005, Instytucje i ustugi bankowe w opinii wlascicieli mikro i matych przedsigbiorstw.
Wyd. UWM, Olsztyn 2008.

* Nie rozwijajac tematu, zauwazmy jedynie, ze w dosé rozleglej dziedzinie studiéw regionalnych w Polsce
prawie nie ma badan dotyczacych roli bankéw. Por. Z. Chojnicki: Problematyka metodologiczna studiow
regionalnych, w: Studia Regionalne i Lokalne 4/2004, s. 5-11.
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Wojewodztwo warminsko-mazurskie — jeden z peryferyjnych i najbiedniejszych
regionéw UE

Od wielu lat prowadzony jest dyskurs naukowy i publicystyczny co do specyfiki
regionu warminsko-mazurskiego, jego nazwy ,habitusu i imago”, tradycji kulturowych
i narodowych, granic przestrzennych, czynnikdéw rozwoju ekonomiczno-spotecznego
itp.’ Do znamion o do$¢ ,dlugim trwaniu”, bo siegajacym jeszcze okresu
miedzywojennego®, nalezy relatywnie niski, oparty gléwnie na rolnictwie i sezonowej
turystyce, poziom rozwoju gospodarczego. Trwajaca juz prawie 20 lat polska systemowa
transformacja gospodarcza wraz ze swa szokowgq terapia, wolnym rynkiem, likwidacja
PGR, prywatyzacja i odpanstwowieniem wlasnosci itp. - nie zaowocowata dos¢

powszechnie oczekiwanym ,,dobrostanem spotecznym” czy ,,ucieczka do przodu™”’.

TABELA 1. WAZNIEJSZE DANE O WOJEWODZTWIE NA TLE KRAJU

Wyszczegdlnienie Polska Wojewodztwo Polska =100

Powierzchnia w km® 312683 24 173 7,7
Miasta 887 49 5,5
Miejscowosci wiejskie 53023 3768 7,1
Sotectwa 40 345 2227 5,5
Ludnosé¢ 38 157 055 1428 601 3,7
Ludno$é na 1 km* powierzchni 122 59 X
Ludnos¢ zam. na wsi 14 733 315 570 751 39
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci -0,1 1,6 X
Saldo migracji wew. i zagr. na pobyt staty -0,3 -2,2 X
Pracujacy (w tys.) 12 576,3 396,9 32
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (w zt.) 2 360,62 2015 85,4
Stopa bezrobocia rejestrowanego w % 17,6 27,2 X
Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w zt. 24 181 18 778 X
Nominalne dochody do dyspozycji brutto w sektorze 16 382 13981 X
gospodarstw domowych na 1 mieszk. w zk.

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego 2006, s. 31-48.

Region jest nadal integralng czg¢scia Polski B czy nawet C i tzw. ,,wschodniej
Sciany placzu™. ,Ma on weciaz nizsze od $redniej krajowej tempo wzrostu, niska
innowacyjno$é, slaba infrastrukturg, zwlaszcza komunikacyjna, mata urbanizacj¢ (bez
wielkich aglomeracji miejskich). Relatywnie niska jest tez tu wartos¢ PKB na jednego
mieszkanca™. O tych i innych aspektach zapdznienia rozwojowego regionu informuja

* Struktura organizacji terytorialnej panstw tworzacych UE jest réznoraka. W Polsce poczawszy od
zrealizowanej w 1999 reformy podziatu administracyjno-terytorialnego kraju  rolg regionéw  petnia
wojewddztwa . Obok tego na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow z 27 IV 2004 . funkcjonuje ustanowiona
glownie do celéw statystycznych przez Eurostat tzw. NUTS ( Nomenclature des Unités Territoriales pour
des besoins Statiques ). Dzieli ona kazdy kraj na regiony duze (NUTS 1), $rednie (NUTS 2) i mate (NUTS 3).
Oprdcz tych kategorii wielko$ci wyrdzniono réwniez NUTS 0 (obejmujacy teren catego panstwa) oraz NUTS
41 NUTS 5 (stosowane do zakresow lokalnych). Polska podzielona jest na 6 regionow NTS 1 (centralny,
potudniowy, wschodni, péiocno-zachodni, potudniowo-zachodni i pdinocny). W tym uktadzie woj.
warminsko-mazurskie wraz z takimi wojewddztwami, jak: §wigtokrzyskie, lubelskie, podkarpackie i podlaskie
nalezy do regionu wschodniego. Por. Dz. U. 2004, nr 98, poz. 998.

® Por. Statistisches Handbuch fiir die Provinz Ostpreussen 1938. Schlosberg (Ostpr.) und Leipzig 1939, 5.263-
288.

’ Termin zapozyczono z art. A. Gasior- Niemiec: Pole, habitus i imago regionis: propozycja alternatywnego
podejscia do analizy regionu, w: Studia Regionalne i Lokalne 4/2004, s.19.

% Por. G. Gorzelak: Wschodnia $ciana ptaczu, w: Polityka 2/2003.

° J. Pantak, Na wschod od Wisty, w: Krajobrazy i Spojrzenia 2/ 2007, s.16.
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zardwno statystyki GUS ( sygnalizuje je np. tabela 1) jak i komparatystyka Eurostatu'.
Rézne sa, oczywiscie, miary tego zapdznienia, podobnie jak i jego przyczyny oraz
skutki. Niewykluczone, ze na habitusie regionu dojmujaco odciska si¢ jego
peryferyjnoéé''. Weisniety przestrzennie w pétocno-wschodni zautek Unii, odgrodzony
od Rosji (Obwodu Kaliningradzkiego) ,,uszczelniona”, liczaca 210 - kilometréw unijna
granicg celng i jednoczesnie polska granicq panstwowsa, obecnie nie moze on w zasadzie
nawet poprzez tzw. maty ruch przygraniczny wykorzystywac¢ waloréw gospodarczych
tego sasiedztwa'?. Nie pozostaje nic innego jak dostosowywaé region do kosztowniejszej
cho¢ innego typu transgranicznosci, jak tez do korzystania w jej realizacji z pomocy
unijnej.

Banki w konteks$cie czynnikéw rozwoju regionu

Abstrahujac od tego, czy i jak praktycznie sa opracowywane, realizowane
i rozliczane plany rozwoju regionalnego'’, w sferze teoretycznej niec ma  raczej
watpliwosci co do tego, ze rowniez w gospodarce wolnorynkowej planowanie
(programowanie) nie traci na znaczeniu. Co wigcej, odpowiedzialne spotecznie wladze
samorzadowe 1 panstwowe zobligowane sa do poslugiwania si¢ instrumentem
planistycznym w  uruchamianiu i harmonizowaniu czynnikow endogennych
i egzogennych (wewngtrznych i zewnetrznych) stuzacych rozwojowi danej jednostki
administracyjno-terytorialnej'*. Do owych czynnikéw pomnazajacych sity i mechanizmy
rozwojowe regionu zwyklo si¢ zalicza¢ rowniez w bardzo wyidealizowanym ujeciu

' Chociaz wedtug tego ostatniego ,,nie jestesmy juz najbiedniejsi, nie znajdujemy si¢ juz na dnie europejskich
statystyk. Uratowalo nas od tego przede wszystkim przyjecie do UE Rumunii i Bulgarii.15 polskich,
8 rumunskich, 7 czeskich i 6 bulgarskich regiondw ma PKB mniejszy niz 75 % S$redniej unijnej. W Polsce
nizej od Warmii i Mazur sytuuja si¢: Lubelskie (35 % $redniej), Podkarpackie (35,4%), Podlaskie (37,9 %)
i Swigtokrzyskie (38,3 %)” Por. http:/ arendarski. blogbank.pl /2008/02/15 kto- jest-najbiednicjszy- w —unii/
2008-06-06.

"W znaczeniu potocznym peryferyjnosé¢ to tyle co oddalenie od centrum i trudna pod wzgledem
komunikacyjnym dostgpnos¢ do danego terenu. Peryferie cechuje tez z reguty niska gesto$¢ zaludnienia oraz
staba urbanizacja. ,,W polityce spojnosci UE podstawowym kryterium dla okreslania peryferyjnosci jest niski
poziom rozwoju gospodarczego, przede wszystkim mierzony PKB ponizej 75 % S$redniej w UE na jednego
mieszkanca (wedlug parytetu sity nabywczej).” Cyt. za: T.G. Grosse: Wybrane koncepcje teoretyczne
i do$wiadczenia praktyczne dotyczace rozwoju regiondéw peryferyjnych, w: Studia Regionalne i Lokalne
1/2007, s.27.

12 Na granicy tej sa tylko 3 przejscia drogowe (w Bezledach, Goldapi i Gronowie) oraz jedno przejscie
kolejowe w Braniewie. Wedtug standardéw UE na takim odcinku granicy powinno by¢ co najmniej siedem
przejs$¢ granicznych. Z pomoca funduszy unijnych mozna je budowa¢ i modernizowaé. Strona polska ma
jednak w tym wzgledzie swoje ,,ale”- podstawe opieszatosci. Pytat o nig prezesa Rady Ministréow poset Jerzy
Gosiewski w interpelacji nr 962 w styczniu 2008. Por. http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/48B5S1ACI1
(2008-07-21)

B W jednym np. z takich planéw, zatytufowanym ,Strategia rozwoju spoteczno —gospodarczego woj.
warminsko-mazurskiego do roku 2020” przewidywana byla budowa trzech nowych przej$¢ granicznych
(Grzechotki-Mamonowo II, Michatowo-Zelaznodoroznyj i Perty-Krylowo). Rzecz chyba jednak w trybie
i warunkach realizacji tych zadan oraz (w tym zrdédet finansowania) oraz w niedostatecznej kohezji
planowanych przedsigwzi¢¢ z priorytetami strategicznymi panstwa. Por. J. Sawicka: Programowanie rozwoju
regionalnego w Polsce w dostosowaniu do standardow Unii Europejskiej. W: Zeszyty Naukowe SGGW 2003,
nr 48, s. 5-19.

' Por. G. Gorzelak: Bieda i zamozno$é regiondw. Zalozenia, hipotezy, przyktady, w: Studia Regionalne
i Lokalne 11/2003, s.37-58.
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banki. ,,Wszem i wobec” glosi si¢ pochwate ich uczciwosci, pewnosci, stuzebnosci itp."”.
Realnie jednak rzecz traktujac mamy tu do czynienia z okres§lonym konglomeratem
krajowych (a teraz w wigkszo$ci swej juz zagranicznych), prywatnych, potprywatnych
badz panstwowych firm, ktére w swej zindywidualizowanej czy tez sektorowej formie
nie dzialaja ,,non profit”, nie czynig nic co nie przynosi zysku a ich gra rynkowa — coraz
czesciej jak si¢ wydaje - bywa, oglednie méwiac, niespéjna nawet z najbardziej
elementarnymi i interesami gospodarczymi regionu czy kraju'®. Pentor w swych
badaniach zadawal swym respondentom pytanie o to, czy banki wspomagaja, czy
hamuja rozw6j firm i przedsicbiorstw w Polsce'’. Analogicznie mozna by pytaé
o interes regionu, gdyby jakies gremium na odpowiednio kompetentnym szczeblu
decydenckim probowalo definiowaé, monitorowaé¢ czy korelowaé te sfery dziatan.
Tymczasem dziala si¢ tu w paradygmacie ,,wolnosci gospodarczej w wolnym
spoteczenstwie”, rozumianym jako ograniczanie do minimum presji czy ingerencji
strony publicznej w dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych, szczegdlnie tych
miedzynarodowych'®., Z drugiej za$ strony banki, wzorem banku centralnego, bronia
jako dobra konstytucyjnego swej niezaleznos¢ od wiladz rzadowych i samorzadowych.
Nadto w regionie nie ma ani jednego banku regionalnego. Mimo, iz tradycja tego typu
bankéw (stanowych), jeszcze do niedawna kultywowana byla w USA, a w Niemczech
banki regionalne ciesza si¢ do dzi§ niezla prosperita. Co prawda w strukturze
organizacyjnej niektérych instytucji bankowych funkcjonujacych na Warmii
i Mazurach utrzymuja si¢ takze ogniwa o nazwie: ,,Oddzial Regionalny”, ale jest to
znamig nie tyle ich samodzielnosci, co posrednictwa i dyspozycyjnosci w trojstopniowe;j
organizacji zarzadczej danej instytucji. Nie ma w nich ani udziatéw finansowych regionu
ani tez wptywdw na obsadg personalng stanowisk, czy tez na inne decyzje. Mamy wigc
do czynienia z klasycznym niejako izomorfizmem. Mimo takiego uktadu koegzystencji,
banki w granicach administracyjnych wojewddztwa maja si¢ dobrze. Wynika to chyba
przede wszystkim z faktu, ze ida one tam, gdzie pieniadz, nawet ten relatywnie maty, bo
dobry bankowiec potrafi zarobi¢ wszedzie, takze w slumsach, wszak ,nierogacizna
réwniez przysparza nawozu”"’. A region z racji sygnalizowanych uprzednio powodéw
wspierany dotacjami unijnymi ma przeciez wiele do zaoferowania. Poprawiaé si¢ wigc
zaczyna jego bankowienie (w sensie ilosci placowek oraz bankowych kanatow
dystrybucji przypadajacych na km? oraz na milion mieszkancow)™. W poréwnaniu

'3 Bardziej wzniostych, szlachetnych i czystych moralnie celéw, niz te wypisywane w tzw. ,,misjach” bankéw,
wrecz trudno sobie wyobrazi¢. Od dawna jednak wiadomo, ze warto$ci deklarowane i faktycznie realizowane
to nie to samo. Az nadto dobrze wiedzg o tym praktycy biznesu. Por. R. Jungbluth: Werte und Worte, w: Die
Zeit 29/2008.

' Por.1 i 2 punkt porzadku dziennego 13 posiedzenia Sejmu RP (z dnia 14.03.2006 ) Dyskusja i projekty
uchwat (druk nr 400 i nr 401).

'7 Raport Pentor-a: Banki 2005, Zmiany w aktywnosci, postrzeganiu i odczuciach klientéw, www.zbp.pl
/photo/pr2/BANKI.ppp?PHPSESSID=dfa9f792d6611799f07f49gbooa2cc82d.

" D. L Bark: Thinking About America: the United States in the 1990s. Hoover Institution Press, Stanford
University, Stanford 1988, s.254-255.

' H.G. Méntmann: Die Bank als Rauber oder wie nehmen wir den Kunden aus. Wyd. Th. Knaur, Miinchen
2004, s. 240.

* Pod wzgledem liczby placéwek na 1000 km® woj. warminsko-mazurskie (wedtug danych z maja 2007)
plasowato si¢ w polskiej szesnastce wojewodztw na miejscu ostatnim. Tak samo jak i woj. podlaskie posiada
ich zaledwie 20 podczas, gdy srednia dla Polski = 46. Rowniez pod wzglgdem placowek na milion
mieszkancéw sytuowato si¢ na 3 miejscu od konca. Posiadato ich 338 (tacznie z SKOK-mi), podczas gdy
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z rokiem 2004 sie¢ placowek bankowych wyraznie si¢ zaggScita, mimo
przeprowadzanych réznorakich fuzji i konsolidacji (by wspomnie¢ tu chociazby podziat
Banku Przemystowo-Handlowego (BPH) mi¢dzy GE Money Bank i Bank Pekso
a wlasciwie UniCredit) (tabela 2).Wiele bankéw utworzylo nowe oddziaty, filie, punkty
kasowe, agencje itp. Niektore banki sa w trakcie modernizacji swych tradycyjnych
kanatéw dystrybucji, inne dynamicznie tworza nowe placowki. Komisja Nadzoru
Finansowego szacuje, ze w 2007 roku powstalo blisko 1000 nowych placowek
bankowych na terenie Polski a w pierwszej potowie 2008 roku kolejne 450. Lacznie
w Polsce dziata ich ponad 13,6 tys a dodatkowo ponad miliard ztotych banki chcg wydac
w tym i przysztym roku na budowe kolejnych placéwek®'. Regionowi przybyto réwniez
nowych bankow. Zainstalowaly si¢ w nim bowiem nieobecne dotychczas placowki
AIG Banku, Polbanku , Getin Banku i Fortis Banku.

TABELA 2. LICZBA BANKOW W WOJ.WARMINSKO-MAZURSKIM WG STANU NA 30.08.08.

Banki spéldzielcze*® Banki komercyjne
Liczba placéwek bankowych 70 255
(oddzialy, filie) w tym:
centrale 22 0

* nie uwzgledniono SKOK-6w

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wojewédzkiej bazy publikacyjnej
REGON wojewddztwa warminsko-mazurskiego GUS.

W samym Olsztynie mniej wigcej w promieniu 500- 600 metrow od ratusza
usytuowato si¢ 15 placéwek bankowych. Poszerzyly zakres swej dzialalnosci i zyskaty
na renomie banki spoldzielcze a takze oferujace podobny zakres ustug jak banki
Spoldzielcze Kasy Oszczgdnosciowo-Pozyczkowe (popularne SKOK-i). Podkresli¢ tez
trzeba, nieomal czterokrotne zwigkszenie si¢ liczby bankomatow (do wplat, wyptat
i sprawdzania kont) a takze to, iz nieomal wszystkie banki (w s$lad za internetowym
mBankiem i Inteligo) oferuja juz rozmaite typy bankowosci elektronicznej tak
w obstudze klientéw indywidualnych, jak i korporacyjnych.

Wsrdd szerokiej gamy produktéw i ustug bankowych poczesne miejsce zaczynaja
coraz bardziej zajmowac rozne przedsigwzigcia zwigzane z absorpcja unijnych srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ w latach 2007-2013 Regionalnych
Programéw Operacyjnych (RPO), projektow poprawy jakosci Kapitatu Ludzkiego (PO
KL), innowacyjnosci gospodarki (PO IG), infrastruktury i srodowiska (PO IiS), rozwoju
Polski Wschodniej, rozwoju obszarow wiejskich i réznicowania dziatalno$ci rolniczej
,,W kierunku podejmowania lub rozwijania przez rolnikow, (domownikéw i matzonkow

$rednia dla Polski = 378 Por. Baza placowek bankowych w Polsce 2007 i statystyka powiatow. Intelace
Research, 2007, s. 4-5. (www.intelace.com/pdf/0057.pdf 03.09.08)

! Bankowcy szacuja, ze mimo rozwoju bankowosci internetowej, co drugi klient preferuje aby bank
dysponowat placéwka blisko jego miejsca zamieszkania. Przez Internet nie wszystkie ustugi bankowe dobrze
si¢ sprzedaja. Z tego powodu budowe duzej sieci placowek zapowiadaja kolejne banki co moze zwigkszyé
liczbg¢ placowek bankowych w Polsce w przeliczeniu na milion mieszkancéw, ktéra jest niska (150)
w poréownaniu np. do Hiszpanii (prawie 1000). ,Jednakze, gdy wzia¢ pod uwage liczbe oddziatéow
w najwigkszych miastach, bo tam najtatwiej o dochodowego klienta, to nie odbiegamy od $redniej
w Europie.”Por. 1. Sudak, M.Samcik: Banki wydadza miliard z} na placowki. Czy to si¢ kiedykolwiek zwrdci?
w: Gazeta Wyborcza 187/2008.
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rolnikéw) dziatalnoéci nierolniczej lub zwiazanej z rolnictwem (PROW)®. Nie
wyczerpuje to oczywiscie ofert unijnych dotacji lub refundacji, gdyz przewidziane sa
one rowniez do kilku innych typow zamierzen przedsigwzigé spoteczno-gospodarczych.
Glownym benificjentem tego do$¢ szerokiego strumienia funduszy, jesli beda one
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, powinny by¢ nie tylko przedsigcbiorstwa,
instytucje i organizacje spoteczne, ale takze osoby fizyczne. Nie ulega natomiast
watpliwosci, ze z dobrodziejstw owej pomocy w mniej lub bardziej znaczacych
proporcjach skorzystaja banki. Juz np. teraz, tylko z tytulu posrednictwa w realizacji
tzw. platnosci bezposrednich do gruntéow rolnych, nawiasem méwiac najpopularniejszej
formy unijnego wsparcia dla rolnikdw, banki w zasadzie bez wigkszego wysitku i ryzyka
pomnazaja swa dochodowo$é™, nie méwiac juz o tym, ze maja okazje poznaé
i pozyskaé przy tym duze grupy klientow, ktorych przedtem prawdopodobnie niczym
innym nie udatoby si¢ im zwabi¢ do siebie. W okresie miedzywojennym na terenach
stanowigcych dzis region warminsko-mazurski popularne bylo porzekadto: ,,banki nie
tracg ani na suszach, ani na pozarach, ani na powodziach”, poniewaz cala pomoc
panstwowa dla poszkodowanych z reguty przechodzi przez ich bramy, lady i kasy. Banki
sa tez - w pewnym sensie pierwszymi benificjentami sygnalizowanej tu unijnej alokacji
finansowej. Zyskuja na kredytach pomostowych zapewniajacych realizacje
przedsigwzigcia do czasu jego sfinansowania dotacja unijna. Nie traca na porgczeniach
i gwarancjach, na ustugach doradczych i szkoleniowych, na réznych wariantach
prefinansowania i wspoétfinansowania czy tez na analizach rentownosci, opracowaniach
strony ekonomiczno-finansowej wniosku i innych bankowych ushugach wspierajacych.
Wreszcie, banki zyskuja takze w sferze wartosci niematerialnych, gdy pilotowany przez
nich projekt, pomyslnie zakonczony i rozliczony, spelnia zwiazane z nim oczekiwania
spoteczne. W rezultacie tego, na omawianym tu terenie, podobnie jak w calym kraju ,
w zasadzie wszystkie banki z pelnym zaangazowaniem promuja unijne wsparcie dla
regionu. I analogicznie jak przy krajowym systemie pomocy dla polskiej wsi** stanowia
one dla tych dziatan jakby swoiste spontaniczne lobby.

Bankowo$¢ spodtdzielcza oraz czg$¢ bankow komercyjnych wpiera rozwdj
rolnictwa 1 obszaréw wiejskich, gltéownie za pomoca kredytow preferencyjnych
z doptatami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zaliczanymi do form
tzw. pomocy krajowej. Tego rodzaju kredytdow w latach 1994-2006 w skali kraju
udzielono na ponad 90 mld zt (tab.3). Doptaty do kredytow preferencyjnych stanowia
znaczacy udziat w dochodach bankéw spoldzielczych, ktore stanowiag gtowny sektor
bankowosci kredytujacy rolnictwo w Polsce. Szacuje si¢, ze doptaty do tego rodzaju

2 Por. Uruchamianie dziatan PRW 2007-2013, w: Biuletyn Informacyjny, Wyd. Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 5/ 2008, s.15-18.

» Dla ilustracji skali wyptat, od ktérych uzyskuja one profity i marze zauwazyé warto, ze np. tylko
w kampanii 2007 r. 43 850 rolnikom z Warmii i Mazur wyptacono 555 831 671,80 zt . Por. System
Informacji Zarzadczej ARMR Departament Analiz i Sprawozdawczos$ci AriMR
www.armir.gov.pl/pliki/67/1/0/platnosci_bezposrednie 827.xls 03.09.08

** System pomocy krajowej dla wsi w 2006 przechodzit przez banki w nastepujacych proporcjach: 29 % -BPS
SA, 25% - GBW SA,20 % - BGZ SA 15 % - MR Bank SA, 3% - PKO BP SA,3% - BZ WBK SA. Po 1 %
miaty swoj udzial: Pekao SA, ING BSK SA, BPH SA oraz pozostale banki. Por. A. Lewicki, P. Matwiej,
D. Kempczynska: Banki filarem pomocy krajowej, w: Raport specjalny. Banki w systemie pomocy krajowej
dla sektora rolnego i lesnego w okresie 2007-2013. Wyd. Centrum Prawa Bankowego i Informacji, Warszawa
2007, s.20.
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kredytow stanowity ok.10% przychodoéw odsetkowych sektora bankéw spotdzielczych

w latach 1995 —2002%.

TABELA 3. KREDYTY DLA ROLNICTWA I PRZETWORSTWA ROLNO SPOZYWCZEGO

Z DOPLATAMI ARIMR W LATACH 1994 -2006

Liczba (tys.szt.) Kwota (mln zl)
Kredyty ogétem, w tym: 5538 90356
a/ inwestycyjne 355 23659
b/ klgskowe 1040 6522
¢/ obrotowe 4143 60175

Zrddlo: System Informacji Zarzqdczej ARMIR Departament Analiz i Sprawozdawczosci 2007.

Kredyty preferencyjne sa udzielane przez banki, ktore podpisza z ARMiR umowe

o wspotpracy. Bank udziela kredytu z wlasnych srodkéw natomiast agencja doptaca do
oprocentowania kredytu. Kredytobiorca w zaleznosci od linii kredytowej ptlaci
oprocentowanie od 0,25 do 0,5 oprocentowania kredytu naleznego bankowi. Wsrdd
dostepnych kredytow inwestycyjnych najwigkszym zainteresowaniem rolnikéw od wielu
lat cieszy si¢ linia ,,Mtody Rolnik” oraz ,,Zakup Gruntéw Rolnych” (tab.4).

TABELA 4. PRZEZNACZENIE KREDYTOW INWESTYCYJNYCH (Z DOPLATAMI ARMIR)

W 2007R.

Linia kredytowa Liczba Kwota kredytéw | Struktura kwot
kredytéw (mln z}) kredytéw (%)

Kredyty dla mtodych rolnikéw 10616 1625,8 49,9

Kredyty na zakup gruntéw 5227 497,5 15,2

Kredyty w zakresie nowych technologii 1861 489.,8 15,0

Kredyty inwestycyjne podstawowe 4248 474,2 14,6

Kredyty branzowe 293 86,6 2,6

Pozostate linie (dla grup producentéw, osadnictwo) | 461 87,6 2,7

Razem 22706 32615

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania
z dzialalnosci ARiMR w 2007r. ARIMR , Warszawa 2008, 5.48.

Oprocentowanie kredytu jest zmienne i nie moze wynosi¢ wigcej niz 1,5 stopy
redyskontowej weksli NBP. Bank zgodnie z warunkami umowy z ARiIMR do momentu
ostatecznej splaty kredytu jest zobowiazany do monitorowania przedsigwzigcia
zrealizowanego przy udziale kredytu preferencyjnego.

Kontrowersje co do dzialalnos$ci bankéw — aspekty spoleczne

Dziatalnos¢ bankow jest niewatpliwie powaznym stymulatorem unijnej alokacji
srodkow finansowych dla prorozwojowych przedsiewzigé regiondw i sprzyja wzrostowi
konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci jego gospodarki®®, ale nie wyczerpuje si¢ ona
tylko w tej funkcji. A ponadto zardwno ten zakres dzialalnos$ci, jak i inne produkty
i ushugi bankowe implikuja wiele dylematéw spotecznych, zastugujacych z wielu

# T.Siudek: Doplaty AriMR do oprocentowania rolniczych kredytéw preferencyjnych udzielanych przez
sektor bankowosci spdtdzielczej w Polsce, w: J.Wectawski (red.) Bankowos$é, Wyd.UMCS, Lublin 2006,
$.360.

* Por. Wystapienie prezesa Zwiazku Bankéw Polskich- K. Pietraszkiewicza: Sektor Bankowy partnerem
rozwoju innowacyjnosci we Wroctawiu 2008, www.bs.net.pl/upload/file/prezentacje/zpb_p_pietraszkiewicz.ppt
03.09.08
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wzgledow na rozwazenie’’. Jednym z nich jest, m.in., sygnalizowana na wstepie
niniejszego tekstu, kwestia rozpoznania i oceny, ktére z produktéow bankowych
multiplikujg trendy rozwojowe regionu, a ktére dziataja neutralnie lub wrecz hamujaco.

Tak oto, przyjmujac np. opini¢, iz ,,gospodarka regionu, w aspekcie kreowania
mnoznika regionalnego, daje si¢ podzieli¢ na galezie podstawowe, ktorych produkcija
nastawiona jest na sprzedaz poza granicami regionu oraz galgzie uzupehiajace,
ustugowe, dla ktorych rynek zbytu ma charakter gtownie lub wyltacznie lokalny™*, to
multiplikatory rozwoju regionalnego znajduja si¢ nie tyle w catej gospodarce, co w jej
galeziach podstawowych”. Stad wnosi¢é mozna, ze tylko te banki i te ich produkty
/ustugi zaliczy¢ wolno do multiplikatorow rozwoju regionalnego, ktdre wspierajg jego
podstawowe (eksportowe) dziedziny. Tak wigc w zakres multiplikatoréw wchodzityby
w owym ujeciu (W pewnym sensie jakby zgodnie z intencja Gunnara Myrdala) przede
wszystkim - bankowe oferty inwestycyjne®, ale chyba juz nie wszystkie kredyty
konsumpcyjne, wspdtczesnie tak intensywnie i agresywnie marketingowo proponowane
ludnosci. By¢ moze dlatego, ze wolny rynek bez kredytow nie istnie. Wedlg
J.Schumpetera kredyt uniezaleznia jednostk¢ od odziedziczonej wlasnosci jest
,rumakiem, na ktérym talent galopuje do sukcesu’’. Banki przeicigaja si¢ wiec
w formach zadluzania spoleczenstwa. Za anachroniczna uznano klasyczna zasade
ekonomii ,ograniczania wydatkow do poziomu swoich dochodéw”. Nawet
w najbiedniejszych polskich regionach osoby fizyczne (prywatne) 1 prawne,
gospodarstwa domowe i przedsi¢biorstwa dlug zaczynaja sptacaé¢ dlugiem. Niebawem w
tym aspekcie wolnego rynku dogonimy Stany Zjednoczone. Chcac nie chcac, pojawiaja
si¢ tylko pytania, w jakiej relacji pozostanie ta pgtla zadtuzenia do planow rozwojowych
regionu, gdy przyjdzie panstwu na wigksza niz dotad skalg kosztem wszystkich
podatnikéw ,,umarza¢ dtugi”, kompensowac ,,upadtosci konsumenckie”. Dla bankowych
manipulacji dlugami i kapitalem klientéw powinno si¢ znalez¢ miejsce w analizach
interesu regionalnego™.

Jednym z watkéw tej tematyki moze by¢ problem bankowego drenazu zasobdw
finansowych mieszkancéw regionu. Wiadomo bowiem, iz wsréd wielu zrodet zyskow
bankoéw znajduja si¢ lokaty i konta oszczgdnosciowe. Abstrahujac od specjalizacji
i rodzaju instytucji bankowej przyja¢ wolno, iz wszystkie one postgpuja wedhug zasady
Htanio kupi¢, drogo sprzedaé.” Roznorako zatem manipuluja oprocentowaniem
wktadow™ a zarobkiem dysponuja w zasadzie dowolnie. Tylko niektére banki deklaruja
wol¢ lokowania zyskow w regionie, w ktorym zostalty wypracowane. Z badan

2 Por. J. Wisniewski: UE a globalizacja — aspekty spoleczne, w: Biuletyn Analiz Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej 2008, nr 18 (luty), s .40-49.

* T. Hunek: Regionalizm, regionalna polityka — klucz do rozwoju rolnictwa ,gospodarki obszaréw wiejskich
w Polsce, w: Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej im. H. Kolataja w Krakowie. Krakow 2002, z.81, s. 166.
¥ Por. W. Isard i in.: Metody analizy regionalnej. Wprowadzenie do nauk o regionach. PWN, Warszawa 1965,
s.71.

3% G. Myrdal: Przeciw nedzy w $wiecie. PiW, Warszawa 1975, s. 280 i n.

3! J. Schumpeter: Teoria rozwoju gospodarczego. PWN, Warszawa 1960, s. 110.

32 Por. Prof. dr. E. Hamer (Hannover): Der Staat als Spekulationsgarant, w: Zeit —Fragen 19/ 2008.

2 W 3 kw.2008r. zysk z nawet najlepiej oprocentowanej lokaty bankowej ( po uwzglednieniu inflacji
i podatku od dochodéw kapitatlowych) nie przekracza 1,5 %.

32 Np. Money Bank nie spieszy si¢ ze zmiana nazwy placowek Banku Przemystowo-Handlowego, ktérego jest
wilascicielem, a UniCredit CAIB Poland SA z powodzeniem postuguje si¢ nazwa Pekao S.A.
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zrealizowanych w pierwszym kwartale 2007, ktorymi objeto 370 wiascicieli mikro i
matych przedsigbiorstw, usytuowanych w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
wynika,

ze 60,5 % respondentow, gdyby wiedziato, gdzie dany bank lokuje swej dochody, to do
obshugi finansowej swych firm wybratoby ten, ktéry inwestuje je w regionie, na terenie
ktérego dziala. Sposrdd pozostalych 19,7% zwiazatoby si¢ z bankiem wyprowadzajacym
uzyskane dochody poza region, ale nie poza granice kraju. Pozostali (okoto 20%) nie
mieli wyrobionego pogladu w omawianej tu sprawie. Réwniez w nieco w innym
pytaniu, probujacym sondowaé opini¢ badanej populacji wiascicieli  (lub
wspotwiascicieli) firm w odniesieniu do proceséw globalizacyjnych i postepujacej
internalizacji podmiotow gospodarczych, uzyskano bardzo podobny wynik. Mianowicie:
73,2% respondentdéw byto sktonnych preferowac te banki, ktore inwestujg swe zyski na
terenie Polski. Tylko 7,6% badanych wolatoby zleci¢ obstugg finansowa swej firmy
instytucji bankowej wyprowadzajacej uzyskane w regionie dochody poza granice
Polski. Pozostali nie potrafili zajaé jednoznacznego stanowiska w tej sprawie. Pomijajac
rezultaty dociekan, ktére z tych opinii najbardziej wlasciwe sa okres§lonym grupom
badanych, wyrdznianych ze wzgledu na ich cechy spoleczno-demograficzne i parametry
prowadzonych przez nich firm, ogdlnie skonstatowa¢ wolno, ze wyniki
sygnalizowanych tu badan nie tyle moze odzwierciedlaja antynomie tego co globalne
z tym co lokalne, ile wskazuja na do$¢ znaczace ,,zakorzenienie” badanych wlascicieli
firm w regionie i kraju oraz na uwarunkowane tym otoczeniem ich relacje z bankami.
Przypomnie¢ tu warto, iz zdaja sobie z tego sprawe takze niektorzy zagraniczni
inwestorzy strategiczni bankéw, utrzymujac np. ich tradycyjne polskie (tez regionalne)
nazwy jako znaki handlowe®.

Konstatacje koncowe

- Dzialalno$¢ bankéw w regionie, abstrahujac od calej ich réznorodnosci
i specyfiki, nie nalezy idealizowaé, gdyz jak wszystkie inne spotki prawa handlowego —
majg one swoje strony pozytywne i negatywne.

- Banki promuja, prefinansuja i wspotfinansuja wszystkie przedsigwzigcia ujete
w unijnych projektach pomocy finansowej dla regionu. Jednoczes$nie dzigki temu
generuja dodatkowe zyski dla swoich akcjonariuszy.

- Banki specjalizujace si¢ w obstudze rolnictwa szczegélnie na poziomie
lokalnym $wiadcza klientom niezbgdne ushugi doradcze w zakresie pozyskania srodkow
finansowych. Jednakze niezbedne jest dalsze promowanie wsrod podmiotow
funkcjonujacych w obszarach wiejskich szerszej wspolpracy z instytucjami finansowymi
w tym zakresie.

- Niektére produkty/ustugi bankéw zwiazane z zadluzaniem spoteczenstwa
kredytami konsumpcyjnymi uznane by¢ mogg za neutralne, badz nieproduktywne i nie
mieszczace si¢ w zasygnalizowanej w artykule koncepcji multiplikatoréw rozwoju
regionalnego.
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- Empiryczne badania wtasne autora wskazuja, ze wigkszos¢ wiascicieli mikro

i matych przedsigbiorstw regionu warminsko-mazurskiego jest sklonna do obshugi

swych

firm wybieraé te banki, ktore swe dochody wypracowane w regionie reinwestujg

je na jego terenie.
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Summary

The article presents some of the findings from research concerning banks as multipliers

of regions development. The most important conclusions of the research are as follow:

1.

Corporative banks and part of commercial banks are supporting agriculture and rural

development by granting preferential loans. ARIMR (Agency for Restructuring and Modernization
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of Agriculture)subsidies to interest on loans. Total amount of preferential loans exceeded over 90
milliard pln during 1994 —2006.

2. Banks are engaged in promoting, prefinancing and co-financing all UE programs of
financial support to regions. Such operations give additional profit for banks.

3. Consulting services concerning acquisition of founds are provided by banks which are
close working with local agriculture business. Cooperation between financial institutions and
agriculture entitles should to be increased in this subject.

4. Most of the micro and small business owners are willing to open account with bank
reinvesting profits in the region, as the results of research in Warmia-Mazury voivodeship had
shown.
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Aldona Standar

Pozyskiwanie i zastosowanie Srodkow finansowych polityki
regionalnej Unii Europejskiej w gminach wiejskich
wojewodztwa wielkopolskiego

Obtaining and allocating the European Union regional policy funds
in rural communes of the Wielkopolska Province

Artykul ma na celu przedstawienie skutecznosci wladz gmin wojewddztwa wielkopolskiego
w procesie ubiegania sie o Srodki finansowe polityki regionalnej Unii Europejskiej w latach 2004-
2006.

Artykul prezentuje zastosowanie srodkow polityki regionalnej Unii Europejskiej przez
gminy wiejskie wojewddztwa wielkopolskiego oraz bariery determinujace sprawne ich
pozyskiwanie. Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzié¢, ze skutecznos¢ gmin
w aplikowaniu o Srodki oraz wielkoS¢ pozyskanych srodkéw sq zwiqzane z grupq rozwoju, do
Jjakiej zostala dana gmina zakwalifikowana. Wiadze gmin w wigkszosci opowiedzialy si¢ za zmiang
sytemu pozyskiwania srodkow, oceniajqc go jako skomplikowany.

Wstep

Ekonomiczno-spoleczny rozwdj gmin w warunkach cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej jest zdeterminowany przez wiele czynnikéw, do ktérych zaliczy¢ mozna
rowniez pozyskiwanie srodkow finansowych, w tym $rodkdéw polityki regionalnej UE,
miedzy innymi w celu realizacji przedsiewzieé¢ inwestycyjnych. Srodki te maja stuzyé
wyréwnywaniu poziomu rozwoju poszczegélnych regionéw Unii'. Ocena zastosowania
tych $rodkow w latach 2004 — 2006, jest wazna, poniewaz wnioski z niej plynace, moga
poméc w uzyskaniu jeszcze szerszej pomocy przez polskie gminy w kolejnej
perspektywie budzetowej na lata 2007-2013%,

Dysproporcje w pozyskaniu przez gminy $rodkéw finansowych ze zrodet
zagranicznych byly juz zauwazalne w przypadku wykorzystania funduszy
przedakcesyjnych, na przyktad programu SAPARD’. Obecnie w Polsce, w skali kraju a

! Art. 130a Traktatu ustanawiajacego WE.

2 W latach 2004 — 2006 Polsce zagwarantowano ok. 13 mld zt. W kolejnej perspektywie 2007 — 2013 Polska
moze liczy¢ na pomoc finansowa w wysokosci ponad 67 mld zl, z czego duza cz¢$é srodkdéw skierowano
réwniez do jednostek samorzadu terytorialnego.

3 Zob. szerzej: A. Rosner., M. Stanny.: Zréznicowanie przestrzenne aktywnosci wtadz lokalnych w korzystaniu
z instrumentdéw polityki rozwoju gminy w: A. Rosner (red.): Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno —
gospodarczego obszaréow wiejskich zréznicowanie dynamiki przemian, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa, 2007, s. ; A. Kotala., J. Puchata.: Préba oceny dotychczasowego
wykorzystania funduszy unijnych w gminach Matopolski,
http://www .ar.krakow.pl/rol/wrol/soc_wsi/proba_oceny_funduszy unijnych.html
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takze poszczegélnych wojewddztw réwniez wystgpuje znaczne zrdznicowanie
w wielko$ciach pozyskanych srodkéw Unii Europejskiej’. Wazne jest wiec, prawidtowe
rozpoznanie beneficjentéw, skali oraz kierunku pomocy dla gmin w ramach
realizowanej polityki regionalnej Unii Europejskiej i przekazanych Polsce $rodkow
finansowych, a takze barier ich pozyskiwania.

Material i metody
W artykule przedstawiono wykorzystanie srodkdéw finansowych polityki

regionalnej w gminach wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego (N=117). Dane
dotyczace: liczby realizowanych projektéw, wartosci dofinansowania UE oraz
catkowite] wartosci projektow, uzyskano z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
Z badania wytaczono projekty, ktorych beneficjentami byty zwiazki gmin (Leader+).
W celu rozpoznania beneficjentéw oraz skali pomocy unijnej, dokonano zmierzenia
rozwoju poszczegolnych gmin oraz podzialu na cztery klasy. Poniewaz rozwdj jest
zjawiskiem ztozonym tzn. trudno dokonaé jego zmierzenia w oparciu o jedng mierzalng
ceche wykorzystano taksonomiczny miernik rozwoju Z. Hellwiga®. Konstrukcje cechy
syntetycznej wykonano w oparciu o wieloetapowa metod¢ zaproponowana przez
Wysockiego, Lire’. Do badania przyjeto nastepujacy zestaw cech:

1. Liczba bezrobotnych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym,

2. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowana w REGON na 100

mieszkancow w wieku produkcyjnym,

3. Syntetyczny miernik rozwoju infrastruktury (0-1)

4. Dostegpnosé do szkolnictwa maturalnego (liczba uczniow szkot maturalnych na
1000 mieszkancow w wieku 15 (16)-19 Iat).
Poziom dochodéw wiasnych gmin (w zI na mieszkanca)
6. Poziom wydatkéw inwestycyjnych gmin (w zl na mieszkanca)

9,

Przyjeto, ze wszystkie wymienione zmienne majg charakter stymulant.

Charakter dobranych wskaznikdw pozwala na diagnozg poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz dokonania oceny przygotowania gmin do sprostania
nowym wyzwaniom rozwojowym'. Analiz¢ stanu przeprowadzono w oparciu o dane
z roku 2004. Zrédtem danych byt Bank Danych Regionalnych (GUS).

W celu sprawdzenia uwarunkowania numerycznego macierzy, zbadano elementy
diagonalne macierzy odwrotnej do macierzy korelacji R®. Z uwagi na fakt, ze zmienne
diagnostyczne wyrazone byly w roznych mianach oraz rzgdach wielkosci, nalezato

* O problemie pasywnosci gmin zob. szerzej: Dziemianowicz W., Swianiewicz P. (red): Gmina Pasywna,
Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa, 2007.

3 Z. Hellwig. : Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podzialu krajéow ze wzgledu na
poziom ich rozwoju oraz zasoby i struktur¢ wykwalifikowanych kadr, Przeglad Statystyczny nr 4, 1968.

® F. Wysocki, J. Lira, 2005. Statystyka opisowa, Wydawnictwo Akademii Rolniczej im. Augusta
Cieszkowskiego w Poznaniu, Poznan

7 M. Tarkowski: Dysproporcje poziomu i dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski w uktadzie
centra—peryferie w: E. Wojnicka, P. Klimczak : Przestrzenne i regionalne zréznicowania osrodkéw wzrostu.
Polaryzacja a wyréwnywanie szans rozwojowych. Przestanki dla ksztattowania polityki regionalnej panstwa,
Ekspertyza dla Ministerstwa Gospodarki i Pracy, Gdynia-Rzeszow, http://www.nsrr.gov.pl, 2005, s.

8 Jesli elementy te przekraczaja warto$é 10, mowi sie o ztym uwarunkowaniu macierzy.
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znormalizowa¢ cechy. Poshluzono si¢ unitaryzacja, ktérej dokonuje si¢ wedlug
nastgpujacych formut w przypadku stymulant:

xij—min{xij}
i

max {Xij } - min {Xij}
i i

gdzie:
max {X; } —maksymalna warto$¢ j-tej cechy,
1
min {X;;} — minimalna warto$¢ j-tej cechy,
1
Do konstrukcji miernika syntetycznego zastosowano metod¢ wzorcowa Hellwiga.

Polega ona na obliczeniu odlegtosci euklidesowych poszczegdlnych jednostek od
jednostki modelowej ze wzgledu na rozpatrywane cechy proste:

gdzie zy; jest znormalizowana wartoscia j-tej cechy dla jednostki wzorcowe;.
W wigkszosci analiz przyjmuje si¢, ze z;; = max{z;} dla j-tej cechy prostej bedacej
stymulantg lub przeksztalconej w stymulante. Wzorzec dla cech prostych nie
przeksztalconych w stymulanty, wyznacza si¢
xg; = min{x;} dla destymulant oraz x, = nom{x;} dla nominant.
1

Uzyskane wartosci ¢; stluza do obliczenia syntetycznego miernika rozwoju

Hellwiga’® :

7 =1-9c,
90
gdzie:
Zqi Z(qi _QO)2
do =9 +2-8,, qo:l:l ) So = .

n

Im wyzsza jest wartos¢ tego miernika, tym wyzszy jest poziom rozwoju gmin.
W rezultacie, im gmina uzyskata wynik bardziej zblizony do 0 oznaczato to stabszy

°F. Wysocki , J. Lira : Statystyka..., s.
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rozwdj a warto$¢ blizsza 1 cechowala gminy o relatywnie lepszym rozwoju spoteczno —
gospodarczym. Wykorzystujac S$rednia arytmetyczna i odchylenie standardowe
z warto$ci syntetycznego miernika mozna dokona¢ uporzadkowania gmin oraz
przydzieli¢ je do jednej z nastepujacych grup:

e klasa I (wysoki poziom): qi 2q+sq
e  klasa II (Sredni — wyzszy poziom): q+sq>q;2q
e  klasa III ($redni - nizszy poziom): q>q; 2q—sq
e klasa IV (niski poziom): q;<q—sq

gdzie q jest srednig arytmetyczna wartosci miernika, natomiast sg jest

odchyleniem standardowym.

W pracy zastosowano réwniez analiz¢ wariancji ANOVA, ktéra postuzyla do
zbadania wpltywu klasy rozwoju gminy na ocen¢ barier sprawnego pozyskiwania
srodkow finansowych UE. Poszczegoélne opinie wladz gmin wiejskich wojewddztwa
wielkopolskiego pozyskano za pomoca kwestionariusza ankietowego'”.

Z uwagi na fakt, ze analiza wariancji wykazala istotno$¢ roznic pomigdzy
rozpatrywanymi Srednimi, przeprowadzono doktadniejsze badania wykorzystujace test
post-hoc - test (RIR) Tukeya, z uwagi na jego duza przydatnos¢''.

Wyniki badan

Gminom wiejskim wojewodztwa wielkopolskiego udato si¢ pozyska¢ srodki
finansowe Unii Europejskiej na taczna kwote ponad 86 mln zl, co stanowito ponad 65%
sumy catkowitej wartosci projektow. Wdrazaty one tacznie 167 projektow w ramach 3
programéw operacyjnych: SPO ROL, ZPORR oraz SPO RZL'%.

Ponad 2/3 projektow realizowanych bylo w ramach programu SPO ROL —
Dziatanie 2.3 Odnowa wsi i zachowanie dziedzictwa kulturowego. Srodki finansowe tego
programu pochodzity z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych Sekcja
Orientacji a pozwalaly gminom na finansowanie przede wszystkim budowy lub
modernizacji  obiektéw: kultury oraz sportowo-rekreacyjnych. Inwestycje te
charakteryzowata relatywnie niska kosztochtonnos$¢. Potwierdza to przecigtna wartos$é
dofinansowania projektu z UE w ramach tego Programu wynoszaca okoto 326 tys. zl.
W sumie wartos¢ wszystkich projektow zwiazanych z Dzialaniem 2.3 stanowita
zaledwie 27,8% lacznej kwoty ogdtu realizowanych projektow.

Natomiast prawie 1/3 projektow wdrazanych przez gminy byta realizowana
w ramach Programu ZPORR finansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (Priorytet I oraz III) oraz z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (Priorytet II). Dzialania tego Programu zwiazane byty przede wszystkim z

1% Kwestionariusz ankiety wystano droga e-mailowa do wszystkich urzedéw gmin wiejskich. W publikacji
zaprezentowano odpowiedz wtadz gmin wiejskich na jedno z pytan dotyczacych oceny barier (N=104).

'"A. Stanisz. : Przystepny kurs statystyki z zastosowaniem STATISTICA PL na przykiadach z medycyny,
Tom 1 i 2, Statsoft, Krakow, 2007.

12 SPO RZL= Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasoboéw Ludzkich, ZPORR = Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego oraz SPO ROL = Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja
i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozw6j Obszaréw Wiejskich.

242



budowa lub modernizacja infrastruktury technicznej oraz spotecznej. W przypadku
Dzialan zwiazanych z tymi inwestycjami, srednia wartos¢ dofinansowania projektu z UE
ksztattowata si¢ zatem na wysokim poziomie od okoto 590 tys. zt do ponad 3 400 tys. zt.
Jednak S$rednia ta dla dwoch Dziatan zwiazanych z finansowaniem kapitatu ludzkiego
(przeprowadzanie kursu jezykowego oraz pomoc stypendialna) byla wyraznie nizsza i
wynosita od okoto 16 tys. zt do okoto 49 tys. zt.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze gminy w najwigkszym stopniu skorzystaty
z Dziatania 3.1 Obszary wiejskie, w ramach ktérego wdrazaly 44 projekty na taczna
kwotg stanowiaca ponad polowg wszystkich projektow. Obszar interwencji tego
Dziatania zostat wyznaczony bardzo szeroko, stad gminy zdobywaty dofinansowanie UE
na inwestycje takie, jak: inwestycje majatkowe (171), inwestycje niemajatkowe (172),
drogi (312), odnawialne zrédla energii (332), ochrong powietrza (341), utylizacje¢
i zagospodarowanie odpadow komunalnych i przemystowych (343), wode pitng (344),
oczyszczalnie sciekow (345), ochrong, poprawe i odtworzenie srodowiska naturalnego
(353) oraz utrzymanie i ochrone dziedzictwa kulturowego (354)".

Zaledwie 1 projekt, z zakresu kapitalu ludzkiego, pt. Aktywizacja osob
bezrobotnych poprzez zastosowanie aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu byt
wdrazany przez gming w ramach Programu SPO RZL sfinansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Uzyskane dofinansowanie wyniosto az 73,7%.
Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie gminy rownie rzadko korzystaly z SPO RZL. Sytuacja
taka wynikata z faktu, ze gldéwnym podmiotem wspierajacym walke z bezrobociem byty
Powiatowe Urzedy Pracy (tab.1).

TABELA 1. WYKORZYSTANIE SRODKOW POLITYKI REGIONALNEJ PRZEZ GMINY
WIEJSKIE WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO.

Projekty Wartosc‘calkowna Dofinansowanie UE
Program projektu
liczba % zl | % zl %
SPO RZL 1 0,60 163 274,42 0,12 120 333,25 0,14
ZPORR 54 32,34 94 608 774,44 72,04 61 028 044,04 70,57
SPO ROL 112 67,07 36 549 192,44 27,83 25329 282,00 29,29
Suma 167 100,00 131321241,30 100,00 86 477 659,29 100,00

Zrédlo: Niepublikowane dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Ze srodkow polityki regionalnej Unii Europejskiej skorzystato 63% gmin. Biorac
pod uwage klas¢ rozwoju gmin, najwigkszy udzial gmin pozyskujacych $rodki unijne
cechuje gminy najbardziej rozwinigte (1 grupa) — 82%, nastgpnie gminy o wysokim
poziomie rozwoju (2 grupa) — 78% oraz gminy o srednim poziomie rozwoju (grupa 3) —
65%. Pozostala grupa (4) odstaje nawet o okoto 40 pkt. proc., co mozna uzna¢ za
zjawisko bardzo niekorzystne i niepokojace w kontekscie gtéwnego celu jaki zostat
postawiony polityce regionalnej Unii Europejskiej (wykres 1).

WYKRES 1. ODSETEK GMIN WIEJSKICH WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
POZYSKUJACYCH $SRODKI POLITYKI REGIONALNEJ UE W ZALEZNOSCI OD POZIOMU
ROZWOJU (%)

> Aneks 1 Uzupehienia ZPORR 2004 — 2006.
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Zrédlo: Obliczenia wlasne

Gminy stabiej rozwinigte maja gorzej rozbudowang infrastruktur¢ i w zwiazku
z tym wigksze potrzeby. Biorac pod uwage srodki w przeliczeniu na 1 mieszkanca
okazuje si¢, ze najwigcej udato si¢ zdoby¢ gminom, ktore cechuje najwyzszy poziom
rozwoju (grupa 1) — 151,70 zt. Grupy gmin srednio rozwinig¢tych (grupa 3) oraz najmniej
rozwinietych (grupa 4) pozyskaly ich najmniej (odpowiednio 87,22 zt oraz 95,55 zt).
Réwniez w przypadku $rodkéw w przeliczeniu na 1 gming, wynik dla grup 3 oraz 4 jest
najmniej korzystny (tab.2).

TABELA 2. POZYSKANE SRODKI POLITYKI REGIONALNEJ UE W ZALEZNOSCI OD KLASY
ROZWOJU GMIN (ZL)

. . . Pozyskane $rodki na 1 Pozyskane $rodki na 1
Klasa rozwoju Liczba gmin . P .
mieszkanca gming
1 grupa 11 151,70 1713 452,64
2 grupa 35 129,16 871 772,65
3 grupa 66 87,72 579 564,74
4 grupa 5 95,55 605 264,13

Zrodlo: obliczenia wlasne

Warto réowniez podkresli¢, ze w przypadku dwoch obliczonych wskaznikow
najgorsza sytuacja odznaczaja si¢ gminy grupy 3 oraz 4. W grupie 3 okoto 2/3 gmin
pozyskuje srodki polityki regionalnej UE, to nalezy podkreslié, ze jest to najliczniejsza
grupa obejmujaca 66 gmin. Przecigtna pomoc dla tej grupy gmin jest najnizsza
w przeliczeniu na gming jak rowniez w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W zwiazku z tym,
mozna przypuszczaé, ze roznice w rozwoju pomi¢dzy gminami moga si¢ jeszcze
bardziej nasila¢. Pozyskane $rodki UE nie sgq co prawda jedyna determinanta rozwoju,
ale w znaczacy sposob wspieraja przede wszystkim rozwdj infrastruktury. Zdobyte
srodki moga powodowaé migdzy innymi dwa istotne efekty: przeprowadzenie
dodatkowych inwestycji oraz budowanie do§wiadczenia w zdobywaniu unijnej pomocy,
ktére moze zaowocowac pozyskiwaniem srodkéw w nastepnej perspektywie okresowe;.

244



Mechanizm pozyskiwania srodkow polityki regionalnej UE w opinii wiadz gmin
charakteryzuje si¢ roznymi mankamentami. Najwigksza bariera okazal si¢
nieodpowiedni system rozdziatu srodkow (2,84). Szczegolnie t¢ barier¢ wysoko ocenity
gminy skupione w grupie o najnizszym poziomie rozwoju (grupa 4) — 3,25. Zaszla
korelacja o przecigtnej sile (}°=29,9776 przy p=0,0337) pomiedzy typem rozdziatu
srodkow a stopniem rozwoju gminy.

WYKRES 2. OPNIE WLADZ GMIN NA TEMAT PREFEROWANEGO SYSTEMU ROZDZIALU
SRODKOW.
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Zrédlo: Badanie wlasne na podstawie danych ankietowych.

Grupa 1 opowiedziatla si¢ przede wszystkim za dotychczasowym podzialem
srodkow (30%) oraz za preferencja dla gmin skutecznie pozyskujacych (30%), a takze
dla gmin o lepszej kondycji finansowej (20%). Taki wynik mozna uznac¢ za oczywisty,
gdyz gminy te dobrze pozyskiwaty srodki, w zwiazku z tym, daza do podtrzymania tego
systemu pozyskiwania srodkow. Z kolei wszystkie gminy najmniej rozwinigte (grupa 4)
oraz 56% gmin srednio rozwinigtych (grupa 3) opowiedziato si¢ za preferencjq dla gmin
o niekorzystnej sytuacji finansowej. Ponadto, nalezy dodaé, ze az 73% odpowiedzi
wskazujacej na preferencj¢ dla gmin o niekorzystnej sytuacji finansowej pochodzito od
gmin grupy 3. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze im gmina bardziej rozwinigta, tym
dotychczasowy system rozdziatu $rodkéw odpowiadal lub wyrazano che¢é zmiany na
system wspierajacy pozyskanie srodkéw gminom skutecznym w poprzednim okresie
budzetowym, albo gminom o korzystnej sytuacji finansowej. Natomiast im poziom
gminy nizszy, tym zwigkszata si¢ preferencja dla systemu sprzyjajacemu gminom mniej
rozwiniegtym. Wydaje si¢ wigc oczywiste, ze kazda z grup gmin dokonujac wyboru
systemu rozdziatu srodkow, kierowata si¢ wlasnym interesem. Warto zauwazy¢ takze,
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ze za odgdrnym podziatem $rodkéw unijnych wedtug liczby mieszkancow, opowiedziaty
si¢ gminy o wysokim i §rednim poziomie rozwoju.

WYKRES 3. WPLYW BARIER NA OGRANICZENIE POZYSKIWANIA SRODKOW UE W OPINII
ANKIETOWANYCH GMIN WIEJSKICH WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Brak doswiadczenia ‘ ‘ ‘

Niekorzystne potozenie gminy

Brak planu zagospodarowania przestrzennego ‘ ‘

Niewystarczajaca liczba szkolen ‘

T T B ogolem
Nieodpowiedni system rozdziatu srodkéw pomigdzy —
i —ﬂ_l ol grupa
gminy

T T T 02 grupa

Oferta pomocy nie odpowiada potrzebom gminy ‘ | 3 grupa

O 4 grupa
Niewystarczajaca informacja o mozliwosciach

pozyskania srodkow ‘

Brak wyraznych kryteriow pozyskania srodkow —_n_‘
Skomplikowane procedury pozyskania srodkow —_‘

Brak srodkow wlasnych na wspotfinansowanie _J—|

[ T T T
t T T t t T t T T

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50

Skala: od 0 (brak wptywu) do 4 (bardzo duzy wptyw).

Zrédlo: Badanie wlasne na podstawie danych ankietowych.

Kolejna najbardziej uciazliwa bariera byl brak srodkow wilasnych (2,68). Warto
zwroci¢ uwage na fakt, ze brak s$rodkéw wiasnych jest bariera, ktéra uzyskata
najbardziej zréznicowane oceny. Gminy najmniej rozwini¢te wystawily jej najwyzsza
not¢ sposrod wszystkich wymienionych barier (4,00) a gminy najbardziej rozwinigte -
bardzo niska ocene (1,60). T¢ rozpigtos¢ not potwierdza analiza wariancji, ktora tylko
w tym przypadku potwierdzita zaistnialg statystycznie istotng rdznicg pomigdzy
srednimi (tab. 3). Test RIR-Tukeya potwierdza, ze ocena gmin najbardziej rozwinigtych
jest istotnie statystycznie rozna od srednich not grupy srednio i najmniej rozwinigtej.
Wyniki te potwierdzaja teze m.in. Swianiewicza i Dziemianowicza' o tym, Ze to
wlasnie brak $rodkéw na pokrycie przez gminy wkiadu wlasnego przy montazu
projektdw jest jednym z najwazniejszych czynnikdw ograniczajacych mozliwosci
biedniejszych gmin. Warto réwniez podkresli¢, ze analiza wariancji nie wykazata
istotnych réznic w przypadku ocen pozostatych barier, co oznacza, ze w jednakowym

' Dziemianowicz W., Swianiewicz P. (red): Gmina Pasywna, Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, Warszawa, 2007.
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stopniu utrudniaja one sprawng absorpcj¢ srodkéw unijnych bez wzgledu na poziom
roZwoju.

Nastepna bariera wystepujaca w srednim stopniu byty skomplikowane procedury
(2,64), ktoéra zostata oceniona najwyzszej sposrdd wszystkich barier przez grupg gmin
wysoko rozwinigtych. Jako bariery wystgpujace w matym stopniu, gminy ocenity brak
doswiadczenia (1,07) oraz niekorzystne polozenie (1,30). Szczegolnie niska nota dla
braku doswiadczenia jest zastanawiajaca i wymaga dalszych badan, gdyz wydaje sie,
7e zostala ona zaniZzona.

TABELA 3. WYNIKI ANALIZY WARIANCJI DLA BARIER POZYSKIWANIA SRODKOW
POLITYKI REGIONALNEJ UE

Wyszczegélnienie Analiza wariancji
F P
Brak $rodkow wiasnych na wspotfinansowanie 5,0662 | 0,0027
Skomplikowane procedury pozyskania srodkdéw 0,2105| 0,8889
Brak wyraznych kryteriow pozyskania srodkow 1,4889 0,2224
Niewystarczajaca informacja o mozliwosciach pozyskania srodkow 0,0871 0,9670
Oferta pomocy nie odpowiada potrzebom gminy 0,2537 | 10,8585
Nieodpowiedni system rozdziatu $rodkéw pomigdzy gminy 0,3040 | 10,8224
Niewystarczajaca liczba szkolen 1,0297 | 10,3830
Brak planu zagospodarowania przestrzennego 0,9059 | 0,4412
Niekorzystne potozenie gminy 1,3910 | 0,2502
Brak doswiadczenia 0,5357 0,6589

Zrodio: Obliczenia wlasne.

Podsumowanie

Gminy wiejskie wojewddztwa wielkopolskiego w ramach polityki regionalnej
Unii Europejskiej realizowaty 167 projektow na kwote ponad 131 mln zt. Duzym ich
zainteresowaniem cieszyla si¢ przede wszystkim odnowa wsi (SPO ROL), z ktéra
zwiazane jest 2/3 projektow na kwote niespetna 1/3 kwoty wszystkich przedsigwzigc.
Inwestycje o najwigkszej wartosci sfinansowane byly gléwnie z EFRR, z Programu
Operacyjnego ZPORR, a zwiazane byly najczgsciej z rozbudowa i modernizacjg
infrastruktury technicznej (kanalizacje, oczyszczalnie Sciekow, wodociagi).

Sposréd czterech grup gmin, najbardziej skuteczng i aktywna okazaty si¢ gminy
skupione w grupie o najwyzszym poziomie rozwoju. Okazato si¢, ze im wyzszy poziom
rozwoju gmin tym wyzszy odsetek gmin korzystajacych ze srodkdw polityki regionalnej
Jednoczesnie zardwno w ich przeliczeniu na 1 gming oraz na 1 mieszkanca, grupa gmin
0 najwyzszym poziomie rozwoju zyskata najwigcej. Niekorzystny poziom wskaznikow
charakteryzuje najbardziej liczng grupe gmin o $rednim poziomie rozwoju oraz grupe
gmin o niskim poziomie rozwoju.

Wiadze gmin za najbardziej istotne bariery ocenily nieodpowiedni system
rozdziatu srodkéw. Jednoczesnie okazalo sig¢, ze wigkszo$¢ gmin sktania si¢ ku zmianie
systemu pozyskiwania §rodkéw, a wybdr preferowanego mechanizmu podyktowany jest
rozwojem danej gminy. Oceny poszczegolnych barier sa zgodne biorac pod uwage grupe
rozwoju, za wyjatkiem drugiej pod wzgledem waznosci bariery: brak srodkéw wiasnych.
Wymagany wklad wlasny w montazu projektéw ogranicza relatywnie mniej
rozwinietych beneficjentow.
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Summary

The article is aiming at presenting the effectiveness of the local authorities in the

Wielkopolska Province when applying for the European Union Common Regional Policy funds
during the programming period, 2004-2006, depending on the development level. The barriers of
obtaining these funds have been identified.

The article presents the allocation of the EU Common Regional Policy funds by rural

communes in the Wielkopolska Province and barriers which determine their effective obtaining.
The paper indicates relations between effectiveness of communes in allocating the funds, their
amount and communes' development level. The majority of the local authorities have opted for
changing the way of obtaining funds, defining it as a complicated.
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CZESC IV

ROZWOJ REGIONALNY I ROZWOJ LOKALNY






Mieczystaw Adamowicz
Agnieszka Smarzewska

Model oraz mierniki trwalego i zrOwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich w ujeciu lokalnym

Model and indicators of sustainable development in rural areas
from the local perspective

Koncepcja zréownowazonego rozwoju obszarow wiejskich wymaga zastosowania
odpowiedniego systemu wskaznikéw i miar pozwalajqcych na zintegrowane ujecie charakteru
i stanu zréownowazenia. W pracy podjeto probe stworzenia modelu rozwoju zréwnowazonego
obszarow wiejskich na poziomie lokalnym (NUTS 5). Celem stworzenia takiego modelu jest
pokazanie roli samorzqdu gminnego w ksztaftowaniu kierunkow rozwoju pozwalajacego osiqgnqé
stan zarowno catosciowego zrownowazenia sfery ekonomicznej, spotecznej i Srodowiskowej, jak
tez osiqgniecia tzw. ftadow czqstkowych. Praca stawia sobie za cel okreslenie poziomu
zrownowazonego rozwoju bedqcego efektem dzialania trzydziestu wybranych gmin z regionu woj.
lubelskiego i mazowieckiego, w ktorym przeprowadzono badania dzialalnosci samorzqdow
lokalnych. Szczegolowe wartosci  czastkowych wskaznikow rozwoju zréwnowazonego pozwalaly
na stworzenie ogolnego wskaznika rozwoju zréwnowazonego, ktory wyliczono dla badanych gmin.
Umozliwialo to uporzqdkowanie badanych gmin wedlug stopnia zrownowazonego rozwoju.

Wprowadzenie

Obszary wiejskie w Polsce zajmuja ponad 93% powierzchni kraju' i speiaja
podstawowe funkcje srodowiskowe dla spoteczenstwa. Dominacja obszaréw wiejskich
decyduje o ich ogromnym znaczeniu dla jakos$ci zycia catego spoteczenstwa. Obszary te
kumulujg wiele dobr publicznych, ktére sa bardzo cenne spolecznie, ekonomicznie
i przyrodniczo.’

Rolnictwo stanowi kurczacy si¢ element sktadowy gospodarki wiejskie;j.
Wdrazanie koncepcji zrownowazonego rozwoju do rolnictwa oddziatywuje z jednej
stronny na cate srodowisko wiejskie i z drugiej strony otoczenie gospodarcze, spoleczne
i $Srodowiskowe rolnictwa, stopien jego zrownowazenia wpltywaja na to co dzieje si¢ w
samym rolnictwie w warunkach kurczenia si¢ rolnictwa w gospodarce wiejskiej
i rozwoju wielofunkcyjnosci przestrzeni rolniczej i samego rolnictwa zasadne staje si¢
rozpatrywanie koncepcji zrdwnowazonego rozwoju w odniesieniu do catych uktadow

! Kapusta A.: Podstawy strategii zintegrowanego rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce, w: Rolnictwo a rozwéj
obszaréow wiejskich, Ktodzinski M., Dzun W. (red.), IRWiR PAN, Wydzial Ekonomiki i Organizacji
Gospodarki Zywno$ciowej AR w Szczecinie, Warszawa 2005, s.66.

2 Wos A., Zegar J.S.: Rolnictwo spolecznie zréwnowazone, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, Warszawa 2002, s. 48.
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lokalnych obejmujacych rolnictwo wraz z calym jego otoczeniem. Koncepcja
zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich wymaga zastosowania adekwatnych
miernikow 1 sposobow pomiaru. Praca stanowi prébe stworzenia modelu trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w ujeciu lokalnym (NUTS 5) oraz jego
weryfikacji empirycznej na wybranych reprezentatywnych gminach z wojewddztwa
lubelskiego i mazowieckiego.

Wiadze lokalne powinny uwzglednia¢ rolnictwo jako jeden z obszarow
gospodarki wiejskiej 1 ksztalttowaé warunki w celu podjgcia dziatan na rzecz
pozarolniczych funkcji gospodarczych oraz tworzenia nowych miejsc pracy poza
rolnictwem, a takze dostarcza¢ mozliwosci odchodzenia od rolnictwa jako gtownego
zrodla utrzymania.

W pracy podjgto probg budowy modelu rozwoju trwatego i zrownowazonego
w uktadach lokalnych (gminach). Celem budowy modelu jest przedstawienie mozliwosci
wyboru samorzadowi gminnemu drogi prowadzacej do uzyskania stanu pelnego
zroéwnowazenia tadu zintegrowanego oraz tadow czastkowych. Punktem wyjscia do
rozwazan w zakresie konstrukcji nowego spojrzenia na koncepcje rozwoju
zrbwnowazonego w skali lokalnej bylo wyodrebnienie zestawu kategorii cech
rozwojowych, ktore sq pochodng translacji zwrotu ,,sustainable development” i odnosza
si¢ do termindw takich jak, trwatos$¢, zrownowazenie oraz samopodtrzymywanie si¢.

Model zré6wnowazonego rozwoju

Rozwoj zrownowazony rozumiany i traktowany powszechnie jako ,,sustainable
development” wynika z przyjecia zasady tadu zintegrowanego, postrzeganej jako spdjne
i jednoczesne postrzeganie tadu ekonomicznego, spotecznego i przyrodniczego. Istnieje
mozliwos¢ wyodrebnienia z tadu spolecznego - tadu instytucjonalno-politycznego
(okreslanego czasami takze jako spoteczno-instytucjonalny, ktéry odnosi si¢ do trwania
spoteczenstw poprzez poczucie integracji i jednosci spotecznej, a ksztaltowany jest
w wyniku zréwnowazenia gospodarki i systemu wartosci’) oraz z tadu przyrodniczego
dodatkowo tadu przestrzennego (czasami wyrdznia si¢ formg¢ tadu w postaci
ekologiczno-przestrzennej, w ktorej podkresla si¢ zachowanie infrastruktury
ekologicznej i dlugookresowej integralnosci by utrzymaé produktywnosé ekosystemow
poprzez wykazanie takiego sposobu uzytkowania dobr i ustug Srodowiskowych, ktory
nie naruszalby rownowagi tancuchow ekologicznych i nie zmniejszat ich udziatu
w budowaniu dobrobytu cztowieka’), co wynika z przyjecia okreslonego poziomu
zarzadzania w planowaniu strategicznym. Najbardziej zatem rozwinigta forma tadu
(wymiaru) zintegrowanego jest kompleks pigciu tadéw (wymiardw): spotecznego,
instytucjonalno-politycznego, ekonomicznego, przyrodniczego oraz przestrzennego.

Integracja wymiaréw rozwoju zrownowazonego 1 trwatego zachodzi przy
spetnieniu warunku koniecznego i1 wystarczajacego. Warunek konieczny polega na
eliminowaniu  sprzecznosci celow, stanowiacych kryterium elementow tadu
zintegrowanego oraz hierarchii w zakresie tadow i celdéw. Natomiast warunek
wystarczajacy wskazuje na okreslenie celu integrujacego, ktory ma za zadanie sprzyjac

> Malik K.: Efektywnos¢ zréwnowazonego i trwalego rozwoju w wymiarze lokalnym i regionalnym,
Wydawnictwo Instytut Slaski, Opole 2004, s. 76

* Borys T., Sleszynski J.: Ekorozwdj jako zbiér zasad, w: Wskazniki ekorozwoju, Borys T. (red.),
Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999, s. 74
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dziataniom na rzecz utrzymania poszczegdlnych tadow. Tym samym zréwnowazenie
i trwalo$§¢ rozwoju stanowia proces osiggania celéw strategicznych w oparciu
o integracje polityk rozwoju lokalnego i regionalnego.’

W wyniku analizy literatury przedmiotu zostata podjeta proba budowy koncepcji
rozwoju zrownowazonego i trwalego, oparta o konfrontacj¢ definicji w zakresie
kategorii cech rozwoju okreslanego jako ,sustainable development”. Celem
przeprowadzonej konfrontacji byto wyodrgbnienie wspolnego obszaru badanych cech
roZwoju.

Punktem wyjscia do rozwazan w zakresie konstrukcji nowego spojrzenia na
koncepcje rozwoju zréwnowazonego i trwatego bylo wyodrgbnienie zestawu kategorii
cech rozwojowych, ktére sa pochodna translacji zwrotu ,sustainable development”
i odnosza si¢ do termindw takich jak, trwalo$¢, zréwnowazenie oraz
samopodtrzymywanie sig.

Rysunek 1 prezentuje zestawienie tych cech oraz wyodrgbnia ich wspdlny obszar
definicyjny.

RYSUNEK 1. ZESTAW KATEGORII CECH ROZWOJOWYCH

r

Ziownowazenie

Restrykcyjna

Samoepodinrzy=
U AYEIE

Zrédlo: Opracowanie wlasne

* Malik K.: Efektywnos$¢ zrownowazonego i trwaleg. .., s. 79.
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Baza budowy terminu rozwoju zréwnowazonego i trwalego zostaly cechy,

okreslajace koncepcje rozwoju trwalego, tj. ,durable development”, w ktorej
wyodrebniono cztery zasady trwatoéci ®, oparte o stopniowanie wedtug restrykcyjnosci
zasady zachowania kapitatu naturalnego:’

1.

Staba zasada trwatosci (doskonata substytucja kapitatow), ktéra zaktada,
iz rézne rodzaje kapitatu (przyrodniczy, antropogeniczny — ekonomiczny
i kulturowy oraz ludzki) sa substytutami, nalezy zachowa¢ jednak wielko$é
kapitatu catkowitego. Rozwdj trwaty nie moze by¢ w tej zasadzie utozsamiany
Z rozwojem zrdwnowazonym i samopodtrzymujacym.

Wrazliwa zasada trwalosci (ograniczona substytucja kapitaldw), podobnie
zachowuje catkowita wielkos¢ kapitatu, ale wymaga nie naruszenia zasady,
okreslajacej relacje migdzy elementami kapitalu naturalnego. Zaktada,
iz kapital antropogeniczny i przyrodniczy moga by¢ substytutami w S$cisle
okreslonych granicach, co oznacza ostrozng eksploatacje zasobow przyrody
i unikanie zbyt szybkiego ich zuzywania.

Silna zasada trwalosci (komplementarno$¢ kapitaléw) nakazuje zachowanie
kazdego kapitalu z osobna, gdyz zaklada ona komplementarno$¢ kapitatow,
a nie ich substytucyjno$é. Oznacza to, iz ubytek poszczegdlnego kapitatu
powinien by¢ rekompensowany przyrostem tego samego kapitalu, a nie
inwestycja w inny kapitat.

Restrykcyjna zasada trwalosci oznacza zakaz uszczuplania kazdego
z kapitatow. Zgodnie z ta zasada, zasoby nieodnawialne nie moga byc¢
eksploatowane, odnawialne zas, tylko w zakresie ich rocznego przyrostu. Takie
podejscie wynika z koncepcji ekosystemdéw naturalnych, ktora ktadzie nacisk
na konieczno$¢ konserwacji przyrody we wszystkich obszarach dziatalnosci
cztowieka.

Definiowanie trwalego rozwoju, rowniez przeprowadzit W. Meyer®, ktory

okreslit to, jako proces spolecznej integracji potrojnego T (,,Triple-T-Social
Integration™):

wymiar celowy (Target-Dimension), okreslajacy horyzontalng integracje
spoteczna w zakresie kapitatu spotecznego, gospodarczego i przyrodniczego
(jest to odniesienie si¢ do zrbwnowazonego rozwoju),

wymiar terytorialny (Territorial-Dimension), zawierajacy pionowa integracj¢
spoteczna oparta o zwrot ,,mysl globalnie, dziataj lokalnie”,

wymiar czasowy (Time-Dimension), oparty na spolecznej integracji
miedzypokoleniowe;.

® Turner R. K.: Sustainability: Principles and Practice, w: Sustainable Environmental Economics and
Managament: Principle and Practice, Belhaven Press, New York-London, 1993, s. 9-15

7 Borys T. (red.): Wskazniki zrownowazonego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-
Biatystok, 2005, s. 41-43

¥ Meyer W.: Evaluation, Design and Data Collection, Part III: Investigating Sustainability, Prezentacja
przedstawiona podczas EASY-ECO Training, Bratystawa, 27 wrzesnia 2005 r., za Wieliczko B.: Polityka Unii
Europejskiej wobec obszardw wiejskich, Studia i monografie 134, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2006, s. 38
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Nastepnie wybrano te cechy trwatosci, ktdre sg obecne w koncepcjach rozwoju
samopodtrzymujacego oraz zrownowazonego. Po ich zestawieniu mozliwe bylo
okreslenie tych cech, ktore sa obecne w kazdej z analizowanych koncepcji. Efektem tego
dzialania jest obszar, ktory wskazuje cechy odnoszace si¢ do rozwoju zréwnowazonego
i trwatego.

Najszerszy zakres znaczeniowy ma rozwoj trwaly (durable development)
w odniesieniu do jego zasad (od stabej do restrykcyjnej), wezszy nieco rozwoj
zrdwnowazony, ktory uznaje zasadg trwatosci wrazliwa i silna, nie uznaje z kolei zasady
stabej 1 restrykcyjnej. Skutkuje to okresleniem, iz kazdy rozwdj zrownowazony jest
rozwojem trwalym, ale nie kazdy trwaly jest zréwnowazonym. Rozwoj
samopodtrzymujacy akceptuje restrykcyjna zasad¢ trwatosci, odrzuca za$ slaba,
co umozliwia traktowanie tej koncepcji jako bliskiej ekorozwojowi.

Mozna, zatem stwierdzi¢, iz kazdy rozwoj zréwnowazony jest rozwojem
trwatym, ale nie kazdy rozwoj trwaly jest zrdwnowazonym. Nalezatoby, zatem uzywac
obu okreslen (tj. zrownowazony i trwaly) w stosunku do terminu ,,trwaty”, natomiast
zwrot ,,zrbwnowazony i trwaly” w mys$l nowego ujecia, nalezatoby rozumieé, jako
zréwnowazony (juz w tresci termin ,,zrownowazony” zawiera dwie zasady trwalosci —
wrazliwg i silng) oraz poszerzony o pozostale zasady trwatosci, tj. staba i restrykcyjna.

W drodze powyzszych rozwazan warto przyja¢é w nowej koncepcji rozwoju
zroéwnowazonego i trwalego definicj¢, w ktdrej rozwdj ten jest postrzegany jako proces
zmian, w ktorym cechy trwatosci oraz zréwnowazenia sa realizowane oraz oceniane jako
pozytywne, w co najmniej antropocentrycznym systemie wartosci.

W wyniku przyjecia, ze rozwdj zrownowazony i trwaty wywodzacy si¢ ze zwrotu
,sustainable development” dotyczy zasady tadu zintegrowanego, rozumianej jako spdjne
i jednoczesne postrzeganie tadu ekonomicznego, spolecznego i przyrodniczego,
nalezatoby, zatem odnies¢ t¢ zasad¢ do powyzszej definicji rozwoju zréwnowazonego
i trwatego.

Rysunek 2 przedstawia w sposob graficzny specyfike przenikania si¢ elementow
fadu zintegrowanego, ktdry opiera si¢ na trzech tadach glownych (spotecznym,
ekonomicznym oraz przyrodniczym) oraz dwodch  tadach  szezegolowych,
wyodrgbnionych z tadow gléwnych (fad instytucjonalno-polityczny z fadu spotecznego
oraz tad przestrzenny z tadu przyrodniczego).
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RYSUNEK 2. PRZENIKANIE SIE EADOW W WYMIARZE ZINTEGROWANYM

£ AD INSTYTUCJONALNO-POLITYCZNY L AD PRZESTRZENNY

LAD sPOLECZNY LAD PRZYRODNICZY

L AD EKONOMICZNY

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Przenikanie si¢ tadéow w obszarze tadu zintegrowanego umozliwia realizacje¢
koncepcji rozwoju zrownowazonego i trwalego w kazdym z tadow sktadowych oraz
mozliwos¢ jej monitoringu czy adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow w odniesieniu
do poszczegdlnych tadow.

Koncepcja opiera si¢ na dwoch cechach trwatosci, wrazliwej i silnej, ktore
odnosza si¢ do zasady zachowania kapitatu naturalnego. Wrazliwo$¢ oznacza
ograniczong substytucj¢ kapitatow: antropogenicznego (wWytworzonego przez czlowieka
— ckonomicznego i kulturowego) i przyrodniczego w $cisle okreslonych granicach,
opartych na ostroznej eksploatacji zasobow przyrody i unikaniu zbyt szybkiego ich
zuzywania, zabrania za$ naruszania relacji migdzy elementami kapitatu naturalnego.
Silna zasada trwatosci uwzglednia natomiast komplementarno$¢ kapitatow, ktora
oznacza zachowanie kazdego kapitalu z osobna, wyklucza za$ ich substytucyjnosc.
Ubytek poszczegdlnego kapitatu powinien by¢ rekompensowany przyrostem tego
samego kapitatu, a nie inwestycja w inny kapitat.

Powyzsze dwie zasady trwatosci mozna okresli¢ jako ptaszczyzny o wyraznych
granicach, ktore buduja przestrzen dla przenikajacych si¢ tadow w sferze tadu
zintegrowanego. Na rysunku 3 przedstawiony zostal model, ukazujacy koncepcje
rozwoju zrownowazonego i trwatego.
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RYSUNEK 3. MODEL KONCEPCJI ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO I TRWALEGO

OGRANICZONA SUBSTYTUCJA KAPITALOW

L. AD INSTYTUCJONALNO-
=POLITYCZNY

L AD PRZESTRZENNY

L AD SPOLECZNY + AD PRZYRODNICZY

+ AD EKONOMICZNY

KOMPLEMENTARNOSCE KAPITALOW

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Lad zintegrowany ma mozliwo$¢ funkcjonowania oraz przemieszczania si¢
w przestrzeni migdzy plaszczyzna, okreslong jako ,,ograniczona substytucja kapitatow”
(odzwierciedla wrazliwa zasad¢ trwatosci) a plaszczyzna nazwana ,.komplementarnosé
kapitatow”, ktora jest odzwierciedleniem silnej zasady trwatosci. Granice tych
plaszczyzn sa wyraznie zaznaczone, co oznacza brak mozliwosci tamania
obowiazujacych zasad i przepiséw prawnych. Lad zintegrowany moze zaja¢ kazdy
poziom przestrzeni mi¢dzy ograniczajacymi go plaszczyznami, co oznacza, iz zajmujac
miejsce blizej ptaszezyzny ,.komplementarnos¢ kapitatow”, zachowuje prawa odnoszace
si¢ do silnej zasady trwatosci, jezeli natomiast blisko$¢ tadu zintegrowanego bedzie
oscylowaé w sferze plaszczyzny ,,ograniczonej substytucji kapitaldow” i wowczas prawa
beda oparte o wrazliwa zasade trwalosci. Nalezy zaznaczyC, iz niezaleznie od
zajmowanego miejsca w przestrzeni pomiedzy ograniczong substytucjg kapitatlow
a komplementarnoscia kapitatow, tad zintegrowany objety jest zrownowazeniem
i trwatoscia dziatan.

Metoda badan

Celem budowy modelu jest przedstawienie mozliwosci wyboru samorzadowi
gminnemu drogi prowadzacej do uzyskania stanu pelnego zrownowazenia tadu
zintegrowanego oraz tadow czastkowych. W celu poznania aktywnosci wladz lokalnych
w realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju oraz dokonania oceny poziomu
zrownowazonego rozwoju wybrano celowo 30 gmin w wojewodztwie mazowieckim
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i lubelskim, by przeprowadzi¢ badania w tym zakresie. W wyniku przeprowadzonych
badan wyodrebniono dwie grupy gmin, ktore roznity si¢ sposobem realizacji rozwoju
trwatego i zcGwnowazonego.

Warto$ci  szczegdtowe miernikow lokalnych zréwnowazonego rozwoju
zbudowaly tzw. ogdlny wskaznik zrownowazonego rozwoju (OWZR) badanych gmin.
Na jego podstawie zestawiono rangi poszczegdlnych gmin do calosci proby badawcze;j.
Ogdlne wskazniki zréwnowazonego rozwoju gmin zostaly uporzadkowane w sposdb
hierarchiczny, tj. od 1 do 30 - w odniesieniu do proby badawczej. Range 1
przyporzadkowano gminie o najnizszej wartoSci OWZR, za$ rang¢ 30 gminie, ktora
osiagnela najwyzsza wartos¢ tego wskaznika.

Rozwdj zréwnowazony w wymiarze lokalnym

W celu kontroli zalecen Globalnego Programu Dziatan na XXI wiek, zwanego
Agenda 21 tworzone sa zestawy wskaznikdw stuzace do diagnozy i zarzadzania
obszarami w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i srodowiskowym. Wskazniki
rozwoju zréwnowazonego sa rodzajem narzgdzi informacyjno — diagnostycznych
pomocnych w dziataniach na rzecz zapewnienia odpowiedniej jakosci zycia w oparciu
0 poszanowanie zasady sprawiedliwosci migdzypokoleniowej i zasady trwalosci.
Podstawowa rola wskaznikow zrownowazonego rozwoju jest ,,operacjonalizacja tej
koncepcji rozwoju na potrzeby monitorowania realizacji réznego typu dokumentow
planistycznych opracowanych na poziomach lokalnym, regionalnym i krajowym
poprzez okreslenie dla kazdego poziomu uzgodnionego i dobrze okreslonego zestawu
miernikow”.’

Na potrzeby realizacji tematu referatu skoncentrowano si¢ na wymiarze lokalnym
zestawu wskaznikow zréwnowazonego rozwoju, ktoéry umozliwit okreslenie stopnia
rozwoju zrownowazonego badanych gmin w oparciu o wybor wskaznikéw z tzw. dhugiej
listy'® wskaznikow zrownowazonego rozwoju. Dhuga lista zostala opracowana w oparciu
o trzy tady (wymiary): srodowiskowy z elementami tadu przestrzennego, gospodarczy
oraz spoteczny z elementami tadu instytucjonalno — politycznego.

Do okreslenia poziomu rozwoju zréwnowazonego badanych gmin wybrano te
wskazniki, ktére umozliwiaty uzyskanie danych statystycznych na poziomie lokalnym,
stad zréznicowana liczba wskaznikow w poszczegolnych wymiarach. Dane statystyczne
pochodzity z Banku Danych Regionalnych za rok 2005. Szczegétowy zestaw wybranych
miernikow przedstawiaja tabele 3, 4 oraz 5.

° Borys T. (red.): Wskazniki zréwnowazonego... , s. 14.
1% Istnieje takze tzw. krotka lista wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, poréwnaj Borys T. (red.): Wskazniki
zréwnowazonego..., s. 233.
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TABELA 3. WYKAZ WSKAZNIKOW WYMIARU SRODOWISKOWEGO Z ELEMENTAMI
WYMIARU  PRZESTRZENNEGO W  ZAKRESIE OCENY STOPNIA ROZWOJU
ZROWNOWAZONEGO BADANYCH GMIN

Lp. Wyszczegolnienie wskaznikow Dziedzina
1 Udziat powierzchni gruntéw lesnych w powierzchni

ogodtem (w %) - lesistosé Ochrona i zrownowazony rozwoj lasow
2 Udziat odnowien lesnych i zalesien w ogolnej

powierzchni lasu (w %)

Zuzycie wody przez gospodarstwa domowe na 1000
3 mieszkancow (w dam?/rok) Ksztattowanie stosunkéw wodnych

4 Naktady inwestycyjne na ochrong wod i gospodarke
$ciekowa na jednego mieszkanca (w zi)

5 Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociagowej do Jakos¢ wod
ludnosci zamieszkalej ogotem (w %)

6 Ludno$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej do
ludnosci zamieszkatej ogétem (w %)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Borys T. (red.): Wskazniki zréwnowazonego rozwoju,
Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-Bialystok, 2005, s. 253 i nast.

Do wskaznikow z zakresu wymiaru przestrzennego z tabeli powyzej nalezy
zaliczy¢ dwa pierwsze wskazniki, tj. lesisto§¢ oraz udzial odnowien lesnych i zalesien
w ogolnej powierzchni lasu, ktore sa czescia dzialan w sferze ochrony
i zrownowazonego rozwoju lasow. Im wyzsze wartosci przyjmuja wskazniki, tym
efektywniejsza dziatalno$¢ na rzecz zasobow naturalnych i ich odnawiania oraz dbatosé
o koordynacj¢ planowania przestrzennego. Pozostale wskazniki okreslaja tad
srodowiskowy. Ksztaltowanie stosunkow wodnych jest szczegdlnie waznym aspektem
dla regionow, ktdére posiadaja mata dyspozycyjnos¢ wod powierzchniowych oraz niski
stopien retencji. Dlatego tez wskaznik ten ma charakter destymulanty. Ilo$é
mieszkancow, korzystajacych z sieci wodociagowe] oraz kanalizacyjnej moze
wskazywa¢ na stopien dbatosci ludnosci i wladz lokalnych o $rodowisko naturalne,
podobnie jak skala wydatkow inwestycyjnych na ochrong wod i gospodarke scickowa
swiadczy¢ moze o dazeniu wiadz lokalnych do poprawy jakosci wod, a tym samym
warunkow bytu ludnosci.

W przypadku wymiaru gospodarczego dobrane wskazniki moga wskazywaé na
poziom zamoznosci mieszkancow regionu, ich aktywno$¢ i przedsigbiorczos¢. Wyzszy
wskaznik udziatu o0séb pracujacych w ustugach moze $wiadczy¢ o nowoczesnosci
gospodarki regionu, a posrednio o wigkszym poziomie dochoddéw, podobnie jak duza
liczba o0s6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza wskazuje na wysoki poziom
operatywnosci 1 inicjatywy mieszkancow. Najczgsciej zjawisko to wiaze si¢ z wyzszym
poziomem dochodéw ludnosci. Dhugosé czynnych sieci wodociagowej, kanalizacyjnej,
czy gazowej charakteryzuje standard zasobow mieszkaniowych oraz  $wiadczy
o dostgpnosci do podstawowych urzadzen cywilizacyjnych. Wskaznik dochodow
wlasnych budzetu gminy odzwierciedla poziom zamoznosci, a jednoczesnie sprawnosci
samorzadow, gdyz maja one wplyw na ksztaltowanie si¢ tej grupy dochoddéw, natomiast
wskaznik skali wydatkow inwestycyjnych $wiadczy¢ moze o dazeniu wtadz lokalnych
do poprawy jakosci przestrzeni, a tym samym warunkéw bytu ludnosci.
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TABELA 4. WYKAZ WS}(AZNIKOW WYMIARU GOSPODARCZEGO W ZAKRESIE OCENY
STOPNIA ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO BADANYCH GMIN

Lp. Wyszczegodlnienie wskaznikow Dziedzina
1 Udziat pracujacych w ustugach (w %) Struktura zatrudnienia
2 Dochody wtasne budzetu gminy na 1 mieszkanca (w zt)
3 Wydatki budzetu gminy na 1 mieszkanca (w zt) Generowanie zyskow
4 Udziat wydatkéw inwestycyjnych samorzadu w wydatkach
ogoétem budzetu gminy (w %)
5 Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow
Przedsigbiorczos¢ i struktura gospodarki
6 Dlugos¢ czynnej sieci wodociagowej rozdzielczej na km?
powierzchni (w km)
7 Dtugosé czynnej sieci kanalizacyjnej rozdzielczej na km? Infrastruktura
powierzchni (w km)
8 Dlugos$¢ czynnej sieci gazowej rozdzielczej na km?
powierzchni (w km)
9 Udziat powierzchni uzytkéw rolnych w powierzchni
ogotem (w %) Rolnictwo
10 Udzial gruntéw ornych w powierzchni uzytkéw rolnych
(W %)
11 Powierzchnia uzytkéw rolnych na jednego mieszkanca (w
ha)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Borys T. (red.): Wskazniki zréwnowazonego rozwoju,
Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-Bialystok, 2005, s. 300 i nast.

Rolnictwo na Lubelszczyznie charakteryzuje si¢ niekorzystng strukturg agrarna
i spoteczna, polegajaca na rozdrobnieniu struktury gospodarstw oraz wystgpowaniu
nadwyzek sity roboczej na obszarach wiejskich. Nizsza, niz $rednia w kraju, wydajnosé
pracy w wojewodztwie lubelskim jest wynikiem bardzo niskiej wydajnosci pracy
w rolnictwie, w ktorym zatrudnionych jest ponad 50% mieszkancoéw regionu (w kraju
28%).""Przecietna powierzchnia uzytkéw rolnych gospodarstwa indywidualnego
powyzej 1 ha UR na Lubelszczyznie ksztaltowala si¢ ponizej $redniej krajowej
i wynosita 6,5 ha. Nalezy zauwazy¢, iz staboscia tych obszarow oprdcz rozdrobnienia
struktury obszarowej gospodarstw rolnych jest monofunkcyjny charakter gospodarczy
wsi. O mozliwosciach produkcyjnych rolnictwa decydowaly gospodarstwa
indywidualne, ktore wytworzyly w 2005 r. 96,7% wartosci produkcji rolniczej, za$
koncowa produkcja rolnicza na 1 ha uzytkéw rolnych uksztattowata si¢ na poziomie
2564 zt, tj. ponad 16,0% mniej niz $rednio w kraju.

Struktura agrarna Mazowsza rowniez charakteryzuje si¢ duza liczba malych
gospodarstw.'* Sektor rolnictwa cechuje si¢ relatywnie niska produktywnoscia (16,0%)
w stosunku do przecigtnej wszystkich sektorow. Uzytki rolne w 2006 r. stanowity blisko
60,0% ogodlnej powierzchni wojewddztwa 1 ponad 13,0% areatu krajowego. Prawie
99,0% uzytkdéw rolnych nalezalo do sektora prywatnego. Przecigtna powierzchnia UR
w gospodarstwach indywidualnych o powierzchni powyzej 1 ha UR wynosita 7,5 ha
i byta nizsza od s$redniej w kraju (7,7 ha) przy niezbyt korzystnej strukturze obszarowe;j,

' Jézwicki I.: Ogolna charakterystyka lubelskiego rynku pracy, projekt "Agencja Zatrudnienia Fundacji Fuga
Mundi" wspoétfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, 2006
12 Mazowiecka Izba Rolnicza, 2005
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gdzie blisko 80,0% gospodarstw nie przekroczyto 10 ha, za$ gospodarstw duzych,
powyzej 20 ha byto ok. 6,0%."

Powyzsze dane, dotyczace struktury agrarnej gospodarstw wiejskich
wojewddztwa lubelskiego oraz mazowieckiego, wskazuja na konieczno$¢ potraktowania
grupy wskaznikéw lokalnych zréwnowazonego rozwoju z dziedziny rolnictwa jako
destymulant.

TABELA 5. WYKAZ WSKAZNIKOW WYMIARU SPOLECZNEGO Z ELEMENTAMI WYMIARU
INSTYTUCJONALNO - POLITYCZNEGO W ZAKRESIE OCENY STOPNIA ROZWOJU
ZROWNOWAZONEGO BADANYCH GMIN

Lp. Wyszczegolnienie wskaznikow Dziedzina
1 Liczba mieszkancow w wieku nieprodukcyjnym w
stosunku do liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym
(wskaznik obciazenia demograficznego) Demografia, starzenie si¢
2 Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw (réznica mi¢dzy spoleczenstwa
liczba urodzen a liczba zgondéw na 1000 mieszkancow)
3 Udzial wydatkow na os$wiat¢ i wychowanie w wydatkach
gminy ogoélem (w %) Edukacja i rozwdj
4 Liczba dzieci w przedszkolach na 100 dzieci w wieku 3-6
lat
5 Stopa  zatrudnienia (liczba pracujacych na 1000
mieszkancow) Aktywnosé ekonomiczna mieszkancow
6 Udzial pracujacych w liczbie mieszkancéw w  wieku
produkcyjnym (w %)
7 Udzial  zarejestrowanych  bezrobotnych ~w  liczbie
mieszkancow aktywnych zawodowo (w %) Ubéstwo i wykluczenie spoteczne
8 Wydatki budzetu na opieke¢ spoteczng na 1 mieszkanca (w
zh)

Liczba 0séb przypadajacych na izbg

10 Powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na osobg
(w nr’)

11 Wydatki budzetu na kultur¢ fizyczna i sport na 1000
mieszkancoéw (w zt)

12 Wydatki budzetu na ochrong¢ zdrowia na 1000
mieszkancow (w zt) Poziom i jakos$¢ zycia
13 Wydatki budzetu na o$wiate i wychowanie na 1 mieszkanca
(w zt)

14 Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 mieszkancow

15 Wydatki na o$rodki kultury na jednego mieszkanca (w zt)
16 Wydatki na biblioteki na jednego mieszkanca (w zt)

17 Wydatki na kulturg i sztuke na jednego mieszkanca (w zt)
18 Liczba mieszkancéw na placowke apteczng

Zrddlo: Opracowanie wiasne na podstawie Borys T. (red.): Wskazniki zrownowazonego rozwoju,
Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-Bialystok, 2005, s. 322 i nast.

W powyzszej tabeli znalazly si¢ trzy wskazniki wymiaru instytucjonalno —
politycznego: liczba dzieci w przedszkolach na 100 dzieci w wieku 3-6 lat (obrazuje
zakres edukacji przedszkolnej, ukazuje posrednio poziom aktywnosci zawodowej
dorostych mieszkancéw, zwlaszcza kobiet), czytelnicy bibliotek publicznych na 1000
mieszkancow (im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym wyzszy poziom rozwoju w wymiarze

" Dane na podstawie: Rocznik statystyczny... s. 101 oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego. ..,
s. 87
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fadu instytucjonalnego) oraz liczba mieszkancodw na placéwke apteczng (niski wskaznik
méwi o lepszej dostgpnosci punktu aptecznego). Pozostate wskazniki dotyczyty
wymiaru spotecznego. Proces starzenia si¢ spoteczenstwa moze obrazowal przyrost
naturalny, ktory pokazuje potencjal reprodukcyjny ludnosci. Wysoki poziom
wspolczynnika obcigzenia demograficznego wskazuje na niekorzystna strukture
wiekowa mieszkancow, wplywajaca na ich poziom zycia.

Poziom i jako$¢ zycia spotecznosci lokalnej wyrazaja m. in. wydatki na placowki
kulturalne, ktoére pokazuja podaz ustug kulturalnych i mozliwosci ich wykorzystania
przy organizacji czasu wolnego mieszkancow oraz ochrong zdrowia, a takze oswiate
i wychowanie. Wydatki z budzetu gminy na opiek¢ spoleczng maja charakter
destymulanty, gdyz ukazuja zasigg ubdstwa mieszkancow i konieczno$¢ wsparcia osob,
ktére same nie sg w stanie zaspokoié¢ swych podstawowych potrzeb zyciowych.

Ilo§¢ o0séb przypadajaca na jedng izbg oraz wielko$¢ powierzchni uzytkowe;j
mieszkan mdéwia o warunkach mieszkaniowych, jak i o tradycjach zamieszkiwania
w danym regionie.

Wysoki poziom miernika udzialu zarejestrowanych bezrobotnych moze
wskazywa¢ na matg aktywnos$¢ ekonomiczna mieszkancow, a tym samym osiggany
nizszy poziom dochoddéw, w przeciwienstwie do stopy zatrudnienia oraz udzialu
pracujacych w ogolnej liczbie mieszkancow w wieku produkcyjnym, gdzie wysoki
poziom wskaznika okresla duza aktywnos¢é ekonomiczng mieszkancow.

Analiz¢ poziomu rozwoju zrownowazonego przeprowadzono odrgbnie
w odniesieniu do wojewddztwa mazowieckiego i lubelskiego, nastgpnie zas porownano
oba regiony w oparciu o uzyskane rangi rozwojowe.

Wybrane do analizy wskazniki zostaly uporzadkowane w sposob hierarchiczny,
od 1 do 15 w kazdym z badanych wojewddztw. Range 1 przyporzadkowano gminie o
najnizszej wartosci danego wskaznika, za$ range 15 gminie, ktora osiagneta najwyzsza
warto$¢ wskaznika. Proces rangowania umozliwit wyodrebnienie gmin o réznych
stopniach rozwoju, ktdre okreslono jako relatywnie ponizej sredniej, relatywnie Sredni
oraz relatywnie powyzej $redniej. Gminy posiadajace range od 1 do 5 okreslone zostaty
jako gminy posiadajace poziom rozwoju zréwnowazonego relatywnie ponizej sredniej,
gminy z ranga 6-10 to gminy o relatywnie $rednim poziomie zrownowazonego rozwoju,
za$ gminy z ranga od 11 do 15 okreslone zostaly jako gminy posiadajace poziom
rozwoju relatywnie powyzej sredniej.

Nalezy zaznaczy¢, iz okreslenie poziomu zréwnowazonego rozwoju w ramach
zaproponowanych tadéw dotyczy tylko gmin z obszaréw wojewddztwa mazowieckiego
i lubelskiego, bioracych udzial w badaniu. Zdiagnozowany poziom rozwoju ma
charakter wzgledny, co oznacza, iz uzyskany przez okreslona gming poziom rangi
odnosi si¢ do zbioru badanych gmin i nie moze by¢ odnoszony do gmin nie objgtych
badaniem. Wybrane wskazniki o charakterze stymulanty oznaczaja, ze im wyzsza
warto$¢ danego wskaznika, tym wyzszy poziom rozwoju 1 wyzsza ranga oraz
destymulanty, ktora wskazuje z kolei, zalezno$¢ odwrotna, tj. im nizsza wartosé
wskaznika statystycznego, tym wyzszy poziom rozwoju i wyzsza ranga.

Po okresleniu ogdlnego wskaznika zrownowazonego rozwoju badanych gmin
w wojewddztwie mazowieckim i lubelskim dokonano zestawienia rang poszczegdlnych
gmin do catosci proby badawczej. W tym celu przeprowadzono proces rangowania
z uwzglednieniem warto$ci rang gmin wojewddztwa mazowieckiego i lubelskiego, bez
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podzialu na wojewddztwa. Wybrane do analizy ogodlne wskazniki zréwnowazonego
rozwoju zostaly uporzadkowane w sposdb hierarchiczny, tj. od 1 do 30 - w odniesieniu
do proby badawczej. Rangg 1 przyporzadkowano gminie o najnizszej wartosci ogdlnego
wskaznika zréwnowazonego rozwoju, za$§ rang¢ 30 gminie, ktora osiagnela najwyzsza
warto$¢ tego wskaznika. Proces rangowania umozliwil wyodrgbnienie gmin o réznych
stopniach rozwoju, ktére okreslono jako relatywnie ponizej sredniej, relatywnie $rednie
oraz relatywnie powyzej sredniej. Gminy posiadajace rangg od 1 do 10 okreslone zostaty
jako gminy posiadajace poziom rozwoju zréwnowazonego relatywnie ponizej sredniej,
gminy z ranga 11-20 to gminy o relatywnie S$rednim poziomie zréwnowazonego
rozwoju, za$ gminy z rangg od 21 do 30 okreslone zostaly jako gminy posiadajace
poziom rozwoju relatywnie powyzej $redniej w odniesieniu do catej proby badawcze;j.
Tabele 6 przedstawia zestawienie badanych gmin ogdétem w odniesieniu do wartosci
rangi ogblnego wskaznika zrownowazonego rozwoju oraz podzial gmin wzgledem
poziomu ich rozwoju.

Na podstawie tabeli 6 sporzadzono zestawienie badanych gmin z uwzglednieniem
ich przynalezno$ci do regionu Mazowsza i Lubelszczyzny w celu dokonania klasyfikacji
gmin wzgledem poziomu rozwoju zréwnowazonego ustalonego w odniesieniu do catej
proby badawczej. W wyniku analizy poszczegdlnych wymiaréw ustalono, iz wymiar
srodowiskowy 1  spoteczny byt zdecydowanie  korzystniej  uksztaltowany
w  wojewodztwie lubelskim, natomiast wymiar gospodarczy w wojewddztwie
mazowieckim, biorac pod uwage ilo$¢ gmin, ktére osiagnety wysokie rangi tego
wymiaru (6 gmin z Mazowsza, 4 gminy z Lubelszczyzny). W przypadku Lubelszczyzny
tylko 20,0% badanych gmin uplasowalo si¢ w grupie reprezentujacej poziom
zréwnowazonego rozwoju ponizej sredniej w wymiarze srodowiskowym i spotecznym,
w regionie Mazowsza za$ blisko 50,0% badanych gmin do tej grupy nalezato
w odniesieniu do tych dwdéch wymiaréw. Nalezy zauwazy¢, iz wskazniki wymiaru
gospodarczego w wojewodztwie lubelskim w grupie gmin relatywnie ponizej $redniej
poziomu rozwoju zréwnowazonego cechowaty 3 gminy, w mazowieckim za$§ 7 gmin.

Mierzenie poziomu zréwnowazonego rozwoju moze by¢ interpretowane
w wymiarze lokalnym, tj. w odniesieniu do badanych gmin jednego wojewddztwa lub
w wymiarze regionalnym, tj. w odniesieniu do badanych gmin innego wojewddztwa.
Wyboér wymiaru moze mie¢ wplyw na ustalenie kolejnosci gmin w rankingu ogdlnego
wskaznika zrdwnowazonego rozwoju badanych gmin z wytypowanych wojewodztw.

Zbyt duze réznice w wartosciach miernikow lokalnych zréwnowazonego rozwoju
badanych gmin, odnoszace si¢ do plaszczyzny spoteczno — instytucjonalne;j,
gospodarczej i Srodowiskowo — przestrzennej] moga $wiadczy¢é o niskim poziomie
zréwnowazenia miedzy tymi plaszczyznami oraz wptywac na lokat¢ gminy w rankingu
ogolnego wskaznika zréwnowazonego rozwoju.

Im wigksze roznice migdzy poszczegdlnymi plaszczyznami rozwoju, tym
bardziej prawdopodobny jest spadek w rankingu ogdlnego wskaznika zrownowazonego
rozwoju mierzonej gminy w wymiarze regionalnym, tj. odnoszac warto$ci miernikow
lokalnych badanych gmin danego wojewodztwa do wartosci miernikow badanych gmin
innego wojewodztwa.
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TABELA 6. ZESTAWIENIE RANG BADANYCH GMIN WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
I LUBELSKIEGO OGOLEM

Lad Lad Lad
Wojewodz- Gmina Srodowiskowy gospodarczy spoleczny Srednia OWZR
two Sred- ranga | Sred- | ranga | Sred- | ranga | ogélem
nia nia nia
Karczew 9,67 26 10,09 25 9,72 26 25,67 26
Sobienie- 7,5 13 9,27 22 7,56 14 16,33 17,5
Jeziory
Wigzowna 9,5 24,5 12,86 30 9,83 27,5 27,33 28,5
Klwow 5,5 3 5,81 5,5 5,61 1 32 1
Przysucha 11,83 30 9,05 21 9,83 27,5 26,17 27
Wieniawa 7,83 15,5 6,72 10 6,75 8 11,17 11
| Ceranéw 7,17 10 5,81 55 6,72 7 75 55
mazowieckie  [Typionng 9,0 21 6,27 8 8,03 17 15,33 14,5
Lacka
Sokotow 8,0 17 4,86 2 6,97 10 9,67 8
Podlaski
Biezun 6,67 7 7,72 13 6,5 2,5 7,5 5,5
Lutocin 6,83 8,5 5,18 3 6,53 5 5,5 2
Zuromin 9,5 24,5 8,59 19 8,28 19 20,83 23
Mszczondw 9,33 23 10,81 29 11,3 30 27,33 28,5
Radziejowi 5,83 4,5 10,27 26 9,0 23 17,83 21
ce
Wiskitki 5,83 4,5 6,63 9 6,67 6 6,5 4
Drelow 8,5 18,5 6,09 7 7,06 11 12,17 12
Sosnowka 7,67 14 5,45 4 7,44 13 10,33 9
Zalesie 10,17 27 9,90 24 8,47 20 23,67 25
Goraj 7,33 11,5 7,73 14,5 6,5 2,5 9,5 7
Ksigzpol 6,83 8,5 8,77 20 9,22 24,5 17,67 20
Lukowa 11,17 29 10,60 28 10,58 29 28,67 30
Annopol 7,83 15,5 7,73 14,5 7,92 16 15,33 14,5
. Szastarka 4,83 1 7,82 16 8,5 21,5 12,83 13
lubelskie Wilkolaz 5.0 2 [ 441 | 1 | 769 | 15 6.0 3
Kamionka 8,5 18,5 7,28 11 9,22 24,5 18,0 22
Kock 8,83 20 10,41 27 8,5 21,5 22,83 24
Uscimow 9,25 22 8,45 18 7,42 12 17,33 19
Lubycza 10,67 28 8,36 17 6,51 4 16,33 17,5
Krélewska
Rachanie 6,08 6 9,64 23 8,19 18 15,67 16
Tyszowce 7,33 11,5 7,36 12 6,78 9 10,83 10

Zrodio: Opracowanie wiasne

Niewielkie rdéznice warto$ci miernikéw lokalnych zréwnowazonego rozwoju
w badanych gminach mig¢dzy ptaszczyznami zrownowazonego rozwoju decyduja
0 utrzymaniu przez gming ogélnego wskaznika zrownowazonego rozwoju na tym
samym poziomie, zar6wno w wymiarze lokalnym, jak i regionalnym (badana gmina
utrzymuje si¢ w grupie gmin o okreslonym poziomie zrdwnowazonego rozwoju, nie
odnotowujac, ani wzrostu, ani spadku z danej grupy gmin).

Tym samym, mozliwe jest stwierdzenie, iz zrdwnowazenie plaszczyzn rozwoju,
wyrazajace si¢ niewielkimi warto$ciami réznic pomig¢dzy badanymi plaszczyznami,
wplywa na utrzymanie przez gming miejsca w rankingu ogdlnego wskaznika
zrownowazonego rozwoju i wskazuje, iz koncepcja zrownowazonego rozwoju w takich
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gminach moze by¢ petniej realizowana, w przeciwienstwie do gmin, cechujacych si¢
duzymi roznicami wartosci pomigdzy plaszczyznami zréwnowazonego Trozwoju,
w ktérych zréwnowazenie migdzy wymiarami spoleczno — instytucjonalnym,
gospodarczym i Srodowiskowo — przestrzennym wskazuje na nizszy poziom.

Nalezatoby przyjaé, iz mierzenie poziomu zréwnowazonego rozwoju powinno
by¢ prowadzone zar6wno w wymiarze lokalnym, regionalnym, jak i ponadregionalnym.

Warunkiem rozwoju obszarow wiejskich w dtugookresowej perspektywie jest
podjecie dziatan w zakresie przeksztatcenia struktury spoteczno-ekonomicznej obszarow
niezurbanizowanych'* z wykorzystaniem lokalnych zasobéw naturalnych i materialnych
oraz cech spotecznosci, a rezultaty tych zmian postuza efektywniejszemu zaspokajaniu
potrzeb mieszkancow i powigkszaniu ich dobrobytu."

Jak zauwaza M. Adamowicz rozwoj obszaréow wiejskich opiera si¢ na pigciu
poziomach, ktére determinuja ten rozw6;'’:

— poziom pierwszy to ogolne relacje migdzy rolnictwem i spoleczenstwem, ktore
uwzgledniajg sposoby dostosowania si¢ rolnictwa do szybko zmieniajacych si¢
potrzeb spotecznych,

— poziom drugi odnosi si¢ do nowego modelu rozwoju rolnictwa, jako sektora
produkcyjnego, ktory buduje ptaszczyzng spojnosci i synergii migdzy réznymi
formami dziatalno$ci podmiotow w skali lokalnej i regionalnej,

— poziom trzeci opiera si¢ na rolniczym gospodarstwie domowym, jego miejscu
w uktadzie stosunkéw i wigzi z innymi podmiotami oraz alokacji zasobow
pracy pomigdzy rozne formy rolniczej i nierolniczej aktywnosci,

— poziom czwarty zlokalizowany zostal w sferze przedsigbiorczosci wiejskiej,
ktéra moze by¢ zrodtem wspotpracy miedzy réznymi formami dziatalnosci
uzytkownikow przestrzeni wiejskie;j,

— poziom piaty to sfera polityki i instytucji, ktorego rola opiera si¢ na koordynacji
roznych aspektdw polityki, majacych wplyw na obszary wiejskie, zapewnieniu
powiazan przestrzennych i strukturalnych w zakresie stymulacji procesu
rozwoju wiejskiego.

Rozwdj obszarow wiejskich jest procesem przebiegajacym na wielu poziomach,
angazujacym wiele podmiotéw oraz posiadajacym wiele dziatan i form aktywnosci.'”
Ztozonos¢ tego rozwoju pozwala na budowanie kapitatlu spotecznego (podazanie
w kierunku spoteczenstwa informacyjnego, opartego na umieje¢tnosciach kreatywnych
i innowacyjnych, co stwarza szans¢ na dywersyfikacj¢ aktywnosci ekonomicznej
poprzez réznorodne formy dzialalno$ci gospodarczej 1 poszukiwanie nisz

' Spychalski G.: Wielofunkcyjnos¢ jako czynnik rozwoju obszaréw wiejskich, w: Wiejskie gospodarstwa
domowe w obliczu probleméw transformacji, integracji i globalizacji, Adamowicz M. (red.), Wydawnictwo
SGGW, Warszawa 2004, s. 43

'3 Potoczek A.: Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Agencja TNOIK i Centrum
Ksztatcenia i Doskonalenia Kujawscy, Torun 2003, s. 152-154

1 Adamowicz M.: Wielofunkcyjne gospodarstwa rolne jako podmiot w rozwoju wsi i rolnictwa, w: Wiejskie
gospodarstwa domowe w obliczu probleméw transformacji, integracji i globalizacji, Adamowicz M. (red.),
Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2004, s. 39-41

'7 Por. Spychalski G.: Mezoekonomiczne aspekty ksztaltowania rozwoju obszaréw wiejskich, IRWiR PAN,
Warszawa 2005
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rynkowych'®)Poraz wzrost aktywnosci spotecznosci wiejskiej w kontaktach lokalnych
i ponadlokalnych, réowniez ze spoteczno$ciami miejskimi. Rozwdj zréwnowazony
obszardw wiejskich powinien przebiega¢ w taki sposob, aby ,,0siaganie wzrostu w jedne;j
sferze nie odbywalo si¢ kosztem innej”” oraz ,czynniki gospodarcze, spoleczne
i ekologiczne powinny by¢ traktowane w procesie podejmowania decyzji lacznie, a nie
rozdzielnie™' .

Wartym podkreslenia jest fakt, iz samorzady gminne okreslajac dziatania
w sferze rozwoju zréwnowazonego musza dostosowac je do specyficznych warunkow
lokalnych oraz warunkéw zewnetrznych (polityka gospodarcza panstwa, system
podatkowy, regulacje prawne, kredyty, itp.) a takze zachowa¢ réwnowagg¢ pomigdzy
elementami spotecznymi i materialnymi gminy oraz ekonomicznymi i ekologicznymi.

Zréwnowazony r1ozw0j powinien, zatem ,zagwarantowaé harmonijng
koegzystencje czlowieka i gospodarki w przyrodzie. System spoleczno - ekonomiczny
powinien by¢ wiec harmonijnie wmontowany w system srodowiska przyrodniczego tak,
by mozna bylo racjonalnie wykorzystaé jego zasoby dla potrzeb obecnych i przyszlych
pokolen. Tej harmonii i racjonalnosci nie mozna jednak osiqgna¢ wylqcznie przez
mechanizm rynkowy, niezbedne jest, wiec w tej kwestii zaangazowanie i ingerencja
panstwa”, 1ub jego przedstawicieli w terenie — jednostek samorzadu terytorialnego.

Whioski

1. W wyniku analizy literatury przedmiotu zostata podjgta préba budowy koncepcji
rozwoju trwatego 1 zréwnowazonego, oparta o konfrontacj¢ definicji w zakresie
kategorii cech rozwoju okreslanego jako ,sustainable development”. W wyniku
przeprowadzonych rozwazan, ustalono, iz kazdy rozwdj zrownowazony jest rozwojem
trwatym, ale nie kazdy rozwoj trwaly jest zrdwnowazonym. Nalezaloby, zatem uzywac
obu okreslen (tj. trwaty i zréwnowazony) w stosunku do terminu ,,trwaty”, natomiast
zwrot ,,zrbwnowazony i trwaly” w mys$l nowego ujecia, nalezatoby rozumieé, jako
zréwnowazony.

2. Realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju byla obecna w kazde
z badanych gmin, to jednak sposdb i efekty jej wdrazania byly zroznicowane. Oznacza
to, iz gminy cechowaly si¢ zréznicowanym poziomem rozwoju zréwnowazonego,
wyrazonym przynaleznoscia i obecnoscig we wszystkich okreslonych trzech poziomach
rangowania, uwzgledniajacych poziom zrownowazonego rozwoju W wymiarze
relatywnie ponizej S$redniej, relatywnie $redni oraz relatywnie powyzej S$rednie;j.

'8 Spychalski G.: Regionalny model rozwoju obszaréw wiejskich, w: Rolnictwo a rozwdj obszaréw wiejskich,
Ktodzifiski M., Dzun W. (red.), IRWiR PAN, Wydziat Ekonomiki i Organizacji Gospodarki Zywnosciowej
AR w Szczecinie, Warszawa 2005, s. 204

1 Por. Wilkin J., Budzich-Szukata U., Saloni J.: Wizja rozwoju polskiej wsi-elementy wspdlne i roznicujace.
Proba syntezy, w: Polska wie$§ 2025. Wizja rozwoju, Wilkin J. (red.), Warszawa 2005, s. 15 i nast. (autorzy
wskazuja nowe technologie jako czynnik pozarolniczej aktywizacji wiejskich zasobow pracy)

% Domanski T.: Strategiczne planowanie rozwoju gospodarczego gminy. Wydawnictwo Hamal Books,
Warszawa 2000, Agencja Rozwoju Komunalnego, s. 16-17

2 Tbidem, s. 17

2 Wiatrak A. P.: Rozw6j zréwnowazony w strategii rozwoju gminy rolniczej, Wydawnictwo PAN, Tom XL,
Krakow 2003, s. 127 i nast.

# Adamowicz M.: Rola polityki agrarnej w zréwnowazonym rozwoju obszaréw wiejskich, w: Roczniki
Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistoéw Rolnictwa i Agrobiznesu t II z.1, Wydawnictwo Wies Jutra,
Warszawa- Poznan- Zamos¢ 2000
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Konieczne jest, zatem mierzenie rozwoju zréwnowazonego, w celu okreslenia jego
poziomu.

3. Mierzenie poziomu zréwnowazonego rozwoju moze by¢ interpretowane
W wymiarze regionalnym, tj. w odniesieniu do badanych gmin jednego wojewddztwa
lub w wymiarze ponadregionalnym, tj. w odniesieniu do badanych gmin innego
wojewddztwa. Wybor wymiaru moze mieé¢ wplyw na ustalenie kolejnosci gmin
w rankingu ogdlnego wskaznika zréwnowazonego rozwoju gmin z badanych
wojewodztw. Nalezatloby przyjaé, iz mierzenie poziomu zréwnowazonego rozwoju
powinno by¢ prowadzone zar6wno w wymiarze regionalnym, jak i ponadregionalnym.

4. Zrownowazenie plaszczyzn rozwoju zréwnowazonego, Wwyrazajace si¢
niewielkimi wartosciami roznic pomigdzy badanymi wymiarami, wplywa na utrzymanie
przez gming miejsca w rankingu ogolnego wskaznika zréwnowazonego rozwoju
1 wskazuje, iz koncepcja zrownowazonego rozwoju w takich gminach moze by¢ pehiej
realizowana, w przeciwienstwie do gmin, cechujacych si¢ duzymi réznicami wartosci
pomigdzy plaszczyznami zrownowazonego rozwoju, w ktoérych zréwnowazenie migdzy
wymiarami spoleczno — instytucjonalnym, gospodarczym 1 s$rodowiskowo —
przestrzennym jest na nizszym poziomie.
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Summary

The concept of sustainable development in rural areas requires an application of
appropriate indicators and measurement systems of a fully-balanced integrated order.

The paper attempts to create a model of sustainable development in rural areas
from the local perspective (NUTS 5). The aim of creating this model is to present the
district self-government with the possibility of choosing the direction which leads to
achieving the state of a fully-balanced integrated order or partial orders. In order to
present the progress of local governments in implementing the concept of sustainable
development and to assess its level, 30 rural districts from Mazowieckie and Lubelskie
provinces were chosen on purpose to conduct relevant research.

Detailed values of local indicators of sustainable development created the so
called general indicator for sustainable development (GISD) of the surveyed rural
districts. General indicators for sustainable development of districts were organized
hierarchically, namely, from 1 to 30 — in reference to the research sample.
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Bozena Grad

Ksztaltowanie konkurencyjnosci regionu — nowego
atrybutu przestrzeni gospodarczej Unii Europejskiej
w Swietle uwarunkowan polityki innowacyjnej
perspektywy finansowej UE dla Polski na lata 2007-13

Forming the region's competitiveness - the new attribute
of the economical area of the European Union in the perspective of
the conditions of innovative financial projection policy for Poland
in the European Union for the years 2007-13

Polityka innowacyjna nalezy do najmlodszych dziedzin polityki gospodarczej. Powstanie
polityki innowacyjnej jest datowane na lata pig¢édziesiqte dwudziestego wieku, co jest zgodne
z uznaniem pozytywnego wplywu postepu technicznego na rozwdj gospodarczy. Do gléwnych
obszarow polityki innowacyjnej mozemy zaliczyé tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla
innowacyjnosci, stymulowanie sprzezenia badan i innowacji, tworzenie kultury innowacyjne.

Obejmuje ona m.in. nastepujqce obszary: wzmacnianie powiqzan w narodowym systemie
innowacji, ksztaftowanie i rozbudowywanie zdolnosci do wprowadzania innowacji, zaréwno
w dziedzinie techniki i technologii jak tez organmizacji i edukacji, optymalne wykorzystanie
innowacji jako podstawowego czynnika wzrostu gospodarczego oraz zwiekszajacego liczbe
trwalych miejsc pracy, dokonywanie strukturalnych zmian technicznych, technologicznych,
jakosciowych w  przemysle, wykorzystanie wspdlpracy miedzynarodowej oraz procesow
globalizacji w gospodarce.

Jednym z najwazniejszych celow polityki innowacyjnej, zarowno rozwinietych jak
i rozwijajqcych sie panstw, jest rozwdj krajowego i regionalnych systemow innowacji, tzn.:
systemu instytucji, umiejetnosci i zachet (podatkowych, kredytowych i in.), stuzqcych do:

—  wprowadzania innowacji, zwigkszajqcych konkurencyjnosé¢ gospodarki i polepszajqcych
Jjakos¢ zycia spoleczenstwa;

—  Jjednoczesnego przeksztalcania systemu badawczo-rozwojowego ze skierowanego do
wewnaqtrz, na zorientowany na potrzeby kraju oraz gospodarki opartej na wiedzy;,

—  zwiekszania wzajemnych powiqzan miedzy naukq, technikq, rynkiem, administracjq
panstwowq i terytorialng, organizacjami pozarzqdowymi, edukacjq.

Polityka innowacyjna Polski jest w duzym stopniu spojna z politykq innowacyjng Unii
Europejskiej.

Uwarunkowania konkurencyjno$ci regionu w $wietle zalozen polityki innowacyjnej

Konkurencyjnos¢, to ogdlnie zdolnos¢ do konkurowania. W praktyce pojecie to
odnosi si¢ do produktu, przedsiebiorstwa, technologii, a takze do konkurencyjnosci kraju
czy regionu. J. Bosak uwaza, Ze: ,,... konkurencyjno$¢ kraju mozna okresli¢ jako takie

271



uksztaltowanie si¢ warunkéw instytucjonalnych, makroekonomicznych i warunkow
konkurencji oraz sprawnos$ci mechanizmu rynkowego, ktore buduja podstawy
ekonomiczne dla dynamicznego rozwoju przedsigbiorstw w warunkach zmieniajacego
si¢  otoczenia.”! W budowaniu konkurencyjnosci istotna role odgrywa zdolnos¢
przystosowania si¢ gospodarki, jako catosci i dzialajacych w niej podmiotéw do
zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia. Pozwala ona utrzymacé lub poprawié¢ pozycj¢ na
rynku w warunkach globalnych.” Konkurencyjno$é jest zwiazana z konkurencja, od
ktorej zalezy. Im intensywniejsza jest konkurencja na danym rynku, tym wigksze szanse
poprawy konkurencyjnosci. Intensywnos¢ konkurencji, a co za tym idzie warunki
ksztattowania si¢ konkurencyjnosci, zaleza od warunkéw wewngetrznych funkcjonowania
gospodarki oraz od warunkéw oddziatywania na nia jej otoczenia migdzynarodowego.’
Konkurencyjno$¢ ma réwniez wymiar regionalny. Czynniki ksztattowania si¢
przewag ekonomicznych sformutowane przez M.E. Portera, mozna odnies¢ do
regionow. Determinanty przewag konkurencyjnych tworza otoczenie, w ktérym dziataja
podmioty gospodarki regionalnej. Otoczenie to moze sprzyja¢ lub utrudnia¢ podmiotom
regionalnym uzyskanie lub utrzymanie przewagi konkurencyjnej, a przez to wpltywac na
konkurencyjnos¢ regionu — jako calosci. Cztery podstawowe czynniki przewagi
konkurencyjnej wedlug M.E. Portera, w odniesieniu do regionu to: uwarunkowania
w zakresie czynnikow wytworczych w regionie, charakter popytu w regionie — ktory
powinien by¢ zblizony do struktury popytu ogdlnokrajowego 1 $Swiatowego,
wystgpowanie w regionie galezi pokrewnych, ktore cechuje konkurencyjnosé
w odniesieniu do innych regionéw krajowych i zagranicznych tj: dostawcy maszyn,
urzadzen i materialéw, umozliwiajacy wysoka jako$¢ i wydajnos¢ produkcji oraz
nowoczesno$¢ produktow, struktura rynku wewngetrznego regionu, charakter panujacej
na nim konkurencyjnos$ci oraz stosowane systemy zarzadzania przedsigbiorstwami
i gospodarka regionalna.* Wynika z tego, ze zrédla przewag konkurencyjnych regionu
mozna lokalizowa¢ wewnatrz regionu, jak i w jego mikro- i makrootoczeniu.
Wspolczesnie istotng role w ksztaltowaniu konkurencyjnosci regionu odgrywa
polityka innowacyjna. Polityka innowacyjna jest jedna z najmtodszych dziedzin polityki
gospodarczej. Jej powstanie, jak wskazuje B. Winiarski, jest datowane na lata
pigédziesiate dwudziestego wieku, co jest zgodne z uznaniem pozytywnego wplywu
postepu technicznego na rozwdj gospodarczy.’” Procesy innowacyjne wymagaja
interwencji panstwa poniewaz ich gldéwnym czynnikiem jest wiedza. Wiedza bedaca
dobrem, ktorego produkcja na spotecznie optymalnym poziomie, moze nie by¢
zapewniona bez stworzenia odpowiednich warunkéw dla podjecia procesu

' J. Bosak: Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki polskiej — ujecie instytucjonalne.[w:]

Konkurencyjno$¢ gospodarki polskiej a rola panstwa przed akcesja do Unii Europejskiej. Pod red.
J. Grabowiecki, H. Wnorowski, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Wydziat Ekonomiczny, ZMSG,
2000.

2 K. Zukrowska: Umiedzynarodowienie produkcji a konkurencyjno$é. [w:] Miedzynarodowa konkurencyjnosé
gospodarki Polski uwarunkowania i perspektywy. Instytut Rozwoju i Studiéw Strategicznych, seria: ,,Raporty.
Studia nad konkurencyjnoscia” z. 35, Warszawa 1995.

*J. Ziemiecki, K. Zukrowska: Konkurencja a transformacja w Polsce. Wybrane aspekty polityki gospodarczej.
Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2004.

* Pod red. W. Kowalczewski: Zarzadzanie przedsigbiorstwem w regionie. Wydawnictwo Akademickie
.DIALOG”, Warszawa 2003.

* B. Winiarski, Polityka gospodarcza, PWN, Warszawa 2002.
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innowacyjnego cechujacego si¢ duzymi kosztami pierwszej kopii/prototypu, a czgsto
niskimi kosztami reprodukcji.® Polityka innowacyjna zgodnie z koncepcja systemu
innowacyjnego, to polityka horyzontalna. Odnosi si¢ ona do elementéw systemu
innowacyjnego panstwa i jest realizowana w ramach szerszych strategii obejmujacych
dziedziny wplywajace na innowacje. Do gléwnych obszarow polityki innowacyjnej
mozemy zaliczyé:’

—  tworzenie sprzyjajacych warunkow dla innowacyjnosci, polegajace gtdwnie na
stymulowaniu  wlasnej  konkurencyjnosci, ochronie praw  wlasnosci
intelektualnej 1 przemystowej, uproszczeniu procedur administracyjnych
i podatkowych, poprawie otoczenia prawnego, zwigkszeniu finansowania
dziatalno$ci innowacyjne;.

—  stymulowanie sprzezenia badan i innowacji, polegajace na tworzeniu wizji
strategicznej dotyczacej kierunkéw prac badawczych i rozwojowych,
zwigkszeniu nakladéw na badania prowadzone przez firmy, tworzeniu nowych
firm technologicznych, intensyfikowaniu wspdtpracy pomigdzy instytucjami
naukowymi, badawczo — rozwojowymi, uniwersytetami i firmami oraz
wzmocnieniu zdolno$ci MSP do absorbcji technologii i know-how.

—  tworzenie kultury innowacyjnej, polegajace na edukacji i szkoleniach, wymianie
pracownikow, studentow, naukowcow pomigdzy instytucjami naukowymi
i przedsigbiorstwami, ksztaltowaniu $wiadomosci spotecznej w zakresie
innowacji,  ksztaltowaniu = postaw  innowacyjnych  przedsigbiorcow,
ksztattowaniu $wiadomosci wtadz publicznych, promowaniu wspdtpracy na
rzecz innowacji.

Wymienione obszary polityki innowacyjnej powinny uwzglednia¢ powiazania
wzajemne — bezposrednie i posrednie wystgpujace pomiedzy uczestnikami systemu
innowacyjnego. Panstwo moze wspiera¢ dziatalno$¢ innowacyjna podmiotéw systemu
innowacyjnego w sposob aktywny lub pasywny, lub poprzez stosowanie posrednich
instrumentéw wsparcia. Pasywne wsparcie panstwa, finansowania i pobudzania rozwoju
technologicznego polega glownie na udostgpnieniu przedsigbiorstwom innowacyjnym
potrzebnego im kapitatu. Zazwyczaj odbywa si¢ to poprzez publiczne lub prywatne
fundusze, ktore inwestuja badz reinwestuja srodki, zgodnie z obowiazujaca procedura
prawna, otrzymujac w zamian pewne korzysci np.: podatkowe. Natomiast aktywne
wsparcie innowacyjnosci przez panstwo polega na tworzeniu i dofinansowaniu instytucji
wspierajacych innowacyjnos¢ m.in. takich, ktoére zalatwiaja pokonywanie trudnosci
typowych dla poczatkow dziatalnosci gospodarczej. Chodzi tu gléwnie o centra
wynalazcze, parki i inkubatory technologiczne, firmy doradztwa innowacyjnego, parki
nauki, centra transferu technologii itc. Jak juz wspomniano, dziatalno§¢ innowacyjna
moze by¢ rowniez wspierana posrednio poprzez ulatwienia dotyczace dziatalnosci
gospodarczej. W ramach tych rozwigzan moga by¢ stosowane wszelkiego rodzaju
gwarancje panstwowe dla przedsigbiorcow lub branz przedsigbiorczosci, wprowadzanie

° E. Wojnicka: System innowacyjny Polski z perspektywy przedsigbiorstw, IBnGR, Gdansk 2004.

’A. Bakowski: Wspomaganie innowacyjnosci przedsiebiorstw przez Programy ramowe Unii Europejskiej [w:]
Praca zbiorowa pod redakcja Michata Goérzynskiego i Richarda Woodwarda: Innowacyjnos¢ polskiej
gospodarki. Zeszyty Innowacyjne CASE 2003, www.case.com.pl
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mechanizméw ulatwiajacych zaktadanie nowych firm, promocja kreatywnosci,
przyznawanie zamoéwien rzadowych firmom z sektora matych i srednich przedsiebiorstw
(sektor MSP), na produkty z okreslonych, innowacyjnych branz.*

Polityka innowacyjna rozumiana jest, wedlug standardéw mie¢dzynarodowych,

jako jedna z polityk gospodarczych. Obejmuje ona m.in. nast¢pujace obszary:

jak i

wzmacnianie powigzan w narodowym systemie innowacji,

ksztattowanie i rozbudowywanie zdolnosci do wprowadzania innowacji,
zarowno w dziedzinie techniki i technologii jak tez organizacji i edukacji,
optymalne wykorzystanie innowacji jako podstawowego czynnika wzrostu
gospodarczego oraz zwigkszajacego liczbe trwalych miejsc pracy,

dokonywanie  strukturalnych  zmian technicznych, technologicznych
i jakosciowych w przemysle,

wykorzystanie wspotpracy migdzynarodowej oraz procesow globalizacji
w gospodarce.

Jednym z najwazniejszych celow polityki innowacyjnej, zarowno rozwinigtych
rozwijajacych si¢ panstw, jest rozwoj krajowego i regionalnych systeméw

innowacji, tzn. systemu instytucji, umiej¢tnosci i zachet (podatkowych, kredytowych
iin.) stuzacych:

wprowadzaniu innowacji, zwigkszajacych konkurencyjnos¢ gospodarki
i polepszajacych jakos$¢ zycia spoleczenstwa;

jednoczesnemu przeksztatcaniu systemu badawczo-rozwojowego
ze skierowanego do wewnatrz, na zorientowany na potrzeby kraju oraz
gospodarki z opartej na pracy, kapitale i surowcach w gospodarke oparta na
wiedzy;

zwigkszaniu wzajemnych powigzan migdzy nauka, technika, rynkiem,
administracja panstwowa 1 terytorialng, organizacjami pozarzadowymi,
edukacja.

Tak postawiony cel polityki innowacyjnej wymaga wykorzystywania

odpowiednich $rodkéw i instrumentéw z réznych dziedzin takich jak:

edukacja - ksztatcenie na réznych poziomach,

rozwdj nauki poprzez , krajowe programy badawcze, oraz programy unijne itp.,
rozbudowa infrastruktury wspomagajacej dziatalno$¢ innowacyjna - parki
technologiczne, sie¢ pomocy technicznej i technologicznej dla malych i
srednich przedsigbiorstw, centra innowacji i transferu technologii,

informacja - osrodki i sieci informacyjne, biblioteki,

specjalistyczne ustugi doradcze dla MSP,

finanse - pozyczki, ulgi podatkowe, gwarancje kredytowe,

prawo i regulacje-kontrola monopoli, ochrona wtasnosci intelektualnej (w tym
przemystowej), i innych.

8 T. Czechowicz: Rola panstwa w finansowaniu dzialalnosci innowacyijnej, [w:] Praca zbiorowa pod redakcja
Michata Goérzynskiego i Richarda Woodwarda: Innowacyjno$é polskiej gospodarki. Zeszyty Innowacyjne
CASE 2003, www.case.com.pl
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Analiza i ocena stanu innowacyjnosci polskiej gospodarki spowodowaty podjecie
przez polski rzad dziatan, majacych na celu wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki.
Poprawa poziomu innowacyjnosci jest jednym z niezbg¢dnych warunkoéw uzyskania
korzystnej pozycji Polski w Unii Europejskiej. Konieczne jest wypracowanie
odpowiednich instrumentow, ktére z jednej strony oddziatywatyby na sfer¢ badawczo-
rozwojowa z drugiej zas na gospodarke¢. Instrumenty te zostaly zaproponowane
w ,,Kierunkach zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013”. Natomiast
sposoby ich realizacji w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka (PO IG)
i innych Programach Operacyjnych zaprogramowanych na lata 2007-13. Dzialania
w ramach wspomnianego Programu Operacyjnego PO IG oraz w innych Programach
Operacyjnych obejmuja przede wszystkim sfer¢ organizacyjno-instytucjonalng
i szkoleniowa. Maja one na celu wykorzystanie mocnych stron polskiej gospodarki,
zwiazanych z jej innowacyjnoscia, takich jak m.in.: znaczna ilo$¢ organizacji
posredniczacych w zakresie dziatan na rzecz innowacji w réoznych formach dziatania np.:
edukacja, kosulting, transfer technologii, doradztwa itp., rozktad terytorialny organizacji
posredniczacych - skorelowany z rozktadem potencjatu naukowo-badawczego; istnienie
firm innowacyjnych, zwlaszcza tych, ktére posiadaja wlasne zaplecze badawczo-
rozwojowe czy przekazanie odpowiedzialnosci za regionalne programy innowacyjne
w gesti¢ samorzadow regionalnych (wojewodztw). Wsrod szans polskiej gospodarki,
ktére wynikaja z wymienionych uwarunkowan mozna wyliczyé m.in.: rozwijajacy si¢
sektor matych 1 $rednich przedsigbiorstw nastawionych na innowacje, w tym na
zaawansowane technologie, edukacj¢ 1 szkolenia w zakresie innowacyjnosci,
przygotowujace do zadan spoteczenstwa informacyjnego, inwestycje w projekty
innowacyjne, w tym w sferze zaawansowanych technologii.

Wsrod zagrozen, ktore spowodowane sa stabymi stronami polskiej gospodarki
mozna wskazaé m.in.: stabe przygotowanie instytucji finansowych w zakresie
produktow finansowych przeznaczonych dla innowacji, pasywne podejscie instytucji
badawczo-rozwojowych w kwestii komercjalizacji wynikdéw badan naukowych,
niewystarczajacy wplyw programow edukacyjnych na ksztaltowanie postaw
innowacyjnych na wszystkich poziomach edukacji spoteczenstwa, niski udziat sektora
przedsigbiorstw w naktadach na B+R.

Realizacja polityki innowacyjnej powinna prowadzi¢ do dwu zasadniczych
kierunkéw zmian tj.: zmiany charakteru polityki innowacyjnej z centralnego na
regionalny oraz wzrostu efektywnosci krajowego systemu innowacyjnego.

W pierwszej z wymienionych dziedzin duzy nacisk kladzie si¢ na regionalizacje¢
polityki innowacyjnej i stosowanie instrumentéw stymulujacych innowacje. Wazna rolg
w procesie regionalizacji polityki innowacyjnej odegraja mate i srednie przedsigbiorstwa
oraz wladze regionalne uczestniczace aktywnie w jej tworzeniu. O konkurencyjnos$ci
regionu w przyszlosci zadecyduje miejsce, jakie w strategii regionalnej zajmuje
innowacyjno$¢. Kluczowa role przypisuje si¢ nowym technologiom, pomocy
w tworzeniu nowych przedsigbiorstw wprowadzajacych zaawansowane technologie oraz
wspomagania powstawania i rozwoju innowacyjnych matych i srednich przedsigbiorstw
poprzez rozbudowe odpowiedniej infrastruktury tj.: parkéw technologicznych, centrow
innowacji i transferu technologii, centréow doskonatosci itp..
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W drugiej z wymienionych dziedzin dzialania maja na celu efektywnosé¢
krajowego systemu innowacyjnego. W Polsce istnieje szereg instytucji, ktore zajmujaq si¢
transferem technologii oraz innowacji, w tym do matych i $rednich przedsigbiorstw. Sa
one dwojakiego rodzaju. Pierwszy rodzaj stanowig sieci programdéw bezposrednio
wspierajacych projekty innowacyjne, drugi to wszelkiego rodzaju organizacje
1 instytucje ukierunkowane na wspieranie rozwoju sektora MSP. Instytucje te nie tworza
w Polsce jednolitego systemu, ktory obejmowaltby zaréwno same instytucje jak i jasno
okreslone relacje i funkcje konieczne dla zapewnienia sprawnosci catego systemu, jak
ijego czgsci sktadowych. A jest to warunek niezbgdny, aby efektywnie wspierac procesy
innowacyjne.

Rozwigzania systemowe w zakresie wspierania dziatalnosci innowacyjnej
wpisuja si¢ w zakres polityki innowacyjnej Polski i sa ukierunkowane na popraweg
innowacyjnosci polskiej gospodarki, w tym réwniez na podnoszenie konkurencyjnosci
regiondw. Glownym celem podejmowanych dziatan jest zmniejszanie dystansu, ktory
dzieli polska gospodark¢ od gospodarek krajow wysokorozwinigtych, zas polskim
przedsigbiorcom - zapewnienie lepszej pozycji konkurencyjnej na rynku.

Region innowacyjny - atrybut ksztaltowania konkurencyjnosci polskiej gospodarki
w perspektywie finansowej UE dla Polski n a lata 2007-13.

Fundament pod budowe¢ =zasad tworzenia regiondéw innowacyjnych daty
instytucjonalne i neoinstytucjonalne teorie firmy.” Region innowacyjny, to spdjny
wewngtrznie regionalny system innowacyjny, ktory jest zdolny do implementowania
zmian zachodzacych w jego konkurencyjnym otoczeniu. Koncepcja systemow
innowacyjnych istnieje w literaturze przedmiotu od kilkunastu lat. Do
charakterystycznych cech tej koncepcji mozemy migdzy innymi zaliczyé: postawienie w
centrum rozwazan innowacji i procesu uczenia si¢, akceptacj¢ 1 zrozumienie
perspektywy historycznej, a w jej ramach ewolucji procesu innowacyjnego, potozenie
nacisku na zaleznosci migdzy uczestnikami procesu innowacyjnego z naciskiem na
centralng rolg instytucji kreujacych zasady systemu innowacyjnego itp. System
innowacyjny sklada si¢ z czynnikéw, ktore sa istotne dla procesu rozwoju, dyfuzji
1 uzytecznosci innowacji, jak i relacji migdzy tymi mechanizmami. Potaczenie rozwoju
badan i technologii czy innowacji z rozwojem regionalnym pozwala zmniejszaé
dysproporcje ekonomiczne pomiedzy regionami. Jest to wigc zbiezne z celami polityki
regionalnej w Unii Europejskiej, jakim jest redukcja luki spdjnosci. Polityka
innowacyjna w tym rozumieniu obejmuje: procesy nauki i technologii, nauczania
i szkolenia, produkcj¢ instytucje publiczne, polityk¢ publiczng i zglaszane
zapotrzebowanie rynku.'® Dlatego wiasnie system innowacyjny ma wymiar regionalny,
jest specyficzny- unikalny dla danego regionu. W literaturze przedmiotu region
innowacyjny jest postrzegany jako system innowacji zamknigty trzema obreczami:

° A. Swiadek: Doswiadczenia regionalnych strategii innowacyjnych w Krajach Unii Europejskiej. Praca
zbiorowa pod red. W. Janasza: Innowacje w rozwoju przedsigbiorczosci w procesie transformacji., Wyd. Difin
Warszawa 2004.

10 A. Swiadek: Regionalne systemy innowacyjne w Unii Europejskiej Praca zb. pod red. W. Janasza:
Innowacje w dziedzinie przedsigbiorstw w integracji z Unia Europejska. Wydawnictwo Difin sp. z o. o.,
Warszawa 2002 s.89.
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1. Rdzeniem — ktory stanowi potencjalna innowacyjno$¢ firm przejawiajaca si¢
umiej¢tnosciami  tworzenia przez nie srodowiska wspodtpracy tj. alianse i praca
W sieci.

2. Srodowiska wspierania innowacyjno$ci — tzw.: infrastruktura rynkowa, prawo,
regulacje administracyjne.

3. Zdefiniowane zasady gry w regionie."'

Mozemy wigc powiedzieé, ze Regionalny System Innowacji sktada si¢ z szeregu
czynnikdéw, warunkow i uczestnikow identyfikowanych w ramach wyzej wymienionych
blokow tworzacych spdjny sektorowo, technologicznie i przestrzennie system innowacji.
System ten w sposob efektywny i szybki przystosowuje si¢ do zmian spoteczno-
ekonomicznych zachodzacych w jego otoczeniu, przez co stymuluje aktywnie rozwoj
catego regionu. Efektywno$¢ regionalnego systemu innowacji (RSI) moze by¢
zapewniona raczej przez relacje pomigdzy czynnikami 1 uczestnikami procesu
innowacyjnosci niz przez jednostki uczestniczace. W ten sposob Regionalny System
Innowacji mozna scharakteryzowacé jako celowe i odpowiednie, przy udziale unikalnych
czynnikow regionalnych, wzajemne oddzialtywanie publicznych 1 prywatnych
uczestnikdw procesu innowacji. Tworza oni sektory: produkcyjny, naukowy i ushugowy
prowadzac do stanowienia polityk i dziatan, ktére beda poprawia¢ ekonomiczne
i spoteczne warunki rozwoju regionu. W Regionalnego Systemu Innowacyjnego
kluczowa role odgrywa kultura regionalna. Ksztattuje ona relacje zachodzace pomigdzy
sektorem instytucjonalnym a innymi uczestnikami systemu. Wraz z zestawem
specyficznych dla danego regionu czynnikdéw regionalnych stanowi ona gtéwne zrédto
sukcesu 1 trwatosci Regionalnego Systemu Innowacyjnego. Poszczegdlne elementy RIS
wplywaja na siebie nawzajem i prowadza do ciaglej adaptacji systemu do zmian
zachodzacych w jego konkurencyjnym otoczeniu. W ten sposdb zapewniaja mu trwatosé
rozwoju w czasie. Dotychczasowe doswiadczenia polskich regiondw tworzacych
Regionalne Systemy Innowacji (RSI) oraz do§wiadczeniach regionéw Unii Europejskiej
pozwalajg na sformulowanie podstawowych zasad w zakresie metodologii budowania
RSI, sa to:

RSI powinien by¢ zbudowany na bazie partnerstwa publiczno-prywatnego
i konsensusu (sektor prywatny i glowni regionalni przedstawiciele z sektora nauki
i techniki powinny by¢ blisko powiazane zardwno na etapie budowy strategii jak i jej
wdrazania);

— opracowanie RSI powinno by¢ ukierunkowane popytowo, czyli koncentrowac
si¢ na potrzebach innowacyjnych firm (szczegélnie malych i $rednich
przedsigbiorstw) i zaktada¢ podejscie od dotu do gory (bottom-up) z szerokim
zaangazowaniem regionalnych jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych,

— RSI powinna by¢ ukierunkowana na dziatanie praktyczne, gdyz koncowym jej
efektem powinny by¢ projekty nowych innowacji w firmach i/albo programy
nowej polityki innowacyjnej w regionie;

— regiony tworzace RSI powinny wykorzystywa¢ wymiar europejski przez
angazowanie si¢ we wspotprace migdzyregionalna, porownywanie i korzystanie

" The Conseil de la science et de la technologie du Quebec 1997, za E. Okon Horodynska: Jak budowaé
regionalne systemy innowacji. IbnGR Warszawa, 2000, s. 13.
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z doswiadczen innych regiondéw (benchmarking) w zakresie polityki i metod
dziatania.

Mimo, ze Komisja FEuropejska wspiera finansowo rozwdj Regionalnych
Systeméw Innowacyjnych (RSI), to nie narzuca jednej, standardowej metodologii
budowania RIS. Zgodnie z obowiazujaca zasada pomocniczosci oraz z powodu
zréznicowania instytucjonalnych i produkcyjnych warunkéw w regionach, Komisja
Europejska proponuje jedynie kierunki oraz elastyczne podejscie metodologiczne dla
regiondow uczestniczacych w projektach Regionalnych Strategii Innowacyjnych,
w ramach ktorych opracowuje si¢ koncepcje tworzenia Regionalnych Systemow
Innowacyjnych. Kierunki te obejmuja:

— analiz¢ narastania i poziomu $wiadomo$ci innowacyjnej oraz budowanie
regionalnego consensusu mi¢dzy kluczowymi aktorami regionalnymi,

— analiz¢ regionalnego systemu innowacji (jego gltownych aktoréw i ich
wzajemnych  powiazan 1  oddzialywan), wlaczajac ~ oszacowanie
technologicznych i rynkowych trendéw, prognozy rozwoju techniki oraz
poréwnanie i korzystanie z do§wiadczen innych regiondw,

— analizg silnych i stabych stron firm regionalnych, oszacowanie regionalnego
popytu na innowacyjne ustugi, wlaczajac audyty technologiczne (szczegélnie
w matych i $rednich firmach). Etap ten obejmuje réwniez badanie firm w
zakresie odnosnych potrzeb i mozliwosci, wiaczajac w to zarzadzanie, finanse,
technologie, szkolenie, marketing, itd.,

— oszacowanie istniejacej regionalnej infrastruktury i sposobow dziatan
w zakresie wspierania innowacji,

— okreslenie kierunkdw i priorytetow strategii, wlaczajac okreslenie planu dziatan
1 stworzenie systemu monitorowania oraz oceny przedsigwzigcia.

Budowanie Regionalnych Strategii Innowacyjnych przyczynito si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci gospodarek wielu regiondéw Unii FEuropejskiej, opiera si¢
i wykorzystuje innowacyjnos¢ regionalna. Zrédlem innowacyjnosci w regionie jest
madre i uczciwe zarzadzanie wlasnymi zasobami, w tym zasobami ludzkimi oraz dbanie
o kultur¢ innowacyjna zaréwno wewnatrz  podmiotéow gospodarki regionalne;j,
jak 1 w otoczeniu regionu. Polskie regiony tworzac strategie podnoszenia
innowacyjnosci regionu powinny skorzysta¢ z juz istniejacych doswiadczen regionow
europejskich.

Regionalne Strategie Innowacyjne ksztattuja konkurencyjnos¢ regionu
wykorzystujac kierunki i zalozenia polityki innowacyjnej w oparciu o Regionalny
System Innowacyjny (RSI). Elementami Regionalnego Systemu Innowacyjnego sa:
przedsigbiorstwa, publiczna sfera badan i rozwoju oraz instytucje posredniczace tj.
niekomercyjne centra innowacji i transferu technologii oraz pozostale podmioty
okotobiznesowe $wiadczace ustugi, zaliczane do infrastruktury rynkowej. Regionalny
System Innowacyjny bedacy zbiorem podmiotéw gospodarujacych, instytucji
generujacych wiedze 1 innowacje oraz kanaty dystrybucji wiedzy pomig¢dzy nimi sa ze
sobg zlaczone w jeden system — gospodarki regionalnej, wspierany
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zinstytucjonalizowanym systemem pomocy regionalnej.'”” Wszystko to stuzy
podnoszeniu konkurencyjnosci regiondéw i dynamizowaniu rozwoju gospodarczego.
Warunkiem niezb¢dnym do tworzenia Regionalnych Systeméw Innowacyjnych jest
zmiana nastawienia przedsigbiorcdw regionalnych polegajaca na wspdlnym dziataniu,
wspolpracy szczegodlnie w dziedzinie innowacyjnosci.

Regionalne Systemy Innowacyjne sa cze$cia Narodowego Systemu
Innowacyjnego (NSI), ktory stanowi zagregowany zespol powigzan pomigdzy
poszczegolnymi instytucjami kreujacymi innowacje na rynku krajowym.

Narodowy System Innowacyjny, to system dynamiczny majacy charakter
systemu otwartego. Jest on siecia wspoldziatajacych ze sobg instytucji sektora
publicznego i prywatnego, ktorej efektem jest import, modyfikacje
i dyfuzja nowych technologii.” Wzajemne relacje pomiedzy Narodowa Strategia
Innowacyjna a Regionalng Strategia Innowacyjna zaleza od prowadzonej w danym kraju
polityki regionalnej.'* Regionalne Strategie Innowacyjne stanowia istotny przyczynek
dla tworzenia regiondw innowacyjnych.

Komisja Europejska postuluje opracowanie strategii innowacyjnych na poziomie
lokalnym 1 regionalnym. Strategie innowacyjne okreslone przez decydentow
i uczestnikéw Regionalnego Systemu Innowacyjnego zidentyfikuja potrzeby spoteczne
i potrzeby przedsigbiorcow tworzacych gospodarkg regionalna oraz okre$la system
wsparcia innowacyjnosci regionalne;.

W ramach Regionalnych Strategii Innowacyjnych opracowywanych przez polskie
regiony, a wskazywanych przez Komisj¢ Europejska jako skuteczny instrument prawno-
finansowy rozwoju regionalnego w Unii, mozliwe bedzie skuteczniejsze pozyskanie
zewnetrznych  $rodkow  finansowych. Wsrod nich najistotniejsze  to  $rodki
z funduszy unijnych, zaprogramowanych w perspektywie finansowej UE dla Polski na
lata 2007-2013 przeznaczone na rozwoj i podniesienie konkurencyjnosci regionow. Do
najwazniejszych Programoéw Operacyjnych realizowanych w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 — 2013 (NSRO) nalezy zaliczy¢ miedzy
innymi'’: Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG).

Na realizacj¢ PO IG przeznaczono 12,3% srodkéw publicznych z 67,3 mld euro
dostgpnych do rozdysponowania w ramach NSRO. W gestii Ministra Gospodarki bedzie
ok. 54% srodkéw z 8,3 mld euro (z czego ponad 7 mld euro ze $rodkéw europejskich)
dostgpnych w ramach Programu na lata 2007 — 2013. Program stanowi rowniez
wypehienie wskazan ujetych w Kierunkach zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na
lata 2007-2013 oraz wpisuje si¢ w dwa priorytety Krajowego Programu Reform na lata
2005 — 2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej tj.:

12 p. Petka, M. Stasiak: Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow w Unii Europejskiej. Dyfin, W-wa 2002, s. 56-
61,128-132, 140.

* Ch. Freeman, Technology and Economic Performance: Lessons From Japan, Printer Publisher, London
1987, p. 4. za A. Swiadek: Do$wiadczenia regionalnych strategii innowacyjnych w Krajach Unii Europejskiej.
Praca zbiorowa pod red. W. Janasza: Innowacje w rozwoju przedsigbiorczosci w procesie transformacji, Wyd.
Difin Warszawa 2004.

4 A. Pyszkowski, J. Szlachta, J. Szomburg: Model instytucjonalny polityki rozwoju regionalnego w Polsce.
IBnGR, Warszawa 2000.

'3 Opracowanie wilasne na podstawie danych zrédtowych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
zamieszczonych na stronach internetowych pod adresem: www. funduszestrukturalne.pl wedtug stanu na dzien
10 lipca 2007 r.
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—  Priorytetu 2. - Rozwdj przedsigbiorczosci;
—  Priorytetu 3. - Wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw.

PO IG w najwigkszym stopniu ze wszystkich Programow Operacyjnych
zaplanowanych na lata 2007-13 skierowany jest do przedsi¢biorcéw. Nie stanowi on
prostej kontynuacji Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw na lata 2004 — 2006. Podstawowe wsparcie dla przedsigbiorcow,
zblizone w zakresie do wdrazanych obecnie przez Polska Agencj¢ Rozwoju
Przedsigbiorczosci dziatan skierowanych na bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw,
dostegpne jest w ramach szesnastu Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Wsparcie w ramach PO IG znajdujace si¢ w kompetencjach Ministra Gospodarki
dostgpne bedzie zardwno bezposrednio dla przedsigbiorcow, jak rowniez dla instytucji
otoczenia biznesu, ktorych zadaniem jest swiadczenie ushug dla przedsigbiorcow,
w szczegdlnosci w zakresie wspierania dzialalno$ci innowacyjnej. W kontekscie
osiagania celéw NSRO oraz PO IG wspierane i promowane beda dziatania innowacyjne
o takim charakterze i zasiggu, ktore generuja najwyzsza warto$¢ dodang dla gospodarki
i przedsigbiorstw, a co za tym idzie w najwickszym stopniu przyczyniaja si¢ do
umacniania  zdolnosci  konkurencyjnej  polskiej gospodarki w  wymiarze
mi¢dzynarodowym.

Zakonczenie

Polityka innowacyjna Polski jest w duzym stopniu spojna z polityka innowacyjna
Unii Europejskiej. Na poziomie europejskim formulowane sa priorytety takie jak np.:
zapewnienie spojnosci krajowych i regionalnych polityk innowacyjnych, tworzenie
norm administracyjno-prawnych sprzyjajacych dziatalnosci innowacyjnej, stymulowanie
tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw innowacyjnych, doskonalenie powiazan w systemie
innowacyjnym, tworzenie spoteczenstwa otwartego na innowacje.'® Kreowanie polityki
innowacyjnej uwzglednia zasad¢ subsydiarnosci, a wigc na szczeblu wspolnotowym
podejmowane sa tylko te problemy badawcze, ktére ze wzgledu na range i zasigg moga
by¢ rozwiazane wspolnie. Natomiast kazdy kraj cztonkowski prowadzi wtasna polityke
B+R. Polityka ta jest w duzym stopniu spdjna z polityka wspolnotowa, gldwnie ze
wzgledu na wspoétfinansowanie projektow w ramach programéw europejskich.
Na szczeblu Unii Europejskiej polityke innowacji i badan koordynuje DG ds. Polityki
regionalnej, zas najwazniejszym instrumentem polityki badawczej sa programy ramowe
badan i rozwoju. Programy ramowe, to wieloletnie programy okreslajace catoksztalt
dziatalnosci w sferze B+R. Na poziomie regionalnym Unia Europejska wspiera
formutowanie regionalnych strategii innowacji tj. programy RIS i RIS+ finansowane z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a takze ,,Regionalne inicjatywy na
rzecz innowacji 1 transferu technologii” (RITTS) finansowane przez DG ds.
Przedsigbiorstw. Programy te wraz z siecia Innowacyjnych Regionéw Europy sa
instrumentem Komisji Europejskiej w sferze realizacji projektéw na rzecz innowacji.

' A. Bakowski: Wspomaganie innowacyjnosci przedsigbiorstw przez Programy ramowe Unii Europejskiej
[w:] Praca zbiorowa pod redakcja Michata Gorzynskiego i Richarda Woodwarda: Innowacyjnosé polskiej
gospodarki. Zeszyty Innowacyjne CASE 2003, www.case.com.pl
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Konkurencyjnos¢ 1 rozwoj polskich regionéow powinny by¢ ksztaltowane
w oparciu o instrumenty perspektywy finansowej Unii Europejskiej dla Polski na lata
2007-2013. Wykorzystanie szans, jakie stwarza Polsce wspomniana perspektywa
finansowa Unii FEuropejskiej zaleze¢ bedzie od wielkosci absorpcji  $rodkow
finansowych z funduszy Unii Europejskiej. Ta za$ uzalezniona jest w praktyce od barier
administracyjnych, prawnych czy finansowych, ktérych pokonanie stanowi¢ bedzie
istotny czynnik ksztalttowania konkurencyjnosci polskich regionéw. Dziatania
podejmowane w sferze usprawnienia absorpcji $rodkow unijnych winny by¢ spojne
1 programowane zarOwno na poziomie panstwowej jak i regionalnej wtadzy publiczne;.
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Summary

Innovation policy is one of the latest branches of economical policy. Its origins are dated
back to the 50s of the twentieth century what is compatible with the positive influence of technical
progression on the economical development.

One of the crucial aims of innovation policy either developed or developing countries, is
the improvement of national and regional innovation systems including institutions, abilities and
encouragements (taxation, credits, etc.).

Innovation policy in Poland is coherent with innovation policy in European Union. On the
European level there are priorities established such as: cohesion of national and European
innovation policies, stating administrative and legal rules which are inclined innovation,
stimulating development of innovation enterprises, improving the bounds in innovation system,
creating society open to innovation.

Innovation policy of public authorities: state and regional influences of region — the new
attribute of economical area of European Union.
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Agnieszka Wojewodzka

Zroznicowanie wsparcia unijnego i jego znaczenie
w rozwoju lokalnym na przykladzie wybranych gmin
wojewodztwa mazowieckiego

Diversity of union support and its role in the local development
based on selected communes of Mazowieckie Voivodeship

W artykule przedstawiono zréznicowanie wsparcia unijnego z funduszy strukturalnych,
w powiqzaniu z rozwojem lokalnym. Oméwiono wyniki badan ankietowych przeprowadzonych
w 2007 roku w dwéch grupach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa mazowieckiego,
wybranych ze wzgledu na poziom rozwoju wyrazony syntetycznym wskaznikiem rozwoju. Analizie
poddano realizowane w 117 wurzedach gmin projekty w ramach programow operacyjnych
w okresie programowania 2004-2006. Ponad 70% badanych gmin w obydwu grupach korzysta
z funduszy strukturalnych. Dominujq projekty realizowane w ramach ZPORR. Srodki finansowe
skierowane sq przede wszystkim na budowe bqd? modernizacje infrastruktury technicznej.

Analiza sposobéw przeznaczenia srodkéw w badanych gminach pozwala stwierdzic,
ze taka forma wsparcia finansowego ma istotne znaczenie w procesie rozwoju lokalnego
i w dluzszej perspektywie ma szanse przyczynié si¢ do wyrownania dysproporcji rozwojowych na
szczeblu lokalnym.

Wstep

Wzmacnianie potencjatu rozwojowego regiondw, jak rowniez jednostek szczebla
lokalnego oraz prowadzenie dzialan zmierzajacych do przeciwdziatania marginalizacji
niektorych obszarow stanowig cel strategiczny rozwoju kraju. Realizacja tak
sformutowanego celu nadrzednego, wraz z zestawem celow szczegdtowych wpisana jest
w polityke regionalng i znajduje odzwierciedlenie w tworzonych na réznych szczeblach
dokumentach planistycznych.

Z chwilg wejscia Polski w struktury Unii Europejskiej realizacja polityki rozwoju
prowadzona jest wedlug zasad i przy wsparciu finansowym Wspdlnoty. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze Polska jako platnik sktadek do budzetu UE zaliczana jest do platnikow
netto. Wsparcie finansowe UE mozliwe byto juz przed akcesja i realizowane za pomoca
wdrazania programéw przedakcesyjnych np.: PHARE, ISPA czy SAPARD. Jednak od
momentu akcesji wsparcie zdecydowanie zmienito swdj charakter, bowiem uzyskano
dostgp do funduszy strukturalnych. Mozliwo$¢ korzystania z takiej formy srodkow
finansowych spowodowata, ze Polska stangta przed wielka szansg nadrobienia zapdznien
rozwojowych w regionach jak i na szczeblu lokalnym. Tym samym zaistniata szansa na
pokonanie istniejacych barier infrastrukturalnych oraz technicznych przy aktywnym
udziale wiladz administracyjnych 1 spotecznosci lokalnych. Mozna stwierdzic,
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ze potrzeby gmin w tym zakresie sa bardzo duze, a zwykle czynnikiem ograniczajacym
ich zaspokojenie jest brak srodkdéw finansowych. W realizacji dziatan prorozwojowych
nie mozna oczywiscie pominaé znaczenia wspotpracy réznych jednostek i podmiotow,
w tym inicjatyw podejmowanych przez samorzad terytorialny. Mozliwos$¢ realizacji
projektow w ramach funduszy strukturalnych dotyczy rdéznych podmiotdw,
a w konsekwencji réznych beneficjentéw. Jednoczesnie we wszelkich analizach na temat
aktywnosci podmiotdw oraz stopnia korzystania z funduszy nalezy wyraznie zwrocié
uwage na fakt, ze mamy do czynienia z poczatkowa faza realizacji projektow.

Instrumenty finansowe polityki strukturalnej

Fundusze strukturalne to zasoby finansowe UE, ktore stuza realizacji polityki
strukturalnej. Jej nadrzgdnym celem jest pomoc stabiej rozwinigtym regionom
i sektorom gospodarek panstw cztonkowskich, a w konsekwencji zmniejszenie réznic
W poziomie rozwoju poszczegolnych obszaréw 1 poprawy warunkow Zzycia
mieszkancow.

Fundusze strukturalne tworza: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnej (EFOiGR) oraz Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa
(FIWR).

Obecny okres programowania czyli okres obowiazywania dokumentow
programowych, stanowiacych podstawe ubiegania si¢ 0 pomoc ze srodkéw Funduszy
Strukturalnych obejmuje lata 2007-2013. Poprzedni okres obejmowat lata 2000-2006
przy czym dla Polski byly to lata 2004-2006.

Podstawa do planowania poszczegélnych dziedzin interwencji strukturalnych jak
i zintegrowanych wieloletnich programéw operacyjnych w kraju cztonkowskim jest
Narodowy Plan Rozwoju, ktory zawiera propozycje celéw, dziatan oraz wielkosci
interwencji ukierunkowanych na zmniejszanie dysproporcji w rozwoju spoleczno-
gospodarczym w kraju akcesyjnym. Tym samym Plan stanowi punkt wyjscia do
prowadzenia przez kraj wchodzacy w struktury UE uzgodnien z Komisja Europejska
w zakresie Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (PWW). Ocena Narodowego Planu Rozwoju,
umozliwia Komisji Europejskiej w uzgodnieniu z danym panstwem cztonkowskim
przyjecie PWW, jako dokumentu ktory zawiera strategie, priorytety dziatan Funduszy
oraz panstwa czlonkowskiego, ich cele szczegolowe, wielkos¢ przyznanego wkiadu
Funduszy i innych $rodkéw finansowych. Wdrozeniu PWW shiza okreslone programy
operacyjne'. W Polsce, w okresie programowania 2004-2006 dziataly nastepujace
programy operacyjne:

—  Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw,

—  Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobéw Ludzkich,

—  Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

—  Sektorowy Program Operacyjny Rybotéwstwo i Przetwodrstwo Ryb,

—  Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego i rozwoj obszarow wiejskich,

' Wojewédzka A.: Wykorzystanie srodkéw z funduszy strukturalnych na przyktadzie wybranych gmin
wojewddztwa mazowieckiego, Roczniki Naukowe SERIA, Tom IX, Zeszyt 2, Warszawa — Poznan-Krakow
2007, s. 417-419.
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— Sektorowy Program Operacyjny Transport,
—  Program Operacyjny Pomoc Techniczna.

Na potrzeby artykulu szczegdlng uwage zwroécono na dwa sposrod
wymienionych: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)
oraz Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego i rozwdj obszarow wiejskich (SPO ROL).

Cel strategiczny ZPORR sformutowano jako: ,,tworzenie warunkow wzrostu
konkurencyjnosci regionow oraz przeciwdzialanie marginalizacji niektorych obszarow
w taki sposob, aby sprzyjaé¢ dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego
spojnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej oraz integracji z Uniq Europejskq”.
Program okresla cele i1 kierunki, a takze wysoko$¢ wykorzystywania $rodkow
na realizacj¢ polityki regionalnej panstwa, ktére uruchomiono w latach 2004-2006
z udzialem dwoch funduszy strukturalnych: EFRR i EFS®. Cel strategiczny ZPORR
podzielono na trzy priorytety:

— Priorytet 1- Rozbudowa i modernizacja infrastruktury shizacej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regiondw (wzrost atrakcyjnosci regiondw poprzez inwestycje
w infrastrukture techniczna i spoteczng),

—  Priorytet 2 -Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionach (stworzenie
warunkow dla rozwoju zasobow ludzkich, zwlaszcza dzialania przyczyniajace
si¢ do reorientacji zawodowej pracownikow, takze na obszarach zagrozonych
marginalizacja),

—  Priorytet 3 - Rozwoj lokalny (aktywizacja spoteczna i gospodarcza obszarow
zagrozonych marginalizacja).

Celem SPO ROL jest poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej
oraz zrdwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich. Tak sformulowany cel strategiczny
zostal podzielony na 2 priorytety:

—  Priorytet 1 - Wspieranie zmian i dostosowan w sektorze rolno-zywnosciowym,
—  Priorytet 2- Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich.

Cel i metoda

Celem opracowania jest okreslenie stopnia zréznicowania wsparcia unijnego oraz
sposobow wykorzystania $rodkow finansowych z funduszy strukturalnych w rozwoju
lokalnym na przyktadzie gmin wojewddztwa mazowieckiego.

Na wstgpie dokonano szczegélowej analizy literatury przedmiotu zaréwno
w zakresie definiowania rozwoju lokalnego, jak i stosowania réznych metod stuzacych
do pomiaru stopnia rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, szczegdlnie gmin.
Proces badawczy sktadat si¢ z dwoch etapow. W pierwszym etapie w oparciu
o skonstruowang miarg agregatowa w postaci syntetycznego wskaznika rozwoju

* Filipiak B., Kogut M., Szewczuk A., Zioto M.: Rozwd¢j lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse,
procedury, Szczecin 2005, s. 390-408
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(z)’okre§lono poziom rozwoju wszystkich gmin wojewddztwa mazowieckiego.
Uzyskano w ten sposob mozliwo$¢ pordwnania stopnia rozwoju spoteczno-
gospodarczego gmin, w okreslonym czasie, bez wyjasniania przyczyn istniejacego stanu.
Przy wyodrgbnianiu grupy zmiennych, ktére w kolejnym etapie pozwolily zbudowac
syntetyczny miernik, okreslajacy potencjat rozwojowy wybranych gmin uwzglgdniono
kryteria merytoryczne, formalne i statystyczne'. Wyselekcjonowane zmienne maja
charakter statyczny, co pozwala pozycjonowac jednostki terytorialne na tle innych tego
samego typu, w danym okresie (najczesciej rok kalendarzowy)’. W realizacji badan
uwzgledniono podejscia badawcze prezentowane przez A. Zeliasia®, M. Sej-Kolase i A.
Zielinska’ oraz A. Haranczyk®. Ostatecznie na podstawie danych Banku Danych
Regionalnych GUS za rok 2004 wyodrebniono 16 zmiennych, w podziale na grupy.
Nastepnie w wyniku porzadkowania liniowego obiektow, gdzie za kryterium
wzigto syntetyczny wskaznik rozwoju (z;) uzyskano ranking gmin. Zastosowano dobdr
kwartylowy, gdzie do drugiego etapu badan z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety
wybrano dwie grupy gmin - 25% gmin o najnizszych wartosciach syntetycznego
wskaznika rozwoju z; (Q,=0,3045) i 25% o stosunkowo najwyzszych wartosciach
(Qs=0,3717). Lacznie zakwalifikowano 140 jednostek® o charakterze wiejskim
i miejsko-wiejskim. Analogicznie, obiekty zaleznie od poziomu rozwoju podzielono na
dwie grupy: grupg pierwsza (G;) stanowia gminy o stosunkowo najnizszym poziomie
rozwoju (wedlug wartosci wskaznika z;), za$ grupa druga (G,) to gminy o stosunkowo
najwyzszym poziomie rozwoju (wedtug wartosci wskaznika z;). Kwestionariusz ankiety
skierowano do 140 wdjtow 1 burmistrzow gmin w pierwszym potroczu 2007 roku.

* Na potrzeby artykutu wskazano jedynie ogdlne zatozenia i etapy konstrukcji syntetycznego wskaznika.
Szczegdtowy opis Wojewodzka A: Klasyfikacja gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa mazowieckiego
wedlug poziomu rozwoju, [w:]: red. Strahl D. Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe AE
Wroctaw Nr 1161, Wyd. AE Wroctaw, Wroctaw 2007, s. 361-369 oraz Wojewodzka A: Klasyfikacja gmin
wiejskich wojewddztwa mazowieckiego ze wzgledu na poziom rozwoju, [w:] red. Btad M., Klepacka-
Kotodziejska D. Spoteczno-ekonomiczne aspekty rozwoju polskiej wsi, IRWiR PAN, Warszawa 2007, s. 79-
87.

* Obrebalski M.: Mierniki rozwoju regionalnego, [w:] red. Strahl D. Metody oceny rozwoju regionalnego,
Wydawnictwo AE Wroctaw, Wroctaw 2006, s. 33.

* Zestaw zmiennych diagnostycznych wyselekcjonowanych do budowy syntetycznego wskaznika sktada sie
z nastgpujacych zmiennych: liczba zgonéw na 1000 osoéb, liczba przychodni na 10000 mieszkancéw, stopa
bezrobocia rejestrowanego w %, pracujacy na 1000 mieszkancow, udzial pracujacych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym, liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow, dochody budzetow gmin
ogodtem na 1 mieszkanca w zt, naktady inwestycyjne ogétem na 1 mieszkanca w zl, liczba mieszkan oddanych
do uzytku na 1000 zawartych malzenstw, liczba mieszkan wyposazonych w lazienk¢ w % ogotu mieszkan
zamieszkatych, dhugo$é sieci wodociagowej w km na 1 km* powierzchni, dhugo$é sieci kanalizacyjnej w km na
1 km?® powierzchni, dtugo$é¢ gminnych drog o nawierzchni twardej w km na 1 km* powierzchni, liczba radnych
z wyzszym wyksztatceniem w stosunku do ogoétu radnych, liczba uczniéw w szkotach ponadpodstawowych na
1000 mieszkancow, liczba czytelnikoéw bibliotek w ciagu roku na 1000 osob.

® Zelia§ A. red. Taksonomiczna analiza przestrzennego zréznicowania poziomu zycia w Polsce w ujeciu
dynamicznym, Wydawnictwo AE Krakéw, Krakow 2000.

7 Sej- Kolasa M., Zielifiska A: Analiza poréwnawcza gmin woj. dolnoslaskiego na podstawie wybranych
wskaznikow zréwnowazonego rozwoju, [w:] red. K. Jajuga, M. Walesiak, Taksonomia 9. Klasyfikacja
i analiza danych. Teoria i zastosowania, Prace Naukowe AE Wroctaw nr 942, Wroctaw 2002, s. 84-96.

¥ Famulska T., Znaniecka K. red. Finansowe aspekty rozwoju lokalnego, Wydawnictwo Uczelniane AE
Katowice, Katowice 2004, s. 20-23.

° Wojewddztwo mazowieckie skiada si¢ z 314 gmin, w tym 229 to jednostki o statusie wiejskim, a 50 miejsko-
wiejskim Stan na 31 XII 2004, 2006 (GUS 2007).
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Badania obejmuja okres programowania 2004-2006 i dotycza projektow realizowanych
przez urzedy gmin.

Wyniki badan

Odnotowano zwrotno$¢ ankiet na poziomie 83,6%, stad wyniki badan
zaprezentowano dla 117 gmin'’. Jednostki z grupy G, stanowity 57,3% ogétu, a nalezace
do G, 42,7%. Taka struktura obiektéw to bezposredni wynik zwrotnosci ankiet
w poszczegolnych grupach. Zwrotno$¢ byla wyzsza w grupie gmin o najnizszym
poziomie rozwoju (95,7%), zas w grupie G, wynosita 71,4%.

W sktad Gj, jak i G, wchodza przedstawiciele wszystkich podregionow
wojewddztwa''. Widoczna jest jednak roznica w strukturze poszczegdlnych grup.
W grupie gmin o najnizszym poziomie rozwoju najwigksza czes¢ stanowig gminy
z podregionu ostrotgcko-siedleckiego (niespetna 33%), a najmniejsza warszawskiego
(10%). Natomiast w G, zdecydowanie przewazaja gminy z podregionu warszawskiego,
stanowiac 55,7%, a najmniejsza czg¢$¢ to gminy z podregionu ciechanowsko-ptockiego
(10%).

Jezeli chodzi o syntetyczny wskaznik rozwoju, to w G przybieral on wartosci
z przedziatlu <0,2256-0,3042>, przy czym S$rednia jego warto§¢ w grupie wynosilta
0,2814. W grupie G, wskaznik ksztattowal si¢ w przedziale <0,3730-0,5623>, za$
$rednia byla zdecydowanie wyzsza niz w G; 1 osiagneta wartos¢ 0,4209. Wystapit
wigkszy zakres zmiennosci wskaznika w grupie G, (wspdlczynnik zmiennosci 0,1893),
niz w G; (wspoétczynnik zmiennosci 0,0786).

W badanych grupach gmin nie odnotowano zasadniczych roznic jezeli chodzi
o korzystanie z funduszy strukturalnych. W grupie o stosunkowo najnizszym poziomie
rozwoju 71,6% korzysta ze Srodkéw pomocowych, podczas gdy w G, odsetek gmin
wynosit 72%. Zadnego projektu nie realizuje 28,4% urzedéw gmin G, oraz 24% G,.

Uzyskane odpowiedzi na temat projektéw nie pozwolily na przyporzadkowanie
projektow do poszczegdlnych priorytetow w ramach programow operacyjnych.

Wsréd gmin z Gy, ktore korzystaja z funduszy strukturalnych 46,3% jednostek
realizuje wigcej niz jeden projekt. W grupie gmin o stosunkowo najwyzszym stopniu
rozwoju odsetek gmin byl nieco wyzszy i wynosit 54,8%.

W obydwu grupach gmin, ktére korzystaja ze srodkdéw finansowych funduszy
strukturalnych zdecydowanie dominuje ZPORR. W grupie gmin o najnizszym poziomie
rozwoju 73,2% jednostek realizuje projekty z tego programu operacyjnego, a 51,2%
funkcjonuje w ramach SPO ROL. W gminach z grupy G, zdecydowanie czgsciej
realizowane sg projekty w ramach ZPORR (w 90,3% gmin), natomiast w ramach SPO
ROL projekty realizuje 38,7% gmin spos$réd wszystkich realizujacych gmin. Taka
sytuacja jest niewatpliwie konsekwencja struktury gmin - ze wzgledu na rodzaj gminy
tworzacych poszczegolne grupy. W obydwu grupach przewazaty gminy wiejskie, ktore

1 Wyniki badan ankietowych dotycza 37,3% populacji generalnej gmin wojewédztwa mazowieckiego. Stan na
31 XII 2006 (GUS 2007).

"' Uwzgledniono podzial wojewddztwa mazowieckiego na podregiony wedtug Nomenklatury Jednostek
Terytorialnych do Celdéw Statystycznych, aktualny do konca 2007 r. (Dz. U. 2000 nr 58 poz. 685 z péz. zm.).
Z dniem 5 stycznia 2008 r. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 14 listopada 2007 (Dz. U. nr 214 poz. 1573)
podregion warszawski zostat podzielony na podregion warszawski wschodni i warszawski zachodni.
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w G; stanowily az 95,5%, a w G, 64%. W gminach z grupy G; realizowano 71
projektoéw, natomiast w G, 59.

Analiza sposobow wykorzystania $rodkow finansowych ze ZPORR (rys. 1)
pozwala stwierdzi¢, ze w gminach G; w co drugiej gminie $rodki skierowano na budowe
lub modernizacje infrastruktury technicznej — na drogi gminne, zaopatrzenie w wode czy
instalacje sanitarna. W grupie G, najwigksza liczba projektow (23,8%) dotyczyla
remontow budynkéw szkolnych (szkét podstawowych, gimnazjalnych), $wietlic,
i obiektow sportowych. W nastepnej kolejnosci realizowane projekty dotyczyty budowy
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz budowy i modernizacji drég gminnych.
Na grupe ,,inne” sktadaja si¢ projekty obejmujace wyrdwnywanie szans edukacyjnych,
ochrong srodowiska oraz majace na celu rozwdj lokalny.

RYSUNEK 1. SPOSOBY WYKORZYSTANIA SRODKOW FINANSOWYCH Z PROJEKTOW
REALIZOWANYCH PRZEZ URZEDY GMIN W RAMACH ZPORR ZE WZGLEDU NA POZIOM
ROZWOJU GMIN (%)
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10

ER-
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budowa i modernizacja  budowa wodociagu i stypendia szkolenia remonty
drog kanalizacji

G — grupa gmin o najnizszym poziomie rozwoju
G, — grupa gmin o najwyzszym poziomie rozwoju

Zrédlo: badania ankietowe.

Jezeli za$ chodzi o przeznaczenie $rodkow finansowych w ramach SPO ROL
(rys. 2), to co trzeci projekt w grupic gmin stosunkowo najstabiej rozwinigtych
obejmowal remont budynkow (remizy, §wietlicy, domu kultury), a co trzeci zwiazany
byt z zagospodarowaniem centrum wsi.
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RYSUNEK 2. SPOSOBY WYKORZYSTANIA SRODKOW FINANSOWYCH Z PROJEKTOW
REALIZOWANYCH PRZEZ URZEDY GMIN W RAMACH SPO ROL ZE WZGLEDU NA POZIOM
ROZWOJU GMIN (%)
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remonty budynkéw zagospodarowanic cenrum wsi  budowa obicktéw sportowych rozwdj obszarow wicjskich inne

@G Ba2

Objasnienia jak pod rys. 1.

Zrédlo: badania ankietowe.

W grupie gmin G, zdecydowanie najwigcej, bo ponad 40% projektéw dotyczyto
ksztattowania centrum wsi. W nastepnej kolejnosci nalezy wskaza¢ budowg obiektow
sportowych (takze boisk, biezni i zagospodarowanie terendw rekreacyjnych) oraz rozwoj
obszaréw wiejskich. W grupie inne znalazly si¢ migdzy innymi projekty obejmujace
budowg oswietlenia ulicznego, budowg biblioteki i $wietlicy.

Whioski

1. W badanych gminach wojewddztwa mazowieckiego nie odnotowano zaleznosci
pomigdzy stopniem rozwoju, a korzystaniem badz nie z funduszy strukturalnych (okoto
72% gmin z kazdej grupy korzysta z tej formy wsparcia). W obydwu grupach gmin
dominuja projekty realizowane w ramach ZPORR, przy czym w grupie gmin
o stosunkowo najnizszym stopniu rozwoju, w co drugiej gminie realizowany jest projekt
w ramach SPO ROL (w G, odsetek wynosi 38,7%).

2. Jezeli chodzi o sposoby przeznaczenia srodkéw z funduszy strukturalnych, to
niezaleznie od stopnia rozwoju gmin realizowane projekty koncentrowaty si¢ przede
wszystkim na budowie badz modernizacji istniejacej infrastruktury technicznej (drogi
gminne, sie¢ wodociagowa, kanalizacyjna, budynki gminne).

3. Whnioskujac na temat znaczenia i form wsparcia unijnego w rozwoju lokalnym
nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze mamy do czynienia z poczatkowa faza wdrazania
projektow z funduszy strukturalnych. W zwiazku z tym podejmowane przez urzedy
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gmin inicjatywy oraz dziatania w zakresie pozyskiwania tej formy wsparcia finansowego
zmierzaja przede wszystkim do rozpoznania mozliwosci i zlokalizowania potencjalnych
barier (,,przecieranie szlakéw”). Beneficjenci ucza si¢ sposobu funkcjonowania w nowe;j
rzeczywisto$ci. Efekt koncowy =zalezy rowniez od przebiegu poczatkowej fazy-
wnioskowania, od tego czy skladane wnioski uzyskaly pozytywna oceng
i zakwalifikowane zostaly do realizacji. Przeprowadzone badania wskazuja na
wystgpowanie wysokiej aktywnosci samorzaddéw lokalnych w tym zakresie, co
w dhuzszej perspektywie moze przetozy¢ si¢ na znaczacy postep w rozwoju lokalnym.

4. Wsérdd roznych czynnikow ksztattujacych rozwdj lokalny wsparcie finansowe
zewngetrzne, do ktérego zaliczy¢ mozna srodki z funduszy strukturalnych, ma charakter
egzogeniczny. Ich wykorzystanie zalezy w bezposredni sposdb od czynnikow
endogenicznych, zwlaszcza tkwiacych i1 utozsamianych z potencjatem ludzkim danego
terenu, zarowno po stronie pracownikéw urzedéw gmin, jak i spotecznosci lokalnych.
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Summary

The article presents diversity of EU funds analysed regarding local development level of
selected communes. The survey was carried out in 2007, in rural and rural-urban communes of
Mazowieckie Voivodship. They were divided into two groups, according to their development
level, which was defined by synthetic index value. The author analysed projects carried out in
2004-2006 in 117 communes. More than 70% communes in both studied groups used available EU
funds. Projects financed within the Integrated Regional Operational Program dominate. In most
cases, the projects concentrate on construction and modernisation of technical infrastructure,
especially roads, sewage systems or water-supply systems.

The analysis of EU funds usage leads to a conclusion that this kind of financial support has
a significant effect on the local development process. Moreover, in longer term, it could help to
compensate local development discrepancies.
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Artur Krukowski

Rola funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
w rozwoju klastrow w Polsce Wschodniej

The role of the European Union’s structural funds in clusters’
development in the Eastern Poland

Koncepcja klastrow staje sie coraz bardziej popularna jako narzedzie pozwalajace na
zrozumienie funkcjonowania i podjecie dziatan poprawiajacych konkurencyjnos¢ gospodarek
lokalnych i regionalnych. Wedlug Komisji Europejskiej klastry sq gléwnym czynnikiem poprawy
innowacyjnosci i dobrobytu poprzez wspieranie procesu budowy unikalnych zasobow
i umiejetnosci umacniajqcych role regionow w globalnej gospodarce. Komisja Europejska
dostrzegajqc potencjal klastrow dla rozwoju regionéw podejmuje szereg inicjatyw wspierajqcych
proces ich tworzenia i rozwoju. Wiele inicjatyw w krajach czlonkowskich jest wspierana przy
wykorzystaniu funduszy strukturalnych. W perspektywie finansowej na lata 2007-2013 przewiduje
sie realizacje i wspolfinansowanie dziatan typowych dla polityki opartej o koncepcje klastréw np.
tworzenie powiqzan sieciowych pomiedzy przedsiebiorstwami, wspieranie interakcji pomiedzy
przedsigbiorstwami a sferq badawczo-rozwojowq czy promowanie budowy inkubatoréw
przedsigbiorczosci. Regiony Polski Wschodniej rowniez majq mozliwosé korzystania z funduszy
strukturalnych w tym zakresie.

Glownym celem artykulu jest przedstawienie Operacyjnego Programu Rozwoju Polski
Wschodniej w kontekscie dzialan i Zrodet finansowania wspierajqcych proces tworzenia i rozwoju
klastrow. W opracowaniu zostala przedstawiona koncepcja klastréw, uzasadniajqca jej
atrakcyjnosé oraz najwazniejsze inicjatywy dotyczqce ich rozwoju podejmowane dotychczas przez
Komisje Europejskq. W dalszej czesci ma miejsce charakterystyka dzialan z zakresu polityki
rozwoju opartej o koncepcje klastra przewidzianych dla rozwoju pieciu wojewddztw Polski
Wschodniej wraz z charakterystykq zrédel finansowania.

Wprowadzenie

W krajobrazie gospodarczym pafistw i regiondw wystepuja przestrzenne formy
organizacji przemystu okreslane mianem klastrow, gron, sieci lub lokalnych systemow
produkcyjnych, ktorych funkcjonowanie przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
przedsigbiorstw oraz regiondw, w ktdrych sa zlokalizowane. Dostrzezenie pozytywnego
wplywu tych struktur na rozwdj, zwlaszcza matych i1 $rednich przedsigbiorstw,
zaowocowalo szeregiem dziatan i inicjatyw zmierzajacych do ich tworzenia i wsparcia
rozwoju przez Uni¢ Europejska. Pozytywne doswiadczenia i efekty tych inicjatyw
spowodowaty, ze Komisja Europejska wiaczyla zalecenia wynikajace z koncepcji
klastrow do instrumentarium polityki regionalnej, uznajac klastry za efektywne
narzgdzie podnoszenia ich konkurencyjnosci. Z tego wzglgdu w ramach wspolnotowe;j
polityki strukturalnej, w perspektywie finansowej na lata 2007 — 2013, przewidziano
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realizacj¢ 1 wspotfinansowanie dziatan typowych dla polityki rozwoju w oparciu
o klastry, m.in. tworzenie powigzan sieciowych pomigdzy przedsigbiorstwami z tych
samych lub pokrewnych sektoréw, wspieranie interakcji pomigdzy przedsigbiorstwami
a instytutami badawczymi, czy promowanie rozwoju inkubatoréw przedsigbiorczosci.
Z dziatan Komisji Europejskiej korzysta rowniez Polska, w tym wojewodztwa
wschodnie, ktére ze wzgledu na zapodznienie gospodarcze w stosunku do innych
regionow kraju maja mozliwo$é korzystania z dodatkowych funduszy strukturalnych
Unii Europejskie;j.

Glownym celem opracowania jest przedstawienie roli funduszy strukturalnych
w kontekscie dziatan wspierajacych proces tworzenia i rozwoju klastrow w pigciu
wojewddztwach  Polski  Wschodniej. Pierwsza czgsci opracowania zawiera
charakterystyke koncepcji rozwoju klastrow oraz przeglad dziatan podejmowanych
przez Komisj¢ Europejska, w ramach polityki strukturalnej, na rzecz wspierania procesu
ich tworzenia i rozwoju. Nastepnie zostat przedstawiony Program Operacyjny Rozwoj
Polski Wschodniej (PO RPW)', w ktérym scharakteryzowano zatozenia strategii dziatan
wspierajacych rozwoj tych regionow. W szczegdlnosci opis skupia si¢ na wystepujacych
w nim dziataniach wynikajacych z koncepcji rozwoju klastréw oraz na charakterystyce
zrédel finansowania z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Klastry — koncepcja i efekty rozwoju

Zainteresowanie Komisji Europejskiej koncepcja klastra oraz jej praktycznym
wykorzystaniem datuje si¢ od momentu publikacji pracy Portera Konkurencyjna
przewaga narodow®, w ktorej klastry zostaly przedstawione jako efektywne narzedzie
podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.

Wedlug definicji Portera klaster (grono) to geograficzne skupisko wzajemnie
powiazanych firm, wyspecjalizowanych dostawcéw, jednostek $wiadczacych ushugi,
firm dziatajacych w pokrewnych sektorach i zwiazanych z nimi instytucji (na przyktad
uniwersytetow,  jednostek  normalizacyjnych 1  stowarzyszen  branzowych)
w  poszczegdlnych dziedzinach  konkurujacych migdzy soba, ale takze
wspbtpracujacych®. Porter uznaje obecno$¢ gron za wazny czynnik uzyskiwania
przewagi konkurencyjnej we wspolczesne] gospodarce globalnej, a wlasciwe
umiejscowienie dziatalnosci gospodarczej za kluczowy czynnik jej poprawy.

W  swojej teorii, Porter odrzuca tradycyjny sposob analizy zjawisk
ekonomicznych oparty na analizach sektorowych, ktéry uznat za zbyt statyczny i nie
uwzgledniajacy istnienia waznych zwiazkow synergicznych migdzy firmami. Grona, jak
twierdzi, bardziej odpowiadaja istocie konkurencji i zrodtom przewagi konkurencyjne;j,
bowiem wychwytuja wazne powiazania, komplementarno$¢ oraz przeptyw technologii,
umiej¢tnoscei, informacji, marketingu i potrzeb klientéw, przekraczajace granice firm
i sektorow. Te z kolei maja fundamentalne znaczenie w odniesieniu do konkurencji, do
efektywnosci, a zwlaszcza do kierunkéw i tempa tworzenia firm i wprowadzania
innowacji.

' Program Operacyjny Rozwé6j Polski Wschodniej, Ministerstwo Rozwoju  Regionalnego,

www.funduszestrukturalne.gov.pl

2 M.E. Porter: The Competitive Advantage of Nations, Free Press, New York, 1990.
3 ML.E.Porter: Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s.246.

* Ibidem, s. 255.
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Wedlug teorii Portera narody osiagaja sukces w poszczegdlnych przemystach,
poniewaz potrafiag odpowiednio ksztaltowaé jako$¢ lokalnego Srodowiska, w ktorym
funkcjonuja podmioty gospodarcze. Na lokalne srodowisko prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej sktadaja cztery podstawowe grupy czynnikow determinujacych przewage
konkurencyjna przedsigbiorstw:

1. czynniki produkcji (naklady) — pozycja kraju w zakresie wystgpowania
czynnikéw produkcji dostosowanych do specyfiki okreslonych sektoréw. Naktady
obejmuja zasoby materialne, w tym infrastrukture, oraz informacjg, system prawny czy
uniwersyteckie instytuty badawcze, z ktorych moga korzysta¢ podmioty gospodarcze.
Naklady te, aby zapewnia¢ przewagg¢ konkurencyjna, powinny charakteryzowaé sig
wysoka jakoscia oraz wysokim stopniem specjalizacji, czyli dostosowaniem do potrzeb
konkretnych gron. Szczegdlne znaczenie przypisywane jest tym naktadom, od ktorych
zalezy innowacja i podwyzszanie poziomu gron, a ktére nie moga by¢ tatwo nabyte lub
pozyskane gdzie indziej.

2. warunki popytu krajowego — determinanty krajowego popytu na dany produkt
lub ushuge. Obecno$é wyrafinowanego popytu, ktéry zmusza firmy do doskonalenia
i wskazuje na istniejace lub przyszte potrzeby, na podstawie ktérych firma moze podjaé
ekspansje na rynki zewngtrzne. Przy tym nie najwazniejsza jest wielko$¢ krajowego
popytu, ale jego jako$¢, ktéra niejako zmusza firmy do przechodzenia
od nasladownictwa niskiej jakosci produktow do konkurowania poprzez jego
zrdznicowanie.

3. Przemysly powiqzane i wspierajqgce — obecno$¢ sektoréw pokrewnych
i wspomagajacych stanowiacych zaplecze danej branzy lub z nig powiazanych,
a poprzez wzajemne relacje bedace zrédlem réznego rodzaju czynnikéw produkcji,
w tym wiedzy i informacji.

4. Kontekst strategii firm i ich rywalizacji — uwarunkowania krajowe i lokalne
dotyczace takich aspektdw jak tworzenie przedsigbiorstw, ich organizacja i zarzadzanie
oraz specyfika narodowej konkurencji. Odnosi si¢ do przepisow prawnych, zachet
inorm rzadzacych rodzajami i natgzeniem miejscowej rywalizacji, pozwalajacych
konkurowaé firmom w oparciu o wprowadzane innowacje oraz inwestycje w zasoby
materialne, jak i niematerialne tj. wiedz¢ i umiejetnosci.

Czynniki te traktowane jako system determinuja jako$¢ srodowiska lokalnego,
w ktorym firmy powstaja i konkuruja oraz w ktéorym powstaja sily determinujace
procesy innowacyjne. Poszczegdlne elementy rombu Portera wzajemnie na siebie
oddziatywuja. Aby system ten zaczal generowal pozytywne efekty, niezbedne jest
wystgpowanie z jednej strony koncentracji przestrzennej podmiotéw gospodarczych
iinstytucji, a z drugiej strony krajowej rywalizacji pomigdzy przedsigbiorstwami
z danego sektora.

Jak wskazuje Porter, przedsigbiorstwa z branz konkurencyjnych na rynkach
migdzynarodowych sg zazwyczaj skoncentrowane geograficznie oraz otoczone
wyspecjalizowanymi dostawcami, klientami oraz bardzo czgsto réwniez instytucjami
naukowymi oraz badawczo-rozwojowymi. Koncentracja rywali, klientow i dostawcow,
zwigksza efektywnos¢ i specjalizacj¢ oraz przyspiesza procesy innowacyjne. Bliskos$¢
jednostek naukowych sprawia natomiast, Zze przedsigbiorstwa majg dostep
do nowoczesnych technologii oraz partnerow do rozwigzywania problemow
technologicznych. Koncentracja geograficzna oraz swoista ,,marka regionu” przyciaga
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zarowno wykwalifikowanych pracownikow, jak i1 firmy migdzynarodowe mogace
wnies¢ zasoby istotne dla dalszego rozwoju danego regionu. Poprzez intensywne
interakcje pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami oraz zachodzace procesu specjalizacji
dany region staje si¢ unikatowym $rodowiskiem (przedsigbiorczym, konkurencyjnym
iinnowacyjnym) danego przemystu. Krajowa rywalizacja przedsi¢biorstw wymusza
niejako ciagte ulepszanie, podnoszenie jakosci i poziomu technologicznego produktdw,
przez co przyczynia si¢ do wzrostu pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw oraz ich
produktéw na rynkach miedzynarodowych”.

W funkcjonowaniu klastréw istotne jest utrzymanie réwnowagi pomig¢dzy
procesami wspotpracy i konkurencji, a wiec tym co tworzy potencjal, a tym co wymusza
dynamizm i zmiany. Wazne rowniez jest osadzenie dzialan gospodarczych w trwatych
stosunkach spolecznych majacych charakter sieci. Jak stwierdza Porter klaster jest
odmiang sieci wystgpujaca w okreslonej lokalizacji geograficznej, w ktorej bliskie
sasiedztwo firm 1 instytucji zapewnia istnienie pewnych rodzajow wspolnoty oraz
zwigksza czestotliwos¢ i znaczenie interakcji.

Funkcjonowanie klastrow w okreslonej lokalizacji przeklada si¢ na szereg
pozytywnych efektow. Jednym z nich jest wzrost produktywnosci realizowanych
procesow, co wynika z dostgpu do wyspecjalizowanych (dostosowanych do potrzeb
okreslonych sektordw) czynnikdéw produkcji. Obecno$¢ dostawcow oraz bliskosé
przestrzenna przyczynia si¢ nie tylko do obnizki kosztow transakcyjnych, lecz takze
zapewnia lepszy 1 pekniejszy wybor oferowanych materialow, podzespotow
i specjalistycznych ustug.

Ponadto koncentracja na danym obszarze podmiotow dziatajacych w branzach
pokrewnych i wspierajacych powoduje, ze wzrasta prawdopodobienistwo zaistnienia
interakcji pomigdzy tymi podmiotami. Wiasnie mozliwo$¢ wspolpracy, nasladowania
czy zawierania sojuszy jest kolejna przyczyna tego, ze struktury klastrowe mogg by¢
efektywnym systemem produkcji. Wspodlpraca moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
efektywnosci wykorzystania istniejacych czynnikdw produkcji poprzez wspolprace przy
opracowywaniu nowych produktow lub technologii, wspdlne inwestowanie
w specjalistyczna infrastrukture, organizowanie wspdlnych kanatéow zaopatrzenia badz
zbytu, wspolny marketing czy lobbing wiadz publicznych®.

Funkcjonowanie klastra stymuluje przedsi¢biorczo$é jego aktorow i prowadzi do
dynamicznej kreacji nowych przedsi¢biorstw, gtoéwnie malych i $rednich firm. Ma to
niebagatelne znaczenie dla tworzenia nowych miejsc pracy, a tym samym dla sytuacji
lokalnego (regionalnego) rynku pracy oraz umozliwia wzrost stopnia specjalizacji
1 moze rowniez prowadzi¢ do zwigkszenia zakresu oferty catego systemu. Poprzez efekt
mnoznikowy, rozwdj klastra stanowi somonapedzajacy si¢ mechanizm.

Ze wzgledu na rolg jaka spetniajg klastry w procesie podnoszenia innowacyjnosci
gospodarki, sa one postrzegane jako zredukowane w skali narodowe systemy
innowacyjne’. Klastry bedace przyktadem systemu powiazan sieciowych w okreslonej
lokalizacji przyczyniaja si¢ do wzrostu potencjalu innowacyjnego podmiotow
gospodarczych na kilka sposobdéw. Wystgpowanie w gronie proceséw konkurencji

> S. Szulka (red.): Klastry. Innowacyjne wyzwanie dla Polski, IBnGR, Gdansk 2004, s.9.
®S. Szulka (red.): Klastry ... op.cit., s.11.
7 Boosting Innovation. The Cluster Approach, OECD 1999, s. 8
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pomigdzy firmami zmusza je do wyrdzniania si¢ W sposob tworczy, co podtrzymuje
stale procesy innowacyjne. Sasiedztwo funkcjonowania firm umozliwia przeptyw
informacji oraz wiedzy, w tym szczegolnie ,,wiedzy ukrytej”. Przeptyw ten nastgpuje
poprzez kontakty formalne i nieformalne, na zasadzie kontaktow migdzyludzkich, jak
réwniez poprzez uczestnictwo w organizacjach branzowych i regionalnych®. Ponadto
czesto uczestnikami gron sa instytucje naukowo-badawcze iszkolty wyzsze. Dzigki
nawigzywaniu wspélpracy z tymi instytucjami ma miejsce transfer wiedzy i innowacji
do sfery przemystowej. Ponadto bliskos¢ geograficzna umozliwia podpatrywanie
i nasladowanie rozwigzan stosowanych przez inne firmy, dziki czemu proces dyfuzji
innowacji przebiega sprawniej i szybciej.

Podsumowujac, pozytywny wptyw systemu na produktywnos$¢, innowacyjnosé
i przedsigbiorczos¢ przektada si¢ ostatecznie na jego konkurencyjno$é — wyksztalcenie
iutrzymanie przewagi konkurencyjnej catego systemu w danej lokalizacji. To z kolei
pozwala wilaczy¢ si¢ gospodarkom lokalnym i regionalnym w procesy globalnej
konkurencji.

Klastry w polityce Unii Europejskiej

W ramach Strategii Lizbonskiej Unia Europejska poprzez tworzenie rynku
wewngetrznego, szeroko zakrojone reformy oraz odpowiednie ukierunkowanie pomocy
publicznej zmierza do realizacji celu, jakim jest uczynienie ze wspdlnotowej gospodarki
»hajbardziej konkurencyjnej i dynamicznej, opartej na wiedzy gospodarki na $wiecie,
zdolnej do trwalego rozwoju, tworzacej wigkszg liczb¢ miejsc pracy oraz
charakteryzujacej si¢ wigksza spéjnoécia spoteczna™. Na podstawie tak wytyczonego
celu podejmowane sa réznorodne dziatania zmierzajace do jego realizacji.

Empirycznie potwierdzone, pozytywne efekty wynikajace z funkcjonowania
klastréw dla gospodarki regionalnej, sktonity Komisj¢ Europejska do uznania polityki
rozwoju opartej o koncepcj¢ klastrow jako atrakcyjnego narzedzia podnoszenia
konkurencyjnosci i innowacyjnosci firm, zwlaszcza matych i $rednich'’. Stad obecnie
wiele z inicjatyw zmierzajacych do poprawy innowacyjnosci gospodarki wspdlnotowe;,
finansowanych ze srodkdéw unijnych, zmierza do identyfikacji istniejacych w Europie
klastréw, a w dalszej kolejnosci do poznania przyczyn ich powstawania i uwarunkowan
rozwoju''. Na podstawie ich wynikéw formutowane sa zalecenia dla whasciwego
ksztattowania polityki i zarzadzania inicjatywami klastrowymi. Uznajac rol¢ klastrow
dla stymulowania konkurencyjnosci ugrupowania i stojac przed wyzwaniami Agendy
Lizbonskiej, Komisja Europejska oprocz odgrywania roli katalizatora, tworzenia
korzystnych ram regulacyjnych, popularyzacji koncepcji i wymiany wiedzy, podejmuje
takze bezposrednie dziatania.

¥ B. Szymoniuk, S.Walukiewicz, (2001): Lokalne systemy produkcyjne jako stymulator innowacyjnosci
[w:] H. Brdulak, T. Golgbiowski (red.): TRANS 01 Wspoélna Europa. Przedsigbiorstwo wobec globalizacji,
PWE, Warszawa, s. 445-451.

° Facing the challange. The Lizbon strategy for growth and employment. Report from High Level Group
chaired by Wim Kok, www.europa.eu.int/comny/lisbon_strategy/index_en

1 K omisja Europejska uznaje rozwdj klastréw, jako jedno z dziewieciu priorytetowych dziatan prowadzacych
do wzrostu innowacyjnosci gospodarki europejskiej, zob. The European Cluster Memorandum, Promoting
European Innovation through Clusters: An Agenda for Policy Action.

' Zob. Innobarometer on cluster’s role in facilitating innovation in Europe, Analytical Report 2006 oraz
Ch. Ketels, O. Solvell, Clusters in the EU-10 new member countries, EUROPE INNOVA
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Dziatania te mozna scharakteryzowa¢ ze wzgledu na szczebel podejmujacy
okre$lone dziatania i realizujacy programy Unii Europejskiej'*:

- poziom instytucji europejskich — sg to dzialania inicjowane przez Komisje
Europejska

(jej poszczegolne dyrekcje generalne);

- poziom drugi - to dzialania podejmowane przez kraje cztonkowskie Unii
w ramach

wspolnych polityk (finansowanych z budzetu UE) — programy realizowane
w ramach polityki spojnosci, gldwnie wsparcie rozwoju regionalnego w ramach
celu 1. (promowanie rozwoju i dostosowan strukturalnych regionow zapdznionych)
oraz celu 2. (konwersja regionéw, obszard6w przygranicznych i cze$ci regionow
oraz subregiondw i miast dotknigtych upadkiem przemystu);

- poziom trzeci - to polityki krajowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Dziatania na dwdch pierwszych poziomach zwiazane sa bezposrednio z polityka
strukturalng i finansowaniem przez Uni¢ Europejska. Przebiegaja one wielotorowo
i majg mniej lub bardziej bezposredni charakter.

Przykltadem dziatan realizowanych przez Komisje FEuropejska, bedacych
posrednim sposobem wspierania rozwoju klasterow, jest dostarczanie neutralnych
i porownywalnych danych dotyczacych klasterow oraz analiza 1 opis regionow
europejskim, w ktorych inicjatywy klastrowe zakonczyly si¢ sukcesem. Zadanie to
realizowane jest przez inicjatywe European Cluster Observatory'®. Dostarcza ona
danych, ktéore moga by¢ wykorzystane w ocenie mocnych stron regiondéw i ich
unikalnych zasobow, stanowiacych podstawe rozwoju klastrow.

Bezposrednie dzialania w zakresie proceséw sieciowania i rozwoju klastréw
podlegaja identyfikacji i ocenie przez inicjatywe PAXIS. W jej ramach identyfikowane
sa przyklady ,dobrych praktyk” w tym zakresie, ktdre nastgpnie sa przenoszone
i wdrazane w innych regionach. Na podstawie analizy licznych przyktadéw inicjatyw
klastrowych zakonczonych sukcesem opracowany zostat przewodnik ,,PAXIS Manual
for Innovation Policy makers and practitioners™', ktéry dostarcza cennych wskazowek
dla procesdw tworzenia i zarzadzania klastrami.

Przyktadami programéw realizowanych przy wsparciu merytorycznym
i finansowym Komisji Europejskiej, a wspierajacymi powigzania sieciowe w zakresie
wzrostu innowacyjnosci, sa Regionalne Strategie Innowacji — RSI (Regional Innovation
Strategies) oraz Regionalne Strategie Innowacji i Transferu Technologii — RITTS
(Regional Innovation and Technology Transfer Strategies). Programy te rozpoczgto
w 1994, a od 2000 roku ma miejsce ich kontynuacja pod nazwa RSI +. W pierwszej
edycji byty adresowane do tych regionow (poziom NUTS II) podlegajacych pod cel 1.
icel 2. polityki spojnosci. Po rozszerzeniu Wspdlnoty do programu wiaczono
16 regiondw z krajow nowowstepujacych. Do gtéwnych celow tych programow naleza:

2 K. Olejniczak Unia Europejska i Organizacja Wspétpracy i Rozwoju Gospodarczego wobec gron
[w:] Klastry. Innowacyjne wyzwanie dla Polski, IBnGR, Gdansk 2004, s. 20, Polityka wspierania klastrow.
Najlepsze praktyki. Rekomendacje dla Polski, IBnGR, Gdansk 2004, s. 11

' European Cluster Observatory, www.clusterobservatory.eu

14 PAXIS Manual for Innovation Policy makers and practitioners,
www.cordis.europa.eu/pub/paxis/docs/paxis_manual
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- promowanie S$rodowiska regionalnego  sprzyjajacego  innowacjom
i przyswajaniu nowych technologii przez lokalne przedsigbiorstwa, zwlaszcza male
i $rednie;

- wspieranie wladz lokalnych i regionalnych oraz agencji wspierajacych rozwoj
regionu w analizie i przygotowaniu (na zasadach partnerstwa) dziatan i polityk, ktére
odpowiadatyby oczekiwaniom sektora biznesu, a co za tym idzie, w bardziej efektywny
sposob wspomagalyby budowg potencjatléw innowacyjnych, infrastruktury badawczo-
rozwojowej danych lokalizacji.

W ramach tych projektéw glownie realizowane sg dzialania polegajace
na dofinansowaniu calego procesu analizy, negocjacji i ostatecznego przygotowania
strategii innowacyjnych dla danego regionu (dofinansowywanie spotkan regionalnych,
na ktorych analizowano sity i slabosci regionu, platform internetowych laczacych
wszystkich regionalnych uczestnikoéw — wladze, przedsigbiorcéw i naukowcow).

Obecnie, po kilkunastu latach wdrazania tych programow, ich rezultaty
podlegaja ocenie. Publikacja ,Innovative Strategies and Actions. Results from 15 Years
of Regional Experimentation”'”, dostarcza syntezy doswiadczen w ramach regionalnych
strategii wspierania innowacyjnosci oraz wskazuje dalsze dziatania, ktore powinny by¢
kontynuowane w okresie programowania na lata 2007-2013.

Dzialania wspierajace rozwéj klastréw w Polsce Wschodniej

W Polsce sposob wykorzystania funduszy strukturalnych UE w perspektywie
finansowej 2007-2013 okresla Narodowa Strategia Spojnosci, w ktdrej zapisano
priorytety, obszary wykorzystania oraz system wdrazania Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci. W zapisach tej Strategii mozna odnalezé szereg dziatan typowych dla
koncepcji klastra, a ukierunkowanych na tworzenie i rozwdj powigzan kooperacyjnych
pomigdzy przedsigbiorcami, instytucjami otoczenia biznesu i jednostkami naukowo-
badawczymi. Dziatania tego typu szczegdlnie widoczne sa w programach operacyjnych
(PO) ,,Innowacyjna gospodarka”, , Kapitat Ludzki”, ,,Rozwdj Polski Wschodniej” oraz
w 16 programach regionalnych, realizowanych przez kazde z wojewodztw.

W ramach PO ,Innowacyjna gospodarka”, ktorego celem jest wspieranie
innowacyjnosci przedsiebiorstw, wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki i jej roli
w rozwoju gospodarczym, przewiduje si¢ realizacj¢ projektdow na poziomie
ponadregionalnym, krajowym i migdzynarodowym. W priorytecie piatym wystgpuje
dziatanie 5.1 ,,Wspieranie rozwoju klastrow o znaczeniu ponadregionalnym”, w ktorym
wsparcie przeznaczone jest na wspolne dla przedsigbiorstw, instytucji okotobiznesowych
i naukowo-badawczych, przedsigwzigcia o charakterze inwestycyjnym i doradczym,
przyczyniajace si¢ do transferu wiedzy oraz innowacji pomiedzy kooperujacymi
podmiotami.

Dla przedsigbiorcow poszukujacych wiedzy dotyczacej budowania powiazan
sieciowych z innymi przedsigbiorcami, instytucjami otoczenia biznesu i jednostkami
naukowo-badawczymi, przewidziano mozliwo$¢ korzystania ze szkolen i doradztwa

' Innovative Strategies and Actions. Results from 15 Years of Regional Experimentation,
www.ec.europa.eu/regional _policy/funds/2007/innovation/guide _innovation_en.pdf
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w ramach PO ,,Kapitat ludzki”. Wsparcie tego typu okreslono w dziataniu 2.1 ,,Rozwoj
kadr nowoczesnej gospodarki”’, w ktéorym wystepuja poddziatania 2.1.1 , Rozwoj
kapitatu ludzkiego w przedsigbiorstwach”, 2.1.2 , Partnerstwo dla zwigkszenia
adaptacyjnosci” oraz 2.1.3 ,,Wsparcie systemowe na rzecz zwigkszenia zdolno$ci
adaptacyjnych pracownikdw i przedsi¢biorcéw”.

Analizujac tre$¢ programéw regionalnych dla poszczegélnych wojewddztw,
mozna odnalezé w nich szereg dziatan zblizonych konceptualnie do polityki opartej
o klastry. Wigkszos¢ z nich za gtowny cel stawia sobie rozwdj powiazan kooperacyjnych
wérod podmiotdw gospodarczych, instytucji otoczenia, w tym jednostek naukowo-
badawczych. Inicjowanie procesu powstawania klastra, tworzenie struktury
organizacyjnej, dziatania marketingowe, wspieranie najlepszych praktyk i wymiana
doswiadczen to najbardziej popularne z zapiséw tych projektow. Ponadto w projektach
tych przewiduje si¢ wsparcie finansowe dla zapewnienia odpowiedniego zaplecza
technicznego, wspieranie promotordw kooperacji oraz doradztwo =z zakresu
opracowywania plandw rozwoju. Ze wzgledu na to, iz za przygotowanie programow
regionalnych odpowiadaja wladze samorzadowe poszczegdlnych wojewddztw, ich tresé
i zapisy moga znacznie si¢ od siebie rézni¢. W programach regionalnych pigciu
wojewddztw Polski Wschodniej, w czesci wystepuja bezposrednie zapisy odnoszace si¢
koncepcji klastrow (np. dla woj. warminsko-mazurskiego — dziatanie 1.1.4 ,,Budowa i
rozbudowa klastrow o znaczeniu lokalnym i regionalnym”, dla podlaskiego 1.3.2
»Wsparcie powiazan kooperacyjnych”, dla swigtokrzyskiego 1.2 ,,Tworzenie i rozwoj
powiazan kooperacyjnych przedsigbiorstw”). W innych z kolei, dziatania te sa integralna
czgscia wsparcia wzrostu konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci matych i $rednich
przedsigbiorstw (np. dla woj. lubelskiego o$ priorytetowa I , Przedsigbiorczosé
i innowacje”).

Najwigksze znaczenie dla budowania struktur klastrowych, ze wzgledu na zakres
dziatan oraz wielko$¢ przewidywanych srodkow finansowych, ma PO Rozwdj Polski
Wschodniej. W jego ramach zaprogramowano szereg dzialan majacych na celu rozwoj
gospodarczy tej czesci Polski. Dziatania te pogrupowane zostaly w pieé osi
priorytetowych dotyczacych roznych aspektow zycia spoteczno-gospodarczego regionu:

- 0$ I: ,,Nowoczesna gospodarka”,

- 0§ I, Infrastruktura spoleczenstwa informatycznego”,

- o$ IIT ,,Wojewddzkie osrodki wzrostu”,

- 0§ IV , Infrastruktura transportowa”,

-0§ V ,Zréwnowazony rozwoj potencjalu turystycznego opartego o warunki
naturalne”.

Glownymi Dbeneficjentami planowanych dziatan s3 jednostki samorzadu
terytorialnego, szkoly wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe, przedsigbiorcy,
organizacje pozarzadowe oraz organy organizacji panstwowej. Za wdrazanie i realizacje¢
dziatan odpowiedzialna jest Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Czg$¢ dziatan zaplanowanych do realizacji w poszczegdlnych osiach
priorytetowych nawiazuje do koncepcji klastra. W osi priorytetowej ,,Nowoczesna
gospodarka”, w dzialaniu [.4 ,,Promocja i wspotpraca” wymienia si¢ tworzenie i rozwoj
klastrow, w tym klastrow ponadregionalnych, jako jeden z celow jego realizacji.

300



Generalnym jego celem jest zbudowanie platformy kooperacji pomigdzy regionami
Polski Wschodniej. Osiagnigciu tego celu maja sprzyjac nastepujace typy projektow:

- budowanie sieci wspotpracy dotyczacej innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej,

- prowadzenie spdjnych dzialan analitycznych majacych na celu wypracowanie
wspolnych dla catego obszaru strategii i programéw rozwoju,

- przygotowanie analiz, ekspertyz i publikacji dotyczacych poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej (w tym badanie spojnosci obszaru
w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym), potencjatu turystycznego
i kulturowego Polski Wschodniej,

- organizacja warsztatow, seminariow i konferencji (ogélnych i tematycznych) na
temat rozwoju Polski Wschodniej, identyfikacji i wykorzystania gléwnych szans
rozwojowych (w tym spotkan dotyczacych mozliwosci przygotowania i realizacji
projektdw), wspdlnego potencjatu inwestycyjnego wojewddztw Polski Wschodniej,

- stworzenie wspdlnych baz danych na tematy zwigzane z wdrazaniem polityki
spdjnosci na obszarze Polski Wschodniej.

Ponadto w osi priorytetowej I przewidywane sa dziatania bezposrednio
wspierajace  poprawg  potencjalu  innowacyjnego  przedsigbiorstw  poprzez
np. przygotowanie uczelni do aktywnego udzialu w tworzeniu konkurencyjnej
gospodarki (1.1  ,Infrastruktura uczelni”), poprawg dostgpu przedsigbiorstw
do zewnetrznych zrodet finansowania na wczesnym etapie dziatalnosci firmy oraz
poprawa gotowosci inwestycyjnej matych i $rednich przedsigbiorstw (1.2 ,,Wsparcie
powstawania 1 dokapitalizowanie instrumentéw inzynierii finansowej”), poprawe
warunkéow dla prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz rozwdj i dyfuzje
przedsigwzie¢ innowacyjnych (1.3 ,Wsparcie innowacji”). W ramach ostatniego
z wymienionych dziatan wspierane sg projekty zwiazane z tworzeniem i udostgpnianiem
przedsigbiorcom infrastruktury do prowadzenia innowacyjnej dzialalnosci gospodarczej,
przyczyniajace si¢ przez to do wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

W ramach dziatania 1.4 obok komponentu ,wspodtpraca” nakierowanego
bezposrednio na wspieranie powigzan pomig¢dzy najwazniejszymi aktorami regiondw,
wystepuje komponent ,,promocja”. Jego cel, wzrost zainteresowania oferta gospodarcza
Polski Wschodniej, zbiezny jest z zaleceniami polityki opartej o klastry postulujace;j
otwieranie gospodarek regionalnych na inwestycje zagraniczne, zwlaszcza te zwigzane
ze specjalizacja regionu.

Jednym z elementow polityki opartej o klastry jest promocja regionu - tworzenie
jego wizerunku jako miejsca wytwarzania specyficznej oferty rynkowej. Promoc;ji tej,
obok organizowania misji zagranicznych, shuza organizowane w regionie targi, wystawy
i konferencje. Stad dziatanie II1.2 ,Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej” w
ramach priorytetu III ,,Wojewddzkie osrodki wzrostu”, polegajace na inwestycjach
infrastrukturalnych zwiazanych z budowa, rozbudowsg i wyposazeniem obiektow
wystawienniczych i targowych, kongresowych i konferencyjnych, mozna uznaé za
zbiezne z koncepcja klastra.

Obecnie w ramach PO RPW opracowano strategi¢ wspierania rozwoju struktur
klastrowych wraz ze wskazaniem zrddet ich finansowania. W pierwszej kolejnosci
zostaly  zidentyfikowane inicjatywy 1 zalazki klastrowe w poszczegodlnych
wojewddztwach Polski Wschodniej (tabela nr 1), a nastepnie okreslono dziatania
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wspierajace rozwoj tych struktur oraz wskazano wspdlne dla tych wojewodztw obszary
wspolpracy.

TABELA 1. INICJATYWY 1 ZALAZKI KLASTROWE, ZWIAZANE Z PRODUKCJA
I PRZETWORSTWEM ZYWNOSCI, W WOJEWODZTWACH POLSKI WSCHODNIEJ

Wojewodztwo Inicjatywa klastrowa

- lubelskie Dolina Ekologicznej Zywnosci, Epoka Gryczka, Chmielaki Nadwislanskie,
Swigto kalafiora i brokuta, klaster spozywczy

- podkarpackie klaster winny, Podkarpackie smaki,

- podlaskie klaster spozywczy ,Naturalnie z Podlasia”, klaster spozywczy, klaster
piekarniczy, klaster mleczny

- $wigtokrzyskie klaster ogrodniczo-sadowniczy, Pomidor z Ziemi Sandomierskiej

- warminsko-mazurskie klaster mleczarski, klaster migsa wotowego, klaster browardéw regionalnych

Zrodio: Rozwdj struktur klastrowych w Polsce Wschodniej — synteza,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, www.funduszestrukturalne.gov.pl, s. 5-11

Autorzy projektu do najwazniejszych dzialan wspierajacych inicjatywy klastrowe
zaliczyli:

- wspolprace pomigdzy wladzami a sferag B+R i przemystem,

- wspieranie innowacyjnosci przez tworzenie instytucji takich jak inkubatory
przedsigbiorczos$ci, parki technologiczne czy fundusze porgczeniowe,

- prowadzenie polityki naukowo-ekonomicznej sprzyjajacej konkurencyjnosci
oraz polityki mikroekonomicznej, ktdérej celem powinno by¢ usuwanie przeszkod na
drodze do rozwoju iod podnoszenia poziomu istniejacych oraz pojawiajacych si¢
klastrow,

- dziatania promocyjne tj. targi i wystawy.

Ponadto dla pigciu wojewodztw Polski Wschodniej objetych Programem
okreslono obszary, w ktérych mozliwa jest wspotpraca ponadregionalna. Sa to
nastgpujace:

- kreowanie wspdlnych ponadregionalnych produktow turystycznych,

- wspolpraca w zakresie tworzenia klastrow produkcyjno-ustugowych Dolina
Lotnicza oraz Dolina Ekologicznej Zywnosci,

- budowanie ponadregionalnego partnerstwa w zakresic planowania
strategicznego oraz wdrazania wspdlnej polityki regionalnej,

- sektor turystyki,

- produkcja zdrowej zywnosci,

- kreowanie marki regionalne;j,

- dostepnos¢ internetowa.

Zrédla finansowania inicjatyw klastrowych w Polsce Wschodniej

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej finansowany jest z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
EFRR) oraz budzetu panstwa. Srodki przeznaczone na Program z EFRR obejmuja kwote
2,27 mld euro, w tym okoto 992 mln euro specjalnych $rodkoéw przeznaczonych decyzja
Rady Europejskiej dla najbiedniejszych regiondw Unii Europejskiej (UE — 25).
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Pozostata kwota, tj. okoto 1,3 mld euro zostata przyznana przez Rzad RP, z ogdlnej puli
srodkéow z EFRR przyznanych dla Polski. Podziatl §rodkéw z Programu w podziale
na poszczegolne osie priorytetowe przedstawia tabela nr 2. Najwigkszy udziat
w finansowaniu realizacji dziatan maja osie priorytetowe ,,Nowoczesna gospodarka” —
blisko 930 mln euro, oraz o$ , Infrastruktura transportowa” — blisko 777 mln euro.

TABELA 2. SZACUNKOWE WYDATKI NA PO RPW W PODZIALE NA OSIE PRIORYTETOWE

Osie priorytetowe Wklad UE Wklad krajowy Ogélem (mln euro)
(mln euro) (mln euro)
Os priorytetowa I 789,96 139,40 929,36
Of priorytetowa 11 255,12 45,02 300,14
O¢ priorytetowa IIT 452,62 79,87 532,50
Os priorytetowa IV 660,38 116,54 776,92
Of priorytetowa V 47,50 8,38 55,88
Os priorytetowa VI 68,21 12,04 80,25
Razem 2273,79 401,26 2 675,05

Zrodlo: Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej — broszura informacyjna,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, S.4, www.funduszestrukturalne.gov.pl

Oprocz podziatu srodkdéw finansowych na poszczegolne osie priorytetowe, srodki
Programu zostaly rozdzielone na poszczegélne wojewodztwa Polski Wschodniej.
Podzialu dokonano w oparciu o specjalny algorytm (tabela nr 3). Z catej puli Srodkow
finansowych najbardziej korzysta woj. lubelskie, ktorego udzial w finansowaniu
z srodkow EFRR  wynosi ponad 23%. Niewiele mniejsze $rodki przypadaja
na finansowanie rozwoju woj. podkarpackiego - jego udzial w kwocie finansowania
Programu wynosi ponad 22%.

TABELA 3. ALGORYTM PODZIALU SRODKOW W RAMACH PO RPW NA POSZCZEGOLNE
WOJEWODZTWA

Wojewodztwo Algorytm dla Podzial Algorytm dla Podzial Laczna kwota
kwoty 992,19 | kwoty 992,19 kwoty kwoty z EFRR w
min euro min euro 1 213,39 min 1 213,39 min min euro
euro euro

Lubelskie 26,69% 264,85 20,09% 243,72 508,57

Podkarpackie 25,54% 253,41 19,29% 234,07 487,48

Podlaskie 14,68% 145,61 19,88% 241,25 386,86

Swigtokrzyskie 15,74% 156,21 18,06% 219,09 375,30

Warminsko-

Mazurskie 17,35% 172,11 22,69% 275,26 447,37

Polska Wschodnia 100% 992,19 100% 1213,39 2 205,58

Zrodto: Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej — broszura informacyjna,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, www.funduszestrukturalne.gov.pl, s. 4

Oprocz Programu Operacyjnego Rozwoj Polski

Wschodniej w ramach

Narodowej Strategii Spojnosci na lata 2007 — 2013 kazde z wojewddztw moze korzystaé
z srodkéw finansowych przeznaczonych na 16 programoéw operacyjnych (Regionalne
Programy Operacyjne). Catkowita kwota finansowania tych programéw wynosi 16,6
mld euro'®. Dla programéw ponadregionalnych zwiazanych z podnoszeniem
innowacyjnosci gospodarki i rozwojem zasobow ludzkich przewidywane sa odrgbne

' www.funduszestrukturalne.gov.pl
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srodki. Na PO ,Innowacyjna gospodarka” przeznaczone sa srodki finansowe
w wysokosci 8,3 mld euro, a z kolei na PO ,,Kapitat Ludzki” jest to 9,7 mld euro.
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Summary

Cluster concept have become increasingly popular as a tool for localities and regions to
use in understanding their economies and taking actions to become more competitive. According
to European Commission strategic documents clusters are a key driver of innovation and
prosperity, helping regions to built unique profiles of specialized capabilities that enable them to
strengthen their role as a active and attractive partners in the global economy. European
Commission recognizing the clusters’ potential for regional development undertakes initiatives to
support clusters creation and development. Many initiatives in membership countries is supported
by using structural funds. In the financial perspective for the period 2007-13 European
Commission provides funds for realization and co-financial activities typical for cluster-based
policy e.g. creation of network linkages between entities, supporting of interaction between
business and research and development sphere and promotion of entrepreneur incubators creation.
The regions of Eastern Poland also benefit from structural funds
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The main aim of the article is to present the Operational Programme of Eastern Poland
Development in the context of activities and funds supporting the process of clusters creation and
development. At the beginning the paper consists an overview of main cluster initiatives
undertaking by European Commission. Next the main activities from the range of cluster-based
policy forecasting for Eastern Regions of Poland with appropriated funds are characterized.
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Pawet Goralski
Magdalena Lazarek

Czynniki ksztaltujace konkurencyjnos¢ regionow

Factors influencing competitiveness of regions

Rozwdj procesow zachodzqcych w regionie charakteryzuje sie duzq zmiennosciq. Oznacza
to, iz wyroznienie podstawowych czymnikéw, jak rownmiez tych okreslajacych ich wphw na
konkurencje jest bardzo skomplikowany. Trudnosci pojawiajq si¢ zarowno na poziomie pomiaru
natezenia i kierunku oddzialtywania kazdego z czynnikow.

Konkurencyjnosci regionu oprocz kwoty i kapitatu, zatrudnienia i zasobow naturalnych
struktur jest realizowana przez inne istotne czynniki. W trakcie oceny procesoéw terytorialnych,
niektore z nich zostajq utracone, a niektore z nich nabyte.

W przypadku ewaluacji zasobow sily roboczej, wysoki procent bezrobocia i migracji
mozna by¢ przeszkodq. Natomiast migracja powoduje zmiany w czynnikach i ekonomicznych tj.
brak miejsc pracy, jak rowniez wykwalifikowanych pracownikéw. Zmiana czynnika sq zawsze
zwiqzane z kapitalem w rozwoju regionu pod wplywem globalnych procesow.

Wstep

Konkurencyjnos¢ - okreslang ogolnie w ekonomii jako zdolno$¢ do osiagania
sukcesu w gospodarczej rywalizacji,' - w dziedzinie rozwoju regionalnego definiuje sie
jako zdolno$¢ regiondw do przystosowania do zmieniajacych si¢ warunkow, pod katem
utrzymania lub poprawy pozycji w toczacym si¢ roéwniez miedzy regionami
wspbtzawodnictwie.” Termin konkurencyjno$¢ ma charakter wartosciujacy, okresla
bowiem pewien stan pozadany. W zaleznosci od celu badawczego pojecie to jest
zawegzane lub uogolniane. Oznacza zardéwno zdolno$é do uczestnictwa w rywalizacji w
chwili obecnej, jak i w przysztosci oraz wynik tej rywalizacji. Pojgcie konkurencyjnos$ci
regionu eksponuje jego kluczowe elementy:

1. poziom zycia mieszkancow,

2. warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw,

3. mozliwo$¢ przyciagnigcia inwestorow,

4. lokalizacje instytucji i imprez o zasi¢g krajowym lub miedzynarodowym.

Na regionalny wymiar konkurencyjnosci sktadajq si¢ dwa podstawowe elementy:
zréznicowanie migdzyregionalne oraz wielko§¢ rynku. Roéznice wydajnosci
i innowacyjnos$ci w regionach determinujg nieréwnosci regionalne, ktdrych istnienie

! Kamerschen D.R., McKenzie R. B., Nardinelli C., Ekonomia, Gdansk 1991, .47
% Zesp6t Zadaniowy ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce. Instytucje i instrumenty wzrostu konkurencyjnosci
regionow, Warszawa 1996, s. 22
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mozna uznaé za przejaw konkurencyjnosci poszczegélnych jednostek terytorialnych.’
Najdoktadniejsza definicj¢ terminu konkurencyjno$¢ okreslana B. Wainiarski.
Konkurencyjno$¢ traktuje jako zdolno$¢ podmiotéw dziatajacych w gospodarce
rynkowej od osiagania sukceséw w toczacej si¢ miedzy nimi rywalizacji ekonomicznej.*
Wedhug F. Kuzniaka konkurencyjno$¢ jest cecha, ktdra mozna przypisa¢ podmiotom
w relacji z innymi podmiotami.” Konkurencyjny podmiot, w tym przypadku w region,
bedzie wykonywat swoje okreslone funkcje lepiej niz inne podmioty (regiony). Wedtug
wspomnianego autora konkurencyjno$¢ regionu mozna rozpatrywaé w trzech
ptaszczyznach:

1. przestrzennej — wyposazenie obszaru w zasoby,

2. gospodarczej i spotecznej- zachowania uzytkownikdw zasobdw oraz efekty ich
dziatalnosci,

3. organizacyjnej — dziatania wladz lokalnych oraz ich wptyw na jakos¢ zycia
spotecznego.

Podazajac dalej, nasuwa si¢ pytanie dotyczace znaczenia terminu konkurencja
regionow. Zdaniem T. Marszata i T. Markowskiego, istota konkurencyjnos$ci polega na
zdolnosci przystosowania podmiotéw ekonomicznych do zmieniajacych si¢ warunkow
gospodarowania w celu utrzymania lub poprawy miejsca na rynku.’ Wedtg
wspomnianych autoréw o konkurencyjnosci gospodarki decyduje przede wszystkim
zdolno$¢ do produkowania i oferowania dobr oraz ustug, ktore znajduja swoich
nabywcow na rynku krajowym i zagranicznym. Dobra te musza spetniaé szereg
kryteriéw, takich jak: parametry techniczno-uzytkowe, cena, jako$¢ oraz warunki
sprzedazy, aby konkurencyjnos¢ ich przyczynita si¢ do szeroko pojgtego rozwoju.
W takim konteks$cie, rozwdj regionalny postrzegany powinien by¢ jako systematyczna
poprawa konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych i poziomu zycia mieszkancéw
oraz wzrostu potencjalu gospodarczego regionéw, przyczyniajac si¢ do rozwoju kraju.
Wspomniani autorzy dowodza zalezno$ci powiazania zasobow materialnych z rozwojem
ekonomicznym regionu. Przy jej zaistnieniu mozna mowi¢ o rozwoju regionalnym
w kategorii zasobow. Jednak po przekroczeniu okreslonego poziomu, dalszy rozwoj jest
uwarunkowany zasobami intelektualnymi, wowczas pojecie to zastepuje si¢
konkurencyjnoscia regionu.® Wedlug T. Markowskiego termin region konkurencyjny
oznacza taki region, w ktorym poziom wiedzy ludzkiej, rozumiany jest jako zdolnos$¢ do
wyprzedzania potrzeb i odkrywania nowej kombinacji istniejacych lub nowych zasobow
rzeczowych, pozwalajacych na wytworzenie istniejacych lub nowych zasobow
rzeczowych jak rowniez pozwala na wytworzenie strukturalnej przewagi

* Hausner J., Kudtacz T., Szlachta J., Identyfikacja nowych probleméw rozwoju regionalnego Polski, Biuletyn
KPZK PAN, z.185, Warszawa 1998, .36

* Winiarski B., Konkurencyjno$¢ regionéw a cele polityki i kierunki strategii rozwoju regionalnego, Wroctaw
1997,s.22

* Kuznik F., Koncepcje stabilnego rozwoju lokalnego, [w:] Gospodarka przestrzenna miast polskich w okresie
transformacji, red. Markowski T., Marszat T., KPZK PAN, z.182, Warszawa 1998, s. 241

® Piotrowska - Trybut M., Istota i czynniki konkurencyjnosci regionu, [w:] Konkurencyjnos¢ regionow
w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej. Migdzynarodowa analiza pordwnawcza Biatorus, Litwa,
Lotwa i Polska, WUMK, Torun 2004, s. 23

7 Marszat T., Markowski T., Konkurencyjnos¢ regionéw jako element polityki przestrzennej, [w.] Wspétczesne
problemy rozwoju regionalnego, red. Marszat T., KPZK PAN, z.180, Warszawa 1998, s.134

¥ Marszat T., Markowski T., Konkurencyjnos¢... op. cit., s.134
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i skomercjalizowanie wytworéw regionu.” Jedna z najczesciej stosowany w literaturze
przedmiotu definicji konkurencyjnosci regionu jest okre$lanie ekspertow Komisji
Europejskiej, wedlug ktérej konkurencyjnos$é regionu jest to zdolno§é produkowania
doébr i ushig, ktére znajduja nabywcdw na rynkach migdzynarodowych, zapewniajac
wysoki i trwaly poziom dochodéw. '© W tym ujeciu podstawa konkurencyjnosci
regiondow jest wysoka efektywno$¢ gospodarki regionalnej, ktora ,zapewnia
spoteczenstwu korzystanie z wysokiego i rosnacego standardu zycia oraz wysokiej stopy
zatrudnienia [...] co wigcej, poziom aktywnosci ekonomicznej nie powinien zaktdcaé
réwnowagi bilansu w gospodarce ani obciaza¢ dobrobytu przysztych pokolen.'!

Czynniki ksztaltujace konkurencyjno$¢ regionow
Przy rozpatrywaniu poziomu konkurencyjnosci regionow przywiazuje si¢
z reguly duza uwage do ich sity ekonomicznej. Wedtug G. Gorzelaka ocenia sig, iz sita
ekonomiczna okreslana jest na podstawie wielkosci dochodéw publicznych kreowanych
w regionach.'? Powszechnie uwaza si¢, ze na konkurencyjno$é regionéw wplywa:
1.zréznicowanie ich struktur ekonomicznych,

2.dostepnos¢ komunikacyijna,

3.istnienie zaplecza naukowo-badawczego

4.istnienie otoczenia okotobiznesowego.

Wspomniane cechy sprzyjaja rozwojowi przedsigbiorczosci, ich niedostatek zas
oraz stabosci ogdlnego poziomu zagospodarowania powoduja pozostawienie regionu na
pozycji mniej atrakcyjnej w stosunku do pozostatych regionow.

W ostatniej dekadzie zaobserwowano duze zréznicowanie poziomu rozwoju
wewnatrz regionéw.”’ Regiony czesto nie tworza zwartej catosci, a ich elementy
rozwijaja si¢ w roznym tempie i z rézna intensywnoscig. Konsekwencja tego jest proces
przeptywu zasobow z osrodkow lokalnych do centralnych. Z jednej strony kapitat
poszukuje obszar6w o wyzszej stopie zwrotu, mniejszym ryzyku inwestycyjnym,
sprawnie dzialajacym otoczeniu instytucjonalnym oraz pracownikach o wysokich
kwalifikacjach. Z drugiej, wykwalifikowana sila robocza migruje w poszukiwaniu
zatrudnienia, zapewniajac sobie lepsze warunki rozwoju.

Wszystkie procesy rozwojowe zachodzace w regionie charakteryzuja si¢ wysoka
ztozonoscia, dlatego tez wyodrgbnienie podstawowych czynnikéw jak rowniez
okreslenie ich wplywu na konkurencyjno$¢ jest bardzo skomplikowane. Trudnos¢ ta
polega na pomiarze nat¢zenia i kierunku oddzialywania kazdego z czynnikow.

® Markowski T., Stymulowanie i regulowanie konkurencyjnosci w $wietle proceséw globalizacji gospodarki,
Samorzad Terytorialny, 2001, nr 3, s. 30

1% Europen competitivness report 2000: working document of the services of the European Commision,
European Commision, Luxemburg, 2000, s.23-24

! Europen competitivness... op. cit. s. 24

12 Gorzelak G., Przemiany polskiej przestrzenni, [w.] Podstawy naukowo-badawcze polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju, Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych, Warszawa 1997, s. 25

1 Kudtacz T., Rozwdj regionalny Polski lat 90. — ocena dominujacych proceséw oraz spodziewanych
tendencji, [w:] Polityka regionalna panstwa posrod uwiktan instytucjonalno-regulacyjnych, red. Szomburg J.,
IBnGR, Gdansk 2001, s.30
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Wsréd czynnikéw realnie istniejacych w regionach, ktore determinuja budowe
ich potencjatu konkurencyjnego, B. Winiarski wyrdznia:'*

1. zréznicowana struktur¢ gospodarki, obejmujaca galezie i przedsigbiorstwa
zdolne do rywalizacji w procesach miedzynarodowej produkcji i wymiany,

2. inwestycje — krajowe i zagraniczne, publiczne i prywatne,

3. infrastrukturg¢ techniczng — sprawny system transportowy, telekomunikacyjny,
zaopatrzenie w wodg, energie elektryczna i in.,

4. infrastruktur¢ spoleczna - system edukacji, ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej i in.,

5. dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa — placowki naukowo-badawcze, jednostki
badawczo-rozwojowe, szkoly wyzsze i in.,

6. zasoby srodowiska naturalnego,

7. instytucje okotobiznesowe — agencje rozwoju lokalnego, izby gospodarcze,
fundusze dorgczeniowe i in.,

Zroznicowana struktura gospodarki

Potencjat gospodarczy indywidualnych regiondw jest wynikiem wielkosci

i struktury inwestycji dokonanych w przesztosci. W strukturze gospodarki regionalne;j,
podobnie jak narodowej, wyrézniamy zazwyczaj trzy podstawowe sektory: rolniczy,
przemystowy oraz ustugowy. Uogdlnionym wskaznikiem przedstawiajacym aktywnos¢
i efektywnos¢ gospodarcza w poszczegoélnych sektorach jest poziom i tempo wzrostu
Produktu Krajowego Brutto. Réwnie waznym wskaznikiem ilustrujacym produktywnosé
w pojedynczych sektorach jest wskaznik wartosci dodanej na jednego pracujacego oraz
wskaznik zatrudnienia. Wraz z postgpujacym rozwojem zmienia si¢ udziat tych
sektorow w strukturze zatrudnienia i produkcji. Przeksztalcenia te stanowia wazna
informacj¢ o wzroscie lub spadku znaczenia sektora dla rozwoju regionu. Kolejnymi
wskaznikami okreslajacymi zréznicowanie struktury gospodarczej regionu sa:

e wskaznik struktury srodkow trwalych wedtug sektorow,

e wskaznik naktadéw inwestycyjnych wedtug sektorow,

e wskaznik struktury podmiotéw gospodarczych wedtug wielko$ci zatrudnienia.

Inwestycje

Konkurencyjno$¢ regionu powiazana jest z inwestycjami na zasadzie sprz¢zenia
zwrotnego. Wzrost inwestycji podnosi konkurencyjnos$é, ta za$ zwigksza naplyw
inwestycji, gdyz poprawia atrakcyjno$é¢ inwestycyjna regionu.'”” Gléwnym motywem
dziatalnosci inwestycyjnej przedsigbiorstw zaréwno krajowych jak i zagranicznych jest
dazenie do maksymalnego zysku i poprawy pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstwa. W
tym celu inwestorzy poszukuja lokalizacji, ktore dzieki okreslonym walorom wzmocnig
ich przewage. Catoksztatt czynnikow wplywajacych na poziom inwestycji w regionie
okresla si¢ mianem klimatu inwestycyjnego. Do najwazniejszych cech tego klimatu
naleza:

e korzystne potozenie i potaczenia komunikacyjne,

e chlonno$¢ i rozmiary rynku, koszty sity roboczej,

' Winiarski B., Czynniki konkurencyjnoséci regionéw,[w:] Konkurencyjnosé regionéw, red. Klamut M., AE
im. Oskara Langego, Wroctaw 1999, s.50-51
!> Marszat T., Markowski T., Konkurencyjnosé... op. cit. s. 29

310



e mozliwo$¢ przejecia wolnych obiektéw produkcyjnych, magazynowych,
biurowych,

e zwiazki partneréw spotki z regionem,

e aktywnos¢ spolecznosci regionu,

e przejrzyste przepisy prawne.

Znaczaca role odgrywa tez konstrukcja systemu podatkowego. Dla
przedsigbiorstw zainteresowanych rozszerzaniem rynku czynnikiem decydujacym o
podjeciu decyzji bedzie potencjalna chionno$é rynku, uzalezniona od dochodow
mieszkancow. Przedsigbiorstwa, ktore poszukuja dostgpu do nowych zasobow, zwracaja
na ich dostepnos¢ na danym obszarze.'® Do oceny konkurencyjnosci poszczegdlnych
regi(l)7néw z punktu widzenia procesow inwestycyjnych moga postuzy¢ takie wskazniki
jak:

¢ naklady inwestycyjne przedsigbiorstw na jednego mieszkanca i/lub na jednego

zatrudnionego,

e wydatki inwestycyjne poszczegoélnych szczebli administracji samorzadowej na

jednego mieszkanca,

e warto$¢ inwestycji zagranicznych na jednego mieszkanca, warto§¢ inwestycji

typu greenfield na jednego mieszkanca,

e odsetek pracujacych w firmach zagranicznych w ogdlnej liczbie pracujacych,

udziat kapitatu zagranicznego w kapitale podstawowym spotek,

e udziat wydatkow inwestycyjnych spotek =z kapitalem zagranicznym

w naktadach inwestycyjnych ogdtem podmiotow gospodarczych.

Infrastruktura techniczna

Infrastruktura techniczna wptywa na takie warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w regionie jak: dostgpnos¢ komunikacyjna, koszty transportu oraz
korzystania z réznych urzadzen technicznych i inne. Dobre zagospodarowanie
infrastrukturalne umozliwia swobodny przeplyw towarow, ustlug oraz czynnikow
produkcji. Oddziatywanie infrastruktury na konkurencyjnos¢ regionu jest $cisle
powiazane z poziomem jej rozwoju, np. jej stan wplywa na decyzje dotyczace
inwestowania w danym regionie.'® Kluczowe znaczenie omawianego czynnika wynika
z takich cech, jak:"

1. pierwotnos¢ naktadow infrastrukturalnych w stosunku do przedsigwzigé
produkcyjnych, ushugowych oraz zwiazanych ze zmianami miejsca zamieszkania,

2. niepodzielnos¢ techniczna i1 ekonomiczna — wartos¢ uzytkowa obiektu
infrastruktury zalezy od tego, czy stopien jego realizacji powala na wypelnianie funkcji,
do ktorych byl przeznaczony,

3. dlugi okres powstawania,

4. immobilnos$¢ przestrzenna i funkcjonalna — trwaty zwiazek z terytorium, na
ktérym jest zlokalizowana,

' Bojar E., Konkurencyjno$¢ w pozyskiwaniu bezposrednich inwestycji zagranicznych w wybranych krajach
Europy Srodkowowschodniej, Przeglad Organizacji 2001, nr 5, 5.26

'7 Marszat T., Markowski T., Konkurencyjnos¢. .. op. cit. 5.33

'8 Gorzelak G, Jatowiecki B, Dynamika i wskazniki lokalnych sukceséw Polski, Regionalne i Lokalne
Studidéw, nr 15, Warszawa 1999, s. 59-65

1 Kupiec L., Lokalizacja w gospodarce przestrzennej T.III, [w:] Gospodarka przestrzenna, Biatystok 1999, s.
81-82
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5. wysoka majatkochtonnos$¢ i kapitatochtonnosé.

Wymienione cechy decyduja o tym, ze odpowiedzialno$¢ za zagospodarowanie
infrastrukturalne terenu spoczywa na wtadzy publiczne;.

Infrastruktura spoleczna

Wisrdd elementow infrastruktury spotecznej wplywajacych na konkurencyjnosé
regionu wyrozniamy: system edukacyjny, opick¢ zdrowotna, pomoc spoleczna oraz
zasoby mieszkaniowe.” Elementami systemu edukacyjnego majacymi najwiekszy
wplyw na poziom konkurencyjnosci regionu sg przede wszystkim szkolnictwo wyzsze
oraz rozne formy ksztalcenia ustawicznego. Kwalifikacje spotecznosci lokalnej nabyte
w procesie ksztalcenia oraz stopien jej aktywnosci gospodarczej przenoszone sa ze sfery
gospodarczej, wplywajac na poziom zamoznoéci’' Elementem sprzyjajacym
zachowaniu konkurencyjnosci kapitalu ludzkiego jest ksztalcenie ustawiczne.
Umozliwia ono nadazenie za zmianami oraz zwigksza elastyczno$¢ kapitatu ludzkiego,
przyczyniajac si¢ tym samym do réznicowania struktury gospodarki regionalne;j.

Istotnym elementem infrastruktury spolecznej jest system ochrony zdrowia.

Jego poziom w sposdb znaczacy wiaze si¢ z jakoscia wykonywanej pracy przez
obywateli oraz wptywa na wydatki budzetu. Dostgp spoteczenstwa do infrastruktury
ochrony zdrowia zalezy od liczby instytucji $wiadczacych ustugi zdrowotne, ich
rozmieszczenia oraz kosztéw ustug. Cechy przydatne przy okresleniu jakosci
oferowanych ushug to m.in. stan wyposazenia placowek ochrony zdrowia, kwalifikacje
personelu oraz zwigzany z tym poziom i zakres §wiadczen, a takze czas oczekiwania na
ushuge.

Dziatalnosé badawczo-rozwojowa

Niemniej istotnym elementem tworzenia konkurencyjnosci regionu jest
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, determinujaca liczb¢ 1 tempo innowacji
produktowych i technologicznych. Wprowadzane innowacje wplywaja na jakos¢
wyrobow, szybko§¢ pojawienia si¢ na rynku nowych modeli oraz koszty produkc;ji.
Istotnymi wskaznikami z punktu widzenia dzialalno$ci badawczo-rozwojowej i jej
wplywu na konkurencyjnosc sa:

1. naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle na 1 pracujacego
w przemysle,

2. liczba przyznanych patentow na 100 zatrudnionych w dziatalnosci B+R,

3. naktady na B+R per capita,

4. zatrudnieni w dziatalnosci B+R na 1000 oséb aktywnych zawodowo,

5. udzial naktadéw na prace rozwojowe oraz badania stosowane w naktadach
ogolem na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Zasoby srodowiska przyrodniczego

Czynnikami warunkujacymi konkurencyjnos¢ regionu sa takze: stan srodowiska
naturalnego oraz jego atrakcyjno$¢ turystyczna. Czynniki te wplywaja na jako$¢ zycia
mieszkancow regionu oraz naptyw podmiotéw gospodarczych i kapitalu spoza niego.
W $rodowisku otaczajacym cztowieka mozna wyrozni¢ komponenty naturalne

0 Pietrzak 1., Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w pafistwach cztonkowskich, PWN, Warszawa
2002, 5.31

2! Cybulski L., Edukacja a konkurencyjno$é regionéw, [w:] Konkurencyjnoéé regionéw, Klamut M., Wroctaw
1999, 5.139-142
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1 sztuczne, stworzone przez cztowieka. Tak wigc, na istniejace zasoby srodowiska mozna
spojrze¢ z dwoch stron: z jednaj jako na mozliwosci ich wykorzystania w prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej, a drugiej jako na dobro stanowiace warto§¢ samg w sobie, np.
klimat czy krajobraz. Nie réwnomierne rozmieszczenie zasobow przestrzeni jest wigc
zrédlem dodatkowych korzysci lub niekorzysci dla podmiotéw gospodarczych.
W konsekwencji wystgpuja réznice w dostgpie, jakosci oraz kosztach pozyskania
zasobow, oplatach za ich uzytkowanie, dopuszczalnych normach zanieczyszczen oraz
kosztach uzdatniania i usuwania skutkéw zanieczyszczen.*

Podsumowanie i wnioski

Poszczegdlne czynniki konkurencyjnosci regionow mozna okresli¢ za pomoca
zestawu ich wlasciwosci. Nalezy przy tym pamigtac, iz wybor tych cech w kazdym
badaniu obarczony jest zawsze pewna doza subiektywizmu, ktdrego nie mozna
wyeliminowa¢. Powodem tego jest wielowymiarowos¢ i zlozono$¢ procesow
rozwojowych w danym regionie. Analiza literatury zwiazanej z konkurencyjnoscia
regiondw pozwala wnioskowac, iz konkurencyjnos$¢ regionu jest rezultatem dziatan
wszystkich podmiotéw 1 instytucji zlokalizowanych na jego obszarze. Efektywnosé
wykorzystania zasobow regionalnych bedzie wige wspoldecydowata o mozliwosciach
wzrostu konkurencyjnosci danego regionu w przysztosci.

Wzrost 1 poszerzanie konkurencyjnosci jest waznym celem polityki regionalnej
panstwa. Nalezy jednak pamietaé, Zze jest to zarazem jeden z celow posrednich. Jego
realizacja w wymaganym stopniu otwiera dopiero droge do celéw finalnych polityki
rozwoju regionalnego. Gospodarka, jej wydajnos¢, sprawno$é, konkurencyjnosé — to
wszystko ma w ostatecznym rozrachunku shizy¢ ludziom i by¢ podporzadkowane
uznawanym prze nich wartosciom. W takim kontekscie polityka regionalna staje si¢
niejako czg$cig polityki spotecznej, ktora to z kolei jest priorytetowa dla kolejnych ekip
rzadzacych.
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Summary

The whole event of development processes taking place in the region are characterized by
great changeability, so singling out the basic factors , as well as defining their influence on
competition is very complicated. Difficulties appear at the level of measurement of intensity and
direction of interaction each of the factors. The region’s competitiveness besides the amount and
capital, employment and natural stock structures are effected by other important factors too.
During evaluation processes of territorial systems, some of them are lost , some of them are
gained. The labor force and capital stock undergo revaluing . In the case of the first factor, the high
percentage of unemployment and migration can be to blame. The migration causes It causes that
social and economical lack of jobs as well as qualified workers. The change of the factor
connected with capital stock in region development was influenced by global processes. Below are
listed existing factors in regions which determine competition potential:

- Varied economical structure-including branches and companies able to compete in
international production and exchange processes.

- Investing -national and international, in private and public sector

- Technical infrastructure- competent transport , telecom, water supplying, electricity
system .

- Social infrastructure —education system, national health service, social service, etc.

- Developing research activity-educational centers, higher education

- Natural environment sources

- Business institutions —local development agencies , farming, deliveries.
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