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Wstep

W maju 2009 roku mingta piata rocznica wstapienia Polski do Unii Europejskie;j.
Ten historyczny moment poprzedzony byl wieloletnimi przygotowaniami
i dostosowaniami do zasad integracji europejskiej, ktore mimo wielu trudnosci i wysitku
przyniosty szereg pozytywnych efektow dla Polski. Pierwsze pig¢ lat czlonkostwa
wskazuja, ze Polacy zaakceptowali cztonkostwo w Unii Europejskiej, korzystaja z jej
efektow ale sami tez przyczyniaja si¢ do rozwoju integracji. W ciagu tego okresu
ujawnity si¢ zarowno problemy i potrzeby, ktore trzeba przezwyciezy¢ 1 zaspokoic,
uzewngtrznily si¢ mechanizmy integracyjne jak tez niewatpliwie korzystne efekty
integracji.

Integracja europejska realizowana jest przez zapisane w traktatach
zatozycielskich zasady wspotpracy, harmonizacji i solidarnosci, procesy konwergencji
i ujednolicania. Samo dostosowanie prawa i przyjecie sposobow funkcjonowania nie
wystarcza. Proces integracji odbywa si¢ w zywiotowym otoczeniu globalnym, w obrebie
dynamicznych zmian rynkow $wiatowych oraz zmieniajacych si¢ tendencji i zjawisk
koniunktury. Wszystko to wymaga wypracowania nie tylko dlugofalowych strategii ale
takze ksztalttowania biezacej polityki gospodarczej i spotecznej oraz stosownego
zarzadzania operacyjnego. W ksztattowaniu i kierowaniu tymi zjawiskami wazna role
odgrywaja réznego rodzaju polityki wspdlnotowe. Czg$¢ z nich ma wyrazny charakter
wspolnotowy jak np. wspdlna polityka rolna czy polityka regionalna, inne bedace
narzgdziem w rgkach rzadow krajowych sa coraz silniej koordynowane i ujednolicane
poprzez wspolprace migdzyrzadowa na forum instytucji unijnych.

Tom II drugiego numeru Zeszytéw poswigcony politykom gospodarczym Unii
Europejskiej zawiera trzy czgsci. W pierwszej zamieszczono prace dotyczace przegladu
teoretycznych aspektow wielofunkcyjnosci w kontekscie rozwoju zréwnowazonego,
wspotczesnych teorii renty gruntowej i jej znaczenia dla wspdlnej polityki rolnej,
zagadnien organizacji, funkcjonowania i finansowania szkolnictwa oraz doksztatcania
i doradztwa zawodowego rolnikow, a takze zagadnien rynku pracy i zwigzanych z nimi
zjawisk migracji.

W czesci drugiej zostaty skupione prace z zakresu polityk instrumentalnych,
w tym gléwnie dotyczace sfery finansow publicznych i ubezpieczen. Zostala tu
uwypuklona zwtlaszcza polityka podatkowa 1 posrednictwo ubezpieczeniowe na
jednolitym rynku europejskim, podstawy tworzenia wspolnotowego systemu
ubezpieczen spotecznych, pomoc publiczna, partnerstwo publiczno-prawne i inne.

Czgsc¢ trzecia zawiera opracowania poswigcone instytucjom
i organizacjom shizacym realizacji wspolnotowych polityk gospodarczych. Chcemy
zwrocié szczegdlng uwage na spotdzielczosé jako forme gospodarowania, ktora potrafita
si¢ dostosowaé do wspotczesnych warunkow krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz na nowe formy wspotdziatania gospodarczego jakimi sa grupy producentow
i migdzynarodowe sieci gospodarcze. Zamieszczono tu takze prace omawiajace roézne
typy organizacyjne gospodarstw rolnych, role instytucji finansowych we wspieraniu
przeksztalcen w rolnictwie, instytucjonalne formy procedur pozyskiwania srodkow UE
na cele inwestycyjne.



Mam nadziej¢, ze oddany w rgce czytelnikow kolejny, trzeci numer Zeszytow
przygotowany w zwiazku z piata rocznica cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
wzbogaci wiedze o integracji i sposobach jej wdrazania, a takze zainspiruje niektorych
czytelnikow do dalszych badan w tym zakresie.

Oddawana w r¢ce czytelnikow publikacja, jak rowniez dwie poprzednie, ktére
ukaza si¢ niemal jednocze$nie, ma charakter przejSciowy. Stanowi dotychczasowa
kontynuacj¢ Prac Naukowych Katedry Polityki Agrarnej i Marketingu, a jednocze$nie
zapoczatkowanie wydawania nowej serii Zeszytow Naukowych SGGW pod nazwa
,Polityki Europejskie, Finanse i Marketing”.

Pierwsze dwa numery nowej serii Zeszytow Naukowych SGGW stanowia
dziedzictwo Katedry Polityki Agrarnej i Marketingu, funkcjonujacej w latach 1991-
2009, wnoszone jako wiano dla Katedry o zmienionej nazwie i calego Wydzialu Nauk
Ekonomicznych SGGW. Zeszyt pierwszy nowej serii, bedacy pigédziesiatym numerem
Prac Naukowych KPAiM, poswigcony jest polityce regionalnej Unii Europejskiej,
Zeszyt drugi (51 — T. I) wspolnotowych politykom gospodarczym, za$ trzeci (51 — T. II)
koncepcjom, instrumentom i instytucjom wspolnotowych polityk gospodarczych.

Pragne przy tej okazji ztozy¢ podzigkowania wszystkim, ktorzy przyczynili si¢ do
wydania dotychczasowych pigédziesigciu dwoch publikacji, co wydaje si¢ jest
unikalnym osiagnigciem jak na dorobek Katedry. Zdajemy sobie sprawe, ze bylo to
mozliwe tylko dzigki wspotpracy z réznymi osrodkami naukowymi w Polsce, ktorych
przedstawiciele publikowali swdj dorobek w monografiach Katedry. Wszystkim
autorom, recenzentom, wiladzom Wydziatu i Uczelni oraz wszystkim tym, ktorzy
przyczynili si¢ do opublikowania tych wielu wartosciowych prac serdecznie dzigkujg.
Szczegblne podzigkowanie sktadam paniom mgr inz. Magdalenie Jozefeckiej i mgr
Urszuli Tetwejer za wykonanie prac redakcyjnych i technicznych zwiazanych
z przygotowaniem ksiazki.

Nowemu Komitetowi Redakcyjnemu zycze sukcesow i1 utrzymania wysokiego
poziomu naukowego prac.

Mieczyslaw Adamowicz
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Mieczystaw Adamowicz
Magdalena Zwoliniska-Ligaj

Koncepcja wielofunkcyjnosci jako element
zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich

The concept of multifuncionality as an element of sustainable
development of rural areas

Opracowanie koncentruje si¢ na prezentacji najwazniejszych kwestii i kluczowych informacji dotyczacych
koncepcji  wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Przedstawiono teoretyczne 1 praktyczne
uwarunkowania, sposoby i efekty wdrazania koncepcji. Autorzy omoéwili takze wybrane powiazania
wystepujace pomigdzy modelem wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich oraz koncepcja
zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

Wstep

Problem rozwijania pozarolniczych funkcji gospodarki obszaréw wiejskich oraz
potrzeba zachowania szerokiego wachlarza ich funkcji spolecznych staje si¢ dzis
kluczowy z punktu widzenia potrzeby zapewnienia ludnosci wiejskiej poprawy
standardu zycia. Model wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich jest jedna
z podstawowych kategorii polityki wzgledem rolnictwa i1 obszarow wiejskich w Polsce,
ktérej miejsce umacniato si¢ w toku jej ewolucji od momentu rozpoczgcia procesu
transformacji systemowej. Istotnym, korzystnym uwarunkowaniem aplikacji tej
koncepcji jest integracja gospodarki kraju z Unig Europejska ze wzgledu na wysoka
rang¢ priorytetu dywersyfikacji gospodarki obszaréw wiejskich oraz wypracowane
instrumentarium jego wspierania w ramach Wspoélnej Polityki Rolne;.

Wielofunkcyjnos¢ jako kierunek rozwoju obszarow wiejskich

Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich moze by¢ rozpatrywany na dwoch
ptaszczyznach — spoleczno-gospodarczej i przestrzennej. Pierwszy aspekt dotyczy
racjonalnego wykorzystania czynnikow wytworczych, ktorymi dysponuje wies,
natomiast drugi odnosi si¢ do wlasciwego rozmieszczenia dzialalnosci spoteczno-
gospodarczej cztowieka w przestrzeni ekonomicznej i wynika z proceséw planowania
i zagospodarowania przestrzennego'. Z przegladu i proby systematyki problematyki
pozarolniczych dziatalnosci na obszarach wiejskich przeprowadzone] przez

" A. Hopfer, T. Bajerowski, J. Suchta: Mozliwo$ci wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich pétnocno-
wschodniej Polski na przykladzie Warmii i Mazur [w:] A. Stasiak. (red.): Mozliwosci wielofunkcyjnego
rozwoju wsi polskiej w kontekscie integracji z Unig Europejska. Aspekty regionalne, PAN KPZK, SGGW,
Studia, T. CX, Warszawa 2000, s. 219.
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A. Czarneckiego’ wynika, ze podejmowano ja m.in. w aspekcie badan struktury
funkcjonalnej wsi, zagadnien zwigzanych ze strukturg zatrudnienia i dwuzawodowoscia
w rolnictwie, a takze w kontek$cie roznicowania zrodel zatrudnienia i dochoddéw
ludno$ci przez inicjowanie i rozwijanie funkcji pozarolniczych w obrebie osiedli
wiejskich i samych gospodarstw. Wielofunkcyjno$¢ obszaréw wiejskich w literaturze
odnoszono takze do strategii, polityki czy tez modelu ich rozwoju.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy powoduje zmiany ilosciowe 1 jakoSciowe
w sposobach i efektach gospodarowania oraz relacjach miedzy czynnikami produkcji
na obszarach wiejskich®. W literaturze polskiej wyrézni¢ mozna dwa stanowiska
opisujace procesy przemian gospodarki obszaréw wiejskich*:

Restrukturyzacja  rolnictwa  zmierzajaca w  kierunku  wyksztalcenia
konkurencyjnych i nowoczesnych gospodarstw rolnych prowadzi do przeksztatcen
kapitatlowych i1 wlasnosciowych na obszarach wiejskich. Wymuszajac redukcje
zatrudnienia rolniczego, a jednoczesnie stwarzajac popyt ze strony rolnictwa
na przetworstwo i ushigi specjalistyczne podlegajacy modernizacji sektor staje si¢
gléwnym czynnikiem przeksztalcen strukturalnych wsi.

Powstawanie matych i $rednich przedsigbiorstw na obszarach wiejskich, gtownie
w zakresie przetworstwa i ustug, wymusza procesy dostosowawcze rolnictwa poprzez
mozliwosci zmniejszenia w nim zatrudnienia, substytucj¢ pracy przez Kkapitat,
kooperacj¢ 1 integracj¢ w agrobiznesie. Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich
w tym ujgciu jest wige wprowadzany spoza rolnictwa.

Pierwsze stanowisko jest reprezentowane m.in. przez badaczy z dziedziny
geografii i przestrzennego zagospodarowania’. Fakt zainteresowania tej grupy
zagadnieniami wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich jest zwiazany
z istnieniem ich $cistego zwiazku z badaniami nad strukturami przestrzennymi i ich
klasyfikacja funkcjonalna’.

Potrzeba podejscia do ujmowania obszarow wiejskich, jako przestrzeni
wielofunkcyjnej zwiazana byla z konieczno$cia uwzglednienia nowych kierunkow
ewolucji tych obszarow w planowaniu ich przestrzennego zagospodarowania. Osiaganie
takich celdéw, jak poprawa warunkéw zycia ludnosci oraz podniesienie efektywnosci
inwestycji na obszarach wiejskich zalezy od rozwoju ustug produkcyjnych i bytowych,
polepszenia zaopatrzenia w $rodki do produkcji i dobra konsumpcyjne, rozwoju
infrastruktury, budownictwa mieszkaniowego, transportu i tacznosci. Wspotzalezne zas
z ich osiaganiem sa przestrzenne przeksztatcenia wiejskiej sieci osadniczej w kierunku
uksztattowania hierarchicznego uktadu osadnictwa wiejskiego, w ktorym istotna rolg

2 A. Czarnecki: Obszary wiejskie, urbanizacja wsi, rozwdj wielofunkcyjny, rolnictwo wielofunkcyjne —
przeglad poje¢ [w:] A. Rosner (red.): Uwarunkowania i kierunki przemian spoteczno-gospodarczych na
obszarach wiejskich, IRWiR PAN Warszawa 2005, s. 246-247.

3 M. Zarebski: Bariery i mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich (na przyktadzie regionu
koninskiego), Rozprawa habilitacyjna, Wyd. UMK, Torun 2002, s. 43.

* E. Skawinska: Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich w regionie toruniskim, Wyd. UMK, Torun 1994,
s. 6.

* R. Przygodzka: Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich Podlasia jako skutek transformacji polskiej
gospodarki [w:] A. Stasiak, R. Horodenski, C. Sadowska-Snarska (red.): Strategia rozwoju wojewodztw
wschodniego 1 zachodniego pogranicza Polski w kontekécie integracji z Unia Europejska, Wyd. WSE
w Bialymstoku, Biatystok 2001, s. 548.

® W. Stola: Typologia i regionalizacja funkcjonalna obszaréw wiejskich Polski, IERiGZ, Warszawa 1992, s. 1.
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beda odgrywaly wiejskie osrodki koncentrujace ludno$é¢ i ustugi’. Tak wiec wie$
powinna traci¢ rolniczy charakter i podlega¢ procesom urbanizacji aby mogly zostaé
osiagniete wyzej okreslone cele oraz by mogla utrzymac¢ swoje znaczenie w sieci
osadniczej.

Impulsem do badan w zakresie polityki przestrzennego rozwoju obszaréw
wiejskich bylo wysunigcie w koncu lat 70°, przez J. S. Kostrowickiego®, koncepcji
postrzegania obszarow wiejskich jako przestrzeni wielofunkcyjnej, ksztaltujacej si¢ pod
wplywem postgpu spoteczno-gospodarczego, ktéory prowadzi do powstawania
i rozwijania innych niz rolnicza, najwazniejszej dotad, funkcji obszaréw wiejskich,
takich jak: handel wiejski, ustugi produkcyjne i ustugi dla ludnosci, przetworstwo
ptodéw rolnych, mieszkania dla ludnosci pracujacej w miescie, oswiata, ochrona
zdrowia, funkcje spoleczno-kulturalne, transport i taczno$é, turystyka i rekreacja’.

J. S. Kostrowicki zwracal uwage' na potrzebe rozwijania pozarolniczych funkcji
wsi. Jego zdaniem znaczne zréznicowanie obszarow wiejskich, wynikajace
z réznej przesztosci historycznej i odmiennego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
warunkow przyrodniczych, wymaga odpowiedniej specjalizacji poszczegolnych terendw
zwigzanej z najbardziej racjonalnym wykorzystaniem lokalnych warunkow
przyrodniczych, zasobdw surowcowych, zasobow sity roboczej, co wptynie na wyzsza
efektywnos¢ gospodarowania. Specjalizacja ta moze polega¢ na rozwoju catego
kompleksu funkcji wiejskich, takich, jak rolnictwo, lesnictwo, gospodarka rybna
i rekreacja, przetworstwo oraz swiadczenie ustug dla ludnosci miejscowej i naptywowej.

Badania nad strukturg funkcjonalna obszaréw wiejskich zapoczatkowane przez
J. S. Kostrowickiego byly kontynuowane m.in. przez W. Stolg, A. Stasiaka,
W. Kaminskiego i R. Szczgsnego. Badacze korzystali m.in. z metod wypracowanych
i stosowanych w badaniach typologicznych rolnictwa, ktére przystosowane zostaty
do klasyfikacji funkcjonalnej obszaréw wiejskich''.

R. Przygodzka podkresla'?, ze podejscie do wielofunkcyjnego rozwoju wsi jako
efektu unowoczesnienia rolnictwa jest wilasciwe w przypadku obszaréw wiejskich
o rozwinigtych strukturach gospodarczych, koncentrujacych przemyst oraz réznorodne
ustugi, ktore z rolnictwem powiazane sa poprzez przestrzen oraz zasoby pracy.
Zauwazy¢ nalezy, ze rozwdj pozarolniczych aktywnosci jest efektem postepu i zmian
strukturalnych w rolnictwie, a z drugiej strony umozliwia jego przeksztatcenia'?.

Druga grupa pogladéw dotyczaca wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich
prezentowana jest przez autorow prac z zakresu nauk ekonomiczno-rolniczych i opiera
si¢ na zalozeniu istnienia potrzeby kreowania pozarolniczych rodzajow dziatalnosci

’ R. Domanski: Podstawy planowania przestrzennego, PWN, Warszawa 1989, s. 111, 117.

8 1. S. Kostrowicki wniost znaczny wkiad w postaci badan i metodyki w zakresie geografii i ekonomiki
rolnictwa, dotyczacych zwlaszcza struktury przestrzennej i typologii rolnictwa oraz uzytkowania ziemi, Wielka
Encyklopedia PWN, T. 14, PWN, Warszawa 2003, s. 458.

° R. Domanski: Podstawy planowania ..., dz. cyt., s. 118-119.

19 J. Kostrowicki: Obszary wiejskie jako przestrzen wielofunkcyjna. Zagadnienia badawcze i planistyczne.
[w:] Przeglad Geograficzny, T. XLVIII, Z. 4, 1976, s. 607-608.

""'W. Stola: Klasyfikacja funkcjonalna obszaréw wiejskich Polski. Proba metodyczna, PAN IGiPZ, Prace
habilitacyjne, Ossolineum, Wroctaw 1987, s. 69.

12 R. Przygodzka: Wielofunkcyjny rozwdj..., dz. cyt., s. 548.

* M. Adamowicz: Strukturalne zmiany obszaréw wiejskich w krajach Wspélnoty Europejskiej, Cztowiek
i Srodowisko, T. 18, Nr 1, IGPiK,1994, s. 13.
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gospodarczej i nowych miejsc pracy, co wymusi procesy modernizacyjne rolnictwa
i sprawi, ze obszary wiejskie beda podlegaty przeksztalceniom w kierunku
wielofunkcyjnosci. Tak, wigc proces rozwoju obszarow wiejskich moze zostac
usprawniony dzigki osiaganiu optymalnego zréznicowania dziatalnosci gospodarczej
w $rodowiskach wiejskich'*.

Wedhug M. Klodzinskiego” rozwéj wielofunkcyjny oznacza umiejetne
wkomponowanie w wiejska przestrzen gospodarcza coraz wigcej nowych,
pozarolniczych funkcji, co powoduje pozadane zroznicowanie wiejskiej ekonomii.
Proces ten oznacza odchodzenie od rozwoju monofunkcyjnego, opartego gtdéwnie na
produkcji surowcow rolniczych. Autor postrzega ide¢ wielofunkcyjnego rozwoju jako
sposOb na rozwigzanie wielu problemow obszaréw wiejskich i rolnictwa prezentujac
szerokie jej ujecie. Wdrazanie modelu wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich
polega, jego zdaniem, na tworzeniu nowych, réznorodnych zrédet dochodéw (miejsc
pracy) dla ludnosci nierolniczej i rolniczej, nie znajdujacej pelnego zatrudnienia
we whasnych gospodarstwach'®.

W swoich rozwazaniach M. Klodzinski'” stwierdza, ze gléwne zalozenie
wielofunkcyjnego rozwoju oparte jest na rozwijaniu inicjatywy przedsigbiorcy
wiejskiego, ktorym moze by¢é osoba z zewnatrz lub miejscowa — nie zwigzana
z rolnictwem Iub posiadacz gospodarstwa rolnego wprowadzajacy nowe formy
aktywnosci, mniej lub bardziej zwiazane z produkcja rolng. Wdrazanie koncepcji
wielofunkcyjnego rozwoju gminy zalezy za$ przede wszystkim od dziatalnosci dobrze
przygotowanych, sprawnych przedsigbiorcow, ktorzy stang si¢ liderami wiejskiej
przedsigbiorczosci.

Realizacja koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich wiagze si¢
wigc Scisle z upowszechnianiem szeroko rozumianej przedsigbiorczosci. Wedlug
Wortmana'® przedsigbiorczos¢ w kontekscie obszaréw wiejskich utozsamiaé mozna
z tworzeniem nowych mozliwosci zatrudnienia poprzez kreowanie nowych
przedsigwzigé. Autor zdefiniowal przedsigbiorczo$¢ wiejska stwierdzajac, ze polega ona
na kreowaniu nowej organizacji, ktéra wprowadza nowy produkt, obstuguje lub kreuje
nowe rynki lub wykorzystuje nowe technologie w srodowisku wiejskim.

Zdaniem 1. Sikorskiej-Wolak' szeroko pojmowana przedsigbiorczosé oznacza
catoksztatt indywidualnych lub zespotowych dziatan badz predyspozycji do dziatan,

4 M. Rizov: Rural development under the European CAP: The role of diversity [w:] The Social Science
Journal 42(2005), s. 623.

'3 M. Ktodzinski: Istota wiclofunkcyjnego rozwoju terenéw wiejskich [w:] M. Ktodzinski, A. Rosner (red.):
Ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania i mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju wsi w Polsce, Wyd.
SGGW, Warszawa 1997, s. 41.

1 M. Klodzinski: Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich [w:] M. Klodzinski, J. Okuniewski (red.):
Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich na terenach przygranicznych. Studium na przyktadzie gminy
Mysliborz. Wyniki badan prowadzonych w ramach IRWiR PAN i Fundacji F. Eberta, Wyd. SGGW,
Warszawa 1993, s. 13.

7 M. Ktodzinski: Wielofunkcyjny rozwéj terenéw wiejskich w Polsce i w krajach Unii Europejskiej, Wyd.
SGGW, Warszawa 1996, s. 51-52.

'® Max S. Wortman, Jr.: Rural entrepreneurship research: an integration into the entrepreneurship field [w:]
Agribusiness, Vol. 6, No. 4, 1990, s. 330.

1. Sikorska-Wolak: Przedsigbiorczo$é w ujeciu normatywnym, funkcjonalnym i opisowym [w:] I. Sikorska-
Wolak, K. Krzyzanowska (red.): Rola doradztwa rolniczego w rozwoju przedsigbiorczosci zespotowej
rolnikow, Wyd. SGGW, Warszawa 2000, s. 24-25.

14



ktore przetamuja istniejace wzorce. Autorka zauwaza, ze w literaturze ekonomiczno-
rolniczej pojecie przedsigbiorczosci dotyczy przedsigbiorczosci rolniczej i pozarolniczej,
indywidualnej i zespolowej oraz przedsigbiorczosci matych i srednich firm.

Stwierdzi¢ mozna, ze rozwdj obszaréw wiejskich zalezy od prezentowania
postaw przedsigbiorczych przez wszystkie podmioty tworzace lokalne uktady spoteczno-
ekonomiczne, a takze te, pozostajace w ich otoczeniu i1 jednoczesnie mogace
oddziatywac¢ na procesy spoleczno-ekonomiczne.

Nowe miejsca pracy, jako konsekwencja zachowan przedsigbiorczych, powinny
powstawa¢, wedlug M. Klodzinskiego®, w produkcyjnych ustugach rolniczych,
w techniczno-handlowej obstudze wsi, przetworstwie rolno-spozywczym, przy
inwestycjach zwiazanych z rozwojem infrastruktury, ochrong srodowiska, rozwojem
turystyki, rzemiosta i przemystu. Zrédlem nowych dochodéw moga sie takze sta¢ dziaty
specjalne w rolnictwie. Powigkszenie dochodéw rodzin wiejskich moze, zdaniem autora,
odbywac si¢ poprzez intensyfikacj¢ rolniczego gospodarowania, najemna pracg poza
gospodarstwem, a takze pozarolnicze wykorzystanie zasobow gospodarstwa rolnego.
Wielofunkcyjnosé w zwigzku z tym autor sprowadza do praktycznego sposobu dziatania
poprzez wielotorowe wykorzystanie posiadanego potencjatu.

M. Klodzinski®' jako gtéwny cel wdrazania koncepcji zréznicowanego rozwoju
terenow wiejskich i1 zarazem cel w polityce wiejskiej wymienia poprawe warunkow
zycia 1 pracy rodzin zyjacych na wsi i wyréwnanie ich poziomu w stosunku do standardu
zycia ludnosci miejskiej. Zwigkszenie zatrudnienia pozarolniczego, wigksza mozliwosé
wyboru pracy, a takze jej roznorodnos¢ przyczynig si¢ do polepszenia sytuacji
dochodowej ludnosci wiejskiej oraz spowoduja wzrost atrakcyjnosci wsi jako miejsca
zycia i pracy, w konsekwencji prowadzac do jej rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wezsze ujecie zagadnienia wielofunkcyjnosci wsi prezentuje K. Duczkowska-
Matysz?, ktora koncentruje si¢ na potrzebie kreowania pozarolniczych miejsc pracy
w odniesieniu do ludnosci rolniczej. Waznym elementem definicji autorki jest
akcentowanie wspoélzaleznosci wystepujacych miedzy zréznicowanym rozwojem
terenow wiejskich i przemianami strukturalnymi w rolnictwie. Wielofunkcyjny rozwoj
autorka utozsamia® ze stwarzaniem na wsi miejsc pracy nie w rolnictwie, lecz w jego
otoczeniu.

J. Okuniewski** z kolei sygnalizuje potrzebe tworzenia nowych, pozarolniczych
miejsc pracy w odniesieniu do ogdtu mieszkancow obszarow wiejskich uwazajac,
ze rozszerzanie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na wsi, w tym rowniez

% M. Klodzifiski: Rozwéj rolnictwa w powiazaniu z wielofunkcyjnoscia terenéw wiejskich [w:] M.
Klodzinski, A. Rosner (red.): Rolnictwo w gospodarce Opolszczyzny. Znaczenie, perspektywy, zagrozenia,
materialty z konferencji zorganizowanej przez Centrum Naukowo-Wdrozeniowe SGGW, Fundacj¢ im. F.
Eberta i Instytut Slqski w Opolu 9 listopada 1994 roku w Gliwicach, Wyd. SGGW, Warszawa 1995, s. 22-23.
' M. Ktodzifiski: Aktywizacja gospodarcza obszaréw wiejskich, PAN-IRWiR, Centrum Naukowo-
Wdrozeniowe SGGW, Warszawa 1999, s. 10-11.

# K. Duczkowska-Matysz: Wstep [w:] K. Duczkowska-Matysz (red.): Przedsigbiorczos¢ na obszarach
wiejskich. W stron¢ wsi wielofunkcyjnej, PAN, IRWiR, Warszawa 1993, s. 6-7.

» K. Duczkowska-Matysz: Refleksje koncowe i wnioski [w:] K. Duczkowska-Malysz (red.):
Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich..., dz. cyt., s. 236, 241.

2 J. Okuniewski: Kierunki odnowy i modernizacji wsi i rolnictwa w Polsce [w:] D. Galaj (red.): Ku
wielofunkcyjnemu rozwojowi wsi 1 modernizacji rolnictwa, materialty z konferencji Rady Naukowej
Krajowego Zwiazku Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych oraz IRWiR PAN, Warszawa 1989, s. 134.
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w gospodarstwach i rodzinach rolnikdw, jest niezbgdne aby otworzy¢ droge do poprawy
struktury agrarnej i modernizacji wsi’.

G. Spychalski rozpatruje®® wielofunkcyjnosé w ujeciu mikroekonomicznym,
dotyczacym wiejskiego gospodarstwa domowego, oraz w aspekcie przestrzennym
(lokalnym), uwzgledniajacym struktur¢ ekonomiczno-spoteczng terenu okreslonego
zwigzkami rynkowymi i administracyjnymi.

Podobne podejscie prezentuje T. Hunek®, wedlug ktérego charakterystyke
podstawowych proceséw wielofunkcyjnosci mozna ujaé nastepujaco:

o w sferze gospodarstwa rolnego pojawia si¢ i narasta mozliwo$¢ przesuwania
czynnikéw wytworczych migdzy dziatalnoscia rolnicza i pozarolnicza, tzw.
poszerzania tradycyjnych wzorcow aktywnosci gospodarczej (activity patterns),

e w sferze spolecznosci lokalnych pojawiaja si¢ i narastaja procesy alokacji
przedsigwzie¢ wytworczych i gospodarcza intensyfikacja wiejskiej przestrzeni
wytworczej (activity space).

Zdaniem A. Rosnera®™ wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich oznacza
postepowanie procesu réoznicowania si¢ lokalnych, pozarolniczych rynkéw pracy. Autor
rozpatruje® koncepcje jako odpowiedz na konieczno$é wzrostu liczby miejsc pracy
w uktadach lokalnych, w ktérych dominujaca rol¢ odgrywa rolnictwo, w sytuacji, gdy
trendy makrockonomiczne wskazuja, ze zapotrzebowanie na pracg w tym sektorze
bedzie si¢ zmniejszaé. Sens koncepcji sprowadza si¢ zatem do wzrostu zréznicowania
kierunkéw zatrudnienia, a wigc réwniez wzrostu zroznicowania zrodel utrzymania
ludnosci wiejskiej w uktadach lokalnych. Wielofunkeyjny rozwdj obszarow wiejskich
jest, zdaniem A. Rosnera, efektem aktywizacji nadwyzek wiejskiej sily roboczej,
do ktorych autor zalicza bezrobocie jawne i ukryte oraz silnie rozszerzong reprodukcje
demograficzna zasobdw pracy. Dodatkowo strumien podazy na rynku pracy jest
powodowany przemianami strukturalnymi w rolnictwie.

Podobnie postrzega koncepcje wielofunkcyjnosci T. Hunek™, wedhug ktorego
istniejgca struktura zasobdéw polskiego rolnictwa, poziom zatrudnienia w rolniczej
produkcji 1 wystgpujace zwiazki producentow rolnych z rynkiem w istotny sposob
determinujg wielofunkcyjny charakter rolnictwa zaréwno od strony popytowej, jak
i podazowej. Strong popytu tworza rolnicze gospodarstwa domowe, ktdre nie sa w stanie
uzyska¢ niezbgdnych dochodéw z rolnictwa dla utrzymania rodziny oraz mtodsza

» J. Okuniewski: Wazniejsze wyniki i wnioski [w:] K. Duczkowska-Matysz, M. Ktodzinski (red.): Rozwdj
przedsigbiorczosci na terenach wiejskich, Ogoélnopolska konf. IRWiR PAN, SGGW 7-8 paz. 1993, Wyd.
SGGW, Warszawa 1994, s. 138.

% G. Spychalski: Wielofunkcyjno$é jako czynnik rozwoju obszaréw wiejskich [w:] M. Adamowicz (red.):
Wiejskie gospodarstwa domowe w obliczu probleméw transformacji, integracji i globalizacji, Prace Naukowe
KPAIM Nr 33, Wyd. SGGW, Warszawa 2004, s. 44-47.

*" T. Hunek: Makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju ,,small businessu” na terenach wiejskich [w:]
K. Duczkowska-Matysz (red.): Przedsigbiorczos¢ na obszarach wiejskich..., dz. cyt., s. 20.

2 A. Rosner: Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania przemian strukturalnych w rolnictwie [w:] I. Bukraba-
Rylska, A. Rosner (red): Wies$ i rolnictwo na przetomie wiekéw, PAN-IRWiR, Warszawa 2001, s. 60.

# A. Rosner: Demograficzne uwarunkowania wielofunkcyjnego rozwoju na obszarach wiejskich [w:]
M. Ktodzinski, A. Rosner (red.): Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania..., dz. cyt., s. 137.

% T. Hunek: Projekcja modelu rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce [w:] T. Hunek (red.): Rolnicza Polska wobec
wyzwan wspotczesnosci, IRWiR PAN, Warszawa 2002, s. 28.
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generacja mieszkancow wsi wykazujace duze zainteresowanie nierolniczym charakterem
pracy. Strong podazy tworza polskie rolnictwo i wies, ktore w efekcie zlozonych
proces6w transformacji i modernizacji dysponuja liczacymi si¢ zasobami pracy,
srodkami produkeji i innymi czynnikami, ktérych wykorzystanie mozliwe jest w sferach
dziatalnos$ci pozarolniczej — na wsi lub poza wsia.

Zaprezentowane dotychczas, wybrane podejscia interpretacyjne do problemu
wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich ukierunkowane byty przede wszystkim na
problematyke dywersyfikacji dziatalnosci spoteczno-gospodarczej zlokalizowanej na
terenach wiejskich (dywersyfikacji gospodarki obszaréw wiejskich). Nie jest to jednak
wystarczajacy zakres interpretacji analizowanej kategorii. Podkresli¢ nalezy, ze poza
wymienionymi wczesniej funkcjami o charakterze ekonomicznym obszary wiejskie
petnia, coraz bardziej doceniane przez politykow i spoteczenstwo, funkcje spoteczne.

J. Banski i W. Stola zwracaja uwage’', ze podstawowe dzialalnosci spoteczno-
gospodarcze realizowane na obszarach wiejskich, takie jak rolnictwo i lesnictwo,
spelniajg wazne funkcje przyrodnicze i kulturowe. W zwiazku z powyzszym dazenie do
trwatego rozwoju obszarow wiejskich powinno by¢ oparte na rozwijaniu ich
réznorodnosci, zard6wno poprzez wzbogacanie struktury ich funkcji spoteczno-
gospodarczych, jak 1 poprzez ksztaltowanie i1 ochrong¢ krajobrazu kulturowego
i naturalnego.

Pojmowanie réznorodnosci obszarow wiejskich szerzej niz wielofunkcyjnosé w
wymiarze dziatalnosci spoteczno-gospodarczej czlowieka, z uwzglednieniem funkcji
przyrodniczych i kulturowych terendéw wiejskich, jest zgodne z zasada zréwnowazonego
rozwoju. Zréwnowazony rozw0j obszaréw wiejskich rozumiany jako osiaganie
rownoczesnego postepu na trzech plaszczyznach, tj. ekonomicznej, spotecznej
i ekologicznej jest w znacznej mierze uzalezniony od przebiegu procesu rozwoju ich
funkcji ekonomicznych. Rozwoj pozarolniczych funkcji oddzialuje bowiem korzystnie
na spoteczno-ekonomiczne aspekty funkcjonowania wsi. Rozwdj wielofunkcyjny wsi
jest wigc waznym czynnikiem, a zarazem aspektem, procesu rozwoju zréwnowazonego,
ale jedynie w sytuacji, gdy rozwdj funkcji ekonomicznych obszaréw wiejskich nie wiaze
si¢ z negatywnymi konsekwencjami dla ich sfery przyrodniczej. Z drugiej strony nalezy
zauwazy¢, ze zrodtem rozwoju funkcji pozarolniczych obszaréow wiejskich moga by¢
zachowane, o wysokiej jakosci walory przyrodnicze i krajobrazowe tych obszarow.

Powyzsze spostrzezenia uwzglednia K. Koreleski®> proponujac pojemne ujecie
wielofunkcyjnosci. Autor rozwaza rozwdj wielofunkcyjny jako koncepcj¢ aktywizacji
gospodarczej wsi i rolnictwa, wynikajaca z konieczno$ci przeciwdziatania spadkowi
dochodow rolniczych i odptywowi ludnosci ze wsi, ktéra powinna polegaé na
podejmowaniu dwoch rodzajéw dzialan: tworzeniu na obszarach wiejskich miejsc pracy
w zawodach pozarolniczych, zardwno w gospodarstwach jak i poza nimi, oraz
rozwijaniu rolnictwa wielofunkcyjnego, stuzacego zaspokajaniu potrzeb zywnosciowych
i surowcowych dzigki wydajnej produkcji i zbytowi oraz $wiadczeniu ushug

*! J. Baniski, W. Stola: Przemiany struktury przestrzennej i funkcjonalnej obszaréw wiejskich w Polsce, Studia
Obszaréw Wigjskich, T. 3, KOW PTG, ZBTOW, IGiPZ PAN, Warszawa 2002, s. 15-16.

32 K. Koreleski: Rozwéj wielofunkcyjny jako koncepcja aktywizacji gospodarczej wsi i rolnictwa [w:] Zeszyty
Naukowe AR im. H. Kolataja w Krakowie, Sesja Naukowa: Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich,
Zeszyt 59, Krakow 1998, s. 141 19.
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publicznych. Wedlug autora wielofunkcyjny rozwdj terenéw wiejskich powinien
zapewnia¢ rdwnowage miedzy sferami: produkcyjna, spoteczng i ekologiczna, czyli
realizowa¢ zasady rozwoju zréwnowazonego. Rozwoj wielofunkcyjny oznacza wigc nie
tylko propagowanie dzialalno$ci pozarolniczej, ale takze promowanie $wiadczenia przez
ludno$¢ wiejska ustug, takze odptatnych, zwlaszcza w dziedzinie ochrony srodowiska
i krajobrazu.

A. Stasiak i W. Zglinski takze podnosza®™ problem znaczenia funkcji
przyrodniczych i kulturowych w rozwoju obszaréw wiejskich. Zdaniem autorow
radykalne przeksztalcenia strukturalne i modernizacja terenéw wiejskich nie powinny
ogranicza¢ si¢ jedynie do restrukturyzacji samego rolnictwa, ale obja¢ réwniez szeroko
rozumiane otoczenie przyrodnicze i Srodowiskowe oraz problemy spoteczne i kulturowe
wsi. Takie podejscie jest zgodne z zatozeniami Wspolnej Polityki Rolnej UE, w ktorej
w coraz wigkszym stopniu rozwoj rolnictwa wiaze si¢ z rozwojem wsi i ktdra staje si¢
polityka wobec obszaréw wiejskich umozliwiajaca im wielofunkcyjny rozwdj —
gospodarczy, ekologiczny i spoteczno-kulturowy.

Zwréci¢ nalezy nastepnie uwage na niejednoznaczno$¢ i wielowymiarowosé
interpretacji poj¢cia wielofunkcyjnos¢. Rozpatrujac jego rézne wymiary wskaza¢ mozna,
ze wielofunkcyjnos¢ dotyczy¢ moze rolnika i gospodarstwa domowego, rolnictwa jako
sektora lub dziatu wytworczego czy tez okreslonego terytorium. Wielofunkcyjnosé jest
zwiazana z roznymi funkcjami poszczegdlnych form aktywnosci 1 jest skutkiem tej
aktywnosci. Moze ona wynikaé zaré6wno z wytwarzania produktéw o charakterze
towarowym, by¢ skutkiem réznych form aktywnosci, jak tez wynika¢ z nietowarowej
dziatalnosci rolnikow lub oddziatywan sektora rolniczego. Rdézne formy rolniczej
1 pozarolniczej aktywnos$ci moga by¢ zrdédlem réznorodnych funkcji, ktére zaspokajaja
potrzeby spoteczne™.

Rozréznia¢ wigc nalezy wielofunkcyjng wies, ktérej gospodarka podlega
dywersyfikacji poprzez rozwdj funkcji pozarolniczych oraz wielofunkcyjne rolnictwo,
$wiadczace poza produkcja takze inne funkcje®.

OECD okreslita®® dwie plaszczyzny interpretacji wielofunkcyjnosci. Pierwsza
stanowi analiza wielofunkcyjnosci jako wiasciwosci aktywnosci ekonomicznej, o ktorej
swiadcza roznorodne, sprzg¢zone ze soba produkty lub skutki aktywnosci (np. pozytywne
lub negatywne, zamierzone lub niezamierzone). Niektore z nich maja warto$¢é rynkowa,
inne sg wylaczone spod dziatania mechanizmu rynkowego. Wielofunkcyjnosc¢ jest wiec
wlasciwoscia wielu rodzajow aktywnosci ekonomicznej i nie odnosi si¢ wytacznie do
rolnictwa. Drugi sposob interpretacji wielofunkcyjnosci dotyczy przypisania
roznorodnych rél rolnictwu. Z tego punktu widzenia rolnictwu jako dziatalnosci
gospodarczej powierzone zostalo pelnienie pewnych funkcji w spoleczenstwie.
W rezultacie, pod pojeciem wielofunkcyjnosci kryje si¢ nie tylko cecha procesu

3 A. Stasiak, W. Zglinski: Podstawowe problemy obszaréw wiejskich na przelomie XX-XI wieku [w:]
A. Stasiak, W. Zglinski (red.): Wplyw przeksztatcen strukturalnych rolnictwa na zagospodarowanie przestrzeni
wiejskiej, PAN, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Warszawa 1997, s.11-12.

* M. Adamowicz: Wielofunkcyjne gospodarstwa rolne jako podmiot w rozwoju wsi i rolnictwa [w:]
M. Adamowicz (red.): Wiejskie gospodarstwa domowe w obliczu probleméw transformacji, integracji
i globalizacji, Prace Naukowe KPAiM Nr 33, Wyd. SGGW, Warszawa 2004, s. 27-28.

35 A. Czarnecki: Obszary wiejskie, urbanizacja wsi, rozw6j wielofunkcyjny..., dz. cyt., s. 248-249.

*¢ OECD: Multifunctionality: Towards an Analytical Framework, Paris 2001, s. 14.
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produkcyjnego, ale takze sa zawarte pewne wartosci (funkcje) wazne z punktu widzenia
catego spoleczenstwa.

Koncepcja wielofunkcyjnosci rolnictwa oparta jest na fakcie, ze rolnictwo jako
aktywnos¢ ekonomiczna, obok podstawowej funkcji jaka jest dostarczanie zywnosci
i surowcdéw dla przemystu, zapewnia rowniez wiele nierynkowych korzysci
spoteczenstwu. Sklada si¢ na nie szeroki zakres korzysci srodowiskowych, takich jak:
walory rekreacyjne przestrzeni wiejskiej i zachowanie wartosci estetycznych wiejskiego
krajobrazu, zachowanie bioréznorodnosci i ochrona $rodowiska naturalnego. Wsréd
korzysci spoteczno-ekonomicznych wyrdzni¢ nalezy: zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego 1 bezpiecznej zywnosci, dobrostanu zwierzat, tworzenie miejsc pracy na
obszarach wiejskich, utrzymanie Zzywotnosci obszarow wiejskich oraz zachowanie
dziedzictwa kulturowego wsi® .

Wisrod produktdw rolnictwa wielofunkeyjnego wskaza¢ mozna:

e produkty towarowe (rynkowe): surowce rolne i Zzywnosciowe, Zywnos¢
przetworzona, ustugi agroturystyczne, ustugi produkcyjne i inne,
e produkty i ustugi o charakterze samozaopatrzeniowym: samozaopatrzenie

w produkty zywnosciowe, pomoc sasiedzka, ustugi spoteczne o charakterze

samozaopatrzeniowym — wychowanie i opieka, opieka nad starszymi

1 niesprawnymi,

e produkty nietowarowe (nierynkowe):

— charakterze doébr publicznych: bezpieczna zywnos¢ 1 bezpieczenstwo
zywno$ciowe, ochrona i konserwacja srodowiska, zapobieganie kleskom
zywiolowym,

— charakterze ushug spotecznych: pozytywne i negatywne efekty zewnetrzne,
recykling odpadéw, krajobraz wiejski, wspotpraca i klimat spoteczny’®.

Wisrdd funkceji sektora rolnego wyrdznic¢ za§ mozna nastgpujace:

e produkcyjne — obejmujace wytwarzanie zywnosci 1  produktow
niezywnosciowych, niosagce za soba skutki spoleczne zwiazane
z wykorzystaniem zasobow 1 okreslajace miejsce 1 rolg rolnictwa
w gospodarce narodowe;j.

e srodowiskowo-przestrzenne — dotyczace sposobu wykorzystania $rodowiska,
jako$ci krajobrazu, obecnosci skazen $rodowiskowych, ochrony przyrody
i bioréznorodnosci.

e ushigowe — obejmujace wktad rolnictwa w utrzymanie produktywnosci
zasobow ziemi oraz bogactwa srodowiska naturalnego i spotecznego dla
potrzeb rozwoju spoleczno-ekonomicznego, zatrudnienia istniejacych zasobow
pracy, wlasciwego gospodarowania odpadami, a takze dla zachowania
roéwnowagi miedzy sfera srodowiskowa, ekonomiczna
i spoteczna®.

37 W. Hediger: On the economics of multifunctionality and sustainability of agricultural systems [w:] materiaty
konferencyjne: 90th EAAE Seminar: Multifunctional agriculture, policies and markets: understanding the
critical linkage. Rennes 2004, s. 2.

¥ M. Adamowicz: Wielofunkcyjne gospodarstwa rolne..., dz. cyt., s. 30.

¥ Tamze, s. 28-29.
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Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju wsi
i rolnictwa prowadzi do uznania, ze spelniaja one szereg rdl i umozliwiaja osiaganie
wielu waznych celow spotecznych. W sytuacji zmniejszajacej si¢ roli sektora rolnego w
gospodarce obszaréow wiejskich istotne wydaje si¢ rozwijanie ich funkcji innych niz
rolnicza, ktdre pozwola na utrzymanie zywotnosci obszaré6w wiejskich oraz zapewnienie
odpowiedniego standardu zycia ludnosci je zamieszkujacej 1 dalszego spetniania przez
nie szeregu funkcji.

Wielofunkcyjno$¢ obszaréw wiejskich w $wietle koncepcji zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego

Koncepcja zrownowazonego rozwoju stata si¢ odpowiedzia spolecznosci
migdzynarodowej na dostrzegane zagrozenia wynikajace z nadmiernej presji cztowieka
i jego gospodarki na $rodowisko przyrodnicze, ktore nabraly wymiaru
miedzynarodowego w drugiej potowie XX w. oraz wyrazem nowego spojrzenia na
system ,,czlowiek-srodowisko” i wspotzaleznosci, jakie w nim wystgpuja. Idea ta
przyjeta zostata na forum miedzynarodowym jako pozadany model rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

Termin ,,rozwdj zréwnowazony” stosowany jako odpowiednik angielskiego
pojecia sustainable development pojawit si¢ w jezyku polskim w koncu lat
osiemdziesigtych i w dostownym tlumaczeniu oznacza rozwdj trwaly, ciagly,
podtrzymywany, nieprzerwany. W Polsce pojecie ,,rozwdj zrdwnowazony” uzywane jest
czesto zamiennie z terminem ,ekorozwdj” lub ,rozwodj trwaly”, ,stabilny” czy
,podtrzymywany’*.

S. Paszkowski zaznacza®' istnienie w literaturze przedmiotu dwéch obszaréw
wystgpowania pojecia ,,rozwdj zrownowazony”. Jeden — o konotacjach ekologicznych,
a drugi ekonomicznych i spotecznych, zwiazanych z rozwojem ekonomicznym
i planowaniem strategicznym. Zwolennicy pierwszego podej$cia utozsamiaja rozwoj
zrébwnowazony z rozwojem ekologicznym, ktorego sens przejawia si¢ w rozwoju
spoteczno-gospodarczym zharmonizowanym ze $rodowiskiem — nieustannym,
ale ograniczonym — zachodzacym z poszanowaniem zasobow dobr przyrody.

Autorzy reprezentujacy nurt ekonomiczno-spoteczny uwzgledniaja w koncepcji
konieczno$¢ rownoleglej realizacji trzech celow w rozwoju gospodarczym —
ekonomicznego, spotecznego i ekologicznego. Innymi stowy — rozwdj gospodarczy
powinien uwzglednia¢ aspekty ekologiczne, spoteczne i kulturowe™. Koncepcja
wprowadza do dziatalnos$ci gospodarczej i indywidualnych zachowan ludzi ograniczenia
majace na celu dobro $rodowiska przyrodniczego, nie redukujace przy tym wzrostu
gospodarczego™.

“ H. Rouba: Geneza i istota koncepcji rozwoju zréwnowazonego [w:] T. Markowski, D. Stawasz (red.):
Ekonomiczne i srodowiskowe aspekty zarzadzania rozwojem miast i regionéw, Wyd. UL, £6dz 2001, s. 205.
1S, Paszkowski: Zréwnowazony rozwéj rolnictwa i obszaréw wiejskich [w:] M. Klodzinski (red.):
Gospodarka,  czlowiek, srodowisko na  obszarach  wiejskich, PAN, IRWIR, WFOSIGW
woj. Zachodniopomorskiego, AR w Szczecinie, Warszawa 2001, s. 205-206, 208.

“ Tamze, s. 221.

# A. Bednarek, E. Majewski: Srodowisko w polityce rolnej [w:] E. Majewski, G. Dalton (red.): Strategiczne
opcje dla polskiego sektora agrobiznesu w $wietle analiz ekonomicznych, SGGW, Centrum Naukowo-
Wdrozeniowe, Warszawa 2000, s.155.
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Na rozwoj zrownowazony sklada si¢ szeroka wigzka wzajemnie sprzg¢zonych,
wspolzaleznych i rownorzednych celéw o charakterze ekologicznym, spotecznym,
ekonomicznym i politycznym. Do gltéownych celow ekologicznych zaliczy¢é mozna:
trwato§¢  podstawowych  proceséw  przyrodniczych, zachowanie  zasobow
nieodnawialnych, poprawa obecnej jakosci srodowiska. Sa to cele wyznaczajace gtéwne
kierunki ochrony srodowiska zharmonizowane z dzialalnoscig bytowa i gospodarcza
cztowieka. Cele ekonomiczne (ekonomiczno-techniczne) koncentrujg si¢ na trwalym
rozwoju gospodarczym generujagcym strumien dochodu 1 oznaczajacym realne
podnoszenie stopy zyciowej spoleczenstw, warunkach uczciwej konkurencji podmiotéw
gospodarczych w dostgpie do ograniczonych zasobow i mozliwosci odprowadzania
zanieczyszczen, dynamicznym rozwoju jakosciowo nowych proceséow produkcyjnych
i produktéw, ktore beda relatywnie w coraz mniejszym stopniu zuzywaé
1 zanieczyszcza¢ S$rodowisko. Cele te wyznaczaja pozadane kierunki polityki
gospodarczej, postgpu technicznego i skorelowane sg z celami ekologicznymi. Cele
spoteczne, takie jak, zapewnienie réwnych szans dostgpu do korzystania ze srodowiska
dla obywateli i poszczegolnych spoteczenstw, zarowno wspotczesnego, jak i przysztych
pokolen, poprawa lub zachowanie wysokiej jako$ci Zzycia i szansa na zaspokojenie
spotecznych potrzeb, zapewnienie jednostkom jednakowych szans rozwoju, w tym
zapewnienie bezpieczenstwa, praw cztowieka wyznaczaja kierunki polityki spotecznej
uwzgledniajacej wzrost dobrobytu spolecznego dostosowanego do poziomu
akceptowalnego z ekologicznego punktu widzenia*.

B. Piontek uzywa w swojej pracy” na okreslenie terminu sustainable
development wyrazenia ,,rozwdj trwaty i zréwnowazony”. Na podstawie analizy tresci
dostgpnych definicji rozwoju zréwnowazonego 1 trwalego autorka przyjeta za
F. Piontkiem, ze jego istota jest zapewnienie trwalej poprawy jakosci zycia
wspolczesnych 1 przyszlych pokolen poprzez ksztaltowanie wiasciwych proporcji
migdzy trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym. Rozwoj
ten jest oparty na wlasciwie uksztattowanych strukturach, ktorych sktadowa jest
srodowisko przyrodnicze, a kryterium integrujacym — poprawnie zdefiniowana jakos¢
zycia.

H. Runowski zauwaza®, ze koncepcji rozwoju zréwnowazonego odpowiada
holistyczny sposob postrzegania réznych zjawisk, w ktéorym zmiana pojedynczego
elementu systemu, bez zmian innych elementdéw, dezorganizuje dotychczasowa jego
struktur¢ 1 wytraca go ze stanu réwnowagi, ktdrej przywrocenie wymaga czasu oraz
srodkéw finansowych. Rownowaga migdzy systemem spotecznym, ekonomicznym
i przyrodniczym jest szczegolne wazna w przypadku dziatalnosci rolniczej i terenow
wiejskich — obszaréw dzialalnosci ludzkiej, ktdre stykaja si¢ bezposrednio z przyroda,
ktora determinuje ich formy oraz wyniki®’.

“ H. Rouba: Geneza i istota koncepcji..., dz. cyt., s. 220-221., A. Bednarek, E. Majewski: Srodowisko...,
dz. cyt., s.155.

* B. Piontek: Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego Polski, PWN, Warszawa 2002, s. 15, 27.

* H. Runowski: Rozwdj zréwnowazony rolnictwa i gospodarstw rolniczych [w:] Wie$ i rolnictwo.
Perspektywy rozwoju. Publikacja poswigcona uhonorowaniu dorobku naukowego profesoréw: I. Frenkla,
T. Hunka, F. Tomczaka, IERIGZ, IRWiR PAN, SGH-Katedra Agrobiznesu, Warszawa 2002, s. 142.

4 M. Adamowicz: Rola polityki agrarnej w zréwnowazonym rozwoju obszaréw wiejskich [w:] Roczniki
Naukowe SERIA, Tom 2 Z.1 Warszawa-Poznan-Zamos¢ 2000, s. 69.
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Rozwoj rolnictwa wedlug koncepcji modernizacji ujawnit negatywne skutki
w wymiarze ekonomicznym, spotecznym, ekologicznym i etycznym. W zwiazku z tym
w rozwinigtych spoteczenstwach zaczeto doceniaé znaczenie elementdéw otoczenia
przyrodniczego, ich waloréow krajobrazowych, jakosci produktéw zywnosciowych
i spotecznych kosztéw wytwarzania w rolnictwie™. Rolnictwo, obok zywnosci,
wytwarza réwniez dobra i uzytecznos$ci srodowiskowe, co oznacza, ze zmieniajagc swoj
potencjal — tworzy nowe warunki zycia spoteczno$ci ludzkich obejmujace warunki bytu
i zamieszkania, jako$¢ srodowiska przyrodniczego oraz tworzenie nowych struktur
spotecznych. Sektor ten jest wspolczesnie postrzegany jako gtowny sktadnik réwnowagi
ekologicznej, ktéra jest wartoscia nie mniej wazna niz wytwarzanie dobr i ushig
zywno$ciowych®.

Tak wigc, przestrzenny charakter rolnictwa i jego powiazanie z elementami
srodowiska naturalnego sprawiaja, ze obszary wiejskie i prowadzona na nich dziatalnosé
gospodarcza przybieraja do pewnego stopnia charakter dobr publicznych ujawniajacych
si¢ gltownie przez efekty zewngtrzne powstajace w Srodowisku przyrodniczym
i spotecznym™. Utrzymana zas i odpowiednio realizowana — w sposéb zgodny z zasada
zrownowazonego rozwoju’' — funkcja produkcji rolniczej jest waznym elementem
zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich.

B. Degorska podkreslajac rolg obszaréw wiejskich w zachowaniu rownowagi
srodowiska przyrodniczego podaje®, ze polega ona na konserwatorskiej ochronie
przyrody, a takze kreowaniu aktywnej polityki ekorozwoju poprzez wprowadzanie zasad
trwalego i zréwnowazonego rozwoju do wszystkich sfer dziatalnosci cztowieka:
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. W polityce tej obszary wiejskie musza by¢
traktowane wielofunkcyjnie, a gospodarowanie przestrzenia na obszarach wiejskich
powinno taczyé w sposdb najmniej kolizyjny dla srodowiska ich funkcje produkcyjne,
mieszkaniowe, rekreacyjne, zdrowotne i estetyczne oraz ochrong roznorodnosci
przyrodniczej, krajobrazowej i kulturowej. Wedtug J. Banskiego i W. Stoli® jednym
z podstawowych warunkéw trwatego rozwoju obszaréw wiejskich jest rozwijanie ich
réznorodnosci pojmowanej szeroko, jako wzbogacanie struktury funkcji spoteczno-
gospodarczych, ale rowniez poprzez ksztaltowanie i ochrong krajobrazu naturalnego
i kulturowego. Obszary wiejskie nalezy wigc rozpatrywa¢ w szerokim kontekscie

# S, Zawisza: Uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa [w:] S. Zawisza (red.): Zarzadzanie
zrownowazonym rozwojem obszaréw wiejskich, Wyd. AT-R w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2004, s. 11.

* A. Wos: Spoleczne funkcje rolnictwa i nowa réwnowaga [w:] Zagadnienia Ekonomiki Rolnej Nr I,
Warszawa 2003, s. 4.

%M. Adamowicz: Rola polityki agrarnej w zréownowazonym..., dz. cyt., s. 72.

' W 1987 roku Rada Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnictwa ONZ (FAO) przyjela nastepujaca definicje
zréwnowazonego rozwoju rolnictwa: polega on na takim wykorzystywaniu i konserwacji zasobow naturalnych
i takim zorientowaniu technologii i instytucji, aby osiagna¢ i utrzymaé zaspokajanie potrzeb obecnego
i przysztych pokolen. Taki rozwdj w rolnictwie, lesnictwie i rybotowstwie, konserwujac glebg, zasoby wodne,
rosliny oraz genetyczne zasoby zwierzat, nie degraduje Srodowiska, wykorzystuje odpowiednie technologie,
jest zywotny ekonomicznie i akceptowalny spotecznie, J. Wilkin za G. E. Schuh i S. Archibald [w:] Dlaczego
potrzebujemy diugookresowej strategii zintegrowanego rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce?, Wies i rolnictwo,
Nr 2 (123), 2004, s. 164.

2 B. Degoérska: Rola obszaréw wiejskich w zachowaniu réwnowagi srodowiska przyrodniczego [w:]
A. Stasiak, W. Zglinski (red.): Wplyw przeksztalcen strukturalnych rolnictwa na zagospodarowanie przestrzeni
wiejskiej, PAN, IGiPZ, Warszawa 1997, s. 155.

>3 J. Bafiski, W. Stola: Przemiany struktury przestrzennej i funkcjonalnej..., dz. cyt., s. 16.
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uwzgledniajac, ze jest to miejsce dzialalnosci cztowieka, integralne srodowisko
naturalne oraz wartos¢ kulturowa™ ' %°.

Konieczno$¢ kompleksowego podejscia do wsi i rolnictwa podkreslaja takze
A. Wo§ i J. S. Zegar. Wedtug autoréw™® polityka zrownowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich winna odnosi¢ si¢ do wszystkich dziatalno$ci na tych terenach i wymaga
wszechstronnych dziatan, m.in. rozwoju kapitatu ludzkiego, ochrony gleb, poprawy
gospodarki wodnej, ochrony réznorodnosci biologicznej, zaopatrzenia wsi w energie,
zwigkszenia udziatu ludnosci w podejmowaniu decyzji dotyczacych wykorzystywania
zasobow. Kluczowa za§ kwestig jest wdrozenie bardziej wydajnych i przyjaznych
srodowisku technologii.

Przyjeta w 1992 roku Agenda 21 postulowata wiaczenie zasad zrownowazonego
rozwoju w proces prowadzenia polityki rolnej i wzywala do oceny polityki rolnej pod
katem problematyki wielofunkcyjnosci rolnictwa’’. Zgodnie z tym dokumentem,
koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest wielowymiarowa, a zwiazki migdzy
realizowanymi celami sa silne, liczne oraz ztozone. Cele te moga do pewnego stopnia
wywotywacé efekt synergii, jednak nie zawsze si¢ wzajemnie wspieraja, a czasem mogag
by¢ wzgledem siebie konkurencyjne i w zwiazku z tym istnieje potrzeba zachowania
odpowiednich proporcji pomigdzy nimi. Wzmocnienie ekonomicznej pozycji obszarow
wiejskich jest podstawa zachowania ich spotecznych i1 s$rodowiskowych funkcji.
Implikacje spoteczne wynikaja z zabezpieczenia mozliwo$ci zatrudnienia na wsi,
dywersyfikacji aktywnosci ekonomicznej oraz promocji lokalnych produktéw, ustug,
rzemiosta, i agroturystyki. Zachowanie jakosci srodowiska jest z kolei warunkiem dla
rozwoju 1 utrzymania potencjatu ekonomicznego obszaréw wiejskich. Ekologiczna
integralno$¢ i wartos¢ krajobrazu wiejskiego sa podstawa dla uczynienia obszaréw
wiejskich przestrzenig atrakcyjna dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, miejsca
zamieszkania, odwiedzenia przez turystow oraz dzialalnosci rekreacyjnej™.

Zgodnie z Deklaracja z Cork™ ' ©°, zréwnowazony rozwéj obszaréw wiejskich
wymaga odwrocenia procesu migracji ze wsi, walki z bieda, pobudzania zatrudnienia
i tworzenia rownych szans, reakcji wobec narastajacych wymagan ludnosci wiejskiej
odnosnie poprawy warunkow bytu, rozwoju osobistego i form spgdzania wolnego czasu,
zdrowia, bezpieczenstwa. Istotna jest potrzeba ochrony i poprawy jakosci Srodowiska
wiejskiego oraz bardziej sprawiedliwy podziat wydatkow publicznych na infrastrukture,

* A. Woé: Spoteczne funkcje rolnictwa i nowa..., dz. cyt., s. 6.

> A. Wo$ proponuje kategori¢ pojeciowa ,,wie§” (ang. ,rural amenity”) na okreslenie specyficznego
i niejednorodnego dobra, ktore zawiera takie sktadniki, jak krajobraz lokalny (z wszelkimi jego elementami
kulturowymi), walory rekreacyjne, turystyczne i sportowe, srodowisko wystgpowania dzikich gatunkéw flory
i fauny, woda itp., A. Wos: Spoteczne funkcje rolnictwa i nowa..., dz. cyt., s. 6.

6 A. Wo$, 1. S. Zegar: Rolnictwo spotecznie zréwnowazone, IERiGZ, Warszawa 2002, s. 52.

7 W. Hediger: On the economics of multifunctionality and sustainability..., s. 2-4.

*¥ European Commission, Agriculture Directorate-General: A framework for indicators for the economic and
social dimensions of sustainable agriculture and rural development, 2001, s. 3.

¥ W 1996 roku w Cork w Irlandii na Europejskiej Konferencji na temat Rozwoju Wiejskiego wypracowano
10 zasad sktadajacych si¢ na proponowany UE program rozwoju obszaréw wiejskich, ktory realizowatby
zasadg zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

% Biezacy i kolejne dwa akapity opracowano na podstawie: The Cork Declaration — A living countryside,
The European Conference on Rural Development, Cork 1996.
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edukacj¢, ochron¢ zdrowia, ustugi komunikacyjne migdzy obszarami wiejskimi
1 miejskimi.

Rozwdj obszardw wiejskich powinien bazowaé na zintegrowanym podejsciu
uwzgledniajacym potrzeby przystosowania rolnictwa do nowych warunkéw jego
rozwoju, zréznicowania ekonomicznego — szczegdlnie rozwoju malego i $redniego
przemystu i ustug wiejskich — zwigzanych z zarzadzaniem zasobami naturalnymi,
uwydatnieniem funkcji $rodowiskowych oraz promocji kultury, turystyki i rekreacji.
Proces ten powinien umozliwia¢ utrzymanie elementéw wiejskiego krajobrazu aby
korzystanie z nich przez obecne pokolenia nie pogarszato mozliwosci korzystania z nich
przez przyszte.

Wsparcie dywersyfikacji aktywnosci ekonomicznej i spolecznej wsi powinno
bazowa¢ na tworzeniu podstaw dla podejmowania inicjatyw prywatnych i spotecznych:
inwestycjach, wsparciu technicznym, ustugach dla biznesu, odpowiedniej
infrastrukturze, edukacji, szkoleniach, wprowadzaniu postgpu w technologii
informacyjnej, wzmacnianiu roli matych miasteczek jako integralnych elementow
obszardw wiejskich i kluczowych czynnikdw ich rozwoju, promocji rozwoju wiejskich
spotecznos$ci i odnowy wsi.

W $wietle zapisow Deklaracji z Cork, rozwdj zrownowazony terenow wiejskich
oznacza promocj¢ wydajnosci ekonomicznej i spotecznej réwnosci, przy respektowaniu
i wzmacnianiu ekologicznej integralnosci $rodowiska oraz kulturowej tozsamosci
spotecznosci. Wiaze si¢ on z podej$ciem terytorialnym — pozwalajacym na okreslenie
roznic przestrzennych w opcjach rozwoju 1 osiaganych z nich korzysci,
wielofunkcyjnym — oznaczajacym koniecznos¢ uwzglgdnienia w planowaniu rozwoju
szerokiego zakresu aspektow przestrzeni wiejskiej, takich jak problemy demograficzne,
ekonomiczne, socjalne i S$rodowiskowe, demokratycznym - ktére wzmacnia
partycypacj¢ i partnerstwo uczestnikdw biorgcych udziat w opracowaniu i realizacji
koncepcji rozwoju, bilansowaniu pionowym i poziomym interesdéw roznych grup
spotecznych, wspieraniu kooperacji i koordynacji dziatan poszczegoélnych poziomow
administracji oraz z koncepcja dynamiczna — wynikajacg z dlugoterminowych zmian
stosowanych technologii, ewolucji struktur ekonomicznych, postaw spotecznych
i percepcji spotecznej, wzorcow postegpowania i cech srodowiska®’.

K. Gorlach® dokonuje operacjonalizacji pojecia rozwéj zréwnowazony
uwzgledniajac takie jego cechy, jak trwalos¢ (nalezy nie dopusci¢ do wyczerpania
zasobOow niezbednych do jego przebiegu w przyszitosci), samopodtrzymywanie si¢
(powinien by¢ oparty na dywersyfikacji zrodet dochodow w obrgbie gospodarstw
rolnych i domowych) oraz zintegrowanie (powinien by¢ oparty na potaczeniu aktywow
wewnetrznych gospodarstw i spotecznosci lokalnych z zewngtrznymi aby mdc rozwijaé
lokalne zasoby).

Stabos¢  infrastruktury wiejskiej 1 niedorozwdj pozarolniczych form
gospodarowania na obszarach wiejskich w Polsce sprawia, ze sposrod trzech aspektow

°l'S. Paszkowski: Rozwdj zrownowazony w ujeciu europejskiej konferencji na temat rozwoju wiejskiego w
Cork ,,Rural Europe — future perspectives” [w:] Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa
i Agrobiznesu, Tom II, z.4, Warszawa — Poznan — Zamos¢ 2000, s. 21.

2 K. Gorlach: gtos w panelu dyskusyjnym na konferencji pt. ,,Partycypacja lokalna i aktywizacja spotecznosci
lokalnych jako warunek zréwnowazonego rozwoju wsi polskiej” zorganizowanej w dniu 11 kwietnia 2007 r.
przez UKSW w Warszawie.
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zrownowazonego rozwoju: srodowiskowego, spolecznego i gospodarczego, zwlaszcza
ten ostatni pozostaje w dysproporcji w odniesieniu do koncepcji zrdwnowazonego
rozwoju ze wzgledu na wystepujace w rolnictwie dysproporcje migdzy obfitymi
zasobami pracy a zasobami ziemi, ktdére wyrazaja si¢ w rozdrobnionej strukturze
gospodarstw, niepelnym wykorzystaniu zasobéw pracy i ukrytym bezrobociu®.
G. Zablocki podkresla®, ze niezbednym elementem rozwoju zréwnowazonego jest
rozwoj spoleczny rozumiany m.in. jako redukcja nierownosci spotecznych.

Z uwagi na powyzsze problemy uwzgledni¢ nalezy fakt, ze producenci rolni,
a takze cala ludnos¢ wiejska naleza do tej czgsci spoleczenstwa, ktéra ma najnizsze
dochody, wigc nie jest w stanie stworzyé warunkéw do zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich®. J. Zmija poprawy sytuacji obszaréw wiejskich upatruje®
w zmianie relacji mi¢gdzy czynnikami produkcji oraz stymulowaniu lokalnego rozwoju
gospodarczego co wymaga ich zrownowazonego 1 wielofunkcyjnego rozwoju.
B. Wierzbinski®” zwraca uwage, ze rozwoj przedsigbiorczo$ci pozarolniczej na wsi oraz
osiaganie zamierzonych rezultatdéw gospodarczych nie moze odbywaé si¢ kosztem
srodowiska naturalnego. Jej harmonijny rozwoj powinien by¢ zgodny z potrzeba
poszanowania §rodowiska naturalnego 1 wartosci kulturowych spoleczenstwa, ktdre sa
naturalnym otoczeniem jednostki gospodarczej i moga staé si¢ jego atutami
w warunkach konkurencji.

Osiaganie zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich moze by¢ realizowane
przez wykorzystywanie i poglebianie ich wielofunkcyjnosci. Wielofunkcyjnos¢ powinna
uwzglednia¢ respektowanie zasady zréwnowazonego rozwoju w kazdej z dziedzin
dziatalnos$ci spoteczno-gospodarczej cztowieka realizowanej na obszarach wiejskich. W
przeciwnym razie ograniczony moze zosta¢ zakres szeroko rozumianych funkcji
obszaréw wiejskich w spoteczenstwie. Wielofunkcyjnos¢ wzmacniajac aspekt
ekonomiczny i racjonalizujac aspekt spoleczny jest wigc sposobem realizacji koncepcji
rozwoju trwatego i zréwnowazonego.

Funkcje obszaréw wiejskich — uwarunkowania i czynniki rozwoju

Rozwdj spoteczno-gospodarczy prowadzi do zmian w strukturze funkcjonalnej
obszaréw wiejskich polegajacych na rozbudowie kompleksu funkcji ekonomicznych,
w tym przede wszystkim tych o charakterze pozarolniczym, a takze do zwigkszania
poziomu specjalizacji ogdtu realizowanych funkcji. Zmiany te sa efektem, a zarazem
symptomem rozwoju. W ramach postgpowania procesdw rozwojowych ujawnia
1 wzmacnia si¢ znaczenie funkcji dotychczas nie akcentowanych.

Rozwdj wsi uzewnetrznia si¢ w poprawie wskaznikow ekonomicznych:
w zwickszajacej si¢ produkcji i dochodach, poprawie podziatu zasobéw i dochodow,
zwigkszaniu mozliwosci wyboru dostepnego dla poszczegoélnych jednostek oraz

% M. Adamowicz: Rola polityki agrarnej w zréwnowazonym..., dz. cyt., s. 77-78.

 G. Zabtocki: Rozwéj zréwnowazony — idee, efekty, kontrowersje, Wyd. UMK, Torun 2002, s. 146, 142.

% M. Adamowicz: Rola polityki agrarnej w zréwnowazonym..., dz. cyt., s. 78.

 J. Zmija: Rola organizacji i instytucji rolniczych w zréwnowazonym rozwoju terendéw wiejskich [w:]
Roczniki Naukowe SERIA Tom 2 Z.1 Warszawa-Poznan-Zamos¢ 2000, s. 109.

7 B. Wierzbiniski: Przedsigbiorczos¢ pozarolnicza a zréwnowazony rozwéj obszaréw wiejskich [w:] Roczniki
Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, Tom II, z.4, Warszawa — Poznan — Zamos¢
2000, s. 89.
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poprawie jakosci zycia. Proces ten wiaze si¢ przede wszystkim z rozszerzaniem
wiejskiego rynku pracy oraz rozwojem funkcji nierolniczych. U podstaw tych zmian leza
zjawiska i procesy zachodzace w samym rolnictwie i spotecznosciach wiejskich, jak
rowniez tendencje zachodzace w gospodarce poszczegélnych regionow, gospodarce
narodowej oraz spoteczenstwie jako catosci. Zjawisko z jednej strony potggowane jest
przez relatywne zmniejszanie si¢ roli rolnictwa w gospodarce narodowej i wiejskie;j,
a zwlaszcza przez niezdolnos¢ rolnikow do zapewnienia z produkcji rolnej rozwoju
srodowisk lokalnych i poziomu dobrobytu odpowiadajacych innym grupom spoteczno-
zawodowym. Z drugiej strony wzmacniane jest przez niedorozwoj gospodarki miejskiej,
wzrost kosztow produkcji 1 utrzymania w miastach oraz obnizajaca si¢ jakos$¢ zycia
w miastach®.

Rozwoj nierolniczej dziatalnosci gospodarczej na wsi i zmiana struktury
funkcjonalnej obszarow wiejskich w krajach rozwinietych gospodarczo przejawiaty si¢
gtdwnie w:

e zakladaniu i prowadzeniu malych i $rednich zakladéw produkcyjnych
i ustugowych przez przedsigbiorcow wiejskich obstugujacych rynki regionalne,
krajowe czy mi¢dzynarodowe,

e rozwoju bazy wypoczynkowej dla ludnosci miejskiej 1 zasobow
mieszkaniowych dla emerytdw i rencistow, ktdra stanowita podstawe rozwoju
turystyki i wypoczynku w §rodowisku wiejskim,

e rozbudowie sieci transportowej i komunikacyjnej, ulatwiajacej przemieszczanie
0sOb, towarow 1 informacji, poprawiajacej warunki zycia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na wsi®.

Wedtug W. Stoli” obecna struktura przestrzenna obszaréw wiejskich Polski
uksztattowala si¢ w wyniku zréznicowanego rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju
w przeszlo$ci oraz nalozenia si¢ skutkow przemian spoleczno-politycznych
i gospodarczych po II wojnie $wiatowej na mato zréznicowana pod wzgledem rozwoju
funkcjonalnego przestrzen ekonomiczng polskiej wsi. Na obecny stan struktury
funkcjonalnej obszaréw wiejskich w przesztosci silny wptyw miaty przede wszystkim
rozwijajace si¢ w latach 1950-1980 procesy industrializacyjne i urbanizacyjne, procesy
zwigzane z zasiedlaniem ziem odzyskanych oraz reforma rolna i powstanie sektora
uspotecznionego w rolnictwie. Przeksztalcanie obszaréw wiejskich nastepowato
w wyniku rozwoju roéznych gal¢zi przemystu, osadnictwa ludnosci nierolniczej oraz
rekreacji. Procesy te przebiegaly z réznym nasileniem i z réznym skutkiem
w poszczegolnych okresach i regionach kraju, czego konsekwencja jest obecne bardzo
duze zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich pod wzgledem struktury funkcji’'.

% M. Adamowicz: Strukturalne zmiany obszaréw wiejskich..., dz. cyt., s. 7.

% Tamze, s. 13-14.

"0'W. Stola: Klasyfikacja funkcjonalna obszaréw wiejskich Polski..., dz. cyt., s. 11-12.

' W. Stola: Struktura funkcjonalna wsi polskiej [w:] A. Stasiak (red.): Wybrane zagadnienia obszaréw
wiejskich, PAN, KPZK, Biuletyn, Z. 158, Warszawa 1992, s. 59-60.
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A. Rosner’” zrodet ztozonosci zréznicowania przestrzennego obszaréw wiejskich
upatruje w naktadaniu si¢ na siebie czterech rodzajow czynnikow:

e tkwiacych w historii — zwlaszcza w granicach istniejacych w XIX w. oraz
przesunigciu granic w XX w., ktérych konsekwencja sa dostrzegalne obecnie
réznice w obyczajowosci, strukturach osadniczych, agrarnych, wyposazeniu
infrastrukturalnym, strukturach edukacyjnych, kapitale spotecznym i ludzkim,

e wynikajacych z uktadéw hierarchicznych ,,centrum-peryferie” — autor zaznacza,
ze w latach 90° wystapily trzy czynniki zmieniajace  skalg
i charakter zréznicowan przestrzennych obszaréw wiejskich — wzrost znaczenia
polozenia wzglgdem miasta oraz, w mniejszym stopniu, wzglgdem gldwnych
ciagéw komunikacyjnych dla przemian struktur i funkcji petnionych przez
obszary wiejskie, zmiana wagi, a niekiedy przeksztalcanie si¢ czynnikow
negatywnie wplywajacych na rozwoj na pozytywne i odwrotnie — np.
sasiedztwo granicy panstwowej, oraz — ostabni¢cie wczesniej wyksztatconych
wigzi migdzy niektorymi miastami i sasiednimi terenami wiejskimi —
polegajacych na tworzeniu miejsc pracy dla mieszkancdw wsi w miastach,

e zwiazanych z wystgpowaniem specyficznych czynnikow sktadajacych si¢ na
,rentg potozenia” — np. sasiedztwo przej$¢ granicznych, obszaréw o istotnym
znaczeniu dla funkcji turystycznej itp.,

e zwiazanych z efektami programéw regionalnych lub subregionalnych.

Autor ten zwraca takze uwag¢ na znaczenie kapitatlu spotecznego, ktory
w sprzyjajacych warunkach staje si¢ jednym z waznych warunkéw rozwoju i sprzyja
»wyspowemu” charakterowi rozktadu ,,ognisk” rozwoju.

Pojecie funkcji nalezy traktowaé jako dziatalnos¢ ludzka o podobnych cechach
technicznych, spotecznych i ekonomicznych zwiazang z zaspokojeniem poszczegolnych
rodzajow potrzeb czlowieka. W odniesieniu do obszaréw wiejskich pojecie
wielofunkcyjnosci obejmuje ich potencjal funkcjonalny, czyli ogdlng mozliwosé
réznorodnego wykorzystania™. W literaturze przedmiotu wielu autoréw zajmowato sie
problematyka klasyfikacji funkcji obszarow wiejskich.

J. Dietl i B. Gregor’* przedstawili nastepujaca systematyke funkcji obszaréw
wiejskich:

e produkcja w ramach pierwszej sfery ekonomicznej (rolnictwo, lesnictwo,
rybotéwstwo),

e funkcja industrialna endogeniczna — wynika z rozwoju pozarolniczych miejsc
pracy na terenie danego obszaru wiejskiego,

2 A. Rosner: Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich w Polsce [w:] A. Rosner (red.): Uwarunkowania
i kierunki przemian spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich, IRWiR PAN, Warszawa 2005, s. 284-
290.

3 A. Hopfer, T. Bajerowski, J. Suchta za J. Regulski: Mozliwo$ci wielofunkcyjnego rozwoju..., dz. cyt., s.
219-220.

™ 1. Dietl, B. Gregor: Funkcje obszaréw wiejskich i ich wplyw na obstuge handlowa [w:] PAN, KPZK,
Biuletyn, Z. 101, Warszawa 1979, s. 81-82.

27



funkcja industrialna egzogeniczna — wyraza si¢ $wiadczeniem ustug sily
roboczej na zewnatrz danej przestrzeni wiejskiej w odniesieniu do tej ludnosci,
ktéra uzyskuje dochody wylacznie spoza terenu wiejskiego,

funkcja rekreacji (turystyki) — z punktu widzenia ludnos$ci miejscowej jej
realizacja stanowi zrédto dochodéw pieni¢znych i przyczynia si¢ do rozbudowy
infrastruktury spotecznej, wplywajac na warunki bytowe ludnosci,

funkcja ushlugowa — wyraza si¢ gldwnie w obstudze konsumpcyjnej
i produkcyjnej ludnosci danego obszaru.

W. Kaminski”  zaproponowal nastepujaca  klasyfikacje  elementow

wielofunkcyjnego rozwoju wsi i obszarow wiejskich:

rolnicza dziatalnos$¢ produkcyjna,

dziatalno$¢ pozarolnicza, zwiazana bezposrednio z rolnictwem, w tym:
— zaopatrzenie w materialy i §rodki produkc;ji,

— ushugi produkcyjne,

— skup, magazynowanie, transport i handel produktami rolnymi,

— przetworstwo rolno-spozywcze,

dziatlalno$¢ pozarolnicza, nie zwiazana bezposrednio Iub w ogole
z rolnictwem, w tym:

— agroturystyka,

— gospodarka le$na,

— pielggnacja krajobrazu i ochrona srodowiska,

wszelkie inne dziatalnosci nie zwigzane z rolnictwem.

J. Okuniewski’® opracowat kompleksowa, traktujaca szeroko problem

wielofunkcyjnosci, systematyke pozarolniczych lub zwiazanych z rolnictwem dziedzin
dziatalnos$ci gospodarczej, w ktdrej znalazty si¢ nastepujace:

zwigzane z rolnictwem:

— drobne i $redniej wielkos$ci zaktady przetwarzajace surowce rolnicze,

— sortowanie, konfekcjonowanie, przechowywanie, skup, handel hurtowy i
detaliczny oraz transport zywnosci do miast,

kierunki dziatalnosci przemystowe;j i rzemieslniczej:

— dziewiarstwo i produkcja odziezy, futrzarstwo i galanteria skérzana,’

— drobny przemyst metalowy — kooperacja z zaktadami duzymi i srednimi,

— ushugi w zakresie naprawy samochodéw, ciagnikdw, maszyn rolniczych,

— przemyst elektrycznych 1 elektronicznych wurzadzen dla rolnikéw
i gospodarstw domowych — kooperacja z wigkszymi zakladami, filie; ushugi
naprawcze urzadzen elektrycznych i elektronicznych,

7 W. Kaminski: Warianty wielofunkcyjnego rozwoju wsi — uwarunkowania przestrzenne [w:] Zeszyty
Naukowe AR im. H. Koltataja w Krakowie, Sesja Naukowa 295, Z. 43 Krakow 1995, s. 20.

76 J. Okuniewski: Bezrobocie a pozarolnicze funkcje wsi [w:] Zeszyty Naukowe AR im. H. KoMataja
w Krakowie, Sesja Naukowa 295, Z. 43 Krakow 1995, s. 13-14.
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e ushugi w zakresie regeneracji sit i zdrowia:
— rekreacja, sport, turystyka, wycieczki, kuligi, trasy rowerowe,
— lecznictwo uzdrowiskowo-klimatyczne,
— gastronomia i organizacja wypoczynku dla grup specjalnych (dzieci, rodzin,
seniorow),
e rezydencjalno-socjalne funkcje obszarow wiejskich:
— kierowane do oséb starszych, wymagajacych ustug opiekunczych,
— osadnictwo mieszkancoOw miast na wsi,
— ekologiczne i kulturowe funkcje wsi:
— ochrona naturalnego $rodowiska i utrzymywanie zdolnosci ekosystemow do
samoregeneracji,
— pielggnacja wiejskiego krajobrazu, jego ochrona oraz zachowanie dorobku
wiejskiej kultury i tradycji — sa one integralng czescig zycia wiejskich
spotecznosci i decyduja o réznorodnosci i bogactwie form zycia wiejskiego.

Jednostka osadnicza w strukturze przestrzennej kraju i regionu moze petnié¢ dwa
rodzaje funkcji: funkcje zewngtrzne (egzogeniczne), petnione na rzecz regionu lub kraju,
takie, jak funkcje rolnictwa i lesnictwa, obshugi rolnictwa, wypoczynku, turystyki
i uzdrowiskowe, przemystowe, obstugi miejskiego rynku pracy oraz funkcje wewngtrzne
(endogeniczne), pelnione na rzecz mieszkancoéw gminy takie, jak funkcje mieszkaniowe,
przemyshu ustugowego, produkujacego towary na zaopatrzenie miejscowej ludnoscei,
obstugi ludnosci’”. Wedtug W. Stoli’® funkcje zewnetrzne (podstawowe) sa niezbednym
warunkiem wzajemnej wymiany produktéw i ustug, okreslajacej zwigzek danego terenu
ze $wiatem zewnetrznym. Oznacza to, ze funkcje podstawowe majg decydujacy wplyw
na rozwdj spoleczno-gospodarczy danego obszaru i w rezultacie, na stopien
zaspokojenia potrzeb zamieszkujacej je ludnosci. Zestawienie funkcji obszarow
wiejskich z uwzglednieniem podzialu na funkcje podstawowe 1 uzupelniajace prezentuje
tabela 1.

Z badan W. Stoli” ' * wynika, ze wiodacymi funkcjami obszaréw wiejskich
Polski, tak w znaczeniu czgstotliwosci wystepowania, jak i nastawienia na zaspokojenie
potrzeb zewngtrznych sa: rolnictwo towarowe 1 lesnictwo, przemyst, funkcje
turystyczno-wypoczynkowe 1 mieszkaniowe. Stabo rozwinigte sa za$ funkcje
ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb wlasnych producentéw lub potrzeby lokalne czy
obshuge miejscowej ludnosci.

77 H. Gloza-Musial: Wielofunkcyjno$é obszaréw wiejskich [w:] H. Zaniewska, A. Pawlat-Zawrzykraj, H.
Gloza-Musial: Zagospodarowanie przestrzenne i zabudowa wsi, Wyd. SGGW, Warszawa 2000, s. 32-33.

" W. Stola: Struktura przestrzenna i klasyfikacja funkcjonalna obszaréw wiejskich Polski, PAN, Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Dokumentacja geograficzna, Z. 3, Warszawa 1993, s. 17.

" W. Stola: Typologia i regionalizacja funkcjonalna obszaréw..., dz. cyt., s. 4.

80W. Stola: Struktura przestrzenna i klasyfikacja funkcjonalna..., dz. cyt., s. 61.
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TABELA 1. FUNKCJE OBSZAROW WIEJSKICH

lecznictwo specjalistyczne, szpitalne,
muzealnictwo regionalne itp.)

Wyszczegolnienie Rodzaje funkcji
funkcji podstawowe (zewnetrzne) uzupelniajqce (wewnetrzne)
Bioprodukcyjne

- rolnictwo rolnictwo towarowe (udziat produkcji | rolnictwo samozaopatrzeniowe

towarowej w produkcji globalnej) (produkcja na potrzeby wihasne lub
lokalne)

- lesnictwo towarowa czg$¢ produkcji  (na | produkcja na potrzeby wiasne lub lokalne
potrzeby zewngtrzne)

- rybotéwstwo towarowa cz¢$¢ produkcji produkcja na potrzeby wiasne lub lokalne

Technoprodukcyjne

- przemyst przemyst i rzemiosto o znaczeniu | produkcja przemystowa i rzemieslnicza
ponadlokalnym na potrzeby lokalne

- budownictwo budownictwo na potrzeby | budownictwo na potrzeby lokalne
ponadlokalne

Uslugowe

- komunikacja komunikacja o znaczeniu | komunikacja lokalna
ponadlokalnym

- rekreacja (turystyka i|obstuga ruchu turystycznego i | obstuga ludnosci lokalnej

wypoczynek) wypoczynkowego ludnosci
zamiejscowej

- mieszkalnictwo obstuga ludnosci lokalnej | obstuga ludnosci lokalnej zatrudnionej w

(funkcja sypialna) zatrudnionej poza miejscem | miejscu zamieszkania 6 0s6b
zamieszkania lub czerpiacej srodki | pozostajacych na ich utrzymaniu)
utrzymania spoza miejsca
zamieszkania

- inne ustugi o znaczeniu ponadlokalnym | o znaczeniu lokalnym (wychowanie
(szkolnictwo ponadpodstawowe, | przedszkolne, szkolnictwo podstawowe,

lecznictwo ogolne, ambulatoryjne itp.)

Zrédlo: W. Stola: Klasyfikacja funkcjonalna obszarow wiejskich Polski..., dz. cyt., Tab. 1, s. 139.

O mozliwo$ciach rozwoju pozarolniczych funkcji obszarow wiejskich decyduja
ich uwarunkowania spoteczne, gospodarcze oraz przestrzenne®'. W. Kaminski® wsrod
przestrzennych uwarunkowan wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich wymienia

nastgpujace:
e demograficzne — zwiazane z liczba ludnosci i jej struktura, gestoscig
zaludnienia, problemami migracji, dwuzawodowosci i  bezrobocia,
kwalifikacjami 1  wyksztalceniem  ludnosci  decydujacymi o  jej

przedsigbiorczoscei, inicjatywie oraz podatno$ci na innowacje i postep,
e przyrodnicze — takie, jak zasoby ziemi, jakos$¢ gleb, klimat, rzezba terenu,

lesisto§¢ oraz wartosci

krajobrazowe predestynujace dany

region do

prowadzenia dziatalnosci turystycznej i rekreacyjne;j,

kapitatowe,

infrastrukturalne,

81 T Bajerowski, J. Suchta: Wielofunkcyjna gospodarka na obszarach wiejskich w aspekcie uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych i przestrzennych [w:] W. Kaminska (red.): Wielofunkcyjna gospodarka na obszarach
wiejskich, Instytut Geografii Akademii Swietokrzyskiej im. J. Kochanowskiego w Kielcach, Kieleckie Tow.
Naukowe, Kielce 2002, s. 28.
82'W. Kaminski: Warianty wielofunkcyjnego rozwoju wsi — uwarunkowania przestrzenne..., dz. cyt. s. 20-21.
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e pozostale — m.in. polityka regionalna panstwa, zwlaszcza system kredytowy,
podatkowy i edukacyjny, potozenie regionu, struktura agrarna rolnictwa.

K. Duczkowska-Malysz* wyodrebnia nastepujace dwie grupy czynnikéw
rozwoju przedsigbiorczo$ci wiejskiej: czynniki o charakterze makroekonomicznym,
zwigzane z zaleceniami dyktowanymi przez rzad i dotyczace ram polityki gospodarczej
panstwa, systemu ekonomicznego i rozwiazan formalnoprawnych oraz uwarunkowania
o charakterze mikroekonomicznym, wsrod ktérych wymienia: potozenie gminy
i ewentualng rent¢ tego potozenia, historycznie uksztattowana struktur¢ gospodarki,
range i charakter rolnictwa w rozwoju mikroregionu, stan infrastruktury, sytuacje
demograficzna w gminie i poziom bezrobocia, struktur¢ spoteczno-zawodowa, stosunki
wlasnos$ci i zasoby kapitalu, sprawnos¢ instytucji wiejskich, w tym, aktywnos¢
samorzadow lokalnych i wladz gminy, stopien zorganizowania rynku rolnego, postawy
spoteczne, zwlaszcza sklonno$¢ do przedsigbiorczosci, typ spotecznosci lokalnej i jej
cechy spoteczno-kulturowe, stwarzajace przestanke¢ do podejmowania inicjatyw
gospodarczych.

K. Safin proponuje®® rozpatrywanie uwarunkowan przedsigbiorczoéci na trzech
poziomach — cech osobowo$ciowych (uwarunkowania wewngtrzne — podmiotowe),
warunkow lokalnych oraz warunkow makrootoczenia (uwarunkowaniach zewnetrznych
— przedmiotowych). Uwarunkowania wewnetrzne sa tym, co stanowi o tresci
przystosowania do zmieniajacych si¢ sytuacji 1 ogniskuja si¢ wokol cech
indywidualnych, osobowych oraz wyznawanych systemow wartosci. Wyrdznia si¢ tu
m.in. wiedz¢ ogdlng i zawodowa, sprawnos¢ intelektualng, motywacje, poziom aspiracji,
awersje badz sktonno$é¢ do ryzyka, $wiatopoglad, cechy osobowosci, system warto$ci™.
Wsréd uwarunkowan lokalnych autor wskazuje przede wszystkim na polityke lokalna,
mobilizacj¢ spoteczna, edukacje¢ oraz zespot czynnikdw skladajacych sig¢ na atrakcyjnosé
lokalizacyjng danego regionu. Do warunkéw makrootoczenia zalicza za$:
uwarunkowania polityczno-prawne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe
i komunikacyjne. Autor podkresla, ze pomiedzy uwarunkowaniami wewnetrznymi
i zewngtrznymi wystepuje scisty zwiazek oraz, ze na rozwoj przedsigbiorczosci wplywa
wiele czynnikow wzajemnie si¢ przenikajacych.

Zauwazy¢ nalezy, ze istotnym czynnikiem wplywajacym na proces ewolucji
obszaréw wiejskich w kierunku ich wielofunkcyjnosci jest struktura wiejskiej sieci
osadniczej oraz ksztattujace ja procesy urbanizacji wsi*®. Wyrézni¢ mozna trzy typy
obszaréw wiejskich o réznym stopniu rozwoju funkcji pozarolniczych z uwzglgdnieniem
stopnia urbanizacji:

K. Duczkowska-Matysz: Rolnictwo. Wies. Panstwo. Wokot interwencji panstwa w sfere wsi i rolnictwa,
PWN, Warszawa 1998, s. 70-72.

# K. Safin: Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci — proba systematyzacji [w:] K. Jaremczuk (red.):
Uwarunkowania przedsigbiorczosci, Wyd. PWSZ im. Prof. S. Tarnowskiego w Tarnobrzegu, Tarnobrzeg
2004, 5.45-55.

% za: K. Jaremczuk i K. Jedralska.

8 K. Heffner: Transformacja uktadéw osadniczych wsi a wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich [w:]
A. Rosner, I. Bukraba-Rylska (red.): Wie$ i rolnictwo na przelomie wiekéw, PAN IRWiR, Centrum Naukowo-
Wdrozeniowe SGGW, Warszawa 2001, s. 109.
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e obszary zurbanizowane — strefy podmiejskie potozone wokdt wigkszych miast i
aglomeracji miejskich, w strefach tych réwnolegle zachodza procesy
intensyfikacji 1 modernizacji rolnictwa oraz rozwoj pozarolniczych miejsc
pracy jako wynik proceséw deglomeracji,

e obszary rolnicze — strefy wiejskie, polozone wokot $rednich i mniejszych miast;
sa to na ogot strefy dobrze rozwinigtego rolnictwa, zdolnego do przystosowania
si¢ do warunkéw gospodarki rynkowe;,

e  obszary problemowe — strefy peryferyjne, potozone w znacznym oddaleniu od
wigkszych osrodkow miejskich poza gtdéwnymi ciagami komunikacyjnymi badz
tereny o nickorzystnych warunkach przyrodniczych; gléwna dziedzina
dziatalnoéci gospodarczej w tych strefach pozostaje rolnictwo®’.

Ze wzgledu na zlozonos¢ i liczebno$¢ czynnikow wplywajacych na
rozmieszczenie wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich oraz ich zréznicowanie
w poszczegdlnych gminach i regionach M. Klodzinski zwraca uwage na problem
réznicowania kierunkéw rozwoju wielofunkcyjnego™. Kazda jednostka administracyjna
posiada bowiem swoje specyficzne uwarunkowania — czynniki 1 Dbariery
wielofunkcyjnego rozwoju i dlatego problematyke rozwoju wielofunkcyjnego nalezy
analizowaé na poziomie lokalnym®.

Badania W. Stoli” nad zréznicowaniem funkcjonalnym obszaréw wiejskich
ujawnily istnienie zwiazkdw pomigdzy struktura funkcjonalng i wystepowaniem
okreslonych probleméw natury demograficznej i ekonomicznej — np. obszary
o przewadze funkcji rolniczych lub lesnictwa oraz o slabym rozwoju innych funkcji
i jednoczesnie o stabych powigzaniach komunikacyjnych z osrodkami miejsko-
przemystowymi sg na ogdt obszarami depopulacyjnymi, a te o rozwinietych funkcjach
rezydencjalnych cechuje stabilnos¢ lub wzrost zatrudnienia.

Na wspotzaleznosé wystepujaca pomigdzy poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego 1 wielofunkcyjnym rozwojem obszarow wiejskich wskazuje rowniez
wielu innych autorow, m.in. M. Ktodzinski, A. Sikorska, W. Zawadzki. W literaturze
przedmiotu podnoszona jest rdwniez kwestia istniejacego zagrozenia wynikajacego
z poglebiania si¢ zrdznicowania poziomu przestrzennego zagospodarowania kraju na
nickorzys¢ terenéw stabiej rozwinigtych. Postgpowanie procesu wiclofunkcyjnego
rozwoju obszarow wiejskich warunkowane jest uksztaltowaniem sprzyjajacego uktadu
wielu czynnikow, ktore czgsto sa ze soba wspdtpowiazane, stad na obszarach wiejskich
o monofunkcyjnym typie struktury gospodarczej bariery wielofunkcyjnego rozwoju
moga si¢ ujawniaé w sposob szczegdlny, co moze dodatkowo nasilaé procesy
przestrzennej polaryzacji.

¥ M. Adamowicz: Strukturalne zmiany obszaréw wiejskich..., dz. cyt., s. 6.

88 M. Klodzinski: Istota wielofunkcyjnego rozwoju..., dz. cyt., s. 62.

¥ M. Ktodzinski: Perspektywy wielofunkcyjnego rozwoju gmin wiejskich w Polsce [w:] Wies i rolnictwo.
Perspektywy rozwoju. Publikacja poswigcona uhonorowaniu dorobku naukowego profesorow: I. Frenkla,
T. Hunka, F. Tomczaka, IERIGZ, IRWiR PAN, SGH-Katedra Agrobiznesu, Warszawa 2002, s. 49-50.

% W. Stola: Struktura przestrzenna i klasyfikacja funkcjonalna obszaréw wiejskich..., dz. cyt., s. 61-62.
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A. Woé’' do najwazniejszych barier wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich zalicza:

e barier¢ popytu na dobra i ustugi oferowane przez powstajace przedsigbiorstwa
wynikajaca z niskich dochodéw ludnosci wiejskiej; powoduje ona, ze
perspektywy rozwojowe wykazuja przede wszystkim przedsigbiorstwa
ukierunkowane na zaspokajanie popytu ponadlokalnego,

e barier¢ kapitalowa polegajaca na ograniczonych mozliwosciach finansowania
rozwoju przedsigbiorczoSci w oparciu o kapital wilasny 1 niewielkiej
dostgpnosci srodkow ze zrodet zewnetrznych,

e Dbariery instytucjonalne wynikajace z niedostatecznego rozwoju instytucji
1 organizacji w srodowisku wiejskim,

e Dbarierg infrastruktury majaca istotny wptyw na decyzje lokalizacyjne kapitalu
prywatnego,

e Dbarier¢ niedostatecznej aktywnosci ludnosci wiejskiej objawiajaca si¢ mata
sktonno$cia do innowacji i przedsigbiorczosci ludnosci wiejskiej.

W s$wietle zasygnalizowanych problemdéw, koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju,
z uwzglednieniem jej ograniczen, wydaje si¢ by¢ waznym elementem polityki wzgledem
obszaréw wiejskich. Powstawanie nowych miejsc pracy, poza tradycyjnym sektorem
rolnictwa 1 rozwijanie przedsigbiorczosci (w rolnictwie, agrobiznesie 1 w sferze
pozarolniczej) moze by¢ jednym z podstawowych czynnikow sprzyjajacych pobudzeniu
lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Aktywizacja gospodarcza jest alternatywa
dla narastajacego bezrobocia, spadku dochoddéw, pogarszajacego si¢ standardu i jakosci
zycia na obszarach wiejskich. Sprawnie i efektywnie funkcjonujace, rozwijajace si¢
podmioty gospodarcze sta¢ si¢ moga istotnym bodzcem dla poprawy sytuacji wsi
i rolnictwa, ktorych stan na wielu obszarach kraju okresli¢ mozna mianem stagnacji
gospodarczej.

Podsumowanie

Podsumowujac dokonany przeglad teoretycznych ujeé istoty pojecia
wielofunkcyjnosci stwierdzi¢ nalezy, ze koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszarow
wiejskich nie posiada jednej, wyczerpujacej definicji i moze by¢ réznie interpretowana,
analizowana na roznych ptaszczyznach i w réznych zakresach. Ramy dla mozliwych
interpretacji o podlozu spoteczno-ekonomicznym tworzy postulat dywersyfikacji
wiejskiej przestrzeni i dziatalnosci gospodarczej poprzez rozwijanie innych niz rolnicza
funkcji ekonomicznych. Wielofunkcyjno$¢ odnosi si¢ do potrzeby tworzenia na
obszarach wiejskich nowych miejsc pracy, czego konsekwencja bgda nowe zrddla
dochodow mieszkancéw wsi oraz zwigkszanie atrakcyjnosci wsi jako miejsca pracy
i zamieszkania. Fakt, ze wartosci przyrodnicze i kulturowe maja coraz wigksze
znaczenie dla rozwoju obszaréw wiejskich, ze wzgledu na rosnace zapotrzebowanie
spoteczne 1 rozszerzanie dotychczasowego wachlarza ich funkcji, prowadzi do
stwierdzenia, ze dla kreowania rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich
istotne jest wykorzystywanie wszystkich mozliwych zasobow i waloréw jakimi one

I A. Woé: Polityka wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich [w:] Identyfikacja priorytetow
w modernizacji sektora rolno-zywnosciowego w Polsce, FAPA, Warszawa 1998, s. 43-45.
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dysponuja — funkcji jakie speiniaja i produktow, ktore oferuja — zarowno tych
o charakterze rynkowym 1 nierynkowym. W strategii wielofunkcyjnego rozwoju
obszardw wiejskich wazne miejsce zajmuje rozwijanie wielofunkcyjnego rolnictwa,
ktérego podstawowym podmiotem jest wielofunkcyjne gospodarstwo rolne oferujace
szeroki zakres produktow i ushug, zaréwno o charakterze prywatnym jak i publicznym,
rozwijajace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza i uzyskujace z tego tytulu dodatkowe,
pozarolnicze dochody.

Rolnictwo odgrywa istotna rolg wobec gospodarki, srodowiska i spoteczenstwa
a wkomponowanie rolnictwa w system zrownowazonego i trwatego rozwoju wsi moze
nastapi¢ poprzez uwzglednienie jego wielofunkcyjnego charakteru. Polityka rozwoju wsi
opiera si¢ zatem na dwoch koncepcjach — wielofunkcyjnos$ci i zrownowazonego
r0ZWOoju, przy czym ta pierwsza jest warunkiem drugiej’.

Literatura

1.  Adamowicz M.: Rola polityki agrarnej w zrownowazonym rozwoju obszaréw wiejskich
[w:] Roczniki Naukowe SERIA, T. II, Z.1, Warszawa-Poznan-Zamos¢ 2000.

2. Adamowicz M.: Strukturalne zmiany obszaréw wiejskich w krajach Wspdlnoty
Europejskiej, Cztowiek i Srodowisko, T. 18, Nr 1, IGPiK,1994.

3. Adamowicz M.: Wielofunkcyjne gospodarstwa rolne jako podmiot w rozwoju wsi
i rolnictwa [w:] M. Adamowicz (red.): Wiejskie gospodarstwa domowe w obliczu
problemow transformacji, integracji i globalizacji, Prace Naukowe KPAiM Nr 33, Wyd.
SGGW, Warszawa 2004

4. Bajerowski T., Suchta J.: Wielofunkcyjna gospodarka na obszarach wiejskich
w aspekcie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i przestrzennych [w:] W. Kaminska
(red.): Wielofunkcyjna gospodarka na obszarach wiejskich, Instytut Geografii Akademii
Swictokrzyskiej im. J. Kochanowskiego w Kielcach, Kieleckie Tow. Naukowe, Kielce
2002.

5. Banski J., Stola W.: Przemiany struktury przestrzennej i funkcjonalnej obszaréw
wiejskich w Polsce, Studia Obszaréw Wiejskich, T. 3, KOW PTG, ZBTOW, IGiPZ
PAN, Warszawa 2002.

6. Bednarek A., Majewski E.: Srodowisko w polityce rolnej [w:] E. Majewski, G. Dalton
(red.): Strategiczne opcje dla polskiego sektora agrobiznesu w $wietle analiz
ekonomicznych, SGGW, Centrum Naukowo-Wdrozeniowe, Warszawa 2000.

7. Czarnecki A.: Obszary wiejskie, urbanizacja wsi, rozwdj wielofunkcyjny, rolnictwo
wielofunkcyjne — przeglad poje¢ [w:] A. Rosner (red.): Uwarunkowania i kierunki
przemian spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich, IRWiR PAN Warszawa
2005.

8. Degorska B.: Rola obszaréw wiejskich w zachowaniu réwnowagi S$rodowiska
przyrodniczego [w:] A. Stasiak, W. Zglinski (red.): Wplyw przeksztatcen strukturalnych
rolnictwa na zagospodarowanie przestrzeni wiejskiej, PAN, IGiPZ, Warszawa 1997.

9. Dietl J., Gregor B.: Funkcje obszaréw wiejskich i ich wptyw na obstuge handlowa [w:]
PAN, KPZK, Biuletyn, Z. 101, Warszawa 1979.

10. Domanski R.: Podstawy planowania przestrzennego, PWN, Warszawa 1989.

11. Duczkowska-Matysz K.: Rolnictwo. Wie$. Pafistwo. Wokot interwencji panstwa w sferg
wsi 1 rolnictwa, PWN, Warszawa 1998.

2 M. Adamowicz: Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa jako podstawa..., s. 11-12.

34



12.

13.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Duczkowska-Matysz K.: Wstep oraz Refleksje koncowe i wnioski [w:] K. Duczkowska-
Matysz (red.): Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich. W strong wsi wielofunkcyjnej,
PAN, IRWiR, Warszawa 1993.

European Commission, Agriculture Directorate-General: A framework for indicators for
the economic and social dimensions of sustainable agriculture and rural development,
2001.

Gloza-Musiat H.: Wielofunkcyjnos¢ obszaréw wiejskich [w:] H. Zaniewska, A. Pawtat-
Zawrzykraj, H. Gloza-Musial: Zagospodarowanie przestrzenne i zabudowa wsi, Wyd.
SGGW, Warszawa 2000.

Hediger W.: On the economics of multifunctionality and sustainability of agricultural
systems [w:] materialy konferencyjne: 90th EAAE Seminar: Multifunctional agriculture,
policies and markets: understanding the critical linkage. Rennes 2004.

Heffner K.: Transformacja uktadéw osadniczych wsi a wielofunkcyjny rozwdj obszaréw
wiejskich [w:] A. Rosner, I. Bukraba-Rylska (red.): Wies i rolnictwo na przelomie
wiekdéw, PAN IRWiR, Centrum Naukowo-Wdrozeniowe SGGW, Warszawa 2001.
Hopfer A., Bajerowski T., Suchta J.: Mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich potnocno-wschodniej Polski na przykladzie Warmii i Mazur [w:] A. Stasiak.
(red.): Mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju wsi polskiej w kontekscie integracji
z Unia Europejska. Aspekty regionalne, PAN KPZK, SGGW, Studia, T. CX, Warszawa
2000.

Hunek T.: Makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju ,,small businessu” na terenach
wiejskich [w:] K. Duczkowska-Matysz (red.): Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich.
W stron¢ wsi wielofunkcyjnej, PAN, IRWiR, Warszawa 1993.

Hunek T.: Projekcja modelu rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce [w:] T. Hunek (red.):
Rolnicza Polska wobec wyzwan wspotczesnosci, IRWiR PAN, Warszawa 2002.
Kaminski W.: Warianty wielofunkcyjnego rozwoju wsi — uwarunkowania przestrzenne
[w:] Zeszyty Naukowe AR im. H. KoHataja w Krakowie, Sesja Naukowa 295, Z.43
Krakow 1995.

Ktodzinski M.: Aktywizacja gospodarcza obszarow wiejskich, PAN-IRWiR, Centrum
Naukowo-Wdrozeniowe SGGW, Warszawa 1999.

Ktodzinski M.: Istota wielofunkcyjnego rozwoju terenéw wiejskich [w:] M. Ktodzinski,
A. Rosner (red.): Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania i mozliwosci
wielofunkcyjnego rozwoju wsi w Polsce, Wyd. SGGW, Warszawa 1997.

Ktodzinski M.: Perspektywy wielofunkcyjnego rozwoju gmin wiejskich w Polsce [w:]
Wies i rolnictwo. Perspektywy rozwoju. Publikacja poswigcona uhonorowaniu dorobku
naukowego profesoréw: 1. Frenkla, T. Hunka, F. Tomczaka, IERiGZ, IRWiR PAN,
SGH-Katedra Agrobiznesu, Warszawa 2002.

Ktodzinski M.: Rozwoj rolnictwa w powiazaniu z wielofunkcyjnos$cia terenéw wiejskich
[w:] M. Klodzinski, A. Rosner (red.): Rolnictwo w gospodarce Opolszczyzny.
Znaczenie, perspektywy, zagrozenia, materialy z konferencji zorganizowanej przez
Centrum Naukowo-Wdrozeniowe SGGW, Fundacje im. F. Eberta i Instytut Slaski
w Opolu 9 listopada 1994 roku w Gliwicach, Wyd. SGGW, Warszawa 1995.

Klodzinski M.: Wielofunkcyjny rozwoj obszardw wiejskich [w:] M. Klodzinski,
J. Okuniewski (red.): Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich na terenach
przygranicznych. Studium na przykladzie gminy Mysliborz. Wyniki badan
prowadzonych w ramach IRWiR PAN i Fundacji F. Eberta, Wyd. SGGW, Warszawa
1993.

Ktodzinski M.: Wielofunkcyjny rozwdj terenéw wiejskich w Polsce i w krajach Unii
Europejskiej, Wyd. SGGW, Warszawa 1996.

35



36

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Koreleski K.: Rozwdj wielofunkcyjny jako koncepcja aktywizacji gospodarczej wsi
i rolnictwa [w:] Zeszyty Naukowe AR im. H. Koltataja w Krakowie, Sesja Naukowa:
Wielofunkeyjny rozwoj obszaréow wiejskich, Zeszyt 59, Krakow 1998.

Kostrowicki J.: Obszary wiejskie jako przestrzen wielofunkcyjna. Zagadnienia
badawcze

i planistyczne. [w:] Przeglad Geograficzny, T. XLVIIL, Z. 4, 1976.

OECD: Multifunctionality: Towards an Analytical Framework, Paris 2001.

Okuniewski J.: Bezrobocie a pozarolnicze funkcje wsi [w:] Zeszyty Naukowe AR im.
H. Koltataja w Krakowie, Sesja Naukowa 295, Z. 43 Krakow 1995.

Okuniewski J.: Kierunki odnowy i modernizacji wsi i rolnictwa w Polsce [w:] D. Gataj
(red.): Ku wielofunkcyjnemu rozwojowi wsi i modernizacji rolnictwa, materiaty
z konferencji Rady Naukowej Krajowego Zwiazku Rolnikéw, Koétek i Organizacji
Rolniczych oraz IRWiR PAN, Warszawa 1989.

Okuniewski J.: Wazniejsze wyniki i wnioski [w:] K. Duczkowska-Malysz,
M. Klodzinski (red.): Rozwdj przedsigbiorczosci na terenach wiejskich, Ogélnopolska
konf. IRWiR PAN, SGGW 7-8 paz. 1993, Wyd. SGGW, Warszawa 1994.

Paszkowski S.: Rozwo¢j zréwnowazony w ujeciu europejskiej konferencji na temat
rozwoju wiejskiego w Cork ,,Rural Europe — future perspectives” [w:] Roczniki
Naukowe SERIA, Tom II, Z.4, Warszawa — Poznan — Zamos$¢ 2000.

Paszkowski S.: Zréwnowazony rozwoj rolnictwa 1 obszaréw wiejskich [w:]
M. Klodzinski (red.): Gospodarka, cztowiek, srodowisko na obszarach wiejskich, PAN,
IRWiR, WFOSIGW woj. Zachodniopomorskiego, AR w Szczecinie, Warszawa 2001.
Piontek B.: Koncepcja rozwoju zroéwnowazonego i trwatego Polski, PWN, Warszawa
2002.

Przygodzka R.: Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich Podlasia jako skutek
transformacji polskiej gospodarki [w:] A. Stasiak, R. Horodenski, C. Sadowska-Snarska
(red.): Strategia rozwoju wojewddztw wschodniego i zachodniego pogranicza Polski
w kontekscie integracji z Unia Europejska, Wyd. WSE w Bialymstoku, Bialystok 2001.
Rizov M.: Rural development under the European CAP: The role of diversity [w:]
The Social Science Journal 42(2005).

Rosner A.: Demograficzne uwarunkowania wielofunkcyjnego rozwoju na obszarach
wiejskich [w:] M. Klodzinski, A. Rosner (red.): Ekonomiczne i spoteczne
uwarunkowania i mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju wsi w Polsce, Wyd. SGGW,
Warszawa 1997.

Rosner A.: Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania przemian —strukturalnych
w rolnictwie [w:] 1. Bukraba-Rylska, A. Rosner (red): Wies i rolnictwo na przelomie
wiekoéw, PAN-IRWiR, Warszawa 2001.

Rosner A.: Zréznicowanie przestrzenne obszaréow wiejskich w Polsce [w:] A. Rosner
(red.): Uwarunkowania i kierunki przemian spoleczno-gospodarczych na obszarach
wiejskich, IRWiR PAN, Warszawa 2005.

Rouba H.: Geneza i istota koncepcji rozwoju zrownowazonego [w:] T. Markowski,
D. Stawasz (red.): Ekonomiczne i srodowiskowe aspekty zarzadzania rozwojem miast
iregionow, Wyd. UL, £.6dz 2001.

Runowski H.: Rozwoj zréwnowazony rolnictwa i gospodarstw rolniczych [w:] Wies
i rolnictwo. Perspektywy rozwoju. Publikacja poswigcona uhonorowaniu dorobku
naukowego profesoréw: 1. Frenkla, T. Hunka, F. Tomczaka, IERiGZ, IRWiR PAN,
SGH-Katedra Agrobiznesu, Warszawa 2002.

Safin K.: Uwarunkowania rozwoju przedsi¢biorczosci — proba systematyzacji [w:]
K. Jaremczuk (red.): Uwarunkowania przedsigbiorczosci, Wyd. PWSZ im. Prof.
S. Tarnowskiego w Tarnobrzegu, Tarnobrzeg 2004.



44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Sikorska-Wolak I.: Przedsigbiorczo$¢ w ujeciu normatywnym, funkcjonalnym
i opisowym [w:] L. Sikorska-Wolak, K. Krzyzanowska (red.): Rola doradztwa rolniczego
w rozwoju przedsigbiorczosci zespotowej rolnikdw, Wyd. SGGW, Warszawa 2000.
Skawinska E.: Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich w regionie torunskim,
Wyd. UMK, Torun 1994.

Spychalski G.: Wielofunkcyjnos¢ jako czynnik rozwoju obszarow wiejskich [w:]
M. Adamowicz (red.): Wiejskie gospodarstwa domowe w obliczu probleméw
transformacji, integracji i globalizacji, Prace Naukowe KPAiM Nr 33, Wyd. SGGW,
Warszawa 2004.

Stasiak A., Zglinski W.: Podstawowe problemy obszaréw wiejskich na przetomie
XX-XI wieku [w:] A. Stasiak, W. Zglinski (red.): Wpltyw przeksztalcen strukturalnych
rolnictwa na zagospodarowanie przestrzeni wiejskiej, PAN, Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania, Warszawa 1997.

Stola W.: Klasyfikacja funkcjonalna obszarow wiejskich Polski. Préba metodyczna,
PAN IGiPZ, Prace habilitacyjne, Ossolineum, Wroctaw 1987.

Stola W.: Struktura funkcjonalna wsi polskiej [w:] A. Stasiak (red.): Wybrane
zagadnienia obszaréw wiejskich, PAN, KPZK, Biuletyn, Z. 158, Warszawa 1992.

Stola W.: Struktura przestrzenna i klasyfikacja funkcjonalna obszaréw wiejskich Polski,
PAN, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Dokumentacja
geograficzna, Z. 3, Warszawa 1993.

Stola W.: Typologia i regionalizacja funkcjonalna obszaréw wiejskich Polski, IERiGZ,
Warszawa 1992.

The Cork Declaration — A living countryside, The European Conference on Rural
Development, Cork 1996.

Wielka Encyklopedia PWN, T. 14, PWN, Warszawa 2003.

Wierzbinski B.: Przedsigbiorczos¢ pozarolnicza a zréwnowazony rozwdj obszaréw
wiejskich [w:] Roczniki Naukowe SERiA, Tom II, Z.4, Warszawa — Poznan — Zamos¢
2000.

Wilkin J.: Dlaczego potrzebujemy dlugookresowej strategii zintegrowanego rozwoju wsi
i rolnictwa w Polsce?, Wies i rolnictwo, Nr 2 (123), 2004.

Wortman M. S. Jr.. Rural entrepreneurship research: an integration into
the entrepreneurship field [w:] Agribusiness, Vol. 6, No. 4, 1990.

Wos A., Zegar J. S.: Rolnictwo spotecznie zréwnowazone, IERiGZ, Warszawa 2002.
Wos A.: Polityka wielofunkcyjnego rozwoju obszardw wiejskich [w:] Identyfikacja
priorytetdéw w modernizacji sektora rolno-zywnosciowego w Polsce, FAPA, Warszawa
1998.

Wos A.: Spoleczne funkcje rolnictwa i nowa rownowaga [w:] Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej Nr 1, Warszawa 2005.

Zabtocki G.: Rozwoj zrownowazony — idee, efekty, kontrowersje, Wyd. UMK, Torun
2002.

Zargbski M.: Bariery i mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich (na
przyktadzie regionu koninskiego), Rozprawa habilitacyjna, Wyd. UMK, Torun 2002.
Zawisza S.: Uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa [w:] S. Zawisza
(red.): Zarzadzanie zréwnowazonym rozwojem obszardw wiejskich, Wyd. AT-R w
Bydgoszczy, Bydgoszcz 2004.

Zmija J.: Rola organizacji i instytucji rolniczych w zréwnowazonym rozwoju terenéw
wiejskich [w:] Roczniki Naukowe SERiA, Tom II, Z.1 Warszawa-Poznan-Zamosé 2000.

37



Summary

The report concentrates on the presentation of major facts and crucial information
concerning the concept of multifunctional development of rural areas. In the paper the attention
was specially paid to theoretical and practical circumstances, methods and executing effects of the
conception. The authors also discuss selected connections existing between the model of
multifunctional development and sustainable development of rural areas.
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Bazyli Czyzewski

Wspolczesne teorie renty gruntowej, ich geneza i znaczenie
dla Wspolnej Polityki Rolnej w UE

Contemporary theories of land rent, its origins and application to
Common Agricultural Policy in the UE

Globalizacja ekonomiczna przyspiesza przeptywy czynnikow wytworczych w skali krajowej
i globalnej. W rezultacie rosnq jednak koszty transakcyjne funkcjonowania systemow
gospodarczych i pojawia sie koniecznos¢ wprowadzenia nowych mechanizmow ich optymalizacji
i kontroli. Dotyczy to w szczegdlnosci sektora rolno-zywnosciowego, ktory odgrywa kluczowq role
w zrownowazonym rozwoju gospodarki rynkowej. Pojawia sie wazne pytanie, czy w tych
warunkach czynnik ziemi jest zdolny do generowania rent ekonomicznych, ktore stanowilyby
przestanke przewag komparatywnych? Z jednej strony, ricardianskie renty gruntowe zanikajq,
renty ekonomiczne wedlug doktryny H. George’'a wywolujq kryzysy finansowe, a zaloZenia
monetarystyczne okazujq sie niewystarczajqce. Z drugiej strony czynnik ziemi zyskuje nowe
zastosowania w zakresie ustug Srodowiskowych, ktore pozwalajq zalozy¢, ze renty gruntowe majq
zrédlo w przeplywach realnych.

Celem opracowania jest ukazanie ewolucji teorii renty gruntowej od czasow ekonomii
klasycznej do dzisiaj. Podjeto w nim probe sformutowania koncepcji renty gruntowej adekwatnej
do procesow zachodzqcych we Wspolnej Polityce Rolnej Unii Europejskiej, ukierunkowujqc jq na
czynniki instytucjonalne. Stawia si¢ teze, Ze renta instytucjonalna nalezy do najtrwalszych rent
ekonomicznych, zwazywszy na kierunek rozwoju, ktory obralo europejskie rolnictwo.

Wprowadzenie

W literaturze ekonomicznej spotyka si¢ dwa podej$cia do kategorii renty
ekonomicznej wywodzace si¢ z ekonomii neoklasycznej. Renta ekonomiczna jest to':

e dodatkowa wyplata, jaka otrzymuje dany czynnik produkcji, ponad dochdod
transferowy konieczny do sklonienia go do $wiadczenia swych ustug wiasnie w tym
zastosowaniu,

e wszelka dlugookresowa platno$¢ otrzymywana za uzytkowanie zasobu
czynnika produkcji, ktdra przekracza jego koszt alternatywny.

Reasumujac, renta ekonomiczna wystgpuje w sytuacji trwalej rzadkosci zasobdw,
badz braku mozliwosci wyceny zasobu przez rynek i uwzglednienia ex ante
w rachunku ekonomicznym®. Je$li zasob zostanie wyceniony przez rynek, a jego
wzgledna podaz moze si¢ zwigkszy¢ renta ekonomiczna zanika i staje si¢ kosztem.

' D.Begg, S.Fischer, R.Dornbusch: Ekonomia .T1, PWE, Warszawa 1993, 5.316.
2 Wystepuje takze, jesli oba warunki sa speione jednoczesénie.
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Teoretycznie renta nie moze by¢ ujemna. Warto jednak zaznaczyC, ze proces jej
tworzenia nie pokrywa si¢ z realizacja i ujemny dochéd rezydualny z rzadkich zasobow
oznacza przejecie renty przez inne podmioty.

Zauwazmy, ze czynnik ziemi spelnia pierwszy z postawionych warunkéw —
cechuje go trwala rzadkos¢. Cecha ta zwrdcila juz uwage ekonomistéw na poczatku
XVIII wieku, w szkole fizjokratow, ktorzy uznawali rent¢ gruntowq za jedyny rodzaj
produktu czystego (wspdiczesnie nadwyzki) wytwarzanego przez rolnikow,
a realizowanego przez wlascicieli ziemi w postaci czynszu dzierzawnego. W teorii
fizjokratow wystepuje zatozenie o zerowej akumulacji ,.klasy jatowej” — wspolczesnie
przemystu, w ktorej zyski przecigtne byly sprowadzane przez konkurencj¢ do zera,
a renty nie wystgpowaty. Szkota fizjokratow poprzestala jednak na stwierdzeniu faktu
powstawania renty gruntowej w rolnictwie, ale nie podje¢ta si¢ wyjasnienia, co jest jej
zrodlem? Czy substancje renty tworzy relatywnie wyzsza produktywnosé® ziemi, a wigc
konstytuuja ja realne procesy produkcji dobr, czy tez subiektywne postrzeganie wartosci
wymiennej tego zasobu, ktore wynika wylacznie z rzadkos$ci czynnika ziemi? Fizjokraci
nie podjeli si¢ rowniez oceny sytuacji, w ktérej producent rolny jest jednoczesnie
wlascicielem ziemi i nie realizuje renty. Kto wowczas przejmuje rente i jakie sg tego
konsekwencje ekonomiczne dla rolnictwa i calej gospodarki? Powyzsze dylematy naleza
do kluczowych problemow, ktore napotyka teoria rent gruntowych i trzeba zaznaczyé, ze
nabierajag one wspolczesnie coraz wigkszego znaczenia. Aby je uwypuklié, mozna
zastosowac prosty redukcjonizm: je$li renty gruntowe nie majg zrédla w realnych
procesach produkcji, moga sta¢ si¢ przedmiotem spekulacji i destabilizatorem
gospodarki rynkowej, jesli natomiast warunkuje je produktywnos¢ czynnika ziemi,
przeciwnie - s3 wyznacznikiem reprodukcji rozszerzonej i podstawowym czynnikiem
rozwoju rolnictwa. Celem niniejszego opracowania jest po pierwsze znalezienie
teoretycznego rozwigzania powyzszego problemu, poprzez analiz¢ ewolucji teorii renty
gruntowej 1 dedukcje z kolejnych jej wersji, ktore sformutowano od XVIII wieku do
czasow wspotczesnych. Po drugie, podjeto probe sformutowania teorii renty gruntowej
adekwatnej dla obecnych warunkow funkcjonowania sektora rolnego w krajach UE oraz
wyciagnigcia z niej wnioskow dla rozwoju rolnictwa w ramach WPR.

Renty rézniczkowe

W literaturze gléwnego nurtu ekonomii za twérce teorii rent gruntowych® uznaje
si¢ D.Ricardo. Wsrdd jego prekursorow wymienia si¢ A. Smitha i T. Malthusa, ktorzy
wyrozniali cztery formy renty — z tytutu réznic urodzajnosci, potozenia, dodatkowych
nakladéw kapitatu oraz rente ogdlng (absolutna)’. W, Bogactwie narodéw” A. Smitha
zwraca si¢ od poczatku uwage na rdézne zrddla pochodzenia renty gruntowe;j.
Po pierwsze jest to praca robotnikéw rolnych, po drugie wynagrodzenie czynnika ziemi,
po trzecie ,,cena monopolowa” placona za uzytkowanie ziemi’. T. Malthus podobnie
poszukuje zrodet renty gruntowej w rzadkosci ziemi, cho¢ nie uznaje jej za ceng
monopolowa, twierdzac, ze ,,zboze jesli chodzi o ilos¢ rzeczywiscie wyprodukowana

* Przyjmuje si¢ produktywnos¢ okresla zdolno$é do tworzenia wartosci pienigznych, a produkcyjnosé -
wytwarzania dobr materialnych.

* Precyzyjnie rzecz ujmujac — teorii rent rézniczkowych.

* A.Smith: Bogactwo narodéw, Warszawa 1954, 190-191 oraz 212-213.

° Tamze, s.191 oraz M.Mieszczankowski: Teoria renty absolutnej, Warszawa 1964, s.18.
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sprzedaje si¢ po niezbednej cenie””’, inaczej niz A. Smith, ktéry uwazat, iz ,,plody rolne
zawsze przy sprzedazy osiagaja cen¢ monopolowa™. Z powyzszego wynika, ze juz
w pierwszych probach okreslenia kategorii renty pojawit si¢ rozdzwigk.

Kluczowa kwestia w ocenie zrddet rent gruntowych jest wigc przyjecie
adekwatnej teorii wartosci. W tym kierunku tez rozwija si¢ dalsza analiza problemu rent
gruntowych w nurtach poklasycznych. Krystalizuja si¢ dwa podejscia — zwolennikow
teorii wartosci opartej na pracy, a nastgpnie subiektywnych teorii warto$ci w tym teorii
krancowego kosztu produkcji. W $wietle teorii wartosci opartej o pracg zagadnienie rent
gruntowych najszerzej opracowywane jest poprzez D. Ricardo i ekonomi¢ marksowska.

Nurt ricardianski, ktory jako pierwszy rozwinat temat po A. Smith’sie, zaktadat
wystgpowanie tylko i wylacznie rent rozniczkowych, a negowal istnienie renty
absolutnej. ,,Gdyby wysoka cena zboza byla skutkiem, a nie przyczyna renty, cena
zmieniatby si¢ odpowiednio do wzrostu lub spadku renty i renta bylaby czgscia
sktadowa ceny. Jednakze cen¢ zboza okresla zboze wyprodukowane nakladem
najwickszej ilosci pracy i renta w najmniejszym nawet stopniu nie wchodzi i nie moze
wchodzi¢ w sklad jego ceny(...) Cene bowiem okresla wszedzie przychod otrzymywany
z ostatniej czesci kapitatu, ktéra nie ptaci zadnej renty’. Marginalne dzialki okreslaja
wigc warto$¢ i jednoczesnie cen¢ rynkowa zboza i jesli tak ustalona warto$¢ bedzie na
innych dziatkach wyzsza od poniesionych kosztow produkcji ptodéw rolnych plus
normalny zysk to powstaje renta — ale jest to zawsze renta rézniczkowa.

Tez¢ D. Ricardo tj. poglad, wedle ktorego ,kapital uzyty w ostatniej kolejnosci
nie przynosi renty gruntowej”'’ poddat krytyce K. Rodbertus, a nastgpnie K. Marks.
Obie argumentacje roznily si¢, niemniej doprecyzowaly poglady na mechanizm
powstawania renty absolutne;j.

Renty absolutne

Ekonomia marksowska podjeta najbardziej rozbudowang analiz¢ problemu rent
absolutnych w ramach koncepcji wartosci opartej o pracg. De facto byla to plemnika
z D. Ricardo, utozsamiajagcym pojecia renty absolutnej i rézniczkowe] na bazie
teorematu malejacej krancowej wydajnosci zasobdw. Przytaczajac tok rozumowania
K. Marksa, renta absolutna konstytuuje ceny zboza, poniewaz w warunkach rosnacego
popytu ceny te musza wzrosna¢ do poziomu, ktéory umozliwi uprawe¢ najgorszych
gruntdw, tzn. wyptaci ich wlascicielowi rent¢. W przeciwnym wypadku nie zostang one
w ogole przeznaczone na cele produkcji rolnej. Renta z gruntdéw marginalnych nie jest
zatem ,,...nastepstwem wzrostu cen zboza, lecz przeciwnie: ta okolicznos$¢, iz najgorsza
ziemia powinna przynosi¢ rent¢, aby pozwolono ja uprawiac, bylaby przyczyna wzrostu
ceny zboza az do poziomu , na ktérym mozna by spetnié¢ 6w warunek™'".

W $wietle teorii warto$ci K. Marksa rent¢ absolutng definiuje si¢ jako nadwyzke
wartoéci towaru'> ponad jego ceng produkcji, ktéra powstaje z dwéch powodow:

7 Pokrywajacej koszty produkcji.

8 Cytowane za D.Ricardo: Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, PWN, Warszawa 1957, s. 479.
° D.Ricardo: Zasady ..., op.cit, s. 82.

10K Rodbertus: Pisma ekonomiczne, Warszawa 1959, s.347.

' K Marks: Kapital, t. III, cz. II, Warszawa 1959, 5.329.

2 Dlatego nie jest to cena monopolowa.
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e monopolu wlasnosci ziemi,

e nizszego ,organicznego skladu kapitalu” w rolnictwie od spolecznie
przecigtnego, tzn. nizszej relacji kapitalu do czynnika pracy przy zatozeniu
wyréwnywania si¢ stop zysku (a wigc relatywnie wyzszej produkcyjnosci kapitatu w
rolnictwie).

Marks nie udowodnit jednak podstawowego zalozenia w przedstawionej teorii
renty absolutnej — Zze istnieje mechanizm sprowadzajacy stopg zysku w rolnictwie do
przecigtnej. Wspotczesni mu ekonomisci zarzucali jego koncepcji brak swobodnej
konkurencji w sektorze rolnym, ktory to uniemozliwia. Mechanizm zdaje si¢ najbardzie;j
zawodzi¢, gdy sektor ten znajduje si¢ w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej. Czy
zgodna na nizsza stop¢ zysku niz przecig¢tna podwaza istnienie renty absolutnej? Otoz
niekoniecznie — akceptacja nizszej stopy zysku w rolnictwie w okresach dekoniunktury
teoretycznie powinna utrzymywaé realizacj¢ rent gruntowych na dotychczasowym
poziomie'*.

Réznica w podejsciu ricardianskim, (po cze$ci rowniez marksowskim),
a marginalnym polega na innym zdefiniowaniu mechanizmu okreslajacego ceny rolne.
Ricardo uwazal, zgodnie z teorig warto$ci oparta na pracy, ze cen¢ wyznaczaja dziatki
marginalne pozbawione renty, koncepcja subiektywistyczna cenotworcza role przypisuje
uzyteczno$ci (czyli popytowi) i traktuje cen¢ jako zmienna egzogeniczna, w ktdra
wliczona jest renta absolutna. Nie jest to wigc z definicji renta rozniczkowa. Jakie jest
wigc jej zrodto? Otdz, uogdlniajac, wynika ona z relatywnej rzadkosci czynnika ziemi,
w sposob subiektywny wycenianej przez strong popytowa. Rzadkos$¢ ta nie wigze si¢
z realng ,,uzytecznos$cia” tylko wykreowang przez rynek wartosciag wymienna. Podejscie
to omowiono szczegdtowo w nastgpnym punkcie, nazywajac w ten sposob postrzegang
rent¢ gruntowa — rentg rzadkosci.

Renty rzadkosci

Amerykanski ekonomista - H. George, zdefiniowat czynnik ziemi o wiele szerzej
niz D. Ricardo i K. Marks, tj. jako zasdb, ktory nie jest ani kapitalem, ani pracg. Tak
wigc jest to interpretacja rezydualna, ktéra w praktyce obejmuje znacznie szerszy krag
zasobow naturalnych, niz tradycyjnie pojmowana ziemia. W podejsciu tym ziemia
zostata niejako oderwana od gruntu i tym rézni si¢ od pozostatych czynnikdéw, Zze nie
moze zosta¢ wycofana z produkcji tak jak praca i kapital (bez wzglgdu na to czy jej
wytwory maja uzytecznos¢ w sensie ekonomicznym). Mozna ja jedynie zawtaszczy¢ lub
pozby¢ si¢ jej wlasnosci, przekazujac ja innemu podmiotowi.

Renty gruntowe sa wigc czgscia produktu przypadajacego wiascicielom ziemi lub
innych naturalnych zasobow z racji wtasnosci. Powyzsza definicja po czgsci pokrywa si¢
z innymi koncepcjami formutowanymi w XIX wieku. Niemniej H. George sprecyzowat,
ze w sensie ekonomicznym renty sa tylko oplata za uzytkowanie ziemi
z wylaczeniem jakichkolwiek naktadéw poniesionych na jej ulepszenie. Innymi stowy
renta gruntowa dotyczy ,.dziewiczej” ziemi i nie nalezy jej myli¢ z wynagrodzeniem
kapitatu i pracy zaangazowanych tacznie z ziemia w procesy wytworcze.

13 Szerzej na ten temat zob. M.Mieszczankowski: Teoria. .., op.cit., s. 58-59.
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Czynnik ziemi jako zasob rezydualny obejmuje wigc szereg wartosci
o nieelastycznej podazy. W pierwotnej definicji zaliczaly si¢ do nich w szczegdlnosci
surowce, sity przyrody i mozliwosci udostgpniane przez naturg, takie jak m.in.:

e ziemia uprawna — z potencjatem do produkcji surowcow rolnych,

e niezanieczyszczone powietrze,

e zasoby wody,

e surowce naturalne,

e lancuchy gorskie, morza i oceany, jeziora, rzeki, lodowce, puszcze itp. - do tej
grupy mozna zaliczy¢ wszystkie obszary atrakcyjne dla turystyki i rekreacji.

Wspotczesnie do tej listy mozna by dotaczy¢:

o fale radiowe i dostgp do ich roznych czgstotliwosci,

e korytarze powietrzne,

e infrastrukture komunikacyjng i telekomunikacyjna, w tym dostgp do
Internetu,

e rownowage polityczng na $wiecie okreslana poprzez kontrole kluczowych
surowcow,

e kultury narodowe, ktorych dziedzictwo jest trwale zwigzana z ziemia,

e czas jako element kosztéw transakcyjnych,

e suwerenno$¢ narodow 1 nienaruszalno$¢ granic ladowych, morskich
i powietrznych'®.

Wszystkie wymienione wyzej czynniki sa zdeterminowane poprzez szeroko
rozumiany czynnik lokalizacyjny i generuja okreslone renty ekonomiczne zaliczane
przez H. Georgea do rent gruntowych. Ich wartos¢ rynkowa wynika przede wszystkim
z rzadkosci i jest okreslana wylacznie przez popyt na okreslone ushugi. Z tego wzgledu
renty zwigzane z czynnikiem lokalizacyjnym sg szczegodlnie podatne na spekulacje i w
momencie, gdy przekraczaja akceptowalne granice moga prowadzi¢ do globalnych
kryzyséw. Takie podtoze ma zapewne obecny kryzys finansowy, ktory rozpoczat si¢ na
rynku nieruchomosci.

Renty gruntowe stajq si¢ tym samym destymulanta rozwoju gospodarczego. Stad
H. George w swojej koncepcji jedynego podatku postulowatl catkowite przejecie renty
gruntowej przez panstwo'’, w sensie opodatkowania samego gruntu bez znajdujacych si¢
na nim ulepszen.

Koncepcja H. George’a byla wielokrotnie kontestowana przez ekonomistow
nurtu gldwnego od momentu jej powstania, ale nie trudno tez znalez¢é glosy w jej
obronie, jak tez proby adaptacji we wspdtczesnych gospodarkach — de facto bazujace na
niej rozwiazania funkcjonuja we praktyce réwniez w Polsce'®. Wbrew powszechnemu

4 J.G.Backhaus: Henry George’s Ingenious Tax: a Contemporary Restatement — Special Issue:
Commemorating the 100" Anniversary of the Death of Henry George, “American Journal of Economics and
Sociology”, October 1997, s. 4.

'3 “This, then, is remedy for the unjust and unequal distribution of wealth apparent in modern civilization, and
for all the evils which flow from it; we must make land common property” - H.George: Progress and Poverty,
New York, Schalkenbach Foundation, 1981 [1879], s. 328..

' Przyktadem jest podatek gruntowy w Polsce.
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przekonaniu wybitni przedstawiciele ekonomii marginalnej w wigkszosci popierali
interwencjonistyczne tezy H. George’a w zakresie nacjonalizacji rent gruntowych'”.

Renty nieelastycznej podazy czynnika ziemi

Ekonomia nurtu gléwnego rozwinela interpretacje renty  gruntowej
A. Marshalla, skupiajac si¢ na czynnikach rynkowych, tj. mechanizmie popytowo-
podazowym. W tej koncepcji o wystgpowaniu renty decyduje wylacznie elastycznosé
podazy ziemi. Rent¢ w wysokosci nadwyzki dochodéw danego czynnika ponad jego
ceng podazy otrzymuja tylko czynniki o catkowicie nieelastycznej podazy.
W przeciwnym razie wzrostaby podaz danego czynnika, a renta spadtaby do zera.
To rozumowanie dotyczy tez czynnika ziemi — kazdy uprawiany hektar uzyskuje wige
tzw. ceng¢ transferowa, ktora ustala si¢ na podstawie popytu na ziemi¢ plus rentg
rozniczkowa, gdy dochéd z czynnika przewyzsza ceng transferowa'®. Podobne
rozumowanie, acz jeszcze bardziej uproszczone, przedstawit P. Samuelson — wysokos¢
renty gruntowej wyznacza punkt przecigcia catkowicie nieelastycznej krzywej podazy
ziemi, z krzywa popytu'®. Wystepuje wigc renta gruntowa zréznicowana w zaleznosci od
przebiegu funkcji popytu. Kazda ziemia uprawna przynosi w tych warunkach rentg,
ktéra wlicza si¢ w koszty produkcji, konstytuujac cene. Renta musi by¢ realizowana
w przypadku produkcji na ziemi dzierzawionej — inaczej dzierzawca rezygnuje
z gospodarowania. Podobnie producent, ktory jest zarazem wilascicielem ziemi, musi
realizowac rent¢ — w przeciwnym razie bardziej optaca mu si¢ sprzedaé ziemig. Jedynie
panstwo moze przejaé czes¢ renty w formie podatkow.

Powyzsze rozumowanie prezentowane jest w wielu wspodlczesnych
podrecznikach ekonomii. Tak wigc wedlug podejscia wywodzacego si¢ z ekonomii
neoklasycznej to ograniczenie podazy stworzylo rent¢ absolutng z tytulu rzadkosci,
natomiast ziemia o roznej jakosci powoduje powstawanie rent rézniczkowych
(pierwszych) traktowanych jako réznica pomigdzy kosztami produkcji na marginalnym
oraz bardziej urodzajnym gruncie. Jesli jednak urodzajno$¢ poszczegdlnych dziatek
rozni si¢ dzigki zastosowaniu naktadow kapitatlowych (nawozenie, melioracje itp.),
wowczas powstaje tzw. renta rozniczkowa druga. Z kolei wyzsza produktywnosé
w kategoriach pieni¢znych spowodowana wzglgdami lokalizacyjnymi tworzy tzw. rentg
lokalizacyjng (rozniczkowsq trzecia). Natomiast w przypadku szczegdlnych walorow
srodowiskowych zasobu powstaje renta rézniczkowa czwarta - tzw. renta srodowiskowa.

Teoria ta opierala si¢ przez ponad sto lat duchowi czasu®. Pozostaje pytanie czy
obecnie, na poczatku XXI wieku wciaz jest aktualna? Niektorzy wspotczesni ekonomisci
nurtu gldéwnego podwazaja jej zasadnos¢. Wprowadzenie do analizy trzeciego czynnika -
kapitatu, powoduje ich zdaniem, ze ujemne efekty wzrostu nakladéw pracy w relacji
do zasobow ziemi sa catkowicie kompensowane naktadami kapitalowymi nawet
w warunkach braku postgpu technicznego. Zwazywszy ze postep techniczny dodatkowo
zwigksza produktywnos$¢ kapitatu, ograniczona podaz ziemi przestaje by¢ jakimkolwiek

'7 F.E.Foldvary: The Marginalists who Confronted Land, , “American Journal of Economics and Sociology”,
January 2008, s. 9.

'8 J Robinson: The Economics of Imperfecta Competition, London 1948, s. 102-107.

1% Szerzej na ten temat zob. P.A.Samuelson: Economics, New York 1958, 5.525-528.

% Szerzej na ten temat zob. H.Fiszel: Renta gruntowa — kandydat do rehabilitacji, ,,Zycie gospodarcze” 1957,
nr21.

44



problemem, poniewaz w dtugim okresie, jej catkowity produkt roztapia si¢ w ptacach i
procencie jako wynagrodzeniu pracy i kapitatu (i nie ma trzeciego czynnika produkcji), a
jakas specjalna teoria renty gruntowej nie jest w ogéle potrzebna®'.

Polityka subsydiowania rolnictwa w krajach wysokorozwinigtych, na przyktad w
Stanach Zjednoczonych i krajach Unii Europejskiej zdaje si¢ nie potwierdza¢ powyzszej
konstatacji. Tym bardziej, ze poziom subsydiéw mimo zmian instrumentarium wsparcia
jest staty, badz rosnacy, jak wykazuja analizy prowadzone od lat 50-tych XX wieku.
Dlaczego wciaz retransferuje si¢ do rolnictwa renty czynnika, ktérego wptyw, wedtug
M. Blauga, mozna uzna¢ za constans? Wydaje si¢, Zze renta absolutna musi by¢
wyptacana, poniewaz czynnik ziemi rolniczej, mimo nowych zastosowan, wciaz cechuje
si¢ bezwzgledna rzadkoscia. Poza tym renta gruntowa konstytuuje ceny ziemi, (ktére de
facto systematycznie rosng), a rynek ziemi funkcjonuje bez przeszkdd. Jak wige
wyjasni¢ fakt, ze wiele gospodarstw indywidualnym ma ujemne dochody rezydualne?

W ocenie autora duzym uproszczeniem jest sprowadzenie zrédet renty gruntowe;j
do niskiej elastycznosci podazy ziemi. Sam fakt niemobilnosci zasobu nie tworzy zadnej
dodatkowej wartosci 1 stanowi tylko zrddlo zawodnos$ci rynku. Prowadzi to opisanej
wczesniej interpretacji H. George’a, w ktdrej renta gruntowa jest postrzegana jako
destabilizator gospodarki rynkowej. Dyskusyjne wydaje si¢ przypisywanie tej cechy
ziemi rolniczej, ktéora w rolnictwic indywidualnym rzadko bywa przedmiotem
spekulacji. Neoklasyczna teoria renty gruntowej nie wyjasnia wyzej wymienionych
problemdw, dlatego tez sa przestanki by ja rozwinal w szerszy teoremat holistycznie
ujmujacy proces tworzenia i realizacji renty gruntowej. Traktuje o tym kolejna czes¢
opracowania.

Renty instytucjonalne

W perspektywie przestawiania rolnictwa UE na tory pro-Srodowiskowe,
klasyczna ,,warto$¢ rézniczkowa” z tytulu rzadkosci urodzajnych gruntdéw traci na
znaczeniu — grunty te przestajg by¢ ,rzadkoscia” w zakresie tworzenia dodatkowych
dochodow. Proces ten rozpoczat si¢ w momencie, gdy grunty mniej urodzajne zaczgty
generowaé pozytywne efekty zewngtrzne i Swiadczyé cenione przez spoteczenstwo
ustugi nierolnicze ptynace jednak z ziemi (np. krajobrazowe, rekreacyjne, zdrowotne).
W ten sposob wspolczynniki produktywnosci zasobu ziemi i kosztochlonno$ci
przychodow z ziemi urodzajnej i nieurodzajnej w jakim$ stopniu si¢ wyrdwnaty.
W sensie mezoekonomicznym oznacza to, ze marginalny koszt wytworzenia jednostki
wyroéwnuje si¢ na nizszym poziomie w catym sektorze. Podobne procesy dotycza renty
rozniczkowej drugiej, lokalizacyjnej i $rodowiskowej. W warunkach globalizacji
ekonomicznej konkurencja i postgp techniczny obnizaja i wyréwnuja koszty inwestycji
w technologie kapitalochtonne, koszty transportu oraz koszty budowy infrastruktury
turystycznej. Zaktadajac jednoczesnie, ze na rynku konkurencyjnym cena roéwnowagi
zmierza do punktu zrownania przychodow krancowych z kosztem krancowym, oznacza
to stopniowe dazenie rent rézniczkowych w sektorze rolnym do zera.

Oprécz niwelowania rent rézniczkowych przez mechanizm konkurencji, sa one
przechwytywane przez otoczenie rolnictwa, ktore na skutek globalizacji w wigkszym

! M.Blaug: Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s.100.
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stopniu kontroluje dostep do popytu®. Innymi stowy bogaty konsument w UE wyptaci
poprzez system podatkowy rent¢ $rodowiskowsq rolnikowi, ktory jednak, z uwagi na
niska site przetargowa, nie bedzie w stanie sam sprzedaé ustugi finalnej i odda ja ,.po
koszcie marginalnym” posrednikowi — np. agencji turystycznej, sieci gastronomiczne;j,
hotelowej, czy tez sieci sklepéw dystrybuujacych zdrowa zywnos$é. Podobny proces
przechwytywania warto$ci dodanej ma miejsce w przypadku produkcji tradycyjnych
surowcOw rolnych na ziemiach urodzajnych. Dodajmy, ze w Polsce dodatkowym
mechanizmem drenazu rent rézniczkowych, jest podatek rolny, ktérego wysokos¢ zalezy
od klasy gruntu.

W swietle powyzszego warto zastanowié, jak beda si¢ ksztaltowacé renty
absolutne. W tym przypadku sytuacja jest odmienna z uwagi na ,,absolutng” rzadkosé¢
czynnika ziemi na naszej planecie. Renta absolutna procesie jej tworzenia musi wigc
systematyczne rosnac w miar¢ powiekszania si¢ zasobdw pracy i kapitalu w relacji do
zasobow ziemi na danym obszarze. Nie oznacza to jednak, ze renta absolutna nie moze
by¢ transferowana przez mechanizm rynkowy do innych podmiotéw niz te, ktore sa
whadcicielami  ziemi. Swiadcza o tym chociazby ujemne dochody rezydualne
realizowane w wielu gospodarstwach rolnych w Polsce po uwzglednieniu wszystkich
kosztow, tacznie z oplatg pracy wilasnej. W sensie ekonomicznym jednak, brak dochodu
rezydualnego w wysokosci renty absolutnej oznacza nieracjonalne gospodarowanie.
Teoretycznie bowiem kazdy hektar mozna sprzedaé lub wydzierzawié i takiego wyboru
z punktu widzenia mikroekonomii nalezy dokonac, jesli w okreslonym czasie nie
uzyskuje si¢ dodatniego dochodu rezydualnego rownego rencie absolutnej wycenionej
przez rynek ziemi.

Podsumowujac, nasuwa si¢ refleksja, ze globalizacja ekonomiczna wymaga
reorientacji celow polityki makroekonomicznej. Punkt cigzkosci tej polityki powinien
przeniesc sig¢ ze sterowania wielkos$cia oraz stabilnos$cia popytu i podazy wewnatrz kraju
na dziatania umozliwiajace korzystanie z popytu na rynku globalnym. Pozostaje zatem
pytanie, czy w warunkach zanikania rent rézniczkowych, gospodarstwa indywidualne
moga uzyskac jakiekolwiek przewagi komparatywne bez koordynacji procesu wymiany
w rolnictwie przez panstwo?

Odpowiedz na pytanie jest twierdzaca. W dobie globalizacji podstawowym
zrodlem przewag komparatywnych w indywidualnych gospodarstwach rolnych sa
zdaniem autora renty instytucjonalne. Zaproponowana nazwa nawiazuje
do funkcjonalnej definicji instytucji wprowadzonej przez Nowa Ekonomig
Instytucjonalna™.

Na poziomie mikroekonomicznym instytucje sa strukturami kierowania, w
literaturze zagranicznej okreslanymi governance structures. Definiuje si¢ je jako
wieloszczeblowe systemy powiazan umownych migdzy podmiotami ekonomicznymi
okreslajace podzial uprawnien wlasnosciowych 1 decyzyjnych do zasobdw.
Do podstawowych zmiennych decydujacych o ztozonosci tych struktur naleza szeroko

2 W .Szymanski, Czy globalizacja musi by¢ irracjonalna?, Wyd. SGH, Warszawa., 2007, s. 34 i nast.

3 Szerzej na ten temat zob. B.Czyzewski: Instytucjonalne uwarunkowania rozwoju rolnictwa w Polsce
w $wietle teorii nowego instytucjonalizmu, Materiaty VIII Kongresu Ekonomistow Polskich, 29-30 listopada
2007, Warszawa.
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rozumiane koszty transakcyjne, a ich wysoko$¢ jest wyznacznikiem renty
instytucjonalne;.

Zgodnie z teorig kosztéw transakcyjnych O. Williamsona cena specyficznych
doébr posrednich wzrasta, jesli transakcje zawierane sa w nieefektywnych strukturach
instytucjonalnych tzn. bez odpowiednich zabezpieczen kontraktowych®. Zywnosé
o wysokiej wartosci wymiennej wymaga specyficznego surowca, ktdrego uzyskanie
generuje dodatkowe koszty transakcyjne — przyktadowo koszty selekcjonowania, koszty
zwiazane z brakiem terminowych dostaw, czy tez koszty zwiazane z niewlasciwym
sktadem chemicznym lub zanieczyszczeniami. Jednoczesnie przyjmuje sig, ze wzrost lub
spadek cen kupowanych surowcoéw wywolany gra popytu i podazy przektada si¢ na ceny
sprzedazy 1 obroty, natomiast zmiana kosztow transakcyjnych nie znajduje
bezposredniego odzwierciedlenia w cenie zbytu produktéw koncowych (ta ustala si¢ na
poziomie przedsi¢biorstwa marginalnego), ale przeklada si¢ ex post na koszty
i powoduje wahania renty ekonomicznej. Wysokos¢ kosztow transakcyjnych zalezy
bowiem od organizacji przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci od struktury kierowania
dostawami, produkcja i zbytem. Nie jest wigc uwzgledniana przez mechanizm rynkowy.
Dzieje si¢ tak, poniewaz koszty transakcyjne cechuje duza niepewnosé (ktora jest
niemierzalna!) co do wysokosci, sytuacji i czasu wystapienia - wiele z nich pojawia si¢
ex post, przez co nie sposob ich uwzglednia¢ w planach produkcyjnych i strategii firmy.
Dotyczy to szczegdlnie gospodarki zywnosciowej. Tak wige jesli w ogdle mozna mowié
o ,,rynku kosztow transakcyjnych”, czy tez rynku czynnika organizacji, to w gospodarce
zywnosciowe;j jest on bardzo nieprzejrzysty.

Z tego wlasnie powodu, tzn. z braku wyceny ex ante kosztow transakcyjnych
przez rynek, wynika mozliwo$¢ realizacji renty instytucjonalnej przez gospodarstwa
indywidualne. Mechanizm ten funkcjonuje w sposob nastepujacy:

Jak wspomniano, rynek w sektorze rolnym jest zawodny, m.in. z uwagi na
znaczne zwezenie kanatéw marketingowych w sferze przetworstwa i duza koncentracje
kapitalu w tym ogniwie w relacji do rolnictwa wlasciwego. Z tego powodu
przedsigbiorstwa przerobu realizuja renty monopolowe i moga prowadzi¢ ,dyktat
cenowy” wzglgdem producentdw rolnych. W tych warunkach koszty transakcyjne, na
ktére narazone sg gospodarstwa rolne nie przekltadajg si¢ na ceny zbytu surowcow,
wbrew temu, co zaktada teoria kosztéw transakcyjnych O. E. Williamsona. Teoria ta, jak
wiemy, akcentuje trzy zmienne determinujace poziom kosztow transakcji. Dwie z nich
tj. ograniczona racjonalno$¢ i oportunizm wynikaja z barier w dostgpie do informacji,
trzeci — specyficznos¢ aktywow, okresla mobilnos¢ czynnikéw zaangazowanych
w proces wytworczy. Podczas gdy w sektorach pozarolniczych negatywny wplyw
powyzszych zmiennych moze zostaé ostabiony poprzez odpowiednie kontrakty,
w rolnictwie rozwiazania organizacyjne sa niewystarczajace. Zrodlem kosztow
transakcji w tym sektorze nie jest bowiem oportunizm gospodarstw rolnych, ale
ogolnobiologiczne determinanty produkcji rolnej. W dodatku gospodarstwa maja
ograniczony wplyw na stopien mobilnosci aktywow, terminowo$¢ i czgstotliwosé
transakcji. Skuteczne obnizenie kosztow transakcyjnych zwigzanych z pozyskaniem

** 0.E.Williamson: Ekonomiczne instytucje kapitalizmu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998,
5.46.
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odpowiedniego surowca, wymaga od integratora retransferu srodkéw pieni¢znych® do
producentow rolnych, ktoéry przeciwdziatalby drenazowi wartosci dodanej poprzez
mechanizm rynkowy. W strukturach niezintegrowanych drenaz ten nasila si¢ wraz ze
wzrostem specjalizacji produkcji i ryzyka rynkowego. W praktyce chodzi wigc o udziat
producentéw rolnych w marzy przetwdrczej w zamian za gwarancje nizszych kosztow
transakcyjnych nabycia surowca wysokiej jakosci. Udzial ten wyraza si¢ w szeroko
rozumianym zaangazowaniu kapitalowym integratora w proces produkcji rolnej np.
wowczas, gdy maszyny rolnicze sg jego wlasnoscia, gdy gwarantuje si¢ wyzsze ceny
zbytu, przejmuje si¢ od rolnika ryzyko dziatalnosci, kredytuje si¢ jego dziatalno$¢ na
preferencyjnych warunkach, przeprowadza szkolenia, udostgpnia istotne informacje
rynkowe itp. W ten sposob producenci rolni realizuja rentg wynikajaca z wyzszego
stopnia integracji kontraktowej struktury kierowania produkcja i zbytem surowca,
nazwang renta instytucjonalng. Innymi stowy zintegrowane struktury organizacyjne
umozliwiajg realizacje wymienionych wczesniej rent rézniczkowych, zabezpieczajac
producentow przed mechanizmem wyréwnywania kosztdw i przychodow krancowych
oraz przed przechwyceniem warto$ci dodanej poprzez otoczenie.

Zdaniem autora renta instytucjonalna jest obecnie jedyng trwala renta
ekonomiczng realizowana w gospodarstwach indywidualnych w UE, ktéra nie zostanie
stopniowo przechwycona przez rynek (tzn. przetwdrcg Iub konsumenta) Iub
zniwelowana przez konkurencj¢ 1 stanowi podstawowe zrddlo przewag
komparatywnych. Oczywiscie, nie kazde przedsigbiorstwo posredniczace migdzy
ogniwem produkcji surowca rolnego a konsumentem dostrzega dtugookresowe korzysci
z opisanej wyzej optymalizacji kosztow transakcyjnych, ale wydaje si¢, ze wyksztalci si¢
pewna tendencja w tym zakresie. Wspolczesne determinanty konkurencyjnosci na rynku
zywnosci oraz szeroko rozumianych ushug srodowiskowych to przede wszystkim jakos¢,
wysoka warto$¢ wymienna i mobilnos¢ aktywow. Generuja one coraz wyzsze koszty
transakcyjne i najprostszym rozwigzaniem na ich ograniczenie jest daleko posunigta
integracja kontraktowa wstecz umozliwiajaca kontrole procesu wytwarzania produktow.
Bedzie ona zapewne w miar¢ bogacenia si¢ spoteczenstwa bardziej oplacalna niz
realizacja rent monopolowych. W badaniach prowadzonych przed akcesjq Polski do UE
wykazano, ze stopien zintegrowania kontraktowego gospodarstw indywidualnych na
kluczowych rynkach rolnych w Polsce jest kluczowa zmienna obnizajaca
pracochtonnos¢, a wiec podnoszaca jednostkowa oplate pracy wiasnej*’. Mozna wiec
przypuszczaé, ze czynniki instytucjonalne rowniez po 2004 roku naleza do
podstawowych determinant rent ekonomicznych w rolnictwie w Polsce, bez wzgledu na
jego model. Problem ten jest przedmiotem prowadzonych badan.

» Poprzez wyzsze ceny, zaangazowanie kapitatowe lub mechanizmy stabilizujace dochody, ktérych maja na
celu zrekompensowaé wzrost ryzyka produkcyjnego przy specjalizacji struktury wytworczej.

6 B.Czyzewski: Wspotzaleznosci integracji kontraktowej i cen rolnych w gospodarstwach indywidualnych w
Polsce, "Roczniki Naukowe SERiA", Tom VIII, Zeszyt 5, Poznan 2006, s.16-20.
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Powyzszy wywod jest proba dedukcyjnego przedstawienia mechanizmu kreacji
warto$ci dodatkowej nazwanej renta instytucjonalna. Aby jednak sformutowac na jego
podstawie teori¢ tworzenia i realizacji renty gruntowej alternatywna wzgledem
neoklasycznej nalezy zidentyfikowac podstawowe zatozenia lezace u jej podstawy:

e renta gruntowa jest wynagrodzeniem zasobu ziemi rolniczej tzn. takiej, ktdra
wykorzystywana jest do produkcji zywnosci, $wiadczenia ustug $rodowiskowych
(w tym agroturystycznych) i wytwarzania alternatywnych zrédet energii,

e ziemia rolnicza posiada samoistng uzyteczno$¢ (bez wzgledu na jej
zawlaszczenie),

e stopa nadwyzki w gospodarce wyréwnuje sie,

e mechanizm rynkowy jest efektywny, a oczekiwania jego uczestnikow
racjonalne,

e koszty transakcyjne zwiazane produkcja w oparciu o czynnik ziemi sg
wigksze od zera oraz istotnie wptywaja na wyniki finansowe przedsigbiorstw.

Przyjete zalozenia pozwalajg na sformutowanie hipotezy, pozornie zblizonej do
pogladéw K. Marksa”’, ze zrédtem renty gruntowej jest dodatnia réznica miedzy
potencjalng produktywnos$cia kapitatu w rolnictwie, a produktywnosciq kapitalu
w innych dziatach gospodarki. Wyceniona przez rynek ziemi rolniczej potencjalna
produktywnos$¢ kapitalu w rolnictwie (rozumiana jako relacja nadwyzki do majatku
trwalego 1 obrotowego tacznie) jest teoretycznie wyzsza niz w pozostalych dziatach
gospodarki. Innymi stlowy w rolnictwie wystgpuje nizsza kosztochtonnos¢ przychodow
lub wyzsza relacja wartosci dodatkowej do kapitatu niz w otoczeniu rolnictwa. Wynika
to z komplementarnosci czynnika ziemi wzglgdem zastosowanego na niej kapitatu
w zakresie produkcji uzyteczno$ci. Upraszczajac problem, ziemia w jakim$ stopniu
wyrecza kapital i pewne uzytecznosci sprzedane konsumentowi maja zerowy koszt. Jesli
renta nie jest realizowana przez wlasciciela ziemi to znaczy ze potencjalna
produktywno$¢ odbiega od rzeczywistej i ze rent¢ przechwytuje otoczenie rolnictwa
w swoich marzach. Mozliwa jest jednak w ocenie rynku taka organizacja procesu
produkcji rolnej, zeby wycenione przez rynek renty zrealizowac.

W dhugim okresie renty rézniczkowe zanikaja z uwagi na wptyw globalizacji
ekonomicznej oraz wyréwnywanie si¢ produktywnosci (w sensie pienigznym) gleb
o roznych wskaznikach rolniczej jakosci produkcyjnej. Pozostaje potencjalna renta
absolutna, ktora trudno zrealizowa¢ w rolnictwie w warunkach monopolizacji ogniw
posredniczacych migdzy dzialami surowcowymi a konsumentem. Niemniej
zintegrowane kontraktowo struktury organizacyjne tworza instytucjonalna ochrong dla
rent absolutnych i rézniczkowych. Renty zrealizowane dzigki tej instytucjonalnej
ochronie okreslono mianem rent instytucjonalnych.

¥ Podstawowa réznica polega jednak na fakcie, ze K.Rodbertus i K.Marks brali pod uwage rzeczywista
produktywnos$¢ majaca zréodlo w pracy i wyrazona przez relacj¢ kapitatu do liczby zatrudnionych, a w
proponowanej koncepcji uwzglednia si¢ potencjalng produktywnos¢ wyceniang przez efektywny rynek przy
zalozeniu racjonalnych oczekiwan.
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Waloryzacja rent gruntowych i jej znaczenie dla polityki rolnej w UE®®

Aby okresli¢ mozliwosci zastosowania koncepcji renty instytucjonalnej
w rolnictwie UE, nalezy opracowaé¢ metodologi¢ jej empirycznej weryfikacji oraz
narze¢dzia waloryzacji rent gruntowych. Empiryczna weryfikacja mechanizmu tworzenia
renty gruntowej wydaje si¢ relatywnie prosta, poniewaz wystarczy przeprowadzié
analiz¢ wspotczynnikow wydajnosci i chtonnosci w rolnictwie oraz jego otoczeniu. Tezy
o przeptywnie renty z sektora rolnego do innych dziatéw rowniez sa mozliwe do
zweryfikowania, wykorzystujac np. tradycyjna metode ,,nadwyzki produktywnosci™?,
oparta na tablicach przeptywow miedzygaleziowych, lub analizujac wspdtczynniki
efektywnosci integracji (np. indeks Adelmana) w przemysle rolno-spozywczym.

Jesli chodzi jednak o waloryzacje rent gruntowych nalezy ponownie przyjaé
zatozenie o efektywnosci rynku ziemi rolniczej. Jest to bowiem relatywnie najbardziej
obiektywny i dostgpny mechanizm pomiaru wartosci rynkowej tego zasobu. Z zatozenia
analizie podlegaja ziemie rolnicze wykorzystywane do produkcji surowcéw rolnych
lub $wiadczace ushugi srodowiskowe. Nawigzujac do poprzednich czgsci pracy mozna
uznaé, ze nadwyzka przychodow z gospodarstwa rolnego (tacznie z subwencjami) ponad
sume naktadow materiatowo-pienigznych, optaty pracy wiasnej rodziny rolniczej oraz
kosztu alternatywnego majatku obrotowego stanowi zrealizowana rent¢ ekonomiczna,
na ktora sktadajq si¢ renta absolutna oraz instytucjonalna. Nalezy jednak pamigtal, ze
proces tworzenia renty nie musi pokrywac si¢ z jej realizacja i w rachunku wynikow
gospodarstwa moze by¢ wykazana tylko czes$¢ renty gruntowej, podczas gdy druga czgs$é
przeptywa do otoczenia rolnictwa.

Rzeczywista warto$¢ rent gruntowych zmienia si¢ w zaleznosci od:

e okresu analizy,

e momentu szacowania wartosci - warto$¢ zaktualizowana lub przyszia,

e struktury kierowania gospodarstwem — z zalozenia renta instytucjonalna
wystepuje w strukturach zintegrowanych.

Wartosci poznawcze ma przede wszystkim zaktualizowana (a wigc
zdyskontowana) warto$¢ nieskonczonego strumienia rent gruntowych. Bierzemy pod
uwage nieskonczony strumien ptatnosci, poniewaz ziemia jest jedynym odnawialnym
i niezniszczalnym w bardzo dlugim okresie czynnikiem produkcji. Zdyskontowana
wartos¢ rent gruntowych jest rowna obecnej cenie ziemi. Mniej przydatne wydaje si¢
natomiast kapitalizowanie strumienia rent do okreslonego momentu w przysztosci,
z uwagi na to, ze trudno okresli¢ ten moment dla odnawialnego zasobu, ktorym jest
ziemia. Tak wigc warto§¢ obecna rent gruntowych z danego zasobu ziemi mozna
obliczy¢ w dwéch wariantach™:

e w niezintegrowanych strukturach kierowania, przy zatozeniu, ze realizowana
jest w nich tylko renta absolutna, a ewentualne pozostale dochody rezydualne sg

# Wykorzystano fragmenty artykulu — B.Czyzewski: Renta instytucjonalna jako wyznacznik przewag
komparatywnych gospodarstw rolnych, ,,Roczniki Naukowe SERIA”, tom X, zesz.3, Warszawa-Poznan-
Lublin 2008.

¥ S.Gburczyk: Podziat korzysci ze wzrostu efektywnosci, ,,Zagadnienia ekonomiki rolnej”, 4/5, 1990, s.19 i
nast.

%% Por. A.Wos:, Waloryzacja zasobow i czynnikéw wytwarczych rolnictwa. Nowe kryteria wyboru, IERIGZ,
Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2006, 12-18.
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przechwytywane przez otoczenie rolnictwa z uwagi na brak zabezpieczen
instytucjonalnych,

e w zintegrowanych strukturach kierowania, przy zalozeniu, ze realizowana jest
w nich renta absolutna oraz renta instytucjonalna zabezpieczona instytucjonalnie.

W obu przypadkach proponuje si¢ wykorzystaé znany z zastosowan na rynku
kapitatowym model Gordona®' — por. z formula 1a i 1b. W modelu tym dyskontuje si¢
rent¢ wieczysta, przy zatozeniu, ze roczne wyplaty rosna zgodnie ze stala stopa.
W interpretacji dla potrzeb wspotczesnej teorii rent gruntowych przyjmuje sig, ze staty
wzrost dochodu rezydualnego wynika z wystgpowania renty instytucjonalnej,
reinwestowanej w majatek produkcyjny (s) oraz z dlugookresowego trendu wzrostowego
zasobu czynnika pracy i kapitalu w relacji do czynnika ziemi (t), ktoremu mozna
przypisa¢ stala wartos¢. W przypadku struktury niezintegrowanej zaktualizowana
warto$¢ rent gruntowych oblicza si¢ wedhug formuly (1a).

L, = R(1+0) zaktadajac, ze t<r (1a)
r—t
I = Ry(1+s+1) __ R _F it R, zakladajac, ze stt<r (1b)
r—(s+t) r—(s+1) r_Fo'i
RO
R,(1+s+t)=F,-i+R, (1c)
gdzie:
Ly — zaktualizowana warto$¢ rent gruntowych w niezintegrowanych strukturach

kierowania i obecna cena ziemi.

Ry — roczna warto$¢ renty absolutnej, w praktyce czynszu dzierzawnego na danym
obszarze.

t — constans, dhugookresowa stopa wzrostu renty absolutnej z tytulu wystgpowania
trendu wzrostowego zasobu czynnika pracy i kapitatu w relacji do czynnika ziemi.

L; — zaktualizowana warto$¢ rent gruntowych w zintegrowanych strukturach kierowania.
Fy — wartos¢ specyficznych aktywdw produkcyjnych w okresie bazowym.

r — roczna stopa zwrotu z alternatywnych aktywow.

s — stata stopa wzrostu dochodu rezydualnego z tytutu renty instytucjonalne;.

i — mnoznik instytucjonalny lub stopa zwrotu z tytutu integracji kontraktowej - okresla
reprodukcje  rozszerzona majatku  produkcyjnego  (aktywdéw  specyficznych)
w ramach kontraktowych przeptywow z otoczenia.

Zaproponowane formuty maja duze wartosci poznawcze zarowno w skali mikro-
jak 1 makroekonomicznej. Na poziomie gospodarstwa rolnego przy danych cenach ziemi
rolniczej pozwalaja oszacowac:

e minimalny, roczny dochdd rezydualny (rent¢ absolutna), po uwzglednieniu
wszystkich kosztow lacznie z optata pracy wlasnej uzyskiwany w warunkach

3! E.F.Bringham, L.C.Gapenski: Intermediate Financial Management, Dryden Press, Hinsdale, 1990, zat. 3A.
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racjonalnego gospodarowania (R)) w strukturze niezintegrowanej, tzn. zaktadajac, ze
s=0. Jesli realizowany dochod rezydualny jest nizszy od R, pozostala czes¢ renty
absolutnej przechwytuje otoczenie rolnictwa,

e minimalng wymagana stope dochodu catkowitego z gospodarstwa rolnego (r)
w strukturze niezintegrowanej (tzn. zakladajac, ze s=0) w okreslonych
uwarunkowaniach makroekonomicznych, tzn. uwzgledniajac zyski mozliwe do realizacji
w innych bezpiecznych inwestycjach,

o wiclkos¢ mnoznika i lub stope s, jesli realizowany dochdd rezydualny jest
wyzszy od Ry

e warto$¢ rent gruntowych w strukturach zintegrowanych - L;. Tym samym
mozliwa jest kwantyfikacja wptywu czynnikéw instytucjonalnych na wielkos$¢ rent
gruntowych i oszacowanie stopy reprodukcji majatku produkcyjnego (i) w warunkach
okreslonej polityki stop procentowych prowadzonej przez bank centralny.

Powyzsze formuly ponadto wskazuja na odwrotnie proporcjonalng zalezno$é
migdzy wysokoscia rent gruntowych a stopami procentowymi w gospodarce. Mozliwa
jest tez odpowiedZ na pytanie, czy prowadzona polityka makroekonomiczna i polityka
rolna pozwala na realizacj¢ rent gruntowych w gospodarstwach indywidualnych, czy tez
przeptywaja one do otoczenia? Proponowane podejscie opiera si¢ na poréwnaniu
realizowanych rent w gospodarstwach rolnych z tymi, ktére wynikatyby z cen na rynku
ziemi rolniczej. W ten sposob identyfikuje si¢ ewentualne przeplywy rent do otoczenia
rolnictwa oraz kierunki zmian w polityce makroekonomicznej, ktdore moglyby je
zatrzymac. Ocenie podlega rowniez wielko$¢ koniecznych retransferow budzetowych do
rolnictwa. Oczywiscie, pewne ograniczenia rodzi tu deformacja rynku ziemi poprzez
okreslone bariery ustawowe i wynikajaca stad jego nizsza ptynnos¢. Niemniej wciaz jest
to najlepszy z mozliwych do wykorzystania mechanizméw wyceny rent gruntowych
w Polsce.

Warto tez zastanowi¢ si¢ jak wykorzysta¢ waloryzacje rent gruntowych
w polityce rolnej? Otdz, renty gruntowe pehnig szereg funkcji bardzo istotnych dla
rozwoju sektora rolnego.

Po pierwsze, jezeli renta absolutna nie wystgpuje w rachunku wynikow
gospodarstwa rolnego, jest to sygnat, ze nie zachodzi proces reprodukcji prostej, a wigc
gospodarstwo badz grupa gospodarstw przestaje pelni¢ swoje funkcje ekonomiczne,
a majatek podlega degradacji. Jesli nie wystgpuje renta instytucjonalna, nie zachodzi
proces reprodukcji rozszerzonej, wigc gospodarstwo staje si¢ nierozwojowe. Sg to wazne
wytyczne dla reorientacji stosowanych narzedzi polityki rolnej, makroekonomicznej
i fiskalnej. Powyzsze sytuacje nie znacza przeciez, ze rent gruntowych nie ma tylko, ze
sa one w okreslonej wielkosci przechwytywane przez mechanizm rynkowy i korzystaja
z nich inne podmioty. Sytuacja taka moze by¢ skorygowana poprze adekwatne
retransfery budzetowe, badz narzedzia fiskalne.

Po drugie, dodatnia réznica (Li-L;) ma istotne implikacje dla polityki rolne;j.
Wskazuje bowiem w jakim stopniu dokonat si¢ proces restrukturyzacji sektora rolnego,
tzn. ile wynosi trwaly wzrost rent gruntowych, stopy reprodukcji rozszerzonej,
konkurencyjnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych niewkalkulowany w cen¢ ziemi.
Jest to wytyczna, o ile przeptywy w ramach struktur instytucjonalnych uzupetniaja
transfery budzetowe. W praktyce wielkos¢ ta wskazuje, o ile mozna obnizy¢ wsparcie
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strukturalne z II filaru WPR adresowane do okreslonych gospodarstw i odciazy¢
podatnikéw, zakladajac, ze role panstwa przejelty w tym zakresie przeplywy
instytucjonalne. Ponadto nie wyceniony przez rynek wzrost dochodéw ma istotne skutki
dla catej polityki makroekonomicznej, poniewaz wywotuje okreslony wzrost popytu
globalnego i uruchamia efekty mnoznikowe.

Po trzecie, zwraca si¢ od dawna uwagg w literaturze tematu, Zze obciazenia na
rzecz panstwa w gospodarstwa indywidualnych nie powinny wykracza¢ poza rentg
rozniczkowa. Jesli jednak renta rézniczkowa w klasycznej formie zanika, zwiazanie jej
z wymiarem podatku rolnego staje si¢ szkodliwe. Zdaniem autora obciazenia fiskalne
rolnika w Polsce powinien okresla¢ jaki§ (niewielki) odsetek renty absolutnej
wynikajacej z cen na rynku ziemi i wysokosci stop procentowych w gospodarce — por.
z formulg la. Natomiast renta instytucjonalna, wypracowana niejako poprzez dobra
organizacj¢ struktury wytworczej powinna by¢ ,nietykalnym” zrodtem przewag
komparatywnych oraz szczegélnie chronionym czynnikiem restrukturyzacji i rozwoju
rolnictwa w Polsce. Renta ta bowiem z jednej strony chroni przed ujemnymi wpltywami
globalizacji, z drugiej strony jest komplementarna wzglgdem interwencji panstwa
i WPR, przez co po prostu odcigza podatnikéw w UE.

Podsumowanie

W powyzszych rozwazaniach ukazano genezg¢ teorii renty gruntowej, ewolucjg
pogladow na czynnik ziemi i jego wynagrodzenie od czasow ekonomii klasycznej,
a takze podje¢to probe adaptacji réznych koncepcji renty gruntowej do wspotczesnych
procesow zachodzacych w rolnictwie w Polsce i w Unii Europejskiej. W rezultacie
sformutowano ramy teoretyczne, ktore sa hybryda pogladéw neoklasycznych oraz teorii
warto$ci opartej na pracy. W duchu neoklasycznym, (a precyzyjnie w duchu nowe;j
ekonomii klasycznej), jest z pewnoscia zatozenie o efektywnosci rynku i racjonalnych
oczekiwaniach podmiotow. Wktad teorii wartosci opartej na pracy zawiera sig¢
w pogladzie, ze ziemia posiada uzytecznosé, a jej warto$¢ wynika nie tyle z rzadkosci,
ile z potencjalnie wysokiej produktywnosci w zakresie generowania przeptywow
realnych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze do proponowanej koncepcji trzeba podchodzié¢
ostroznie, poniewaz jest to tylko proba dedukcyjnego zblizenia teorii do zmieniajace;j si¢
rzeczywistosci gospodarczej, ktora wymaga weryfikacji poprzez badania statystyczne.

Inna intrygujaca konkluzja jest, ze z przedstawionych teorii klasycznych,
paradoksalnie zyskuje na aktualnosci podejscie marksowskie. Historia niejako zatoczyta
koto. Marksistowskie wyjasnienie substancji renty gruntowej w oparciu o organiczny
sktad kapitatu zostato obalone przez rzeczywisto$¢ lat powojennych drugiej potowy
XX wieku. Okres ten przynidst dynamiczny wzrost technicznego uzbrojenia pracy
w rolnictwie 1 kapitatochlonnos$ci, spadek liczby zatrudnionych oraz intensyfikacje
produkcji do granic wytrzymatosci ekosystemu. Rolnictwo industrialne borykajace si¢
z problemem nadprodukcji zywnosci i jej niskich cen przeczylo istnieniu zrddet renty
gruntowej w teorii wartosci opartej na pracy i uzytecznosci czynnika ziemi. W dobie
rolnictwa industrialnego ukierunkowanego na produkcj¢ taniej zywnosci, uzytecznosé
krancowa ziemi byla niepokojaco niska, grozac degradacja tego zasobu. Wielu
ekonomistow uznato funkcje czynnika ziemi rolniczej za constans wieszczac jego
niemalze catkowita substytucj¢ kapitalem. Zmiany, ktére de facto wymusza konsument
w krajach wysokorozwinigtych, w swej istocie polegaja na odwroceniu trendu
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uzytecznosci ziemi z malejacego na rosnacy. W dobie globalizacji, rozwinigtego
przemyshu i jego infrastruktury, srodowisko naturalne oraz czynnik ziemi odzyskuje
dawng uzyteczno$¢ dla konsumentdw, a nawet zyskuje nowa, czego dowodem jest
rosnagca dynamika cen ziemi rolniczej. Czynnik ziemi w krajach wysoko rozwinigtych
staje si¢ coraz bardziej komplementarny, wzgledem kapitatu. W tym kontekscie
rzeczywisto$¢ jest zapewne blizej marksowskiej teorii renty gruntowej, ktora
poszukiwata jej zrédel w samym rolnictwie, niz uproszczonej wizji neoklasycznej
catkowicie uzalezniajacej wysokos¢ renty od funkcji popytu na zywnos¢ i rzadkos$ci
czynnika ziemi.
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Summary

The economic globalisation process makes the economic factors rotate faster. As a result
transaction costs of global system functioning increase and a coordination mechanism is needed -
especially in agro-food sectors. There exists a crucial question whether a land factor is still capable
to generate economic rents which would be the determinants of comparative advantages? On one
hand, D. Ricardo’s land rents are vanishing, H. George’s rents are provoking financial crisis,
monetarists assumptions are becoming unsufficient, on the other, the land factor gains new
environmental applications and there is still a hope that land rents have its origins in a real value.

This paper aims at presenting the evolution of the land rents theory starting from classical
economics. One makes an attempt to find the most adequate conception of land rent creation at
present day, searching for new sources of comparative advantages in the institutional factors. One
argues that the institutional rent is the only durable economic rent in the European agricultural
sector regarding chosen direction of CAP evolution.
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Ryszard Jurkowski

Polityka w dziedzinie edukacji i ksztalcenia zawodowego

Politics in the field of the education and professional educating

Miedzynarodowe akty prawne ustanawiajq prawo do nauki, jako jedno z podstawowych
praw podmiotowych cztowieka i obywatela. Korzystanie z tego prawa powinno by¢ zapewnione,
wolne od dyskryminacji i powinno umozliwiaé wszystkim efektywny udzial w wolnym
spoleczenstwie. Istotnymi aspektami realizacji prawa do nauki powinny by¢: rowna dostepnosé,
Jjednakowy poziom i jakos¢ nauczania. Prawo do nauki powinno stuzyé petnemu rozwojowi
osobowosci ludzkiej, wtym wjak najpelniejszym zakresie rozwojowi talentow i zdolnosci
umystowych i  fizycznych, w  szczegélnosci dla przygotowania jednostki i dla  jej
samoprzygotowania sie do petnienia roli zawodowej, zawodu, funkcji. Dla osiqgania takiego celu
konieczne jest takie uksztaftowanie systemu edukacyjnego, jak rowniez systemu rynku pracy, aby
osiqganie zdolnosci do pelnienia roli zawodowej (zawodu, funkcji) moglo by¢ realizowane
w kazdym okresie zycia jednostki.

Rozwdj dostepnosci do oswiaty oraz przyczynianie sie do osiqgniecia wysokiej jakosci
edukacji i ksztalcenia zawodowego a takze rozkwitu kultur panstw czlonkowskich staly sie
zadaniami Unii Europejskiej. Edukacja, i jej jakos¢, zostala uznana za kluczowq kwestie dla
harmonijnego rozwoju spoleczno-gospodarczego spoleczenstw i panstw, dla zapewnienia, aby
gospodarka Unii Europejskiej stala sie najbardziej konkurencyjnq i dynamicznq gospodarkq
w Swiecie - gospodarkq opartq na wiedzy, aspoleczenstwo stalo sie spoleczenstwem wiedzy.
Za zasadnicze cele rozwoju systemow edukacyjnych panstw czlonkowskich uznano osiqgniecie
najwyzszego poziomu edukacji tak, aby mogta ona stanowi¢ wzor dla calego swiata pod wzgledem
jakosci i uzytecznoSci spolecznej, zapewnienie kompatybilnosci systemow edukacyjnych,
umozliwiajqcej obywatelom swobodny wybdr miejsc ksztalcenia, a nastepnie pracy. Celom tym
majq stuzy¢: standaryzacja i unifikacja nauczania o wysokiej jakosci, poréownywalnosé
kompetencji zawodowych, mozliwosé rozwijania kompetencji zawodowych przez cale zycie. Cele te
mogq by¢ realizowane dzieki unijnym strategiom, programom i srodkom, w szczegolnosci dzieki
Srodkom Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Polski system edukacyjny gwarantuje realizowanie prawa do nauki wedlug zasad
okreslanych na podstawie przepisow prawa, co ma zapewnia¢ jednakowq dostepnosé, jednakowy
poziom i jednakowq jakos¢. Ksztalcenie moze byé realizowane w rozwinietym systemie szkolnym,
odpowiadajqcym standardom Unii Europejskiej oraz w jednostkach organizacyjnych, oferujacych
pozaszkolne formy ksztalcenia ustawicznego. Jakos¢ w edukacji polskiej powinna by¢ zapewniana
poprzez przejrzystosé, poréwnywalnos¢ i kompatybilnosé  procedur nauczania, programéw
nauczania, kwalifikacji 0sob nauczajqcych oraz uznawalnos¢ kompetencji w kontekscie
ponadkrajowego obszaru wiedzy. Prowadzi to do wniosku, iz badanie, stwierdzanie
i dokumentowanie jakosci w dziedzinie edukacji powinno by¢ realizowane w czterech obszarach
dzialalnosci edukacyjnej: system zarzqdzania jednostkq edukacyjng, programy nauczania,
personel edukacyjny (nauczajqcy), jakos¢ uzyskiwanych w systemie kompetencji osobistych
i zawodowych. System oceny jako$S¢ nauczania w Polsce zostal oparty na dwoch filarach.
Pierwszym z nich jest standard jakosci nauczania okreslony przepisami prawa, ktory ma
zastosowanie przede wszystkim w systemie szkolnym. Drugim z nich jest standard jakosci
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nauczania okreslany Polskq Normq lub wzorcami srodowiskowymi, a ktory ma zastosowanie
przede wszystkim w systemie pozaszkolnym. W moim przekonaniu, wysoka jakos¢ nauczania moze
zostaé zapewniona przez komplementarne stosowanie obu filarow oceny jakosci we wszystkich
Jjednostkach systemu edukacji.

Prawo do nauki w standardach miedzynarodowych

Edukacja, pojmowana jest jako wychowanie, glownie pod wzgledem
umystowym; a takze jako wyksztalcenie, nauka, realizowana jest poprzez oswiate,
tj. proces upowszechniania wyksztalcenia 1kultury w spoleczenstwie, nauczania
i wychowywania. Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspdlne dobro catego
spoteczenstwa; kieruje si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
atakze wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji
o Prawach Dziecka'. Obejmuje dziatania nakierowane na przekazywaniu pewnego
zasobu wiedzy, umiejetnosci, wiadomosci w jakiej§ dziedzinie, na rozwijaniu (zwykle
cech charakteru, przymiotdw osobistych itp.); doskonaleniu, wdrazaniu do czegos,
przyzwyczajaniu, przyuczaniu.

W art. 10 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, przyjetej 10 grudnia 1948 r.
przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych stwierdzono,
ze kazdy cztowiek ma prawo do nauki, ktérej celem jest pelny rozwoj osobowosci
ludzkiej i ugruntowanie poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Prawo
to zostalo rozwinigte w art. 13 Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych otwartym do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966r (Dz.U. z1977r. nr38 poz. 169), poprzez wskazanie, ze nauka powinna
umozliwia¢ wszystkim efektywny udziat w wolnym spoleczenstwie, rozwijaé
zrozumienie, tolerancj¢ i przyjazn migdzy wszystkimi narodami i wszystkimi grupami
rasowymi, etnicznymi lub religijnymi, jak rowniez popiera¢ dziatalno$é¢ Organizacji
Narodow Zjednoczonych na rzecz utrzymania pokoju. Dla realizacji tego prawa przyjeto
m.in. zasade¢ powszechnej dostgpnosci nauczania, a w zakresie nauczania podstawowego
— takze zasady obowiazkowosci i bezptatnosci nauczania. Prawo do nauki i zasady jego
realizacji znalazly potwierdzenie w art. 28 przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r. Konwencji o prawach dziecka
(Dz. U.z 1991 r. nr 120 poz. 526, z pé6zn. zm.). Prawo do rozwoju poprzez nauczanie
oparte na zasadach réownej inieskrgpowanej dostgpnosci, oraz oparte na zasadzie
jednakowego traktowania w dziedzinie o$wiaty zostalo rozwinigte w Konwencji
w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o§wiaty, sporzadzonej w Paryzu dnia
15 grudnia 1960r. (Dz.U. z1964r. nr40 poz.268), wktorej uznano, ze obok
dostepnosci do o$wiaty, istotnym elementem prawa do nauki jest takze poziom i jakosé
nauczania, jak rowniez warunki, wjakich ono si¢ odbywa. Strony tej konwencji
zobowiazaly si¢ takze do zapewnienia we wszystkich panstwowych zaktadach nauczania
jednakowego stopnia taki sam poziom nauczania i jednakowe warunki dotyczace jakosci
nauczania. Kwestia dostgpnosci do oswiaty, w tym w szczegdlnosci do poradnictwa
i szkolnictwa zawodowego zostata uregulowana takze w Europejskiej karcie spotecznej,

! Preambuta ustawy z dnia z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, tj. Dz. U. z 1996 r., nr 67 poz. 329,
z pézn. zm.
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sporzadzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. 21999 r. nr 8 poz. 67).
Prawo do nauki zostalo takze potwierdzone w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej (2007/C 303/01 - Dz.U.UE C303/1, 14.12.2007)’, ktora w art. 14
gwarantuje kazdemu prawo do nauki i dostgpu do ksztalcenia zawodowego
i ustawicznego, zapewniajac jednoczesnie bezptatno$¢ nauki obowiazkowej’. Karta
przyznaje rowniez wolno$¢ tworzenia placowek edukacyjnych z wlasciwym
poszanowaniem zasad demokratycznych i prawo rodzicéw do zapewnienia wychowania
i nauczania dzieci zgodnie z wilasnymi przekonaniami religijnymi, filozoficznymi
i pedagogicznymi.

W migdzynarodowych aktach prawnych prawo do nauki zostalo uzupenione
zestawem praw pokrewnych, posrod ktorych wymieni¢ nalezy przede wszystkim pracy
do dostgpu do szkolenia zawodowego i ustawicznego, prawo do wolnosci mysli,
sumienia i wyznania, prawo do wolnos$ci opinii i wyrazania jej, oraz prawo do uzyskania
mozliwosci utrzymania si¢ poprzez prace swobodnie wybrang lub przyjeta, na
sprawiedliwych i korzystnych warunkach.

Prawo do nauki realizowane powinno byé wedtlug zasady powszechnej, rownej
i nieskrepowanej dostgpnosci nauczania, co oznacza, ze panstwa — strony aktow
migdzynarodowych powinny zapewni¢ w swoich panstwowych systemach prawnych
warunki realizacji tej zasady np. poprzez odpowiednio gesta sie jednostek oferujacych
nauczanie, jak rowniez poprzez zapewnianie dostgpu ucznia do jednostki nauczajacej lub
dostgpu osoby nauczajacej do ucznia. Inna, niezwykle wazna zasada realizacji prawa do
nauki jest zasada jednakowego (rownego) traktowania w dziedzinie o$wiaty, zapewniana
poprzez zakaz dyskryminacji. Dyskryminowanie moze by¢ dokonywane poprzez
wszelkie wyroznianie, wykluczanie, ograniczanie czy uprzywilejowanie ze wzglgdu na
ras¢, kolor skéry, pte¢, jezyk, wyznanie, przekonania polityczne lub jakiekolwiek inne,
narodowos¢ lub pochodzenie spoteczne, sytuacje materialng lub urodzenie, jezeli ma na
celu albo skutkuje przekresleniem lub naruszeniem zasady jednakowego traktowania
w dziedzinie os§wiaty. Dyskryminowanie moze nastegpowaé w szczegdlnosci przez:

e zamknigcie dostgpu jakiejkolwiek jednostce lub grupie oséb do oswiaty
jakiegokolwiek stopnia lub typu,

e ograniczenie dla jakiejkolwick osoby lub grupy oséb oswiaty do nizszego
jej stopnia,

e utworzenie lub utrzymywanie oddzielnych systemow oswiatowych Iub
zaktadow nauczania dla jakichkolwiek o0s6b lub grup osdb poza przypadkami
przewidzianymi w mig¢dzynarodowych aktach prawnych,

e stawianie jakiejkolwiek osoby lub grupy oséb w sytuacji nie dajacej si¢
pogodzi¢ z godnoscia cztowieka.

Elementem istotnym, z punktu widzenia réwnego traktowania w dostepie
do edukacji moze by¢ kwestia odleglosci od szkoly czy placéwki edukacyjnej, kwestia
odptatnosci 1 wysoko$ci oplaty za nauke, ale takze koszty zwiazane z nauka, jak np.
koszty utrzymania lub dojazdu, koszty podrgcznikdw i pomocy naukowych. Znaczenie

% Zgodnie z art. 6 wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. UE c115/13, 09.05.2008), Karta
praw podstawowych Unii Europejskiej ma taka samg moc prawna jak Traktaty.
* Warunku dotyczace nauki obowiazkowej okresla prawodawstwo krajowe.
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moze mie¢ rowniez kwestia uksztaltowania programu nauczania tak, aby wszyscy lub
tylko niektérzy mogli przyswajaé okreslona wiedz¢ w okreslonym stopniu i zakresie, a
jesli niektorzy — to wedlug jakiego kryterium kwalifikowani. Waznym aspektem
rownego traktowania w dostgpie do edukacji jest takze realizowanie nauki w budynkach
i pomieszczeniach, gdzie dostgp bedzie zapewniony dla kazdego, anie tylko dla
niektorych np. sprawnych fizycznie. Zatem kwestia dostosowania warunkéw
technicznych do potrzeb uczestnikow procesow edukacyjnych stanowi kryterium oceny
stosowania praktyk dyskryminacyjnych.

Do podstawowych zasad realizacji prawa do nauki nalezy takze zasada
obowiazkowosci 1 bezptatnosci nauczania w zakresie nauczania podstawowego, a takze
dostgpnosci 1rozwoju nauczania elementarnego, w szczegolnosci dla osdéb, ktore nie
otrzymaty lub nie ukonczyly pelnego wyksztatcenia podstawowego, jak rowniez zasada
dostgpnosci, rozwoju i dazenia do bezptatnosci nauczania sredniego. Rozwoj obejmowad
powinien takze szkolnictwo wyzsze, gdzie dostgpnos¢ dla wszystkich powinna by¢
zapewniona na zasadzie rownosci w zaleznosci od zalet osobistych (zdolnosci) oraz
poprzez ustanowienie systemu stypendialnego i state poprawianie warunkéw nauczania.
Za wazne w zakresie realizacji prawa do nauki uznano takze zapewnianie we wszystkich
panstwowych zakladach nauczania jednakowego poziomu i jakos$ci nauczania oraz
jednakowych warunkdéw, w jakich ono si¢ odbywa, jak rowniez przyczynianie si¢ do
osiagnigcia wysokiej jakosci edukacji i ksztatcenia zawodowego oraz dostgpnos$é do
informacji oraz poradnictwa szkolnego izawodowego czy do osiagnig¢ naukowych
i ich zastosowan. Prawo do nauki ma by¢ realizowane poprzez zapewnienie regularnego
uczgszczania do szkol oraz zmniejszenia wskaznika porzucania nauki (przestrzeganie
obowiazku szkolnego). Istotng kwestia dla realizacji prawa do nauki jest zapewnianie
bez dyskryminacji przygotowania do zawodu nauczycielskiego, a takze wolno$¢ oséb
1 instytucji do tworzenia i prowadzenia zaktadow o$wiatowych, z zastrzezeniem, ze beda
przestrzegane zasady prawa migdzynarodowego w dziedzinie oswiaty oraz, ze nauka
bedzie odpowiadaé¢ minimalnym wymaganiom, ktére moga by¢ ustalone przez panstwo.

Nauczanie powinno by¢ realizowane w celu pelnego rozwoju osobowosci
ludzkiej, w tym w jak najpeliejszym zakresie rozwoju talentow i zdolnosci umystowych
i fizycznych, w szczegoélnosei dla przygotowania jednostki i dla jej samoprzygotowania
si¢ do petnienia roli zawodowej, zawodu, funkcji. Dla osiagania takiego celu konieczne
jest takie uksztaltowanie systemu edukacyjnego, jak réwniez systemu rynku pracy, aby
osigganie zdolnosci do pelienia roli zawodowej (zawodu, funkcji) moglo by¢
realizowane w kazdym okresie zycia jednostki. Istotnym celem nauczania pozostaje
ugruntowanie poszanowania praw czlowieka ipodstawowych wolnosci, krzewienie
zrozumienia, tolerancji i przyjazni migdzy wszystkimi narodami, grupami rasowymi lub
religijnymi a takze popieranie dziatalnosci ONZ zmierzajacej do utrzymania pokoju.
W tym aspekcie pozostaje rowniez ksztaltowanie akceptacji dla odmiennosci grup
spotecznych, a nawet jednostek, co w okresie zycia zawodowego poparte jest zakazami
dyskryminacji w stosunkach pracy i innych stosunkach, na podstawie ktorych praca
moze by¢é wykonywana. Celem nauczania ma pozostawaé takze rozwijanie
poszanowania srodowiska naturalnego.
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Polityka Unii Europejskiej w dziedzinie edukacji

Rozwoj dostgpnosci do oswiaty oraz przyczynianie si¢ do osiagnigcia wysokiej
jakosci edukacji 1iksztalcenia zawodowego a takze rozkwitu kultur panstw
cztonkowskich staty si¢ zadaniami Unii Europejskiej (a wczesniej Wspolnot
Europejskich), przyjmowanymi w traktatach wspolnotowych, a aktualnie wyrazonymi
w Traktacie o Unii Europejskiej* oraz w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’.
Unia dzieli kompetencje z panstwami czlonkowskimi — na zasadach okreslonych
w traktatach, m.in. w zakresie spdjnosci spolecznej i polityki spotecznej, a takze
przestrzeni wolnosci. Unia moze tez podejmowaé inicjatywy w celu zapewnienia
koordynacji polityk spotecznych panstw cztonkowskich. Traktaty przyznaja Unii
kompetencje do prowadzenia dziatan majacych na celu wspieranie, koordynowanie lub
uzupehnianie dziatan panstw cztonkowskich. Do dziedzin takich dziatan o wymiarze
europejskim nalezg m.in. edukacja, ksztalcenie zawodowe, mtodziez i sport.
Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia ma obowiazek bra¢ pod uwage
wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem
odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego, a takze
z wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego.

Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci, poprzez zachgcanie
do wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi oraz, jesli jest to niezbgdne, poprzez
wspieranie iuzupehianie ich dzialalnosci. Przy czym, Unia ma obowigzek w pehi
szanowaé¢ odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za tres¢ nauczania iorganizacj¢
systemow edukacyjnych, jak réwniez ich roznorodnos¢ kulturows i jezykowa. Dziatania
Unii zmierzaja do:

e rozwoju wymiaru europejskiego w edukacji, zwlaszcza przez nauczanie
i upowszechnianie jezykow panstw cztonkowskich,

e sprzyjania mobilnosci studentow 1 nauczycieli, migdzy innymi poprzez
zachgcanie do akademickiego uznawania dyploméw i okreséw studiow,

e promowania wspolpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi,

e rozwoju wymiany informacji i doswiadczen w kwestiach wspdlnych dla
systemow edukacyjnych panstw cztonkowskich,

e sprzyjania rozwojowi wymiany mlodziezy i wymiany instruktoréw spoteczno-
os$wiatowych, a takze zachgcania milodziezy do uczestnictwa
w demokratycznym zyciu Europy,

e popierania rozwoju ksztalcenia na odlegtosé,

e rozwoju europejskiego wymiaru sportu, przez popieranie uczciwosci
i dostgpnosci we wspdtzawodnictwie sportowym oraz wspdtpracy migdzy podmiotami
odpowiedzialnymi za sport, jak roéwniez przez ochrong integralnosci fizycznej i
psychicznej sportowcdw, w szczegoélnosci tych najmtodszych.

Unia urzeczywistnia polityke ksztalcenia zawodowego, ktora wspiera
i uzupetia dzialanie panstw cztonkowskich. Przy czym, Unia ma obowiazek w pelni
szanowa¢ odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za tres¢ i organizacj¢ ksztalcenia
zawodowego. Dziatanie Unii w tym obszarze zmierza do:

* Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, Dz. U. UE C115/13, 09.05.2008
* Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. UE, C115/47, 09.05.2008)
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e ulatwienia przystosowania si¢ do zmian w przemysle, zwlaszcza przez
ksztatcenie zawodowe i przekwalifikowanie,

e poprawy ksztalcenia zawodowego wstgpnego 1 ustawicznego w celu
ulatwienia integracji zawodowej i reintegracji z rynkiem pracy,

e ulatwienia dostgpu do ksztalcenia zawodowego i1 sprzyjania mobilnosci
instruktoréw i ksztalcacych sie, a zwlaszcza mlodziezy,

e pobudzania wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia miedzy instytucjami
edukacyjnymi lub ksztalcenia zawodowego a przedsigbiorstwami,

e rozwoju wymiany informacji i doswiadczen w kwestiach wspolnych dla
systemow ksztatcenia panstw cztonkowskich.

Posrdéd unijnych narzedzi shuzacych realizacji dzialan w obszarze szeroko pojetej
edukacji mozna wymieni¢: harmonizacje przepisow krajowych panstw cztonkowskich,
srodki podejmowane przez Parlament Europejski lub Rad¢ Europejska,
a takze wspotprace z innymi podmiotami, w tym w szczegoélnosci z Rada Europy.
Szczegdlne miejsce wsrod tych srodkéw maja strategia gospodarki opartej na wiedzy
i spoteczenstwa wiedzy®, Europejski Fundusz Spoleczny’, a takze dzialania zalecajace
zapewnianie wysokiej jakosci nauczania.

Edukacja, i jej jakos¢, zostala uznana za kluczowa kwesti¢ dla harmonijnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego spoleczenstw ipanstw. To podejscie do edukacji
znalazto swoje potwierdzenie w dokumentach Unii Europejskiej zlat 2000 — 2002,
w szczegolnosci w Strategii Lizbonskiej z 2000 roku®, jej nowelizacji z 2005 roku’.
W dokumentach tych uznano, ze celem strategicznym dla panstw cztonkowskich i dla
panstw wstepujacych do Unii jest dazenie do tego, aby gospodarka Unii Europejskie;j
stala si¢ najbardziej konkurencyjna i dynamiczng gospodarka w swiecie - gospodarka
oparta na wiedzy, aspoleczenstwo stato si¢ spoleczenstwem wiedzy. Uznano, iz
edukacja jest jedng z najwazniejszych dziedzin, ktora bedzie miata decydujacy wpltyw
na osiagnigcie tego celu strategicznego iokreslono cele rozwoju systemow
edukacyjnych w krajach Unii Europejskiej oraz priorytety wspdlnych dziatan
prowadzonych na poziomie europejskim. Parlament Europejski wskazujac edukacje,
jako fundament procesu lizbonskiego, zwrdcit si¢ do panstw cztonkowskich w rezolucji
2004/22272(INI)", o wdrozenie programu prac "Edukacja i szkolenia 2010",
o zwigkszenie mobilnosci studentow, stazystow, naukowcow (i ich rodzin), a takze
o zapewnienie powszechnego i niedyskryminujacego dostgpu do edukacji i szkolen.

Za zasadnicze cele rozwoju systeméw edukacyjnych uznano osiagnigcie
w Europie najwyzszego poziomu edukacji tak, aby mogta ona stanowi¢ wzor dla catego
swiata pod wzgledem jakosci iuzytecznosci spotecznej, zapewnienie kompatybilnosci

® Przyjeta na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie w 2000 roku, okreslana mianem Strategii Lizbonskiej.
7 Art. 162 i nastepne, skonsolidowanej wersji o Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. UE
C115/129, 09.05.2008.

¥ Strategia lizbonska, Droga do sukcesu zjednoczonej Europy, opr. zbiorowe, Departament Analiz Spotecznych
i Ekonomicznych Urzg¢du Komitetu Integracji Europejskiej, s.4.

% Polska i Unia wobec wyzwan globalizacji, Biata ksigga 2006, Polskie Forum Strategii Lizbonskiej, red. J.
Szomburg, Instytut Badan Nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa-Gdansk 2006, s.23

1% http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2005-0384+0+DOC+
XML+V0//PL&language=PL z dnia 2008.10.20.
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systemow edukacyjnych, umozliwiajacej obywatelom swobodny wybdr miejsc
ksztafcenia, a nastepnie pracy. Przyjeto uznawanie w Unii Europejskiej kwalifikacji
szkolnych i zawodowych, wiedzy iumiejetnosci zdobytych w poszczegdlnych krajach
Unii, atakze zagwarantowanie Europejczykom - niezaleznie od wieku - mozliwosci
uczenia si¢ przez cale zycie (ksztalcenie ustawiczne)." Uznano, Ze realizacja tych celow
jest mozliwa dzigki poprawie jakosci iefektywnosci systeméw edukacji w Unii
Europejskiej, dzigki utatwieniu powszechnego dostgpu do systemoéw edukacji oraz
dzigki otwarciu systemow edukacji na sSrodowisko i $wiat a takze zwigkszeniu wydatkow
na badania i rozwdj. Wyrazem takich dazen byto przyjecie decyzji Rady z dnia 16 lipca
1985r. w sprawie poréwnywalnosci kwalifikacji wynikajacych z ksztalcenia
zawodowego migdzy Panstwami Cztonkowskimi Wspdlnoty Europejskiej (Dz. U. UE
L199/56—59, 31.07.1985). W decyzji tej przyjeto, ze zasadniczym celem zapewnienia
porownywalnosci kwalifikacji zawodowych jest umozliwienie pracownikom lepszego
wykorzystania ich kwalifikacji, w szczegdlnosci do celow dostgpu do odpowiedniego
zatrudnienia w innym panstwie cztonkowskim. To, z kolei, wymaga elementéw opisow
zawodow, uzgodnionych wzajemnie przez panstwa czlonkowskie w imieniu
pracownikow, przyspieszonego wspolnego dziatania panstw cztonkowskich i Komisji
dla uchwalenia poréwnywalnosci kwalifikacji wynikajacych z ksztatcenia zawodowego
we Wspolnocie oraz ulepszenia informacji na ten temat. Podstawy dla porownywalnosci
kwalifikacji zawodowych wskazano w decyzji nr 2241/2004/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie jednolitych ram
wspdlnotowych dla przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji (Europass) (Dz. U. UE
L390/6—20, 31.12.2004), ustalajacej, ze dokumentowanie i prezentowanie kwalifikacji
i kompetencji zawodowych przez obywateli Unii Europejskiej bedzie realizowane
poprzez port folio 5 dokumentdw: Europass CV, Europass Mobilnos¢, Europass
Suplement do dyplomu, Europass Suplement do dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe oraz Europass Paszport jezykowy. Zapewnianie poréwnywalnosci
kwalifikacji zawodowych bylo takze przedmiotem zalecenia Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji
dla uczenia si¢ przez cate zycie (Dz. U. UE C111/1—7, 06.05.2008). Istotnym jest takze,
iz zgodnie konkluzjami Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich
zgromadzonych w Radzie na temat roli rozwoju umiejetnosci i kompetencji w realizacji
celow Strategii Lizbonskiej'?, umiej¢tnosci i kompetencje obejmuja, w ramach Unii
Europejskiej, caty zakres rezultatow wszelkich form ksztalcenia, takze rezultaty
wyksztalcenia  formalnego, pozaformalnego i nieformalnego.  Umiejgtnosci
i kompetencje przyczyniaja si¢ do samorealizacji, aktywnego obywatelstwa i spojnosci
spotecznej, oraz stanowia podstawe wzrostu gospodarczego. Maja tez pozytywny wptyw
na zdolno$¢ adaptacji, innowacyjnos¢ oraz rozwdj przedsigbiorczosci. Rozwojowi
umiejetnosci 1 kompetencji, poswigcono takze decyzje nr 1720/2006/WE Parlamentu
Europejskiego 1Rady zdnia 15 listopada 2006 r. ustanawiajaca program dziatan

! Edukacja w Europie: rézne systemy ksztalcenia iszkolenia - wspélne cele do roku 2010, Komisja
Europejska Dyrektoriat Generalny ds. Edukacji i Kultury, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji ISBN 83-
87716-22-7, Warszawa 2003, tlumaczenie Kolanowska E., z oryginatu angielskiego: Education and training in
Europe: diverse systems, shared goals for 2010, Luksemburg: Biuro Urzedowych Publikacji Wspdlnot
Europejskich, 2002., ISBN 92-894-3682-4.

" Dz. U. UE C 292, 24/11/2005 P. 0003 - 0004
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w zakresie uczenia si¢ przez cate zycie (Dz.U.UE L327/45—68, 24.11.2006).
W decyzji tej ustanowiono ,program Uczenie si¢ przez cate zycie” (ksztalcenie
ustawiczne), ktdrego gldwnym celem jest przyczynianie si¢, poprzez uczenie si¢ przez
catle zycie, do rozwoju Wspdlnoty jako spoteczenstwa opartego na wiedzy,
charakteryzujacego si¢ trwalym rozwojem gospodarczym, liczniejszymi i1 lepszymi
miejscami pracy oraz wigksza spojnoscia spoleczng przy jednoczesnym zapewnieniu
nalezytej ochrony $rodowiska naturalnego dla przysztych pokolen. W szczegoélnosci
program ten ma na celu sprzyjanie wymianie, wspolpracy i mobilnosci pomigdzy
systemami edukacji i szkolen w obrgbie Wspdlnoty, tak by staly si¢ $wiatowym
wzorcem jakosci. Wsrod szczegdtowych celdw programu wymieniono:

e przyczynianie si¢ do rozwoju uczenia si¢ przez cate zycie na wysokim
poziomie, a takze propagowanie osiagania jak najlepszych wynikéw, innowacji oraz
europejskiego wymiaru systemow nauczania i praktyki w tej dziedzinie,

e wspieranie realizacji europejskiego obszaru uczenia si¢ przez cale zycie,

e wspieranie poprawy jakosci, atrakcyjnosci i dostepnosci ofert w zakresie
uczenia si¢ przez cate zycie w panstwach cztonkowskich,

e wzmocnienie wkladu uczenia si¢ przez cate zycie w spdjnos$¢ spoteczna,
aktywne obywatelstwo, dialog migdzykulturowy, réwnos¢ kobiet i mezczyzn oraz
samorealizacje,

e pomoc we wspieraniu kreatywnosci, konkurencyjnosci, szans na zatrudnienie
oraz rozwoju ducha przedsigbiorczosci,

e przyczynianie si¢ do zwigkszonego uczestnictwa w uczeniu si¢ przez cate
zycie 0sob w kazdym wieku, w tym o0sdb o szczegolnych potrzebach edukacyjnych oraz
grup defaworyzowanych, niezaleznie od ich srodowiska spoteczno-gospodarczego,

e propagowanie nauki jezykow obcych i réznorodnosci jezykowe;,

e wspieranie tworzenia innowacyjnych i opartych na TIK tresci, ustug,
metodologii uczenia oraz praktyk w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie,

e wzmacnianie roli uczenia si¢ przez cale zycie w tworzeniu poczucia
obywatelstwa europejskiego opartego na zrozumieniu i poszanowaniu praw cztowieka
oraz zasad demokracji, a takze zachgcaniu do tolerancji i szacunku dla innych narodow i
kultur,

e wspieraniec wspolpracy w zapewnianiu wysokiej jakosci we wszystkich
dziedzinach edukacji i szkolen w Europie,

e zachgcanie do jak najlepszego wykorzystywania wynikdw, innowacyjnych
produktéw 1 procesow oraz do wymiany dobrych praktyk w dziedzinach objetych
programem "Uczenie si¢ przez cate zycie" w celu poprawy jakosci edukacji i szkolen.

Przyjeto, ze cele ,,programu Uczenie si¢ przez cale zycie” beda realizowane
w ramach sektorowych programow operacyjnych oraz programéw miedzysektorowych,
w szczegolnosci: Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundvig, a takze Jean
Monnet.

Dla stworzenia wspolnych ram odniesienia, stuzacych rozwojowi ksztalcenia
ustawicznego, a przez to dla przekladania kwalifikacji 1 ich poziomow w réznych
systemach kwalifikacji i ich poziomach, zarowno w ksztalceniu ogdlnym i wyzszym, jak
i w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym, przyj¢to zalecenie Parlamentu Europejskiego
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i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji
dla uczenia si¢ przez cale zycie (Dz. U. UE C111/1—7, 06.05.2008). W dokumencie
tym zalecono panstwom cztonkowskim stosowanie europejskich ram kwalifikacji, jako
narzgdzia odniesienia w celu poréwnywania poziomdéw kwalifikacji w roznych
systemach kwalifikacji. Ponadto zalecono wspieranie zardwno uczenia si¢ przez cate
zycie, jak 1 rdwnych szans w spoleczenstwie opartym na wiedzy, a takze dalsza
integracj¢ europejskiego rynku pracy, w poszanowaniu dla bogactwa réznorodnosci
krajowych systeméw edukacji. Przyjeto rok 2010, jako rok docelowy dla dziatan
zapewniajacych porownywalnos¢ kwalifikacji, a rok 2012, jako docelowy dla wdrozenia
systemu dokumentowania kwalifikacji lub kompetencji zawodowych wedtug jednolitych
standardow.

Ksztalcenie ustawiczne oraz wczesna edukacja, w szczegdlnosci z zakresu
technologii teleinformatycznych (ICT), staly si¢ takze istotnym obszarem dziatan, do
ktérych wezwano panstwa czlonkowskie w rezolucji Parlamentu Europejskiego
w sprawie realizacji wspolnotowego programu lizbonskiego: badania naukowe
i innowacje jako inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia: wspolna koncepcja
(2006/2005(IND))".

Ksztalcenie ustawiczne, w szczegélnosci jako forma inwestowania w zasoby
ludzkie przedsigbiorstw, stato si¢ takze przedmiotem rozporzadzenia (WE) nr 1552/2005
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie statystyk
dotyczacych ksztalcenia zawodowego w przedsigbiorstwach (Dz. U. UEL255/1-5,
30.09.2005). W rozporzadzeniu tym przyjeto podstawy dla tworzenia statystyk
analizujacych ksztalcenie ustawiczne w przedsigbiorstwach, w szczegoélnosci
w nastepujacych dziedzinach:

e polityka i strategie ksztalcenia w przedsigbiorstwach majace na celu rozwoj
umiejg¢tnosci ich sity roboczej,

e zarzadzanie, organizacja i formy ustawicznego ksztalcenia zawodowego
w przedsigbiorstwach,

e rola partnerdw spolecznych w zapewnianiu ustawicznego ksztalcenia
zawodowego we wszystkich jego aspektach w miejscu pracy,

o dostgp do ustawicznego ksztalcenia zawodowego, jego zasigg 1 tresé,
zwlaszcza w aspekcie dziatalnosci gospodarczej i rozmiaru przedsigbiorstwa,

e szczegolne srodki z zakresu ustawicznego ksztalcenia zawodowego stosowane
przez  przedsigbiorstwa w  celu podniesienia  kwalifikacji  sily  roboczej
w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych,

e szansa dostepu do ustawicznego ksztalcenia zawodowego i zdobywania
nowych umiejetnosci dla pracownikéw matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz
szczegblne potrzeby matych i $rednich przedsigbiorstw zwigzane z zapewnianiem
ksztalcenia,

e wplyw podejmowanych srodkéw publicznych w zakresie ustawicznego
ksztalcenia zawodowego w przedsigbiorstwach,

13 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-0301+0+DOC+
XML+V0//PL&language=PL z dnia 2008.10.20
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e rowno$¢ szans w dostgpie do ustawicznego ksztatcenia zawodowego
w przedsiebiorstwach dla wszystkich pracownikéw, z uwzglednieniem rownosci pici
oraz poszczegolnych grup wiekowych,

e szczegolne Srodki w zakresie ustawicznego ksztatcenia zawodowego dla osob
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy,

e drodki w zakresie ustawicznego ksztalcenia zawodowego odnoszace si¢ do
réznych rodzajow umowy o prace,

e wydatki na ustawiczne ksztalcenie zawodowe: poziomy i zrodta finansowania,
zachety do ustawicznego ksztalcenia zawodowego,

e procedury przedsigbiorstw w zakresie oceny 1 monitorowania ustawicznego
ksztatcenia zawodowego.

Obok polityki inwestowania w zasoby ludzkie przedsigbiorstw czy kapitat ludzki
panstw czionkowskich, przyjeto takze polityke inwestowania w systemy edukacyjny
Polityka ta obejmuje przede wszystkim inwestowanie w ksztatcenie i utrzymanie kadry
edukacyjnej, przy czym ten aspekt nakierowany jest gldéwnie na osoby nauczajace, ale
takze na kierownikow i personel administracyjny placéwek edukacyjnych oraz na
personel zajmujacy si¢ dostosowanym do indywidualnych potrzeb poradnictwem'.
Inwestycje w osoby nauczajace tj. w nauczycieli na poczatkowych i dalszych etapach
kariery zawodowej oraz w osoby prowadzace szkolenia, zatrudnione w placéwkach
ksztalcenia poczatkowego i ksztalcenia dorostych realizowane moga by¢ poprzez
szkolenia w stosowaniu otwartych i elastycznych metod nauczania oraz ksztalcenia
droga elektroniczna, w wykorzystywaniu mozliwosci nowoczesnych technologii
informacyjno — komunikacyjnych, ale takze poprzez modernizacj¢ programow
nauczania dla ksztalcenia idoskonalenia zawodowego oraz o dostepnosé
multimedialnych programow edukacyjnych. Celem inwestycji w kierownikow i personel
administracyjny placéwek edukacyjnych, ich organdéw zatozycielskich i organow
nadzoru, jest wzmocnienie decentralizacji zadan zwiazanych z zarzadzaniem
iprogramami nauczania. Inwestycje te moga by¢ realizowane poprzez szkolenie
w zakresie zarzadzania zasobami i efektywnego ich wykorzystywania, ale takze poprzez
ustanowienie systemu zapewniania jakosci w edukacji, jak rdwniez poprzez przyjecie
przejrzystych standardow kwalifikacji, obejmujacych kwalifikacje ogélne i zawodowe.

Podstawowym narzgdziem stuzacym do finansowania proceséw inwestycyjnych
w obszarze edukacji stal si¢ Europejski Fundusz Spoteczny, stworzony w 1957 roku.
Szczegolowe zasady gospodarki Europejskim Funduszem Spolecznym (EFS) okresla
rozporzadzenie (we) nr 1081/2006 Parlamentu  Europejskiego 1 Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999 (Dz. U. UE L.210/12, 31.07.2006). Uznano tam
m.in., ze EFS wspiera priorytety Wspdlnoty w zakresie potrzeby wzmocnienia spojnosci
spotecznej, zwigkszenia wydajnosci i konkurencyjno$ci oraz promowania wzrostu
gospodarczego 1 trwatego rozwoju. W ten sposéb EFS uwzglednia odpowiednie
priorytety i cele Wspodlnoty w dziedzinach edukacji i szkolenia, zwigkszania udziatu
0séb nieaktywnych zawodowo w rynku pracy, zwalczania wykluczenia spotecznego,

' Skuteczne inwestowanie w edukacje; imperatyw dla Europy, Komunikat Komisji Wspélnot Europejskich,
Bruksela 2003, ttum. i publik. Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2003
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zwlaszcza grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, takich jak osoby
niepelnosprawne, wspierania réwnosci kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji.
W szczegdlnosci EFS moze wspieraé przedsiewzigcia stuzace ksztalceniu przez cate
zycie, inwestycjom w zasoby ludzkie przedsigbiorstw, lepszemu dostepowi do szkolen,
e-ksztalceniu, a takze rozwijaniu umiejetnosci. Srodki EFS moga byé¢ takze
wykorzystywane do wzmacniania kapitalu ludzkiego, w szczegélnosci poprzez
wspieranie:

e opracowywania i wprowadzania reform systeméw edukacji i szkolen w celu
rozwijania zdolnosci do zatrudnienia, lepszego dopasowania ksztalcenia ogolnego i
zawodowego oraz szkolen do potrzeb rynku pracy oraz statego podnoszenia kwalifikacji
personelu szkoleniowego w celu rozwijania innowacyjnosci i gospodarki opartej na
wiedzy,

e realizacji reform systeméw edukacji i szkolen, zwlaszcza w celu zwigkszania
zdolnosci ludzi do reagowania na potrzeby spoteczenstwa opartego na wiedzy i potrzebe
ksztalcenia przez cale zycie,

e wigkszego uczestnictwa w edukacji i szkoleniu przez cale zycie, w tym
poprzez dzialania majace na celu osiagnigcie zmniejszenia liczby oséb wypadajacych z
systemu edukacji i zmniejszenia réznic w programach ksztalcenia dla obojga pflci, oraz
zwigkszenie dostgpu do edukacji i szkolen na poziomie ogélnym, zawodowym i
wyzszym i poprawe ich jakosci,

e rozwoju potencjatu ludzkiego w dziedzinie badan i innowacji, przede
wszystkim poprzez studia podyplomowe i szkolenia pracownikéw naukowych,

e tworzenia sieci obejmujacych instytucje szkolnictwa wyzszego, centra
badawczo-technologiczne oraz przedsigbiorstwa.

Panstwa czlonkowskie maja obowiazek zapewnia¢ spdjnos¢ dziatan wspieranych
z EFS z dzialaniami podejmowanymi w celu realizacji Europejskiej Strategii
Zatrudnienia. W szczegdlnosci majq one zapewnia¢ wspieranie realizacji Europejskiej
Strategii Zatrudnienia poprzez strategi¢ okreslona w narodowych strategicznych ramach
odniesienia 1 przez dzialania okreslone w programach operacyjnych, w ramach
krajowych programéw reform i krajowych plandw dzialania na rzecz integracji
spoteczne;j.

Jakos¢ nauczania jest przedmiotem zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 12 lutego 2001 r. w sprawie wspdtpracy europejskiej przy ocenie jakosci edukacji
szkolnej (2001/166/WE) Dz. U. UE.L.01.60.51, 01.03.2001. W dokumencie tym organy
Unii zalecity panstwom czlonkowskim, aby w zakresie swoich warunkow
ekonomicznych, spotecznych i kulturowych, nalezycie uwzglgdniajac europejski
wymiar, wspieralty poprawe jakosci oceny edukacji szkolnej. Dzialania taki powinny
obejmowacé przede wszystkim ustanawianie przejrzystych systemow oceny jakosci oraz
systemow samooceny, jak rowniez wspieranie szkolen w zakresie zarzadzania
i korzystania z instrumentéw samooceny oraz rozwijanie wspotpracy miedzy wszystkimi
wladzami zaangazowanymi w oceng¢ jakosci edukacji szkolnej i wspieranie ich
europejskich powiazan. Zalecono takze, aby Komisja Europejska ulatwiata te dziatania
poprzez programy wspélnotowe, wykorzystywanie srodkéw tych programdéw oraz
tworzenie baz danych.

Parlament Europejski i Rada przejely takze zalecenie z dnia 15 lutego 2006 r.
w sprawie dalszej europejskiej wspolpracy w zakresie zapewniania jakosci
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w szkolnictwie wyzszym (2006/143/WE) (Dz. U. UE.L.06.64.60, 04.03.2006), w ktérym
zachegcaly wszystkie instytucje szkolnictwa wyzszego dziatajace na terytorium panstw
cztonkowskich, do wprowadzenia lub opracowania rygorystycznych wewngtrznych
systemow zapewniania jakosci, zgodnie z normami i wytycznymi dla zapewnienia
jakosci w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego, przyjetymi w Bergen
w kontek$cie procesu bolonskiego. W zaleceniu zachgcono takze do niezaleznosci
w ocenach jakosci nauczania oraz do rozwijania wspdtpracy, w szczegdlnosci w celu
budowania zaufania i uznawania ocen zapewniania jakosci, a przez to przyczyniania si¢
do uznawania kwalifikacji w celu podejmowania studiow lub pracy w innym kraju.

Rozwoj systeméw ksztalcenia, w szczegolnosci ksztalcenia zawodowego
wstepnego 1 ustawicznego, jak rowniez szkolenie mtodziezy i dorostych, w tym
szczegolnie szkolenie w zakresie zarzadzania jest celem dziatania Europejskiej Fundacji
Ksztalcenia, ustanowionej rozporzadzeniem Rady (EWG) NR 1360/90 z dnia 7 maja
1990 r. ustanawiajace FEuropejska Fundacj¢ Ksztalcenia (Dz.U.UE.L.90.131.1,
23.05.1990), a takze =zadaniem Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia
Zawodowego, ustanowionego rozporzadzeniem Rady (EWG) NR 337/75 z dnia
10 lutego 1975 r. ustanawiajace Europejskie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego
(Dz. U. UE.L.75.39.1, 13.02.1975)

Polski system edukacji
Ustawodawstwo polskie, konstruujace system edukacji w Polsce (ustawodawstwo
edukacyjne), obejmuje postanowienia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483), ustaw i przepisow wykonawczych do ustaw.
Do podstawowych ustaw w tym zakresie naleza:
1. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (tj. Dz. U. z2004r.,
nr 256 poz. 2572, z pdzn. zm.),
2. ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. nr 164
poz. 1365, z p6ézn. zm.),
3. ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65 poz. 595),
4. ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2006 r. nr 97
poz. 674, z pézn. zm.).

Ustawodawstwo to gwarantuje prawo do nauki, realizowane wedlug zasad
przyjetych w prawodawstwie mi¢dzynarodowych, cho¢ z pewnymi odmiennosciami.
Odmiennosci te dotycza przede wszystkim zasady obowigzkowosci nauki,
gdzie obowiazek nauki zostat rozciagnigty na okres do 18 roku zycia i jest realizowany
poprzez obowiazek szkolny w zakresie nauki w szkole podstawowej i w gimnazjum
publicznych Iub w takich szkotach niepublicznych, ale o uprawnieniach szkoét
publicznych, natomiast po ukonczeniu gimnazjum realizowany poprzez obowiazek
nauki w publicznej lub niepublicznej szkole ponadgimnazjalnej, ale takze w formach
pozaszkolnych realizowanych w placowkach publicznych i niepublicznych, w ramach
dziatalno$ci oswiatowej prowadzonej przez osoby prawne lub fizyczne podejmowanej
na zasadach okreslonych w przepisach o dzialalnosci gospodarczej jak rowniez
poprzez przygotowanie zawodowe u pracodawcy.
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Zasada bezptatnosci nauczania obejmuje w Polsce nauczanie publiczne,
niezaleznie od poziomu. Oznacza to tyle, ze tak nauczanie na poziome szkoty
podstawowej i gimnazjum, jak i nauczanie w publicznych szkotach ponadgimnazjalnych
i wyzszych. Dotyczy to takze publicznych studiow doktoranckich. Jednakze, zgodnie
z art. 70 ust. 2 Konstytucji RP, ustawa moze dopusci¢ $wiadczenie niektérych uslug
edukacyjnych przez publiczne szkoty wyzsze za odptatnoscia. Ustawodawstwo polskie
rozwija zasade wolno$ci nauczania wskazujac, ze prawo do zaktadania i prowadzenia
roznych form nauczania maja samorzad terytorialny, administracja rzadowa, osoby
prawne oraz osoby fizyczne. Wsrdd form nauczania ustawodawca wskazuje szkoly
podstawowe, gimnazjalne, ponadgimnazjalne iwyzsze oraz zaklady wychowawcze,
a takze pozaszkolne formy nauczania.

Wsrod innych, istotnych zasad, wedlug ktérych realizowane jest prawo
do nauki nalezy wymieni¢ przede wszystkim zasade standardu prawnego w zakresie
warunkow zakladania i dziatalnosci szkél niepublicznych, wsparta obowiazkiem
wspotudziatu wladz publicznych w ich finansowaniu oraz nadzorem pedagogicznym nad
szkotami i zakladami wychowawczymi. Inng podstawowa zasada realizacji prawa
do nauki jest zasada dokumentowania dziatalnosci edukacyjnej, przejawiajaca si¢
w obowiazku wydawania uczestnikom proceséw edukacyjnych odpowiednich
dyplomow, s$wiadectw 1zaswiadczen, spehlniajacych wymogi formalne, okreslone
przepisami prawa, przy czym dokumenty wystawiane przez szkoty publiczne, szkoty
niepubliczne o uprawnieniach szkoly publicznej, uprawnione placowki ksztatcenia
ustawicznego iplacowki ksztalcenia praktycznego, zaklady ksztalcenia nauczycieli
i okregowe komisje egzaminacyjne s dokumentami urzgdowymi.

W dziedzinie edukacji, istotnym aspektem akcesji Polski do Unii Europejskiej
bylo (i pozostaje) wdrozenie w Polsce idei spoleczenstwa opartego na wiedzy,
realizowanej poprzez koncepcj¢ uczenia si¢ przez cale zycie, zapoczatkowane
ustaleniami dokonanymi w trakcie negocjacji akcesyjnych. W ramach tych ustalen
przyjeto, iz polscy nauczyciele uzupelnia wyksztatcenie do poziomu uniwersyteckiego
do 2006 r., beda realizowaé koncepcj¢ ksztalcenia ustawicznego oraz beda uczy¢ si¢
jezykow obcych. Realizacja tych przedsiewzigé pozwala na podwyzszenie kwalifikacji
nauczycieli ina zapewnienie takiego poziomu wyksztatcenia, ktory umozliwia
swobodnie podejmowac prace w szkotach na terenie Unii Europejskiej, gdyz w wyniku
wzajemnych regulacji w zakresie uznawania dyplomow i kwalifikacji zawodowych oraz
bogatej oferty szkolen, polscy nauczyciele moga by¢ zatrudniani w krajach Unii.
Swoboda przemieszczania si¢ oznacza takze prawo wyboru szkoly iszkoty wyzszej.
Koncepcja konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do
dlugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poprawe
spojnosci spolecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unia Europejska na poziomie
regionalnym ikrajowym zostata przyjeta przez rzad polski w Narodowym Planie
Rozwoju na lata 2004 —2006, w Narodowej Strategii Spojnosci — Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-20013, a takze w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. nr 227, poz. 1658, z p6zn. zm.).

W dokumentach tych przyjeto, ze celem w dziedzinie edukacji jest zwigkszanie
poziomu zatrudnienia i wyksztalcenia, poprzez zwigkszanie dostgpu do wyksztalcenia na
poziomie wyzszym i srednim. Cel ten byl i jest realizowany w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich (2004-2006) oraz w ramach
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Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (2007-2013). Programy te shuza rozwojowi
edukacji i ksztalcenia ustawicznego, stanowiacych podstawe kompleksowego rozwoju
zasobow ludzkich poprawy jakosci kapitalu ludzkiego, a ich gléwnymi elementami jest
zwigkszenie poziomu wyksztalcenia 1ikwalifikacji zawodowych przez milodziez
idorostych oraz podwyzszanie efektywnosci ijakosci dzialania systemu edukacji
1 ksztatcenia ustawicznego.

Glownym celem programow operacyjnych jest budowa otwartego, opartego na
wiedzy spoleczenstwa poprzez zapewnienie warunkdéw do rozwoju zasobow ludzkich
(poprawy jakosci kapitatu ludzkiego) w drodze ksztatcenia, szkolenia i pracy. W ramach
programu realizowane sg przede wszystkim priorytety dotyczace aktywnej polityki
rynku pracy, integracji zawodowej i spotecznej, oraz rozwoju spoteczenstwa opartego na
wiedzy. W szczegdlnosci poprzez przygotowanie spoteczenstwa do funkcjonowania
w systemie globalnej gospodarki rynkowej poprzez podniesienie poziomu jego
wyksztalcenia wiazace si¢ ze zwickszeniem uczestnictwa pracownikéw w edukacji
ustawicznej, wyrdwnywaniem szans edukacji réznych grup spotecznych oraz
dostosowaniem oferty edukacyjnej szkdét ipodniesieniem jakoSci ustawicznego
ksztalcenia zawodowego jak réwniez optymalizacja rozwiazan systemowych w tym
obszarze irozwojem dialogu spotecznego. Realizacja nastgpuje poprzez dostosowanie
oferty edukacyjnej szkol, uczelni i placowek ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku
pracy wcelu lepszego dostepu do rynku pracy, edukacji na rzecz spoteczenstwa
informacyjnego, rozwoju poradnictwa i doradztwa zawodowego, podniesieniu jakosci
ksztafcenia irozwoju systemu ksztalcenia idoskonalenia zawodowego nauczycieli
i nauczycieli akademickich. Stuzy¢ temu ma m.in. wzmocnienie systemu edukacji
ustawicznej osob dorostych poprzez system akredytacji instytucji prowadzacych
ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych, przyjety w ustawie o systemie
oswiaty oraz w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tj. Dz. U. z 2008r., nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.), a takze rozwoj ksztatcenia
na odleglos¢.

Przemiany systemu edukacji w Polsce, zakreslone w rzadowych dokumentach
strategicznych stanowia rozwinigcie reform podjetych w szczegdlnosci z poczatkiem
roku szkolnego 1999/2000. Za podstawowe przestanki reformy systemu edukacyjnego
uznano wowczas brak zdolno$ci adaptacyjnej dwczesnego systemu edukacji do tempa
i zakresu przemian cywilizacyjnych i spotecznych, kryzys roli wychowawczej szkoty
wynikajacy z dominacji przekazywania informacji nad kreowaniem umiejgtnosci
1 ksztaltowaniem osobowosci, brak rownosci szans w dostgpie do edukacji na kazdym jej
poziomie iniski wskaznik procentowy milodziezy uzyskujacej S$rednie iwyzsze
wyksztalcenie, atakze koniecznos¢ dostosowania systemu edukacji do zapisow
konstytucji oraz do reformy ustrojowej panstwa, oraz konieczno$¢ dostosowania
ksztatcenia zawodowego do zmieniajacych si¢ potrzeb gospodarki rynkowe;j.
Czynnikami sprzyjajacymi przeprowadzeniu reformy poczawszy od roku szkolnego
1999/2000 byly negocjacje warunkow integracji Polski z Unig Europejska, koniecznosé
zmian wynikajacych z reformy ustrojowej panstwa, a takze niz demograficzny, populacji
6-7-latow, osiagajacy swe maksimum w latach 2001-2002. Za podstawowe cele reformy
uznano zwigkszenie iwyrownanie szans dostgpu do edukacji na wszystkich jej
poziomach, upowszechnienie ksztalcenia na poziomie S$rednim oraz wzrost liczby
podejmujacych studia wyzsze. Ponadto wskazano na konieczno$¢ dokonania zmian
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w proporcjach pomigdzy przekazem wiadomosci, ksztattowaniem umiejetnoscei, a troska
o rozw0j osobowosci. Reforma miata prowadzi¢ do zwigkszenia autonomii szkoty,
podwyzszenia jakos$ci pracy nauczyciela oraz do poprawy sytuacji finansowej edukacji
poprzez wzrost nakladow budzetowych oraz umozliwienie szkotom pozyskiwanie
dochodow wiasnych. Zmianami objeto strukture systemu edukacji od przedszkola do
studiéw doktoranckich, ustréj szkolny, a takze sposoby administrowania i nadzorowania
w edukacji, poprzez ich dostosowanie do nowego ustroju panstwa. W ramach reformy
systemu edukacji przyje¢to istnienie standardéw w zakresie podstaw programowych,
w organizacji i metodach ksztalcenia, atakze przyjeto niezalezny od szkoty system
izasady oceniania iegzaminowania. Zmianyte stuzy¢ mialy umozliwieniu
przygotowywania si¢ obywatela do funkcjonowania narynku pracy, w warunkach
gospodarki konkurencyjnej, w ktorej zachodza zmiany restrukturyzacyjne, wymagajace
nowych kwalifikacji zawodowych, a szerzej— nowych kompetencji zawodowych,
umozliwiajace podejmowanie nowych rol zawodowych (zawoddw, funkcji). Okreslono
na nowo status ekonomiczny, zrédla i sposoby finansowania szkoty, okreslono wymogi
kwalifikacyjne dla nauczycieli i powiazano je ze $ciezkami awansdéw oraz z systemem
wynagradzania. Reformie poddano takze szkodnictwo wyzsze, przyjmujac, w ramach
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, m.in. troéjstopniowos¢ wyksztatcenia wyzszego
(poziom licencjacki/inzynierski, poziom magisterski i poziom doktorski) oraz
kategoryzacje szkot wyzszych.

Ksztalt systemu edukacyjnego w Polsce wyznaczaja przepisy ustawodawstwa
edukacyjnego, ale takze dokumenty Unii Europejskiej oraz dokumenty okreslajace
strategie wladz polskich w dziedzinie edukacji. Ze wzgledu na konstytucyjng zasade
wolnosci nauczania, dziatalno§¢ edukacyjna moze by¢ prowadzona przez kazdy
podmiot, tak publiczny jak i niepubliczny. Obywatele i instytucje maja prawo zaktadania
szkot podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktadow wychowawczych
a takze prowadzenia pozaszkolnych form nauczania. w zakresie warunkow zakladania
i dziatalnosci szkot niepublicznych oraz udziatu wtadz publicznych w ich finansowaniu,
atakze zasad nadzoru pedagogicznego nad szkolami izaktadami wychowawczymi,
Konstytucja RP odsyta do ustawy, natomiast dziatalnos¢ edukacyjna w formach
pozaszkolnych nie jest w zaden sposob ograniczona. Skutkiem tych postanowien system
edukacji w Polsce mozna okresli¢ jako ztozony, a jego strukturg prezentuj¢ na rys. 1.

Jak uwidocznitem to na rys. 1, system edukacji mozna podzieli¢ na dwa piony.

Do pierwszego z nich zaliczam jednostki organizacyjne prowadzace dziatalnosé
edukacyjna w formach szkolnych, ktéore moga by¢ zakladane i prowadzone w formie
szkoty podstawowej i szkoty gimnazjalnej, co do ktdrych ustawodawca sformutowat
obowiazek szkolny w zakresie wyksztalcenia na poziomie podstawowym, w formie
szkoty ponadgimnazjalnej, gdzie mozna wymieni¢ zasadnicze szkoty zawodowe, oraz
szkoly oferujace wyksztalcenie na poziomie S$rednim, takie jak licea i technika
zawodowe, licea ogdlnoksztatcace, czy szkoty pomaturalne i policealne.
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RYSUNEK 1. SCHEMAT SYSTEMU EDUKACJI NARODOWEJ W POLSCE

I System jednostek edukacyjnych w Polsce I

| Pion szkolny | | Pion pozaszkolny |
I I I
Szkolnictwo wyZzsze Oswiata Dziatalnose edukacyijna jako
dziatalnosé gospodarcza
nadzor: minister ds. nadzor: minister ds. oswiaty | .
_ nadzor: brak
szkolnictwa wyzszego wychowania
nadzor dydaktyczny: nadzor p?dagoglczny: zewnetrzny - nadzér pedagogiczny: brak
wewnetrzny kurator oswiaty
ewaluacja: wewnetrzna ewaluacja: zewnetrzna ewaluacja: brak lub wewnetrzna
uczelnie zawodowe sz/kc_blnlctwo pl/acow_lq ! osoby fizyczne
oswiatowe osrodki
uczelnie akademickie szkoty oswiatowe firmy szkoleniowe
podstawowe
uczelnie resortowe gimnazja firmy doradcze
szkoly - .
ponadgimnazjalne organizacje pozarzadowe
przedszkola pracodawcy

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Ponadto w pionie tym funkcjonuja szkoly wyzsze zawodowe oferujace
wyksztalcenie na poziomie wyzszym zawodowym (licencjat/inzynier) oraz szkoty
wyzsze, ktore oferuja wyksztalcenie wyzsze na poziomie zawodowym atakze na
poziomie magisterskim. Pion ten okreslam mianem pionu szkolnego. Dla uproszczenia,
w ramach pionu szkolnego prezentuj¢ przedszkola, bedace pozaszkolnymi jednostkami
wychowawczymi, ktére jednak moga realizowaé zadania nauczania w formie obowiazku
przedszkolnego.

Schemat tego pionu prezentuje rys. 2.

RYSUNEK 2. SCHEMAT PIONU SZKOLNEGO W SYSTEMIE EDUKACJI
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Zrédlo: www.menis.gov.pl z dnia 2003.09.19
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Pion szkolny postrzegany jest takze jako pion ksztalcenia formalnego,
czyli systemowego ksztalcenia opartego na statych pod wzgledem czasu i tresci nauki
formach (klasy, stopnie, szkoty, programy i podreczniki)”®. Takie podejscie jest takze
skutkiem przyjetej przepisach prawa zasady, ze tylko szkoly publiczne i szkoty
niepubliczne o uprawnieniach szkoly publicznej oraz uprawnione placéwki ksztalcenia
ustawicznego i placéwki ksztatcenia praktycznego, zaklady ksztalcenia nauczycieli oraz
okregowe komisje egzaminacyjne umozliwiajg uzyskanie $wiadectw lub dyplomow
panstwowych, ktore sa dokumentami urzedowymi.

Do drugiego pionu zaliczam jednostki organizacyjne prowadzace dziatalnos¢
w zakresie roznych form edukacji pozaszkolnej takich jak studia podyplomowe, kursy,
seminaria, staze zawodowe, staze specjalizacyjne, praktyki zawodowe, samoksztalcenie
kierowane i inne, jak réwniez prowadzace dziatalnos¢ w zakresie roznych form edukacji
umozliwiajacych  uzyskanie iuzupelnienie wiedzy ogolnej lub umiejetnoscei
i kwalifikacji zawodowych, rozwijanie zainteresowan iuzdolnien, uzyskanie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, atakze pomocy w wyborze kierunku ksztatcenia
i zawodu. Ustawodawca rozstrzygnat, ze obowiazek nauki po ukonczeniu gimnazjum
spehnia si¢ przez uczgszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadgimnazjalnej
albo wformach pozaszkolnych realizowanych  w placdwkach  publicznych
i niepublicznych lub realizowanych w ramach dziatalnosci oswiatowej prowadzonej
przez osoby prawne lub fizyczne podejmowanej na zasadach okreslonych w przepisach
o dziatalno$ci gospodarczej. W szczegdlnosci jest to ustawa z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. nr 173, poz. 1807, z pézn. zm.), ktdra
uznaje za dziatalno$¢ gospodarcza zarobkowsa dzialalnos¢ wytworcza, handlowa,
budowlang, ushigowsa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacj¢ zasobow
naturalnych, wykonywang w sposdb zorganizowany i ciagly, ktéra wuznaje, ze
podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na
réwnych prawach, zzachowaniem warunkdéw okreslonych przepisami prawa, iktdra
uprawnia do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej osoby fizyczne, osoby prawne
oraz niemajace osobowos$ci prawnej spotki prawa handlowego, jezeli zawodowo,
we wlasnym imieniu podejmuja i wykonuja dzialalno$¢ gospodarcza. Dziatalnosci
gospodarcza reguluja takze przepisy innych ustaw'®. Obowigzek nauki po ukonczeniu
gimnazjum moze by¢ takze realizowany poprzez przygotowanie zawodowe

'3 Okoft W., Stownik pedagogiczny. PWN, Warszawa 1992 r.

1 W szczegolnosci sa to:

1. Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych. (Dz. U. nr 94 poz. 1037, z pdzn. zm.), ktéra
w szczegllnosci okresla zasady tworzenia izarzadzania spolek jawnych, partnerskich, komandytowych,
komandytowo-akcyjnych, z ograniczona odpowiedzialno$cia 1iakcyjnych, pozostawiajac im swobodg
w okresleniu przedmiotu swojej dziatalnosci

2.Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16 poz. 93, z pézn. zm.), powotywana dalej
jako kodeks cywilny, ktora formutuje w szczegdlnosci zasady zawierania i wykonywania umow.

3.Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemios$le (Dz. U. 22002 r. nr 112, poz. 979, z pézn. zm.), ustawa z dnia
23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. nr 55 poz. 235, z pdzn. zm.), ustawa z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tj. Dz. U. z2001r. nr79 poz.855), ustawa zdnia 23 maja 1991r.
o zwiazkach zawodowych (tj. Dz. U. 22001 r. nr 79 poz. 854, z p6zn. zm.), ustawa z dnia 30 maja 1989 r.
o izbach gospodarczych (Dz. U. nr 35 poz. 195, z pdézn. zm.), ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
(tj. Dz. U. z 1991 r. nr 46 poz. 203, z pdzn. zm.) i inne, ktore to ustawy okreslaja zasady tworzenia organizacji
zawodowych i spotecznych (izb, stowarzyszen, fundacji itp.) oraz uprawniaja je do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej
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u pracodawcy. Ten pion edukacji postrzegany bywa jako ksztalcenie nieformalne,
definiowane jako $wiadoma i zorganizowana dziatalno$¢ ksztalcaco - wychowujaca
prowadzona poza ustanowionym formalnym systemem szkolnym, umozliwiajaca
okreslonej grupie uczestnikdw osiagnigcie zalozonych celéw ksztatcenia’, cho¢ z tym
podejsciem zgodzi¢ si¢ nie moge. Nauczanie w pionie pozaszkolnym realizowane moze
by¢ przez podmioty, ktére zglosily swoja dzialalno$¢ do ewidencji szkot i placowek
niepublicznych, prowadzonej przez wilasciwy szczebel samorzadu terytorialnego, a takze
przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie edukacji w obu tych
przypadkach, podmioty realizujace przedsigwzigcia w dziedzinie edukacji sa
zobowiazane do dokumentowania tej dziatalno$ci, do wydawania uczestnikom procesow
edukacyjnych odpowiednich dyplomdéw, sSwiadectw i zaswiadczen, azasady ich
wydawania iich wzory sa okreslone przepisami prawa.' Jest to, w moim przekonaniu,
system ksztalcenia formalnego, cho¢ dokumenty stwierdzajace uzyskane kwalifikacje
wtym systemie nie sa dokumentami urzedowymi, za wyjatkiem dokumentéw
wydawanych przez panstwowe komisje egzaminacyjne.

Rozwdj pozaszkolnego pionu edukacyjnego, w szczegdlnosci w czesci
podlegajacej przepisom o dziatalnosci gospodarczej, wynikat i wynika w duzej mierze
z transformacji gospodarki polskiej lat dziewigédziesiagtych ubieglego stulecia. Przyjeto,
ze zakres 1ijako$¢ oferty pozaszkolnych form edukacji bedzie poddana grze
konkurencyjnej na rynku wolnym, ksztaltowanym potrzebami i popytem zamawiajacych
ustugi edukacyjne. Rynek ustug w zakresie pozaszkolnych form edukacyjnych
W przewazajacej czegsci tworza podmioty oferujace kursy (szkolenia, itp.) wedlug
zawodow/specjalnosci, ale takze wiele szkolen prowadza osrodki zorganizowane wedtug
branz, czgsto zwiazane zformalnym systemem szkolnym Iub o tradycjach
upowszechniania wiedzy, nie tylko zawodowe;j, jak szkoly i szkoty wyzsze, publiczne
centra ksztalcenia ustawicznego i praktycznego, niektdre stowarzyszenia o$wiatowe
(m.in. Zaktady Doskonalenia Zawodowego, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, palcodwki
Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, tzw. Uniwersytety Ludowe itp.)."” Kursy zawodowe
lub podnoszace kwalifikacje uniwersalne prowadzone sa takze przez liczne firmy
szkoleniowe, zorganizowane i dziatajace jako przedsigbiorcy - osoby fizyczne lub jako
przedsigbiorcy - spdolki prawa handlowego. Ofertg¢ tego rynku uzupetniaja liczne
stowarzyszenia i fundacje oraz pracodawcy, zasadniczo realizujacy ushugi edukacyjne
dla potrzeb wiasnych lub dla potrzeb zwiazkéw gospodarczych, w ktérych uczestnicza.

Badanie, stwierdzanie i dokumentowanie jakosci w edukacji polskiej

Kwestia rozwijania jakosci w dziedzinie edukacji znalazta swoje miejsce juz
we wspdlnym dokumencie Polski i Unii Europejskiej, przyjetym w styczniu 2001 r.,
Wspdélna Ocena Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia (Joint Assessment
of Employment Priorities in Poland — JAP). Cho¢ dokument ten koncentrowal sig¢
na podstawowych wyzwaniach w dziedzinie zatrudnienia, to problematyka edukacji i jej
jako$ci znalazla tam swoje miejsce, gtdéwnie ze wzgledu na swdj wspierajacy charakter.

'7 Okon W., Stownik pedagogiczny. PWN, Warszawa 1992 r.

'8 Patrz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
12 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad i warunkow podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia
ogoblnego dorostych (Dz. U. nr 103 poz.472, z pézn. zm.).

! Por. Statystyka instytucji szkolenia kursowego w GUS Oswiata i wychowanie 19997/98 i 2000/2001.
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Kwestia jakosci edukacji jest takze podnoszona we wszystkich dokumentach Unii
Europejskiej dotyczacych Strategii Lizbonskiej i jej realizacji. Na bazie tych
dokumentdéw uznaje, ze do podstawowych priorytetdw z zakresu jakosci edukacji naleza
przedsigwzigcia nakierowane na podniesienie poziomu wyksztatcenia osdb dorostych,
oraz rozszerzenie zakresu ksztalcenia ustawicznego, z uwzglednieniem standardow
egzaminacyjnych oraz struktur ikadr dla przeprowadzania zewnetrznych egzaminow
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, a takze akredytacji placowek prowadzacych
ksztatcenie w formach pozaszkolnych.

Kwestia jakoSci ksztalcenia, w szczegolnosci ksztalcenia ustawicznego,
pojmowanego jako ksztalcenie, doksztatcanie i doskonaleniec w formach szkolnych
i pozaszkolnych, umozliwiajace rozwoj osobowosci oraz zdobywanie wiedzy,
ksztaltowanie umiej¢tnosci irozwdj uzdolnien, w szczegdlnosci zuwzglednieniem
wymogow rynku pracy, zostata podniesiona takze w Strategii rozwoju ksztalcenia
ustawicznego do roku 2010, przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 8 lipca 2003 r..
W Strategii przyjgto, ze celem strategicznym rozwoju procesu ksztatcenia ustawicznego
iuczenia si¢ wciagu calego zycia jest wspomaganie i ukierunkowanie rozwoju
osobowosci, stymulowanie innowacyjnosci i kreatywnosci cztowieka, a jego realizacja
ma si¢ opiera¢ m.in. na podnoszeniu jakosci ksztalcenia ustawicznego poprzez:

e doskonalenie kompetencji*' kadry nauczajacej, w tym tych, ktoére pozwalaja
realizowac ide¢ uczenia si¢ przez cale zycie,

e systematyczne aktualizowanie tresci ksztalcenia i dostosowywanie ich
do potrzeb spoteczno-gospodarczych i oczekiwan indywidualnych,

e upowszechnienie technologii informatycznych 1ikultury technologicznej,
nauczania jezykéw obcych, ksztaltowanie podstawowych kompetencji, postaw
przedsigbiorczych izasad funkcjonowania w spoleczenstwie, takze wsrdd osob
dorostych,

e wprowadzanie  innowacyjnych  metod nauczania  iuczenia = sig,
w tym wykorzystujacych nowoczesne technologie teleinformatyczne,

e upowszechnianie S$rodkow dydaktycznych podnoszacych efektywnosé
ksztatcenia i stymulujacych rozwoj zainteresowan stuchaczy,

e rozwo0j systemOw egzaminowania, potwierdzania iuznawania kwalifikacji
uzyskanych w formach szkolnych i pozaszkolnych, atakze w sposob nieformalny
z uwzglednieniem samoksztatcenia i doswiadczenia nabytego w procesie pracy,

e ustanowienie standardow kwalifikacji zawodowych jako jednego z elementow
zapewnienia jakosci w ksztalceniu ustawicznym,

e wprowadzenie standarddow edukacyjnych (program, baza, kadra)
wynikajacych ze standardéw kwalifikacji zawodowych,

2 www.menis.gov.pl z dnia 2003.09.15, nadal aktualna:
http://www1.men.gov.pl/ksztzaw/strategia/strat_ust.php z dnia 2008-10-23

*! Pojecie ,,kompetencji” moze byé, w moim przekonaniu, rozumiane zasadniczo na dwa sposoby:

1) jako uprawnienie, pelnomocnictwo do wykonywania okreslonej funkcji, itak jest stosowane np.
w przypadku formutowania uprawnien kuratora o§wiaty

2) jako zespot postaw, uzdolnien, wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia, i w tym znaczeniu begdzie uzywane
wszedzie tam, gdzie begdzie mowa o realizacji ustugi edukacyjnej przez personel edukacyjny wobec jej
odbiorcy
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e stworzenie systemu akredytacji instytucji prowadzacych ksztatcenie
ustawiczne w formach pozaszkolnych, przy zalozeniu dobrowolnosci poddania si¢
postepowaniu akredytacyjnemu,

e wzmocnienie skutecznosci nadzoru pedagogicznego nad placowkami
oswiatowymi prowadzacymi ksztalcenie ustawiczne,

e prowadzenie badan naukowych shizacych poprawie jakosci ksztalcenia
ustawicznego.

Jako$¢ wedukacji moze zostaé zapewniona poprzez przejrzystosc,
porownywalno$¢ i kompatybilno$¢ procedur nauczania, programoéw nauczania,
kwalifikacji o0sOb nauczajacych oraz uznawalno$¢ kwalifikacji w kontekscie
ponadkrajowego obszaru wiedzy. Prowadzi to do wniosku, iz badanie, stwierdzanie
i dokumentowanie jakosci w dziedzinie edukacji powinno by¢ realizowane na czterech
obszarach dziatalnos$ci edukacyjnej.

Po pierwsze, badanie, stwierdzanie idokumentowanie jako$ci powinno
obejmowaé¢ podmioty oferujace irealizujace ustugi edukacyjne, gdzie przedmiotem
oceny powinny by¢ struktury, podzial odpowiedzialno$ci, procedury, procesy i zasoby
shuzace realizacji dziatalnosci edukacyjnej (system jakosci).

Po drugie, badanie, stwierdzanie i dokumentowanie jakos$ci powinno obejmowaé
programy nauczania, gdzie przedmiotem oceny powinny by¢ cele, tresci, metody
i narzgdzia nauczania odnoszone do przyjetych w tym wzgledzie standardow.

Po trzecie, badanie, stwierdzanie i dokumentowanie jakosci powinno obejmowac
personel edukacyjny (nauczajacy), gdzie przedmiotem oceny powinny by¢ kompetencje
edukacyjne 0sob trudniagcych si¢ nauczaniem i wychowywaniem innych.

Po czwarte, badanie, stwierdzanie idokumentowanie jakosci powinno
obejmowaé ustuge, jako wytwdr kreowany przez podmioty prowadzace dzialalnosé
w dziedzinie edukacji iich personel, gdzie przedmiotem oceny powinny byé
kompetencje uzyskane lub rozwinigte przez uczestnikow procesow edukacyjnych, jako
odbiorcow ustug edukacyjnych. Tu takze cechy oferowanych ustug powinny byé
odnoszone do przyjetych standardow kompetencji zawodowych, w szczegoélnosei
w drodze sprawdzianéw (egzamindw) realizowanych przez podmioty i w procedurach
niezaleznych od oferentow ustug edukacyjnych.

Badanie, stwierdzanie idokumentowanie jakosci w dziedzinie edukacji,
realizowane na wszystkich czterech wskazanych obszarach, moze byé prowadzone
w dwoch aspektach. Pierwszy z tych aspektow wynika z norm prawnych okreslonych
w ustawodawstwie edukacyjnym, ktére formuhijg standardy tworzenia uslugodawcow,
standardy zarzadzania takimi podmiotami i standardy realizacji przedmiotu ich
dzialalno$ci. Przyjmuj¢, ze wtym aspekcie przedmiotem badania, stwierdzania
i dokumentowania jest jako$¢ oparta na standardzie prawnym. Jednakze dostrzegam
réznice wystepujace w pionie szkolnym i pozaszkolnym, i dalej - pewne odmiennosci
dotyczace podgrup wystegpujacych w obu tych pionach. W pionie szkolnym odmienne
zasady dotycza funkcjonowania szkdt wyzszych, w tym wyzszych szkét zawodowych
oraz pozostatych szkdt, natomiast w pionie pozaszkolnym odmienne zasady dotycza
tych podmiotow, ktore realizuja ustugi edukacyjne po ich uprzednim zgloszeniu
do ewidencji szkot iplacowek niepublicznych i w zakresie objetym zgloszeniem
oraz tych podmiotéw, ktdre realizuja ustugi edukacyjne bez takiego zgloszenia,
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w oparciu o przepisy dotyczace dziatalnosci gospodarczej. Standardy ustanawiane sa
przez prawodawce w ustawach i rozporzadzeniach wykonawczych do ustaw, jednakze
podlegaja uprzedniemu opiniowaniu zorganami lub organizacjami spoteczno-
zawodowymi funkcjonujacymi w dziedzinie edukacji. Organami takimi sa rady
szkolnictwa wyzszego ikrajowa rada o$wiatowa, a dla szk6l poddanych nadzorowi
kuratora os$wiaty, takze rady o$wiatowe dzialajace przy jednostkach samorzadu
terytorialnego irady dzialajace w poszczegolnych szkotach. Opiniodawczymi
organizacjami zawodowymi sa organizacje zwiazkowe, reprezentatywne w rozumieniu
ustawy zdnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz.U. nr 100,
poz. 1080, z pdzn. zm.), ktdre maja prawo opiniowania zatozen i projektow aktow
prawnych w zakresie objetym zadaniami zwiazkow zawodowych. W praktyce akty
prawne funkcjonujace w dziedzinie edukacji sa opiniowane przez zwiazki zawodowe,
reprezentujace nauczycieli akademickich, zatrudnionych w szkotach wyzszych
dla aktow dotyczacych szkolnictwa wyzszego oraz przez zwiazki zawodowe,
reprezentujace nauczycieli, zatrudnionych w szkotach oswiatowych dla aktow
dotyczacych tego szkolnictwa. Pracownicy zatrudnieni w organizacjach prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza w dziedzinie edukacji nie maja swojej specyficznej
reprezentacji zawodowej, aich interesy chronione sg w zasadzie przez organizacje
zwiazkowe, bedace cztonkami Komisji Tréjstronnej. Opiniodawczymi organizacjami sg
takze organizacje pracodawcow, utworzone i dzialajace na podstawie ustawy
o organizacjach pracodawcow. Dla szkolnictwa wyzszego organem opiniodawczym
w zakresie projektow aktow normatywnych dotyczacych uczelni jest Panstwowa
Komisja Akredytacyjna. Drugi z tych aspektéw wynika z istnienia badz nie istnienia
Polskiej Normy zawierajacej kryteria badania, stwierdzania i dokumentowania jakosci
w dziedzinie edukacji. Tu réznice pomigdzy pionami w zasadzie nie wystepuja.

Badanie, stwierdzanie idokumentowanie jakosci w systemie edukacji moze,
choé, wmoim przekonaniu, nie powinno, byé przeprowadzane rozlacznie
dla standardéw prawnych idla poszczegdlnych obszarow dziatalnosci edukacyjnej
(system jako$ci, programy nauczania, personel i wytwor). Kompleksowe podejscie do
jakosci w systemie edukacji pozwala na przyjecie, ze standardy zarzadzania
organizacjami edukacyjnymi istandardy kwalifikacji iodpowiadajace im standardy
minimoéw programowych, okreslane tak w aktach normatywnych jak iw Polskich
Normach, powinny stanowi¢ podstawe dla jakosci oferowanej ushugi edukacyjnej,
osiaganej wskutek dziatalnosci personelu edukacyjnego.

Standardy  zarzadzania, kwalifikacji iprogramu nauczania oznaczaja,
ze organizacja edukacyjna posiada dokumentacje okreslajaca struktur¢ organizacyjna
i przydzial zadan iodpowiedzialno$ci poszczegdlnym jej elementow, ze posiada
dokumentacj¢ okreslajacq procedury postgpowania w zakresie wytwarzania i realizacji
ustug edukacyjnych, ze posiada dokumentacje okreslajaca, co najmniej, minimalne
zakresy  oferowanej wiedzy iumiej¢tnosci  w odniesieniu  do = wymogow
kwalifikacyjnych. Jednakze nie uwazam, ze spelianie tych standardow
jest wystarczajace dla uznania, Zze spelnione sa takze standardy jakosci. W moim
przekonaniu, wysoka jakos¢ nauczania moze zosta¢ zapewniona przez komplementarne
stosowanie obu filarow oceny jakosci we wszystkich jednostkach systemu edukacji.
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poz. 169),

Narodowa Strategia Spdjnosci — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-20013
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 — 2006

Okon W., Stownik pedagogiczny. PWN, Warszawa 1992 r.

Polska i Unia wobec wyzwan globalizacji, Biata ksigga 2006, Polskie Forum Strategii
Lizbonskiej, red. J.Szomburg, Instytut Badan Nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa-
Gdansk 2006

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, przyjeta 10 grudnia 19481 przez
Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (2007-2013)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego 2004/22272(INI)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-
2005-0384+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL z dnia 2008.10.20.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie realizacji wspolnotowego programu
lizboniskiego: badania naukowe i innowacje jako inwestycje na rzecz Wwzrostu
i zatrudnienia: wspdlna koncepcja (2006/2005(INI)),
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-
2006-0301+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL z dnia 2008.10.20
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Rozporzadzenie (we) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1784/1999 (Dz. U. UE L.210/12, 31.07.2006)

Rozporzadzenie (WE) nr 1552/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia
2005 r. w sprawie statystyk dotyczacych ksztatcenia zawodowego w przedsigbiorstwach
(Dz. U. UEL255/1-5, 30.09.2005)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe]j oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad i warunkéw podnoszenia kwalifikacji
zawodowych i1 wyksztatcenia ogolnego dorostych (Dz. U. nr 103 poz.472, z pézn. zm.)
Rozporzadzenie Rady (EWG) NR 1360/90 z dnia 7 maja 1990 r. ustanawiajace
Europejska Fundacje¢ Ksztatcenia (Dz.U.UE.L.90.131.1, 23.05.1990)

Rozporzadzenie Rady (EWG) NR 337/75 z dnia 10 lutego 1975 r. ustanawiajace
Europejskie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego (Dz.U.UE.L.75.39.1,
13.02.1975)

Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobdw Ludzkich (2004-2006)

Skuteczne inwestowanie w edukacj¢; imperatyw dla Europy, Komunikat Komisji
Wspolnot Europejskich, Bruksela 2003, tlum. ipublik. Fundacja Rozwoju Systemu
Edukacji, Warszawa 2003

Statystyka instytucji szkolenia kursowego w GUS Os$wiata i wychowanie 19997/98
12000/2001.

Strategia lizboniska, Droga do sukcesu zjednoczonej Europy, opr.zbiorowe, Departament
Analiz Spotecznych i Ekonomicznych Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej

Strategia rozwoju ksztalcenia ustawicznego do roku 2010, przyjetej przez Rade
Ministrow w dniu 8 lipca 2003 r.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana (Dz.U. UE,
C115/47, 09.05.2008)

Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana (Dz. U. UE ¢115/13, 09.05.2008)
Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. nr 173,
poz. 1807, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj.
Dz. U. z2008r., nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.)

Ustawa zdnia 14 marca 2003 r. ostopniach naukowych itytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65 poz. 595),

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2006 r. nr 97 poz. 674,
Z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. nr 164 poz. 1365,
z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z2004r., nr256
poz. 2572, z p6zn. zm.),

Ustawia z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
nr 227, poz. 1658, z p6zn. zm.).

Ustawa zdnia 6lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych iwojewddzkich komisjach dialogu spolecznego (Dz.U. nr 100,
poz. 1080, z pézn. zm.)

Wspdlna Ocena Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia (Joint Assessment
of Employment Priorities in Poland — JAP, dokument Polski iUnii Europejskie;j,
przyjety w styczniu 2001 r.,

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lutego 2001 r. w sprawie
wspolpracy europejskiej przy ocenie jakosci edukacji szkolnej (2001/166/WE)
Dz. U. UE.L.01.60.51, 01.03.2001
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44. Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. w sprawie dalszej
europejskiej wspotpracy w zakresie zapewniania jakoSci w szkolnictwie wyzszym
(2006/143/WE) (Dz. U. UE.L.06.64.60, 04.03.2006)

45. Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie
ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie (Dz. U. UE
C111/1—7, 06.05.2008)

46. Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie
ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie (Dz. U. UE
C111/1—7, 06.05.2008)

Summary

International legal documents are appointing the right to education, as one of essential
legal rights of the man and the citizen. Using this law should be assured, free from the
discrimination and it should enable the effective participation in the free society for everyone.
Rights to education should be essential aspects of the realization: an availability, an identical level
and a quality are leveling teachings. The right to education should serve the full development of
the human personality, in the fullest scope for development of talents and intellectual and physical
abilities, in particular for preparing the individual and for her self-preparing to perform the
professional role, the job, the function. Such forming the educational system, as well as the system
of the labour market is necessary for achieving such a purpose so that achieve the ability to
perform the professional role (of the job, the function) could be realized in every lifespan of the
individual.

The development of the accessibility to the education and contributing to achieving the
education by the high-grade and educating professional as well as of the bloom of cultures of
member states became tasks of the European Union. The education, and its quality, was
recognized as the crucial issue for the harmonious social-economic development of societies and
states, for the assurance so that the economy of the European Union became most competitive and
dynamic with economy in the world - with the economy based on the knowledge, and the society
became the society of the knowledge. Achieving the high of educations was recognised as
fundamental purposes of the development of the educational systems of member states this way, so
that it can constitute the model for entire world in terms of qualities and the social usefulness,
assuring of compatibility of the educational systems, enabling free choice of educating places for
citizens, and then of work. They are supposed to offer purposes it: the standardization of teaching
professional, the comparability competence for the high-grade, the possibility of developing
professional competence by the entire life. These purposes can be realized thanks to union
strategies, programs and means, in particular thanks to funds of the European Social Fund.

Polish educational system is guaranteeing realizing the right to education according to
principles determined on the basis of regulations of the law, what is supposed to provide with the
identical availability, the identical level and the identical quality. Educating can be realized in the
developed school system, agreed with the standards system of European Union and in
organizational units, offering training forms of long life learning. The quality in the Polish
education should be assured through the transparency, the comparability and the compatibility of
teaching procedures, school curricula, classifications teaching persons and recognizing of
competence in the context of the more than domestic area of knowledge. The conclusion is, that
research, claiming and documenting qualities in the field of the education should be realized in
four areas of the educational activity: the system of managing the educational unit, school
curricula, the educational staff (teaching), quality of personal and professional competence get in
the system. The system of the assessment was based by the quality of teaching in Poland on two
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pillars. From them a standard of teaching the quality is first, definite with regulations of the law
which is applicable above all in the school system. Of them a standard of teaching the quality is
second, determined with Polish Norm System or environmental models, and which is applicable
above all in the training system. In my belief, the best quality of the teaching can be guaranteed by
complementary applying both pillars of the assessment of the quality in all unit of an educational
system.
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Iwona Kowalska

The dilemmas of education policy public funding system in
the context of the I and the II EU programming period

Dylematy systemu finansowania polityki edukacyjnej panstwa
w kontekscie I i II okresu programowania UE

Poland's membership in the European Union determines the frames of our country's
education policy. On one hand, it should be conducive to the implementation of knowledge-based
economy (investment in the future of next generations/support for innovations), on the other hand
it should support policies aiming ay diminishing the scale of unemployment being closely related
to the citizens' spheres of poverty (investment to meet current needs/equalizing incomes). This
article is focused on the realization of the process of lifelong learning using the EU funds as a
component of state education policy. The aim of the paper is to present three main dilemmas of the
system of education policy funding from the EU funds. These are:

e varying concepts of the European funds management: focusing on the result versus
administrative procedures;

e discrepancies in the assessment of the validity of projects qualified for funding between
the evaluators (assessors and experts of the Ministry of Regional Development) and the assessed
(project applicants);

e imbalance of supply and demand - the final beneficiaries’ interest and the proposed EU
support forms.

Introduction

Poland's membership in the European Union determines the frames of our
country's education policy. On one hand, it should be conducive to the implementation of
knowledge-based economy (investment in the future of next generations/support for
innovations), on the other hand it should support policies aiming at diminishing the scale
of unemployment being closely related to the citizens' spheres of poverty (investment to
meet current needs/equalizing incomes). So far the state education policy was mainly
focused on the education of kids and youth. Thanks to the structural funds directed to
Poland, a chance appeared to draw the decision makers' attention to the issue of lifelong
learning , and especially the education of adults— which has been for years neglected.
This chance cannot be lost especially that the importance of this issue is underlined by
numerous EU official documents.

Aims and tasks of the European Communities in the field of adult education are
implied both by the Treaty Establishing the European Community and the Lisbon
Strategy. Article 3 of the Treaty states that the aims of the Community should be
reached, among other things, through high quality education and vocational training.
Provisions of article 3 are further developed in articles 149 and 150 of the Treaty.
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According to these provisions, a Community's task is increasing the quality of education
and enhancing the cooperation of the Member States in this realm. A Community's task
is also pursuing a policy in the field of vocational training, while supporting and
complementing the Member States' actions, and fully respecting their responsibility for
the substance and organization of this training. The analysis of the Lisbon Strategy
provisions in turn implies that the modernization of education systems is going to be
necessary in order to reach the aim of making European economy the most competitive
and dynamic economy in the world - a knowledge based economy, capable of sustaining
growth with more and better jobs and greater social cohesion by the year 2010. While
realizing the provisions written in the above-mentioned documents it was established
that the fundamental aims of lifelong learning (including adult education) include,
among others:

1. Securing universal access to education — universal access is an overriding
principle of lifelong learning, being a consequence of knowledge society building,
aiming at increasing the chances of getting and remaining employed as well as
vocational self-development and civic activity and social cohesion.

2. Development of professional adaptation — the phenomenon of unemployment,
beside economic factor, is caused by the discrepancies between qualifications acquired
within the education systems and the employers' expectations. This is so mainly for two
reasons: the functioning of too rigid or ill-adapted learning programs or preserving by
the system of the attitudes of risk avoidance and attenuating entrepreneurship’.

3. Improving the level of personal achievements — improvement of personal
achievements should be supported by key competencies” that enable 'every citizen' to
acquire competencies that are needed to live and work in the new knowledge society.

Polish law and other documents strategic for the country's economic development
also put stress on the importance of lifelong learning. Worth mentioning is the
Educational System Act’, the act on the promotion of employment and institutions of
labor market®, the regulation of the Ministry of National Education and the Minister of
Labor and Social Policy of October 12", 1993 on the principles and conditions of
improving qualifications and general education of adults’, the strategy of lifelong
learning development until 2010°, the strategy of education development in years 2007-
2013, the national development plan 2004-2006, the national development plan 2007-

' See: Green Book of the European Commission on Entrepreneurship in Europe — 2002.
% As key competencies were named:

1) communication in the mother tongue and in foreign languages;

2) mathematical competence and basic competences in science and technology, digital competence,

interpersonal, intercultural and social competences and civic competence;

3) learning to learn;

4) entrepreneurship;

5) cultural expression.
See: 'Key Competencies for Lifelong Learning — European frames of reference', annex to the Proposal of the
EC Commission concerning the Recommendation of the European Parliament and the Council (2005) 548
final..
* Dz.U. 2004, No. 256, item 2572 with amendments.
4 Dz.U. 2004, No. 99, item 1001 with amendments.
> Dz.U. No 103, item 472 and Dz.U. 1996, No 24, item 110.
® A document accepted by the government on July 8", 2003.
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2013, the national reform plan for years 2005-2008. A review of the above-mentioned
legal acts bears a worrying conclusion concerning the too little attention paid to the
analysis of financial mechanisms that serve the implementation of the European
Communities' objectives. This paper focuses on one of the most important mechanisms
of the state education policy financing which are the EU structural funds. The
management of these funds is however very problematic. The aim of the paper is to
present three main dilemmas of the state education financing from the EU funds, which
are:

e varying concepts of the European funds management: focusing on the result
versus administrative procedures;

e discrepancies in the assessment of the validity of projects qualified for
funding between the evaluators (assessors and experts of the Ministry of Regional
Development) and the assessed (project applicants);

e imbalance of supply and demand - the final beneficiaries' interest and the
proposed EU support forms.

The dilemma of varying concepts of the European funds management: focusing on
the result versus administrative procedures

The specific 'philosophy' of functioning of the administration dealing with the EU
funds focuses not so much on reaching the objective as on the very process of
administrating (creating and obeying the rules, flow of documents, insurance against any
irregularities and so on). In the II EU programming period, as it took place during the I
programming period, means will be allocated to projects qualified in the competitive and
in non-competitive mode. This implies that the procedure of refunding the expenditures
by the means of the European Social Funds (ESF) is sustained. The ultimate beneficiary
applies to the final beneficiary (the Implementing Institution — II) for payment. This
application serves to account for the already received payments and to ask for the next
tranche of the subsidy according to the payment schedule. The Final beneficiary prepares
an application for payment for the whole measure and will hand it in to the Intermediate
Body (IB). The Intermediate Body in turn will prepare a collective application and will
hand it in to the Managing Institution (MI) that in turn will prepare a collective
application for payment for the whole country within the frames of a given program.
Then the Managing Institution sends the collective application to the Payment Authority
that will apply for the refund to the European Commission. For every level of the EU
funds management special textbooks and procedures have been prepared®. An example
illustrating the necessity to create a specific procedure for the EU funds management is
spending the savings left after the public tender as a result of the realization of contracts
within the frames of the Integrated Regional Development Operational Program
(IRDOP). Point 17 of the project co-funding contract granted the possibility to change
expenditures categories, and the changes concerning the categories of expenditures
below 5% of all the project value could be introduced without the consent of the

7 Program based on the Integrated Guidelines for Growth and Jobs 2005-2008 — prepared by the European
Commission, COM (2005) 141, Brussels, 12.04.2005.

# Provisions included in the procedures text books reflect the substance of the European Parliament and
Council Regulation, as well as national guidelines of the Minister of Regional Development.
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Intermediate Body. The next and any further change concerning the category of
expenditures in case when all the changes made within the frames of the project together
exceeded 5% of the whole value of the project, required amending the project in the
form of attaching an annex or a new assessment by the regional steering committee — in
case when all the changes made within the project together exceeded 15% of the whole
project value. This was especially important in case when the beneficiary pursued the
project within the frames of more than one procedure of application for a public tender.
He could in this case use the means saved within one tender in order to finance surpluses
emerged during other procedures’. Spending the EU funds cannot be an aim in itself.
The aim of the EU financial support should be reaching the planned values of the
indicators:

1. The product — referred to the activity and counted in material or monetary
values.

2. The result — reflecting the direct and immediate effects of the operational
program; they could take the form of material indicators (for instance: the number of
trained people) or financial indicators (for instance the decrease in cost of transport).

3. Impact — referring to the consequences of a given program that go beyond the
immediate effect on direct beneficiaries.

The last type of indicators should be especially carefully analyzed during the
evaluation of the completion of the objectives. Unfortunately, most of the reports present
mainly the data on the amount of financial means granted from the structural funds. For
example, within the frames of the Operational Program Human Capital (OPHC), as of
the end of September 2008, the value of payment to the beneficiaries, implied by sent
applications for payment amounted to — for the whole Program — around PLN 248, 3
million in the part financed from the ESF (1749 applications). Out of this amount, the
payments within the frames of the central component amount to around PLN 1.7 million
(7 applications), whereas within the frames of the regional component — around PLN
245.2 million'’. The information about the results is solely included in evaluation reports
that are published much less often. From the beneficiary's point of view however
(especially a Polish tax payer), it is the description of the results, and not the amount of
the funds granted that is most convincing.

The dilemma of the discrepancies in the assessment of the validity of projects
qualified for funding between the evaluators (assessors and experts of the Ministry
of Regional Development) and the assessed (project applicants)

The EU funds absorption is a result of contracts signed basing on the positive
assessment of the applications sent by the applicants as a response to an open
competition (beside the competitive mode there is also the procedure of selection of
systemic and individual projects). The results of the applications assessment play an
important role in the absorption procedure. For they decide about the degree of
engagement of various units taking part in the implementation of the structural funds

% See: R. Jawor: Oszczednosci poprzetargowe w projektach ZPORR — procedury, problemy, rozwiazania. In:
Europejski Doradca samorzadowy 2007 no. 1, pp. 76 — 77.
1 Data of the Ministry of Regional Development as of the end of September, 2008.
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within the frames of a given operational program. In case when it is judged that the
contract on project funding should be signed, the mechanism of granting the subsidy is
triggered with the participation of the implementing institution (II), the intermediate
body (IB), and the managing institution (MI). In cases when the application is judged to
be rejected, another mechanism has to be triggered — that which engages the above-
mentioned institutions in the procedure of appeal (many applicants use the right to
appeal against the assessment of the application). In both cases then the financial costs of
institutional management of the projects are created. Project assessment is the stage of
the procedure that decides about:

1. The number of signed contracts, that translates into the degree of absorption
of available, within a given program, financial allocation.

2. The quality degree of the projects qualified to funding — which constitutes a
specific guarantee to the society that the assumed results — hard and soft — of the
projects, will fully be achieved.

Therefore it is very important for the substantial value of the projects not to be a
source of significant discrepancies between the assessing and the assessed. At this stage
of the absorption procedure it is the assessing parts that have decision-making advantage
over the applicants. This prerogative is however connected to a great socio-economic
responsibility on the side of the individuals who assess the applications. The legislator
secured that the persons called to participate in the Project Assessment Committee (PAC)
be capable of pursuing an impartial and reliable project assessment. The assessment is
done by assessors and experts.

To become an assessor a person has to meet the following conditions:

e have a university degree (MA or equal);

e have at least two years professional experience in the field embraced by the
operational programs co-financed within the OPHC from the ESF;

e enjoy civic and political rights;

e never have been convicted of criminal offence.

Assessor is selected through a public competition. The candidates send a set of
documents confirming the satisfaction of the above-mentioned conditions. The
documentation is subject to assessment by the manager of the Institution Organizing the
Competition (IOC). The manager can also decide to hold interviews with the candidates
who to greatest extent meet the requirements defined in the job opening ad. Candidates
who successfully passed the procedure of qualification are then put on the list of
assessors accredited by a given institution.

Experts in turn are nominated by the Minister of Regional Development basing
on article 31 of the Act of December 6™ 2006 on the principles of pursuing the
development policy''. Candidates for experts have to satisfy the following conditions:

e have a university degree — and MA or MEng in the fields embraced by the
operational programs,

"Dz, U. No. 227, item 1658 with amendments.
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e have at least three years of professional experience in the fields embraced by
the operational programs,

e have professional experience in the field of financial and economic analysis as
well as the rules of EU funding,

e enjoy civic and political rights, never have been convicted of criminal offence,
and declare readiness to assess projects in an impartial and reliable way.

An expert, beside assessing applications for funding over PLN 5 million can take
part in the evaluation of innovative and supranational projects and, upon the motion of
the head of the IOC, in other justified cases.

Comparing the range of duties of assessors and experts — it is the assessors who
bear the greatest responsibility for the assessment of the applications. When we think
then of factors that influence the existence of discrepancies in evaluation between the
assessing and the assessed, we point to the role of assessors most of all. The factors that
influence their decisions include:

e substantial knowledge,

e ability to fill in the application assessment form,

e personal characteristics,

The assessor's knowledge should correspond to the specifics and the thematic
range of the applications. For instance, to assess the applications in the frames of priority
IX of OPHC those candidates were invited, who not only had a certified at least two
years' experience in the field embraced by the operational programs co-funded from the
ESF, but who also know work in educational units and organizations, and have
knowledge in the field of education management. It was especially well received if the
documents certifying meeting the formal conditions included diplomas of a university
degree in more than one academic discipline. The need of having interdisciplinary
knowledge can be read from the analysis of the substance range of competitions within
the frames of OPHC. This analysis implies that the knowledge in the field of education is
definitely not enough to pursue a reliable assessment of the applications. For example,
the need to analyze the project's budget in part B of the project assessment form requires
the necessity to have also knowledge in the field of economics. For the range of the
budget assessment embraces the following aspects:

e indispensability of an expenditure for the realization of the project and
completion of its objectives;

e cffectiveness of the project's expenditures (relation financial input/results);

e qualifying expenditures;

e justification of the amount of indirect expenditures planned.

Even in cases of budgets amounting to less than PLN 50 thousand, the assessor
has to know the provisions of the European Parliament and the Council Regulation (EC)
no. 1081/2006 (art. 11, par. 2) on the categories of expenditure that are not eligible for
ESF. This knowledge is crucial during the assessment. It is becoming very important for
example in case of the assessment, in the light of the act of March 11™ 2004 on the tax
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on goods and services'?, of the applicant's declaration concerning the eligibility of the
VAT within the frames of the project being assessed. Also other cases of illegibility of
expenditures require assessor's attention. These are expenditures connected to, for
example:

e purchase of equipment, furniture and cars, excluding expenditures in the
frames of cross-financing;

e leasing contract, and especially the tax, the commission of the financing part,
interest on cost re-funding, general costs, insurance cost;

e filling in the application form for project funding;

e contributions to the National Disabled Persons Rehabilitation Fund connected
to the salaries of the persons employed in the project.

Indirect costs analysis is the second important aspect of the project budget
analysis. Due to the fact that these are costs that cannot be directly linked to a concrete
task realized in the frames of the project, many applicants forget that the catalogue of
indirect expenditures is closed. The assessor has to react in cases when the methodology
of calculating indirect expenditures, the applicant includes administrative costs other
than, for example, the cost of:

e management, administrative staff, accounting;

e office equipment not directly connected to the realization of tasks written in
the project;

e postal services, phone calls, fax and internet services;

e cost of renting office spaces or fixed cost of the office space use;

e clectricity bills, heating, gas, water, wastes deposal, transfer cost et cetera.

The assessment of the other elements of the project (i.e. the aim of the project,
target groups, actions, results, the applicant's potential and project management) can also
be a source of discrepancies. The assessment of the quality of the project:

o the justification of the need to pursue the project in the context of detailed
objectives set for a given priority of the OPHC,

e the mode of selection and securing the participation in the project of the
determined target groups,

o the added value of the project,

e the adequacy of instruments chosen for the realization of the project to the
situation and needs of the target group,
the results of the project,

e the rationality of the project schedule

e and the beneficiary:

e reliability — experience in project management, institutional potential
(including human and financial resources),

e the mode of project management (transparency of the rules of project
realization),

e requires from the assessor to be familiar with:

12Dz.U. No. 54, item 535 with amendments.
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1. current state of educational research with the: local, national and international
focus (e.g. while assessing the justification of the problems that the applicant would like
to solve through the realization of the project);

2. the nature of demand for educational services depending on: the recipient's
age, wealth, place where he lives, etc. (e.g. while assessing a cycle of training for the
recipients scheduled in the project — the details about their working hours);

3. the state of legal provisions of various law branches concerning the lifelong
learning system;

4. the clue of the added value of the project;

5. evaluation methods (e.g. while assessing the adequacy of applying
psychometric tests to diagnose the initial degree, as well as to evaluate the beneficiary's
progress in increasing employability).

The assessor's knowledge, even though it is crucial in the process of project
assessment, should additionally be supported by a set of competencies that allow to
make this evaluation. The assessor, being aware that the applicant knows the template of
the project assessment form, should make any effort in order for the mode of the form
compilation not to rise any doubts. It is mainly about an accurate, descriptive
justification of the points awarded in all categories in the project. This would prove the
assessor's precise reference to the criteria of project selection. The whole mastery of the
assessor's work is reflected especially in those cases, when the assessor is convinced that
the assessed project is a valuable educational undertaking, and therefore it is worth being
recommended for funding, but within a completely different competition subject.

The assessor's personal characteristics are not without impact on the result of
project assessment. A self-centered assessor will be more prone to award the minimum
number of points -60 — (even in cases of relatively bad projects) in order to avoid the
situation when the project is rejected and is subject to the procedure of appeal. Starting
this procedure could mean that the assessor would be asked for additional explanations
connected to the negative assessment of the project, as well he would be asked to show
up at the MI. This would bear time and financial costs for the assessor. In case when the
assessor has a more pragmatic approach to life, he would review with scrutiny the nature
of the project with the view on whether its detailed elements are included in the adequate
part of the project — for example, the description of the added value is written in point
3.3. of the activity, and in no other place. Assessors are also more or less conducive to
changing their judgments under the influence of the information about the assessment by
the other assessor. This especially refers to the cases of discrepancy of at least 30 points
between the two assessments. Other assessors still, who represent a lifestyle focused on
saving financial means, less often propose to increase the value of the project by 5%
maximum in situations when the inclusion of additional tasks, not foreseen by the
applicant, is necessary (even in cases when changes in budget would allow for a fuller
completion of the objectives set for the project).

The dilemma of imbalance of supply and demand - the final beneficiaries' interest
and the proposed EU support forms

Current form of allocation method of the EU funds for educational projects
(training) exposes the disadvantages during its implementation. The most important such
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disadvantages include:

1. Lack of interest on the side of potential beneficiaries in the offer proposed by
some applicants (effect: smaller than planned number of participants, which in the worst
case scenario can lead to withdrawal of the funds to the EU).

2. Imbalanced distribution of the EU funds 'consumption' among the
beneficiaries of the support (financial means used by the same circle of beneficiaries
participating in various activities of operational programs or in subsequent editions of
the same activity).

3. Lack of financial participation of beneficiary in the cost of the training project
realization (effect: undervaluation of the training offer and lack of interest in
participation in lifelong learning with the beneficiary's financial participation).

4. Perturbed balance between supply and demand on the labor market (training
participants have often problems finding jobs according to the profile of the completed
training).

The fact that the training projects are defined in the Supplements to the programs
too broadly implies that the financed trainings are mostly of a general nature. What is
missing is their adaptation to the nature of different branches of the economy and a
direct reference to the practice of functioning of given entreprises (for instance, in the
Lublin Region the trainings offered within the frames of activity 2.3. of IRDOP
included: barman with the knowledge of English that did not meet with interest unlike
the offer of training including the driving license C+E, where waiting lists were created.
Specialist trainings in turn, offered within the frames of open projects, focus on teaching
very narrowly defined abilities (e.g. welder) and thus they do not significantly contribute
to building of the information society. The economy's human resources development
goes on in an uncoordinated, territorially imbalanced way and is unevenly distributed
among the sectors. The greatest obstacle created by the current form of support is the
difficulty to determine the degree of the needs' satisfaction in given sectors and to
identify fields, where needs are still urgent but the support is missing. Aid is addressed in
a fragmentary and dispersed way, and not in a rational way, in accordance with the
accepted strategy of development.

An instrument that would contribute to reaching a better equilibrium between the
supply and demand for the EU trainings, could be the individual learning account (ILA).
This is a preferential savings account (supported by the state budget) devoted to finance
spending on educational aims. The British model of ILA bases on the idea of three
sources of investment in education, i.e. the investment of the learning person (adult), the
employer and the state'.

Introducing ILA would also create a chance to produce an added value on the EU
programming for the years 2007-2013 in Poland. This is about awakening a true interest
of the inhabitants (especially in rural areas) in bearing personal costs of lifelong learning.
The process of Polish agriculture modernization is a great opportunity to shape an

1. Kowalska: Edukacyjne konta osobiste instrumentem rozwoju pozarolniczych funkcji wsi. In: Turystyka
w rozwoju obszaréw wiejskich. 1. Sikorska— Wolak (ed.). Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2007, pp. 105 —
118.
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attitude among the citizens that would be focused on the value of lifelong learning'.
This will be implied by a very favorable combination of legal circumstances. Firstly,
farmers are already conversant with the basic rules of individual banking — this
knowledge comes from, at least — the necessity to open an account in order to receive the
EU direct payments. Secondly, farmers can feel more motivated towards education,
when they are aware of the possibility of losing the direct payments or their decrease as a
result of not obeying the EU rules (cross-compliance principle'®).

The state education policy in the 21% century should base on new instruments of
adult education system financing. ILA could be an attempt to introduce good practices in
this field in Poland. Translating the British ILA model to the conditions of Polish village
development, the first recipients of this offer should be those who dispose of farms
smaller than five hectares, that is to say those, who are at the highest risk of losing
profits as a result of the agricultural sector modernization. ILA for farmers would be
financed by the state budget (with the support of the EU structural funds), and the
account holder’s own financial input. The usage of the farmer’s own resources would be
a condition for receiving the state budget money. The function of the account’s operator
would be assigned to a bank, for example, a cooperative bank'®. Whereas the ILA
administrator (the client desk) would be for example, Lifelong Learning Centers (LLC)
or Centers of Vocational Training (CVT).

Conclusions

The above-mentioned dilemmas in the field of EU funds management can
determine the actual range and the quality level of educational services offered to the
adult Poles. Therefore, in order to improve the system of state education policy financing
from the EU funds, the following steps should be taken:

1. make the evaluation of the EU funds management a function of public
management (promoting, in a transparent and easy to understand by the recipients way,
civic attitudes focused on a conscious engagement in the process of EU funds absorption
in a relation: individual input — a concrete individual gain);

2. improve the system of subsidy granting to the applicants (intensification of
trainings for those who assess and those assessed — mainly in budget drafting and in the
analysis of financial reports attached to the project);

3. create, for the needs of implementation of new instruments of lifelong learning
financing (e.g. ILA), a consistent institutional system embracing three spheres of actions:
research projecting (academic centers), legal norms (parliament), and implementation

'* 1. Kowalska: Financing of distance learning in rural areas by the European Social Fund. In: Problems of
world agriculture. Polish Agriculture and Food Economy within the EU Framework. Warsaw University of
Life Sciences Press, Warsaw 2007, pp. 46 — 52.

15 Such are the consequences provisioned by the Common Agricultural Policy. The legal basis for this kind of
actions is article 51 of the Council Regulation No. 1698/2005, of Sept. 20th, 2005 concerning the support of
rural areas development by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) (OJ L 277/1 of
21.10.2005), as well as the provisions of the Comission (EC) regulation no 1974/2006 of December 5th, 2006,
determining the detailed rules for implementation of the Council (EC) regulation no 1698/2005 concerning the
support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) (OJ L
368/15 0f23.12.2006).

16 I. Kowalska: Bank Services for Structural Funds on the Example of Individual Learning Accounts.
Ekonomika i organizacja gospodarki zywnosciowej 65/2008 , p. 31 —42.
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(government administration and local administration, subjects of the market of
educational services, bank sector).
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Streszczenie

Czlonkostwo Polski w UE oznacza, ze system edukacyjny naszego panstwa powinien
z jednej strony sprzyja¢ implementacji gospodarki opartej na wiedzy (inwestycje w przysztosé
pokolen/wspieranie innowacji), a z drugiej wspiera¢ dziatania majace na celu ograniczanie skali
bezrobocia, ktére pozostaje w S$cistym zwiazku ze sferg ubostwa obywateli (inwestycje
w terazniejszosé/wyrownywanie dochodoéw). Przyznane Polsce $rodki z funduszy strukturalnych
w II okresie programowania UE maja wspomoc realizacje powyzszych oczekiwan
cywilizacyjnych. Obstuga tych $rodkdw napotyka jednak na wiele probleméw. Artykut
poswigcony jest analizie dylematow systemu finansowania polityki edukacyjnej panstwa ze
srodkow UE, tj.:

1.dylematu odmiennej koncepcji obstugi §rodkdw unijnych przez ptatnika (Ministerstwo
Finansow) i Instytucji Zarzadzajacych (np. w PO KL);

2.dylematu rozbieznosci w ocenie zasadnosci skierowanych do dofinansowania projektow
pomiedzy oceniajacymi (asesorzy i eksperci Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
a ocenianymi (projektodawcy);

3.dylematu nieréwnowagi popytu i podazy w zakresie zainteresowania beneficjentéw
ostatecznych proponowanymi im formami wsparcia unijnego.
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Marek Nieweglowski

Unijna polityka zatrudnienia a zmiany
na polskim rynku pracy

The Union employment policy versus changes on Polish labor market

Artykul porusza kwestie zachodzqcych zmian na polskim rynku pracy. Wskazuje na
niekorzystne zmiany w strukturze bezrobotnych wsrod osob z wyzszym wyksztalceniem. Sytuacja
tej grupy bezrobotnych zostala przedstawiona na przykiadzie rejonu siedleckiego, obejmujqcego
obszar powiatu siedleckiego i miasta Siedlce.

W artykule poruszone sq kwestie dzialan, ktore nalezy podjacé, aby przeciwdzialaé
zwiekszaniu liczby bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem w Polsce. Zmiany te w pozytywny
sposob powinny wplynaé na dopasowania strukturalne na rynku pracy oraz proces adaptacji
poziomu i jakoSci ksztalcenia do potrzeb rynku.

W kreowaniu dziatan przeciwdzialajacych bezrobociu wsrod o0séb z wyiszym
wyksztalceniem oraz wplywu systemu ksztalcenia na ten stan wazne zadanie mozna przypisaé
unijnej polityce zatrudnienia. Wspolnota Europejska poprzez Srodki pochodzqce z réznych
Sfunduszy realizuje te polityke. Sq to pieniqdze pochodzqce m.in. z Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Sektorowego Programu Operacyjnego — Rozwdj Zasobéw Ludzkich czy Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL. Wazne jest, zatem poznanie mozliwosci wykorzystania srodkow
pochodzqcych z funduszy unijnych, ktore mozna wykorzysta¢ w celu przeciwdziatania bezrobociu
w Polsce.

Wstep

Jedna z najnowszych form wspolnej polityki Unii Europejskiej jest polityka
zatrudnienia. Wyrosta ona na gruncie polityki spotecznej i do niedawna byla traktowana
jako jej czgs¢ sktadowa. Podniesienie polityki zatrudnienia do wyzszej rangi i nadanie
jej charakteru priorytetowego nastapito dopiero w wyniku Traktatu Amsterdamskiego,
podpisanego 2 pazdziernika 1997 r., ktory wszedt w zycie 1 maja 1999 r. W Traktacie
tym wprowadzono specjalny rozdzial (tytut VIII - art. 125-130) poswigcony
zatrudnieniu, ktére zostalo zaliczone do celéw wspdlnotowych, bedacych ,,przedmiotem
wspdlnej troski” (art. 2 Traktatu o WE). Od tego czasu problematyka zatrudnienia jest
brana pod uwage przy ksztattowaniu wszelkiego rodzaju wspolnej polityki unijne;j.

Traktat amsterdamski stworzyt podstawe do formutowania Europejskiej Strategii
Zatrudnienia (ESZ). Celem Europejskiej Strategii Zatrudnienia jest powiazanie wzrostu
gospodarczego Unii z powstaniem nowych miejsc pracy, a takze okreslenie zadan dla
ponadnarodowej wspotpracy panstw UE w celu ograniczenia bezrobocia, redukcji
ubostwa 1 marginalizacji spoleczne;.
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ESZ opiera si¢ na czterech filarach. Pierwszy to zdolno$¢ do uzyskania
zatrudnienia. W ramach tego filaru panstwa cztonkowskie UE zwalczaja bezrobocie
wéréd milodziezy oraz bezrobocie dlugookresowe. Uwzgledniane sa tu starania
o mozliwosci powrotu bezrobotnych do pracy, a takze promocj¢ rynku pracy otwartego
dla wszystkich. Zadaniem tego filaru jest przeciwdziatanie dlugoterminowemu
bezrobociu poprzez wzmacnianie ksztalcenia ustawicznego, wspieranie programow
szkoleniowych 1 przekwalifikowan, opracowanie programéw doradczych, pomoc
w dostosowywaniu programow edukacyjnych do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy.

Przedsigbiorczos$¢ jest drugim filarem ESZ. Oznacza on dazenie do ulatwiania
obywatelom UE zakladania i prowadzenia firm oraz zatrudniania innych oséb. Mocno
akcentowana jest tu kwestia tworzenia nowych miejsc pracy, w tym takze motywacja
do samozatrudnienia.

Kolejnym filarem jest zdolnos$¢ adaptacyjna pracownikéw i pracodawcow. Filar
ten ma na celu promowanie modernizacji organizacji pracy, uelastycznienia czasu pracy,
przyjmowania réznorodnych form zatrudnienia, unowoczesniania kontraktéw o prace,
utrzymywania zdolnosci dostosowawczych przedsigbiorstw poprzez przeprowadzane
w firmach szkolenia pracownikow.

Ostatnim czwartym filarem jest rowno$¢ szans. Filar ten skupia si¢
na poszukiwaniu drég pogodzenia zycia zawodowego z zyciem rodzinnym, probujac
rozwigza¢ problem nierdéwnosci w zatrudnianiu kobiet i me¢zczyzn. Chodzi
tu o ulatwianie powrotu na rynek pracy po dluzszej przerwie, a takze tworzenie
warunkéw pracy dla osob niepetnosprawnych.'

Polityka zatrudnienia jest, wigc bardzo wazna czgscia wspolnej polityki Unii
Europejskiej. Wywiera réwniez na nig znaczacy wplyw. Powiazanie tej polityki
z innymi aspektami polityki wspoélnotowej ma prowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia i jak
najlepszego zwalczania bezrobocia. Wiaczenie polityki zatrudnienia w cata koncepcje
polityki unijnej stwarza mozliwosci bardziej efektywnego wykorzystania zasobow sity
roboczej np. przez powiazanie jej z systemem szkolnictwa, czyli polityka edukacyjna.
Absolwenci, ktorzy maja odpowiednie kwalifikacje poszukiwane na rynku pracy nie
zasilaja szeregéw bezrobotnych, a podejmuja pracg zgodna z profilem konczonej szkoty
lub uczelni. Powoduje to efektywniejsze wykorzystanie srodkéw przeznaczanych na
szkolnictwo. Analizy wskazuja jednoznacznie, ze w strukturze bezrobotnych dominuja
absolwenci 1 osoby bez doswiadczenia zawodowego. W ostatnich latach, w strukturze
zwigkszyl si¢ udzial osob z wyzszym wyksztalceniem, co jest sytuacja niepokojaca
1 bardzo niekorzystna, biorac pod uwage np. wzgledy ekonomiczne.

Warunki spoleczno-gospodarcze i poziom zatrudnienia w Polsce

Polska przechodzi obecnie fazg wzrostu gospodarczego i zwigkszajacej si¢
wydajnosci pracy. Rownoczesnie boryka si¢ jednak ze zlozonymi problemami
strukturalnymi. Pomimo znacznego spadku bezrobocia z 17,7% w 2005 roku do 9,4%
w lipcu 2008 roku, Polske nadal cechuje najwicksza w UE liczba 0sdb pozostajacych
bez pracy. Poziom zatrudnienia jest takze najnizszy i wynosi zaledwie 54,5%, znacznie
ponizej zatozonego przez UE celu 70%.

! Europejska Polityka Zatrudnienia, http://www.mps.gov.pl/indextxt.php?gid=444
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Sytuacj¢ na rynku pracy komplikuja znaczne réznice pomigdzy regionami pod
wzgledem stopy bezrobocia siggajace (w lipcu 2008r.) od 6,2% do 15,7%, bardzo niski
poziom zatrudnienia oséb starszych (28%) oraz wysokie wskazniki bezrobocia wsrod
miodziezy oraz osdb dlugotrwale bezrobotnych. Dodatkowym zagrozeniem dla
rownowagi finansow publicznych w przysziosci, podobnie zreszta jak i w wielu innych
panstwach UE, jest starzejace si¢ spoleczenstwo.

Rozwiazanie tych probleméw stanowi zlozone wyzwanie. Powoli wdrazane sa
inicjatywy shuzace zatrzymaniu ludzi na rynku pracy, dzigki czemu poziom zatrudnienia
wzrasta. Jednak tylko kilka procent bezrobotnych korzysta ze szkolen, a dalsza
modernizacja stuzb zatrudnienia staje si¢ coraz bardziej potrzebna. Wykluczenie
spoteczne potaczone z bezrobociem stanowi powazny problem. Wskaznik zagrozenia
ubostwem wynoszacy w naszym kraju okoto 20% znacznie przekracza Srednig UE i jest
szczegoblnie wysoki w przypadku dzieci, mtodziezy, osob dhugotrwale bezrobotnych oraz
0sOb zyjacych na obszarach wiejskich, gdzie organizacje pomocy spotecznej dziataja
mniej skutecznie.

W miarg¢ jak polska gospodarka przechodzi dalsza restrukturyzacje¢, konieczne
staje si¢ rozwijanie umiejetnosci pracownikdéw, celem unikniecia dalszego poglebiania
si¢ bezrobocia strukturalnego. W zwiazku z tym systemy edukacyjne i szkoleniowe
powinny zosta¢ zreformowane, tak, by sprostaly wymaganiom rynku pracy. Nalezy
takze zachgca¢ miodziez do ukonczenia nauki, jak rowniez wspiera¢ dalsza edukacje
i ksztalcenie ustawiczne dorostych. Zmiany te powinny niwelowac regionalne réznice
w dostgpie do edukacji.

W obliczu proceséow restrukturyzacyjnych pracownicy 1 przedsigbiorstwa
powinni posiada¢ umiejetnosci niezbedne w dostosowaniu si¢ do cigglych zmian
w gospodarce. W ramach wspierania zrownowazonego rozwoju nalezy zachecad
starszych pracownikéw do pozostania na rynku pracy, co powinno by¢ wsparte oferta
szkolen oraz mozliwoscia zatrudnienia.

Pracownicy administracji panstwowej z kolei, jesli maja przyczynia¢ si¢ do
wzrostu gospodarczego i rozwoju zatrudnienia, powinni posiadaé odpowiednie
kwalifikacje, w szczegolnosci umiejgtnosci konieczne do $wiadczenia lepszych ustug na
rzecz obywateli. Przy $wiadczeniu ustug i ksztaltowaniu polityk niezbgdna jest takze
lepsza wspolpraca z organizacjami dzialajacymi w obszarze polityki spotecznej
i zatrudnienia.

Sytuacja bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem w Polsce na przykladzie rejonu
siedleckiego

Sytuacja 0s6b bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem zostanie przedstawiona
na przyktadzie rejonu siedleckiego w latach 2001-2007. Cel ten bedzie zrealizowany
przez: okreslenie specyfiki rejonu, sytuacji bezrobocia oraz o0s6b z wyzszym
wyksztalceniem w tej grupie.

Rejonem siedleckim zostat okreslony obszar powiatu siedleckiego i miasta
Siedlce. Jest to obszar o powierzchni ponad 1630 km?, ktéry zamieszkuje ponad 157 tys.
mieszkancow. Liczba pracujacych na tym terenie, bez zatrudnionych w rolnictwie
wynosi prawie 29 tys. osob. Badany obszar jest terenem, na ktdry bardzo duzy wplyw
wywiera miasto Siedlce.
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W aspekcie analizowanego tematu istotna sprawa jest stan szkolnictwa wyzszego.
Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze na stan wyksztalcenia wyzszego
w rejonie majg wplyw takze inne uczelnie spoza rejonu. Takze uczelnie siedleckie
ksztatca osoby, ktére nie maja lub nie bedaq miaty wptywu na ten rynek pracy, poniewaz
studenci pochodza z innych obszaréw, albo po zakonczeniu nauki wyjada do pracy poza
rejon siedlecki.

Na poziomie wyzszym na terenic miasta ksztalci Akademia Podlaska, Wyzsza
Szkota Finansow i1 Zarzadzania oraz Nauczycielskie Kolegium Jezykéw Obcych.

Akademia Podlaska jest najwigksza i najstarsza siedlecka uczelnia panstwowa.
Ksztatci ona okolo 12 tys. studentdw na czterech wydzialach: Humanistycznym, Nauk
Scistych, Przyrodniczym i Zarzadzania. Uczelnia w swej ofercie poza studiami
magisterskimi, licencjackimi i inzynierskimi ma réwniez ofert¢ studiow doktoranckich
na wydziale przyrodniczym.

Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania jest jednostka prywatna. Na uczelni tej
ksztalci si¢ okoto 3 tys. studentow na wydziatach: Ekonomii i Zarzadzania oraz Nauk
Technicznych. Jest to szkola zawodowa, ktéra ksztalci studentdow na poziomie
licencjackim i inzynierskim.

Nauczycielskie Kolegium Jezykow Obcych w Siedlcach ksztatci ok. 250 0sdb, na
poziomie studiow licencjackich na kierunkach jezyk: angielski, niemiecki i francuski.
Jest to panstwowa jednostka organizacyjna.

Analiza ogodlnej sytuacji osOb bezrobotnych w badanym rejonie, zostanie
przedstawiona przy pomocy liczby bezrobotnych oraz stopy bezrobocia w rejonie
siedleckim w latach 2001-2007.

W latach 2001-2007 liczba oséb bezrobotnych w rejonie siedleckim miata
tendencj¢ malejaca. W tym czasie w oficjalnych statystykach bezrobotnych ich liczba
zmniejszyla si¢ 0 5761 osob, czyli prawie o potowg (48,6%).

Troch¢ inaczej wyglada sytuacja stopy bezrobocia w tym rejonie.
W analizowanym okresie stopa bezrobocia po poczatkowym spadku (lata 2001-2003)
ulegta duzemu wzrostowi w 2004 r. (wzrost o 4,2%). Kolejne lata przynosity powolny
jej spadek do poziomu ponizej 10% w 2007 roku (tabela 1).

TABELA 1. LICZBA 1 STOPA BEZROBOCIA W REJONIE SIEDLECKIM W LATACH 2001 — 2007

Wyszczegolnienie 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007
Liczba bezrobotnych 11848 11599 11006 10491 10107 8445 6087
Stopa bezrobocia 14,4 14,0 13,4 17,6 17,0 13,6 9,8

Zrédilo: Dane GUS za lata 2001-2007.

W analizowanym okresie stopa bezrobocia w rejonie siedleckim byla wyzsza niz
w wojewodztwie mazowieckim a nizsza niz srednia stopa bezrobocia w Polsce.

Prezentacja sytuacji oséb bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem wymaga
przedstawienia struktury bezrobocia wedtug poziomu wyksztalcenia (tabela 2).
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TABELA 2. STRUKTURA BEZROBOCIA WEDLUG POZIOMU WYKSZTALCENIA
W REJONIE SIEDLECKIM W LATACH 2001 - 2007 (W %)

Wyksztalcenie 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Wyzsze 38 4,6 5,6 6,4 7,4 9,4 10,8
Policealne i $rednie 223 22,1 22,5 229 22,9 22,8 223
zawodowe

Srednie 5,8 6,1 6,2 7,1 9,4 10,5 10,3
ogolnoksztatcace

Zasadnicze zawodowe 37,7 352 339 32,4 30,1 28,1 26,7
Gimnazjum i ponizej 32,4 32,0 31,8 31,2 30,2 29,2 29,9

Zrédlo: Dane GUS za lata 2001-2007.

Struktura bezrobotnych wedlug poziomu wyksztatlcenia w analizowanym okresie
wyraznie pokazuje, ze odsetek osob z wyzszym wyksztalceniem miat najwyzsza
dynamik¢ wzrostu w tym czasie (prawie 285%). Wzrost nastapil rowniez w grupie osob
z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym o 4,5%. Zwigkszenie udziatu w strukturze
bezrobotnych tych dwoch kategorii odbylo si¢ kosztem 0s6b najstabiej wyksztalconych,
czyli z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym i bez wyksztalcenia.

Analiza powyzszych danych wskazuje jednoznacznie, ze na polskim rynku pracy
zachodza procesy, o ktérych nie bylo mowy w poczatkowym okresie przemian
systemowych w latach dziewigédziesiatych XX wieku. Kiedy osoby zwlaszcza
z wyzszym wyksztalceniem nie stanowily problemu na rynku pracy i radzily sobie na
nim bardzo dobrze. Brak decyzji w tym momencie i nie podejmowanie zadnych dziatan
w kierunku ograniczania zjawiska bezrobocia wsrdd osob z wyzszym wyksztalceniem
spowoduje w przysztosci powazne konsekwencje dla tej grupy bezrobotnych.

Przeciwdziatanie bezrobociu wsrod osob z wyzszym wyksztalceniem wymaga
odpowiedzi na pytanie, kim sg ci bezrobotni? Bezrobotni z wyzszym wyksztatceniem to
przede wszystkim absolwenci wyzszych uczelni, ktérzy nie moga znalez¢é odpowiedniej
dla siebie pracy. Sa to takze osoby zwalniane z pracy i takie, ktére same rozwiazuja
umowy o prace.

Osoby, ktore same zwalniaja si¢ z pracy nie stanowia w tej grupie wiekszego
problemu, poniewaz sa to osoby, ktdre zmieniaja pracg. W wigkszosci przypadkdéw maja
juz uzgodniong z nowym pracodawca prace i w niedtugim czasie ja podejma. Gorsza
sytuacj¢ maja osoby, ktdre sa zwalniane z pracy. Maja one jednak takze atuty, jak
doswiadczenie zawodowe 1 staz pracy, ktdrego brak absolwentom. Osoby te potrafia
stosunkowo szybko poradzi¢ sobie z tym problemem.

Problem bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem dotyczy, wigc gltownie
absolwentow. Generalnie absolwenci maja duze problemy na rynku pracy giownie ze
wzgledu na brak odpowiedniego doswiadczenia zawodowego. W badanym rejonie osoby
bez stazu pracy stanowia 27% ogotu bezrobotnych.

Powiatowy Urzad Pracy w Siedlcach dla bezrobotnych absolwentow oferuje
m.in. posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, promocyjne zatrudnienie w ramach
»umowy absolwenckiej”, staz zawodowy, zatrudnienie w instytucjach uzytecznoS$ci
publicznej, stypendia, szkolenia, pozyczki na uruchomienie wlasnej dziatalnosci
gospodarczej oraz pozyczki na sfinansowanie kosztow szkolenia. Ponadto Urzad
oferowat w 2007 roku bezrobotnym absolwentom lokalne i regionalne programy rynku
pracy:

e  Projekt ,,Aktywnos¢ — twdj sukces”,
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Projekt ,,Czas na zmiany”,

Projekt ,,Zmien swoja przysztos¢”,
Projekt ,,Buduj z nami swoja przysztos¢”,
Projekt ,,Swiateiko w tunelu”.

Dwa pierwsze byly skierowane m.in. do absolwentéw wyzszych uczelni.

Sytuacja zwigkszania w strukturze udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem jest
powodowana wicloma czynnikami. Mozna tu wskazaé na:

e system ksztalcenia,

motywacja placowa (oczekiwania),
aktywnos¢ w poszukiwaniu pracy,
mala mobilno$¢ zawodowa,
negatywne postawy na rynku pracy.

Wigkszos¢ tych czynnikow zwiazana jest z osobg bezrobotnego i jego podejsciem
do poszukiwania pracy i zycia. Zmiana tego nastawienia w wielu przypadkach powoduje
pozytywne odmiany i podejmowanie pracy. Gorsza sytuacje mamy w przypadku
systemu ksztalcenia, na ktéry nie ma wpltywu absolwent. Analizujac stan obecnego
systemu ksztalcenia na poziomie wyzszym nalezy zwrdci¢ uwage na kilka elementow,
ktére miaty na to wpltyw lub sa charakterystyczne obecnie. Oceniajac system ksztalcenia
nalezy wskaza¢ m.in. na:

o reformg oswiaty (1998r.) i boom edukacyjny;
kierunki nieadekwatne do potrzeb rynku pracy;
spadek jakosci i poziomu ksztatcenia;
malq elastycznos¢ ksztalcenia;
wzrost liczby uczelni wyzszych, glownie prywatnych o nieznanej renomie;
brak lub niski poziom ksztalcenia praktycznego (praktyki);
ksztatcenie w starych (historycznych) technologiach.

Z pobieznej analizy obecnego systemu ksztalcenia wynika, Ze ma on negatywny
wplyw na poziom bezrobocia wsrdd oséb z wyzszym wyksztatlceniem. Potrzebne sa
zdecydowane dzialania przeciwdzialajace tej sytuacji. Rozwiazanie problemu nie jest
latwe. Potrzebna jest zmiana systemu ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz wigkszego
powiazania go z rynkiem pracy.

Zmiana systemu ksztatcenia na poziomie wyzszym powinna dotyczy¢:

e  jakosci i poziomu ksztalcenia;

e ksztalcenia z wykorzystaniem najnowszych zdobyczy technologicznych;

e dualnego systemu ksztalcenia;

e doboru kadry naukowe;j.
Odpowiedni poziom i jakos¢ ksztalcenia na poziomie wyzszym to sprawy
oczywiste. Zmniejszajaca si¢ liczba o0sob konczacych szkoty S$rednie, ktére beda
podejmowaly ksztalcenie na poziomie wyzszym, powinna wplywac jeszcze bardziej na
podniesienie tego poziomu. W tej sytuacji tylko najlepsze uczelnie powinny przyjmowac
chetnych na studia. Jednak w aspekcie wigkszej liczby miejsc na pierwsze lata studiow
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niz osob konczacych szkoty Srednie pojawia si¢ realne zagrozenie, ze uczelnie chcac
przetrwaé ten trudny okres beda przyjmowaly wszystkich chetnych. Brak selekcji
i wymagan powodowac bedzie naturalne obnizanie poziomu i jakosci ksztalcenia.
W konsekwencji bedzie to skutkowalo coraz nizszym poziomem merytorycznym
1 intelektualnym absolwentéw wyzszych uczelni i ich trudnosciami na rynku pracy.

Z poziomem i jakoscia ksztalcenia zwiazane sa nierozerwalnie najnowsze
technologie, a w obecnej sytuacji malo jest uczelni wykorzystujacych je w procesie
dydaktycznym. Dualne ksztalcenie to powiazanie teorii z praktyka. Czyli mozliwosé
poznania praktycznego tego, co w teorii student dowie si¢ na zajeciach. Jesli bedzie to
powiazane z nowymi technologiami, wowczas mury uczelni beda opuszczaé specjalisci
z najnowsza wiedza, przystosowani do pracy w obecnych warunkach.

Tresci 1 kierunki ksztalcenia na poziomie wyzszym powinny by¢ skorelowane
z rynkiem pracy. Potrzebne sa dziatania podejmowane w ramach polityki edukacyjnej
wynikajace z przewidywanych zmian zapotrzebowania na kadry w przysziosci.
Zapobiegnie to ksztatceniu specjalistow, na ktoérych nie bedzie zapotrzebowania.
Sprzyja¢ temu rowniez moze kompleksowa koncepcja zharmonizowania edukacji
i rynku pracy, polegajaca na koordynacji biezacej i perspektywiczne;.

Wazne znaczenie dla rynku pracy i oséb z wyzszym wyksztalceniem na nim
bedzie miato réwniez wykorzystanie $rodkéw unijnych. Mozliwe to bedzie np. ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) dla Polski na lata 2007-2013
w ramach Priorytetu 4: Szkolnictwo wyzsze 1 nauka.

Sygnalizowane zmiany wplyna pozytywnie na dopasowania strukturalne
na rynku pracy oraz proces adaptacji poziomu i jakosci ksztalcenia do potrzeb rynku.

Unijne instrumenty wsparcia rynku pracy

Realizujac polityke zatrudnienia Wspolnota Europejska wykorzystuje przede
wszystkim $rodki pochodzace z Funduszy Strukturalnych, a zwlaszcza Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Sektorowego Programu Operacyjnego — Rozwdj Zasobow
Ludzkich oraz Inicjatywe Wspdlnotowa EQUAL. Narzedziem ulatwiajacym
odpowiednie wykorzystanie $rodkéw przeznaczonych dla Polski z UE jest
m.in. Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobéw ludzkich, okreslajaca
zadania 1 cele polityki zatrudnienia zgodnie z priorytetami Europejskiej Strategii
Zatrudnienia, w ktérej szczegdtowo opisano potencjalne dzialania finansowane przez
programy pomocowe.

Dziatania realizowane w ramach EFS to:

e Wspieranie o0s6b — edukacja 1 szkolenia zawodowe, pomoc
w zatrudnieniu, szkolnictwo wyzsze, rozwdj nauk i badan nad zagadnieniami
objetymi przez EFS, tworzenie miejsc pracy,

e  Wospieranie struktur i systemow — poprawa systemu edukacji i szkolen,
modernizowanie ustug zatrudnienia, integrowanie systemu edukacji ze swiatem
pracy, tworzenie systemow przewidywania potrzeb kwalifikacji,

e Srodki dodatkowe i podwyiszenie §wiadomosci — zapewnienie $wiadczen
dodatkowych dla oséb, ktoére biora udziat w organizowanych programach, a
ktére maja na utrzymaniu inne osoby, rozwdj umiejetnosci, podwyzszanie
swiadomosci spolecznej, rozpowszechnianie informacji.
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Glownym celem Sektorowego Programu Operacyjnego — Rozwdj Zasobow
Ludzkich jest budowa otwartego, opartego na wiedzy spoleczenstwa poprzez
zapewnienie warunkow do rozwoju zasobow ludzkich na drodze ksztalcenia, szkolenia
i pracy. Wynikajace z Programu cele szczegdtowe sa nastgpujace:

1. poprawa zatrudnienia poprzez rozwdj jakosci zasoboéw ludzkich,

2. rozwdj przedsigbiorczosci,

3. poprawa zdolnosci adaptacyjnych przedsi¢biorstw i ich pracownikow do

warunkow zmieniajacego si¢ rynku,

4. wzmocnienie polityki rownosci szans na rynku pracy.

Celem Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL jest promowanie innowacyjnych
rozwiazan, prowadzacych do zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nieréwnosci,
zwiazanych z rynkiem pracy w ramach wspdtpracy ponadnarodowej. Kierunki dziatan
zwiazane z czterema filarami Europejskiej Strategii Zatrudnienia sa nastgpujace:
utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy,
zwalczanie rasizmu i ksenofobii w miejscu pracy,
zapewnienie powszechnego dostgpu do tworzenia biznesu,
umocnienie ,gospodarki spolecznej” (w tym tzw. trzeciego sektora),
szczegolnosci ustug na rzecz spolecznoscei lokalnych oraz poprawa jakosci
miejsc pracy w ,,gospodarce spotecznej”,

5. wspieranie idei uczenia si¢ przez cale Zzycie oraz integracyjnych form
organizacji pracy, sprzyjajacych zatrudnianiu i utrzymywaniu zatrudnienia osob
doswiadczajacych dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy,

6. wspieranie zdolnosci przystosowawczych przedsigbiorstw i pracownikéw do
zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii
informatycznej i nowych technologii,

7. godzenie zycia rodzinnego i zawodowego, jak rowniez ponowna integracja
zawodowa kobiet i megzczyzn, ktorzy opuscili rynek pracy, poprzez wdrazanie
bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz dziatan
towarzyszacych,

8. ograniczenie nieréownosci w traktowaniu ze wzglegdu na ple¢ i
przeciwdziatanie segregacji zawodowej,

9. pomoc w integracji osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy. Wsparcie dla
instytucji (systemu) zajmujacych si¢ osobami ubiegajacymi si¢ o status
uchodzcy.

s PR

Europejski Fundusz Spoleczny w Polsce na lata 2007-2013

Finansowany z EFS Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 $wiadczy o
zaangazowaniu si¢ Polski w inwestowanie w ludzi i ich umiejetnosci oraz o gotowosci
do podejmowania wyzwan, przed ktérymi obecnie staje. Potozenie wigkszego nacisku na
edukacj¢ i szkolenia wydaje si¢ by¢ najlepszym sposobem na zwalczanie bezrobocia,
wykluczenia spotecznego oraz wyréownywania roéznic mi¢dzy regionami. Udoskonalenie
systemow edukacyjnych i1 szkoleniowych, reformy rynku pracy oraz wzmocnienie
sektora ekonomii spotecznej pozwola osiagnac dtugotrwaly sukces.

Polska otrzyma w latach 2007-2013 najwicksza alokacje srodkéw EFS sposrod
wszystkich panstw czlonkowskich. Wieloletni Program Operacyjny — pod nazwa
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Kapitat Ludzki” — stuzy do zarzadzania tym funduszem. Obejmuje on najbardziej znane
obszary EFS, takie jak zatrudnienie, wykluczenie spoleczne i kwalifikacje sily roboczej,
jak rowniez zajmuje si¢ wyzwaniami z dziedziny edukacji i szkolen. Program
Operacyjny KL bedzie takze wspieral dobre rzadzenie, stuzbe zdrowia i rozwdj
obszardw wiejskich. Obejmuje on dziesi¢¢ priorytetow. Priorytety 1-5 dotycza
wzmocnienia instytucji rynku pracy, polityki spolecznej, edukacji i administracji
publicznej. Priorytety 6-10 skupiaja si¢ na osobach fizycznych oraz przedsigbiorstwach
w poszczegdlnych regionach.

Z punktu widzenia rozpatrywanych zagadnien najistotniejsze sa priorytety
dotyczace nauki na poziomie wyzszym, czyli Priorytet 4: Szkolnictwo wyzsze i nauka.
Zadaniem tego priorytetu jest dostosowanie szkolnictwa wyzszego do potrzeb
nowoczesnej gospodarki i rynku pracy. Przewiduje on zaréwno wprowadzanie wyzszych
standardéw na uczelniach i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw zajmujacych sig¢
badaniami i rozwojem, jak réwniez samo zarzadzanie badaniami oraz komercjalizacje
wynikdw prac badawczych i rozwojowych.

Priorytet 4, obejmuje projekty dotyczace:

e Badan w obszarze funkcjonowania uczelni, efektywnosci i jakosci ksztalcenia
oraz dostosowania do potrzeb rynku pracy.

e  Zapewnienia wysokiej jakosci ksztalcenia na poziomie wyzszym poprzez:

— opracowanie modeli efektywnego zarzadzania szkolnictwem wyzszym,

— opracowanie nowoczesnych programéw nauczania w szkolnictwie wyzszym
odpowiadajacych ~ wymogom  gospodarki  opartej na  wiedzy
(w tym réwniez programow do ksztalcenia na odlegtosc),

— pracowanie standardéw wzajemnej uznawalnosci decyzji akredytacyjnych
w ramach Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego.

e Dostosowania podazy absolwentéw kierunkéw studidow wyzszych do potrzeb
wzrostu konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki poprzez zamawianie
ksztalcenia na kierunkach studiéw wyzszych o znaczeniu kluczowym dla
gospodarki (nauki matematyczno — przyrodnicze i techniczne).

e Realizacji programéw rozwojowych uczelni, obejmujacych m.in. rozszerzanie
oferty 1 podnoszenie jakosci ksztalcenia, wzmocnienie zdolnosci do
zatrudnienia przyszlych absolwentow uczelni, wspolprace uczelni z
pracodawcami, jednostkami naukowymi oraz partnerami zagranicznymi,
rozwdj e-learningu jako formy ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz
podnoszenie kwalifikacji kadry akademickiej w zakresie wynikajacym z
programu rozwoju uczelni.

e Podnoszenia kwalifikacji kadr sektora Badan i Rozwoju w zakresie zarzadzania
badaniami naukowymi oraz komercjalizacji wynikow prac badawczych oraz
przedsigwzigcia wzmacniajace znaczenie osiagnie¢ naukowych w procesie
ksztafcenia.

Budzet priorytetu 4 obejmuje tacznie kwotg 960366839 euro, w tym s$rodki EFS
816311813 euro i srodki krajowe 144055026 euro. W ogolnej kwocie przeznaczonej na
finansowanie EFS stanowi to 8,41%.’

* Szczegbtowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki - projekt z dnia 3 sierpnia 2007 r.
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Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania mozna zauwazy¢, ze zmiany w strukturze
bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem sa bardzo niekorzystne. Ogromny wplyw na
te sytuacje¢ ma istniejacy system ksztalcenia na poziomie wyzszym w Polsce. Potrzebne
sa przeobrazania powodujace, ze absolwenci wyzszych uczelni beda poszukiwana,
wysoko wykwalifikowana kadra zarzadzajaca. Maja to by¢ osoby, ktorych nie beda
dotyczyly problemy rynku pracy, a ktére beda je rozwiazywad. Polski nie jest sta¢ na
ksztalcenie rzeszy osob bezrobotnych. Powinni$my réwniez zapewni¢ absolwentom
mozliwos¢ startu zawodowego w Polsce. Poniewaz wielu z nich opuszcza nasz kraj
i szuka mozliwosci realizacji za granica. Przez co, to inne kraje korzystaja z polskiego
kapitatu intelektualnego, a nasza gospodarka ma z tego tytutu tylko straty.

Literatura
1. Europejska Polityka Zatrudnienia, http://www.mps.gov.pl/
2. Szczegodlowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki - projekt z dnia 3
sierpnia 2007 1.

Summary

The article brings up the issue of changes taking place on Polish labor market. It shows
negative changes in the structure of unemployment among people with university degree. The
situation of this group of unemployed was shown based on Siedlce region including Siedlce
district and town of Siedlce.

The article raises the matter of action which should be taken to counteract the increase of
the unemployed with university degree in Poland. The changes should positively influence on
structural fits on the labor market and the process of adaptation the level and quality of education
to the market needs.

The activities taken to counteract the unemployment among people with university degree
and the influence of education on this situation can be regarded as the results of the Union
employment policy. The European Community accomplishes this policy thanks to money coming
from different funds. The money comes from inter alia the European Social Fund, Sector
Operation Program — Human Resource Development or the Community Initiative EQUAL.
Therefore, it is important to get to know the possibilities of use money coming from the Union
funds, which can be used in order to counteract unemployment in Poland.
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Potrzeby doradcze Lokalnych Grup Dzialania

The need for advisory service of Local Activity Groups

Pilotazowy Program Leader+ byl przygotowaniem do wykorzystania szansy rozwoju
kapitatu spolecznego po wejsciu Polski do Unii Europejskiej"?. Wdrazanie pomystow majacych
zwiekszy¢ poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego natrafia na wiele problemow praktycznych
na etapie realizacji programéw. Rozpoznanie potrzeb doradczych Lokalnych Grup Dzialania
pozwoli na sprawnq realizacje zadan stojqcych przed LGD w nowym okresie programowania
2007-13.

Metoda badan

Prezentowane wyniki sg czgScia szerszych badan nad funkcjonowaniem LGD
finansowanych przez Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego. W badaniach
zastosowano metod¢ wywiadu z uzyciem kwestionariusza. Ten ostatni zawierat 48 pytan
badawczych, ktére dotyczyly migdzy innymi nastgpujacego problemu: poprzez jakiego
typu szkolenia mozna wspomagaé¢ Lokalne Grupy Dzialania.

Przedstawiane wyniki sa owocem wspoltpracy Katedry Socjologii i Rozwoju Wsi
Uniwersytetu Rolniczego z Centrum Doradztwa Rolniczego w Krakowie. Wywiady z
cztonkami 114 Grup przeprowadzone zostaty przez pracownikdéw Osrodkéw Doradztwa
Rolniczego w pierwszej potowie 2008 roku. W kazdej z badanych LGD przeprowadzono
jeden wywiad.

Charakterystyka badanej proby

Wsrdd form organizacyjnych badanych Lokalnych Grup Dziatania dominowaty
stowarzyszenia (71% proby), na drugim miejscu pod tym wzglegdem znalazly sig¢
fundacje (23,7% wskazan). Najmniej w strukturze o ktoérej mowa zajmowaty zwiazki
stowarzyszen, gdyz stanowity jedynie 4,4% badanych LGD.

Wigkszos$¢ badanych Grup (57,1% badanych LGD) zostata zarejestrowana przed
czerwcem 2006 roku. Zatem w chwili przeprowadzenia badan sze$¢ z dziesigciu
badanych Grup dziatalo ponad pottora roku liczac od chwili rejestracji. W czasie
rejestracji badane LGD dziataly na terenie 684 gmin, natomiast obecnie w sklad
badanych LGD wchodzi 727 gmin.

' T. Borek i inni.: Inicjatywa LEADER — pierwsze do$wiadczenia i szanse rozwoju, Fundacja Programow
Pomocy dla Rolnictwa FAPA, Warszawa 2006.
% T. Norrby. Kompetencje ludzkie i budowanie potencjatu rozwojowego, Leader Magazine PL9/2008, s. 58-68
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Na najwyzszych stanowiskach kierowniczych w LGD dominuja osoby w wieku
okoto 50 lat. Zarowno na stanowisku prezesa jak i na stanowisku jego zastepcy duzy
udzial stanowily osoby z przedzialu wiekowego od 48 do 57 lat (odpowiednio 36 i 45%
wskazan).

Lokalnymi Grupami Dziatania kieruja najczgsciej osoby z wyzszym
wyksztalceniem. O$miu na dziesigciu prezesow badanych LGD ma dyplom wyzszej
uczelni, co wigcej takze szeSciu z dziesigciu zastgpcOw prezesa ukonczylo studia
WYZSZe.

Podobnie jak w przypadku prezesury tak i funkcja sekretarza i kierownika biura
petniona jest w 90% przypadkdw przez osobe z wyzszym wyksztalceniem. Na taki obraz
struktury wyksztatcenia wsrdd petniacych wazne funkcje w LGD wplyngta niewatpliwie
struktura wyksztatcenia w probie ogétem, gdzie o$miu z dziesigciu badanych to byli
studenci. Wyzej opisana struktura w organach wykonawczych daje nadziej¢ na
prawidtowe funkcjonowanie i realizacj¢ zadan stojacych przed LGD w przysztosci.
Szczegdlnie jesli chodzi o rol¢ Grupy jako grantodawcy, ktdry ma oceni¢ przydatnosé
projektow, finansowac i rozlicza¢ innych z wykonywanych zadan.

Oczekiwania Lokalnych Grup Dzialania wzgledem uslug doradczych

Dziewigciu na dziesigciu respondentow wskazalo, ze dziatacze LGD korzystali ze
szkolen w czasie realizacji programu LEADER (95,6% wskazan). Doktadnie w 2,6%
respondentow nie wskazywato na korzystanie ze szkolen w ich LGD. Jedynie niespeina
2% pytanych nie wiedziato co odpowiedzie¢ na pytanie o to czy przedstawiciele LGD
korzystaja ze szkolen. Pomimo tego, ze prezesi LGD i ich zastgpcy legitymuja si¢
prawie w o$miu na dziesi¢¢ przypadkow wyzszym wyksztatlceniem to jednak wdrazanie
LEADERA wymagato poszerzenia ich wiedzy.

Dla respondentéw rownie pozadane wydaja si¢ by¢ szkolenia na temat
aktualizacji strategii rozwoju jak rOéwniez sposobow rozwiazywania problemow
pojawiajacych si¢ podczas realizacji projektow (po 22% wskazan w probie ogoélem).
Podobnie czesto wskazywano na potrzebe dalszych szkolen z Programu Rozwoju
Obszaréw Wigjskich (PROW) na lata 2007-13. Najrzadziej wskazywano na potrzebe
nauki przygotowywania projektéw do wnioskow.

Opinie poszczegdlnych o0sdb, szczegdlnie petniacych funkcje prezesa i jego
zastgpcy wzgledem tematyki pozadanych tematow szkolen roznily si¢ znacznie (tabela
1). Dla przykladu o ile co piaty prezes LGD wskazywal na potrzebe nauki
rozwiazywania probleméw to jedynie jeden z dziesigciu zastepcow prezesa widziat taka
potrzebe. By¢ moze opinia wynika z tego, ze 80% piastujacych stanowisko zastgpcy
prezesa to kobiety, ktdore lepiej radza sobie z pojawiajacymi si¢ trudnos$ciami.

Pytani o pozadane tematy szkolen respondenci pelniacy funkcje sekretarza
najcze¢sciej wskazywali na potrzebe szkolen w zakresie budowy lub aktualizacji strategii
rozwoju. Dla pracownikéw biur LGD wazne jest szkolenie z przygotowywania
projektow do wnioskow poniewaz co czwarty wskazywal na taka wlasnie potrzebe,
Natomiast kierownicy biur nie dostrzegaja tej potrzeby wcale (tabela 1).

Dla zwyktych cztonkow wydaje si¢ by¢ wazna nauka rozwiazywania problemow
pojawiajacych si¢ podczas realizacji projektow oraz budowa i realizacja strategii
rozwoju gdyz co trzeci z nich wskazywal na te typy szkolen. Dla co dziesiatego
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zwyklego czlonka LGD jest wazny sposob przygotowania dokumentacji ale dla
wigkszosci z nich nie jest to interesujace.

TABELA 1. STRUKTURA WSKAZAN NA POZADANY ZAKRES I TEMATYKE SZKOLEN
SKIEROWANYCH DO ZARZADU LGD W ZALEZNOSCI OD PELNIONEJ FUNKCJI PRZEZ
RESPONDENTA

Funkcja pelniona przez respondenta w LGD

£
1}
)
Zakres i tematyka szkolen S N <o | N 2 &
skierowanych do zarzadu @ S S| 5 £ 33| g 3 3 = 2
N RS s NGRS =3 N = S )
LGD S ol 8 83| 85| 8 2 g S
& | &5z | 835|558 | £ [T | &
N 5} SIS P
Mo < & S 3
Program Rozwoju Obszaréw 18,1 | 28,6 | 18,2 23,1 20,0 | 25,7 | 19,2 | 23,1 | 21,7

Wiejskich (2007-2013)
Przygotowywanie wnioskow 21,9 | 17,9 | 22,7
majacych na celu pozyskanie
$rodkow unijnych
Przygotowywanie projektow 14,3 14,3 13,6 0,0 25,0 12,2 15,4 11,5 13,7
do wnioskow
Budowy/aktualizacji strategii 229 | 214 | 273 23,1 20,0 | 21,6 | 26,9 | 154 | 223
rozZwoju
Rozwiazywania problemow 21,9 10,7 18,2 30,8 15,0 | 24,3 26,9 30,8 | 22,3
pojawiajacych si¢ podczas
realizacji projektow

)
(8]
ub—i
[3®]
k=]
o
_
o
o
—_
=
(%
—_
2°
o
—
2
—

Inne* 1,0 7,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
Liczba (=100%) 105 28 22 13 20 74 26 26 314
*Inna tematyka szkolen: z autoprezentacji, zagadnienia zasobami ludzkimi, ksiggowosci i finanséw

w organizacjach pozarzadowych, umiejetnosci rozwiazywania konfliktow interpersonalnych, umiejgtnosci
prowadzenia spotkan, finansowanie LGD, zroédla finansowania dziatalnosci LGD i sposoby pozyskiwania
funduszy.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych przez KSiRW we wspéipracy z CDR.

Zdaniem respondentéw, dla czlonkéw LGD potrzebne byloby szkolenie majace
na celu zwigkszenie motywacji do wspolnego dzialania. Najcze¢sciej wskazywali na ten
typ szkolen zastgpcy prezesa (43,5% wskazan w tabeli 1) oraz pracownicy biurowi
(36,4% wskazan).

W opinii respondentéw czlonkowie Grupy powinni uczy¢ si¢ tego jak
rozwiazywac problemy pojawiajace si¢ podczas realizacji projektdw. Na ten typ szkolen
wskazalo 28,9% pytanych i az 35,7% kierownikow i dyrektordw biur (tabela 2). Dla tych
ostatnich wazne tez s zagadnienia z aspektow prawnych dziatania LGD (28,6%
wskazan).
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TABELA 2. STRUKTURA WSKAZAN NA POZADAN\{ ZAKRES I TEMATYKE SZKOLEN
SKIEROWANYCH DO CZEONKOW LGD W ZALEZNOSCI OD PELNIONEJ FUNKCJI PRZEZ
RESPONDENTA

Funkcja pelniona przez respondenta w LGD

£
)
)
Zakres i tematyka szKkolen - e 2 2
. ” S 5 N =0 o = e 2 S @
skierowanych do czlonkéw 2 S 3| 3 S5 Ss ) 3 = 2
Q = ~ Y
LGD S B IS B0 I < I
g x| % S3El €| N N S IS
A& SV I SRS S QO ~
N A &S & [ % 2

Szkolenia majace na celu
zwigkszenie motywacji do 32,1 43,5 31,3
wspdlnego dziatania
Szkolenia z asertywnosci
(umiejetnos¢ wyrazania

[\
\'OO
o)}
W
&
N
(%)
S
=)}
(%]
&
N
(3]
W
O
(953
N
N

wobec innych 0sob wlasnych 13,6 | 26,1 | 1838 7,1 9,1 | 17,7 | 13,6 | 18,5 | 16,0
opinii)

f(s}%ekty prawne dziafania 22 | 87 [ 250 | 286 | 273 | 17,7 | 13,6 | 259 | 203
Rozwiazywanie problemow

pojawiajacych si¢ podczas 296 | 174 | 25,0 35,7 273 | 30,6 | 31,8 | 29,6 | 289
realizacji projektow

Inne* 25 43 0,0 0,0 00 | 32 | 45 00 [ 23
Liczba (=100%) 81 23 16 14 11 62 22 27 256

*Inna tematyka szkolefi: pobudzenie aktywno$ci gospodarczej mieszkancoOw obszaru, umiejetnos¢ pisania
matych projektow.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych przez KSiRW we wspéipracy z CDR.

Tematyka szkolen z ktorych najczesciej korzystali czlonkowie LGD

Jedynie co dziesiaty respondent wskazal, Zze czlonkowie stowarzyszenia
korzystali ze szkolenia na temat realizacji Il etapu LEADER-a. Prawie co czwarty prezes
i jego zastepca wskazali, ze czlonkowie zarzadu uczestniczyli w szkoleniu na temat
Planu Rozwoju Obszaréw Wigjskich (tabela 3).
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TABELA 3. STRUKTURA WSKAZAN NA SZKOLENIA Z KTORYCH I}IAJCZESCIEJ
KORZYSTALI CZELONKOWIE ZARZADU STOWARZYSZENIA W ZALEZNOSCI FUNKCIJI
PELNIONEJ PRZEZ RESPONDENTA W LGD

Funkcja pelniona przez respondenta w LGD

£
D
Zakres i tematyka szkolen © %
. ) < =)
skierowanych do zarzadu " S s g § 2 5| E s \: < P
LGD SolSS| 5 | siE| i E|:|E |2
& |88l [SSE| 8|3 |8 | | &
N & & Qs%| & [ Q =
=z
Fundusze unijne 17,5 | 18,6 | 20,7 20,8 20,0 | 264 | 18,8 | 27,3 | 209
Plan Rozwoju Obszaréw 241 | 256 | 207 | 292 | 200 | 220 | 250 | 31,8 | 241

Wiejskich (PROW)
Przygotowywanie projektow | 17,5 | 14,0 | 24,1 42 150 | 16,5 | 188 | 4,5 | 158
tworzenie Zintegrowanej
Strategii Rozwoju Obszarow 15,3 16,3 17,2 20,8 15,0 14,3 9,4 13,6 15,1
Wiejskich (ZSROW)

Realizacja II etapu 10,2 | 14,0 | 103 12,5 20,0 | 9,9 94 | 13,6 | 11,3
Podstawy prawne

funkcjonowania organizacji 12,4 7,0 6,9 8,3 10,0 9,9 12,5 0,0 9,8
pozarzadowych

Inne* 2,9 4,7 0,0 42 0,0 1,1 6,3 9,1 3,0
Liczba (=100%) 137 43 29 24 20 91 32 22 398

*Inna tematyka szkolen: prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez organizacje pozarzadowe, LSR (2 razy),
Ekonomia spoteczna, Centra aktywnosci lokalnej, POKL, dotyczace umiejgtnosci spotecznych w tym
zarzadzaniem czasem i zasobami ludzkimi, szkolenia dot. zamdéwien publicznych, konferencje i seminaria
dotyczace Leadera, dot. Turystyki, czlonkowie zarzadu spotek Skarbu Panstwa, agroturystyczne dziatalnosci
gospodarczej, informatyczne, PROW 2007-2013.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych przez KSiRW we wspdlpracy z CDR.

Prezesi, wiceprezesi oraz czlonkowie wskazywali, ze kiedy pojawia si¢ jakis
problem zwigzany z LGD to zwracaja si¢ do pracownikow instytucji zarzadzajacej
programem (odpowiednio 29,5%, 25,5 oraz 27% wskazan w tabeli 4). Przy czym
komunikacja nastgpuje zwykle z uzyciem Internetu (31% wskazan w probie ogoétem). Do
Osrodka Doradztwa Rolniczego zwraca si¢ z prosba o pomoc najczgsciej pracownik
biura (9% wskazan). Natomiast do Centrum Doradztwa Rolniczego po rade zwraca si¢
najczgsciej prezes (8% wskazan) lub jego zastepea (7,4% wskazan). Z kolei cztonkowie
zarzadu sa czesto zrodtem informacji dla pracownikow biura (27,3% wskazan)
i sekretarzy, jak rowniez dla zarzadow innych LGD. O pomoc do samorzadu
terytorialnego w razie wystapienia probleméw w LGD zwraca si¢ okoto 17%
kierownikow i dyrektoréw biur.
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TABELA 4. STRUKTURA WSKAZAN NA OSOBY, INSTYTUCJE I ORGANIZACJE DO
KTORYCH ZWRACAJA SIE RESPONDENCI W SYTUACJI, KIEDY POJAWIA SIE OKRESLONY
PROBLEM ZWIAZANY Z DZIALALNOSCIA LOKALNEJ GRUPY DZIALANIA, W ZALEZNOSCI
OD FUNKCJI PELNIONEJ PRZEZ RESPONDENTA W LGD

Funkcja pelniona przez respondenta w LGD

Osoby, instytucje E,
i organizacje © %
S 5 I\ = ° x = -~ D E °
S 23| S SS8| S| Y |8 3 | 2
$ S8 2 SEP| SE| g £ =
. S X S S S 2) 8 S =3
N S < O
1) WIS & 9 23 =
Czlonka rodziny L1 | 00 | 00 0,0 00 | 00 | 00 | 00 | 04
Innego cztonka zarzadu 14,8 | 148 | 222 11,1 273 | 23,8 | 22,7 | 11,5 | 17,9
Pracownikow Osrodka
Doradztwa Rolniczego 5,7 0,0 0,0 0,0 9,1 32 4.5 7,7 4,0
(ODR)
Pracownikow instytucji
zarzadzajacych lub 29,5 25,9 16,7 27,8 18,2 | 27,0 13,6 | 26,9 | 25,6

wdrazajacych Program
Pracownika samorzadu

. 34 7.4 11,1 16,7 9,1 4,8 13,6 | 154 7,7
terytorialnego

Korzystam z Internetu 352 | 29,6 | 38,9 27,8 36,4 | 30,2 | 22,7 | 30,8 | 31,9
Pracownikéw Centrum

Doradztwa Rolniczego 8,0 7,4 5,6 0,0 0,0 4.8 9,1 38 5,9
(CDR)

Inne* 2,3 14,8 5,6 16,7 0,0 6,3 13,6 3,8 6,6

*Inne osoby i instytucje pomocne dla LGD: pracownicy biura LGD, sie¢ regionalna- aktualno$ci internetowe,
przedstawicieli innych LGD, prawnik, FAPA oraz inne instytucje, Inne, LGD, telefon do przyjaciela, FAPA —
telefonicznie, w zaleznosci od tego czego pyt. Dotyczy, Agencja rozwoju lokalnego ,,Agrotur”.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych przez KSiRW we wspdlpracy z CDR.

O sposobach finansowania dziatalnosci LGD prezesi dowiadywali si¢ najczgsciej
od z Urzgdu Marszatkowskiego (22% wskazan w tabeli 5). Ten ostatni czgsto umieszcza
na swojej stronie informacje na temat przetargow, stad co pigta osoba w probie ogétem
wskazata na strony internetowe jako zrodto dostgpnosci srodkow finansowych.
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TABELA 5. STRUKTURA WSKAZAN NA ZRODLA INFORMACJI ZARZADU 1 CZLONKOW LGD
O SPOSOBACH FINANSOWANIA DZIALALNOSCI, W ZALEZNOSCI OD FUNKCJI PELNIONEJ
PRZEZ RESPONDENTA W LGD

] Funkcja pelniona przez respondenta w LGD

Zrédla informacji zarzadu E,

i czlonkéw LGD © S

- . = N =)

] g3 8 §E5 £ 3 § = 2

S| TE| B | seE| sE|S o l:ol: |8

by g x| s SISEl 55 & 8 S 2

N X < < @]

761 S & <% % B
Strony internetowe** 21,2 | 26,8 | 19,2 27,3 18,2 | 25,0 [ 20,7 | 250 [ 22,9
Inne LGD 12,9 9,8 15,4 18,2 9,1 7,1 3,4 9,4 10,6
Osérodek Doradztwa 5,3 49 3,8 0,0 4,5 4.8 6,9 12,5 5,4

Rolniczego (ODR)
ARIMR 7,6 122 | 11,5 9,1 18,2 8,3 10,3 9,4 9,5
FAPA 12,1 17,1 15,4 13,6 227 | 155 | 17,2 9,4 14,4
Urzad Marszatkowski 22,0 | 17,1 | 26,9 27,3 22,7 | 250 | 27,6 | 21,9 | 23,2
Centrum Doradztwa 12,1 49 7,7 4,5 4,5 6,0 10,3 3,1 8,0
Rolniczego (CDR)

Izba Rolnicza 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,1 0,8
Inne* 53 7,3 0,0 0,0 0,0 8,3 3,4 6,3 52
Liczba (=100%) 132 41 26 22 22 84 29 32 388

**Adresy stron internetowych: Ministerstwo Rolnictwa, Sie¢ Partnerstwa Polski Potudniowo, Krajowa Rada
Sieci LEADER, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (7),Departament LEADER, szkolenia, spotkania
informacyjne,  strona internetowa informujaca o naborach wnioskow, Infor. Granty, przesylajq inf.
o aktualnych naborach projektow, szkolenia, konferencje, Fundacje, EFS, regionalne srodki Leader+, strona
internetowa, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Fundacje strony , agro info, Ministerstwo Rolnictwa.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych przez KSiRW we wspéipracy z CDR.

Na pierwszym miejscu pod wzgledem wskazan na zroédto informacji o zrodtach
finansowania dziatalnosci uplasowat si¢ Urzad Marszatkowski (tabela 5). Na drugim pod
tym wzgledem miejscu (pomijajac Internet, ktory nie jest instytucja ) uplasowala si¢
FAPA, dalsze miejsca zajely: inne LGD (10,6 wskazan), ARIMR (9,5% wskazan),
CDR, (8% wskazan) i ODR (5,4% wskazan) oraz Izba Rolnicza (0,8% wskazan).

Podsumowanie

Po okresie realizacji programu LEADER+ nastapit czas, kiedy juz wydano srodki
pozyskane na realizacj¢ Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich i jeszcze
nie byly uruchomione $rodki z okresu programowania 2007-13. Ta sytuacja moze
spowodowa¢ utrate doswiadczonych 1 przeszkolonych pracownikéw przez LGD.
Pozadane bytoby nakladanie si¢ na siebie okresow programowania dla zapewnienia
ciagltosci finansowania lub wczesniejsze uruchamianie nowych dziatan.

Potrzeby doradcze LGD sa dosy¢ spore ale tylko co trzecia Grupa ma srodki na
szkolenia. Natomiast wiekszos$¢ respondentdw wskazato, ze LGD nie ma $rodkdéw na to
aby zaptaci¢ instytucji prowadzacej za szkolenie.
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Summary

After a period of realization LEADER+ programme there is a hole in a budget of Local
Activity Group (LAG). There is no financial support for Local Activity Groups between two EU
sources of money for LAG-s. Because of the fact that LEADER+ has finished but new programs
for the period of time 2007-13 has not started yet. This kind of situation can cause that human
capital in LAG-s can be lost.

The need for advisory services of Local Activity Groups are limited by financial factors.
Only one-third of the LAG-s have got a money for advisory service.
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Joanna Koprowicz
Kazimierz Waluch

Wykorzystanie sSrodkow Europejskiego Funduszu
Spolecznego na doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji
kadr na przykladzie Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004-2006

Using European Social Fund’s resources in advancement of staff’s
skills and qualifications — an example of the Sectoral Operational
Programme Human Resources Development 2004-2006

Glownym celem polityki strukturalnej Unii Europejskiej jest zwiekszenie spdjnosci
gospodarczej i spolecznej w panstwach czlonkowskich. Dla sfery spolecznej, instrumentem polityki
spdjnosci pozostaje Europejski Fundusz Spoleczny, ktory finansuje przedsiewziecia zwiqzane
z politykq zatrudnienia i rozwojem zasobow ludzkich, a zwlaszcza dzialania w obszarze
aktywizacji zawodowej bezrobotnych i 0s6b zagrozonmych bezrobociem, przeciwdzialania
wykluczeniu spolecznemu, ksztalcenia ustawicznego, doskonalenia kadr dla gospodarki i rozwoju
przedsigbiorczosci, aktywizacji zawodowej kobiet. W Polsce, calo$¢ Srodkéw tego funduszu
przeznaczona jest obecnie na realizacje priorytetow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.
W przygotowaniu tego programu duzq role odegraly doswiadczenia minionego okresu
programowania, gdzie kwestie te realizowane byly w ramach priorytetu 2 Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, a zwlaszcza w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO RZL).

Zasadniczym celem niniejszego referatu jest ocena przedsiewzieé realizowanych
w schemacie konkursowym Dzialania 2.3. SPO RZL, obejmujqca m.in.: charakterystyke
przedsigbiorstw korzystajacych ze wsparcia, motywy uczestnictwa w projektach, zakres i rodzaj
wsparcia EFS, tematyke i ocene przydatnosci realizowanych szkolen. Dodatkowym celem jest
rowniez wskazanie aktualnych mozliwosci finansowania ze srodkow EFS przedsiewzieé, ktore
poprzez rozwoj zasobow ludzkich, zapewni¢ majq podniesienie konkurencyjnosci i rozwdj
potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw.

Gtownym celem polityki strukturalnej Unii Europejskiej jest zwigkszenie
spojnosci gospodarczej i spotecznej w panstwach cztonkowskich', co prowadzié¢ ma do

! Podstawy prawne dla okresu programowania 1999-2006: Rozporzadzenie Rady (CE) n. 1260/1999 z 21
czerwca 1999, odnosnie dyspozycji generalnych w sprawie funduszy strukturalnych [w] Dz. U. L 161 z
26.06.1999, s. 1; dla okresu programowania 2007-2013: Rozporzadzenie Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajace przepisy ogllne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999 [w] Dz. U. L 210 z 31.07.2006, s. 25-78.
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zmniejszenia réznic w rozwoju miedzy regionami UE’. Podstawowym instrumentem
realizacji tej polityki sa dwa fundusze strukturalne’ - Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS) oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) - ktére na lata
2007-2013 dysponuja kwota 336 miliardow euro. Wigkszos¢ tej kwoty przypada na
finansowanie programéw krajowych.

Dla sfery spolecznej, instrumentem polityki spojnosci pozostaje Europejski
Fundusz Spoteczny®, ktory powstat na mocy Traktatow Rzymskich w 1960 roku, dla
wspotinansowania przedsigwzigé panstw czionkowskich UE zwiazanych z polityka
zatrudnienia i rozwojem zasobow ludzkich. EFS finansuje zwlaszcza dziatania
w obszarze aktywizacji zawodowej bezrobotnych i 0sdb zagrozonych bezrobociem,
przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu, ksztatcenia ustawicznego, doskonalenia
kadr dla gospodarki i rozwoju przedsigbiorczosci, aktywizacji zawodowej kobiet.
W Polsce, catos¢ srodkow tego funduszu przeznaczona jest obecnie na realizacje
priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. W przygotowaniu tego programu
duza rolg odegraly doswiadczenia minionego okresu programowania, gdzie kwestie te
realizowane byly w ramach priorytetu 2 Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego, a zwlaszcza w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwdj Zasobdw Ludzkich (SPO RZL).

Niniejszy referat, poswigcony wykorzystaniu srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego na doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji kadr polskiej gospodarki,
nawiazuje do dotychczasowych osiagni¢é w tym zakresie. Jego zasadniczym celem jest
ocena przedsigwzie¢ realizowanych w schemacie konkursowym’ Dziatania 2.3.,
obejmujaca m.in.: charakterystyke przedsigbiorstw korzystajacych ze wsparcia, motywy
uczestnictwa w projektach, zakres i rodzaj wsparcia EFS, tematyke i oceng przydatnosci
realizowanych szkolen. Wiedza na ten temat jest bowiem niezbednym warunkiem dla
efektywnego i racjonalnego wykorzystania srodkéw tego funduszu.

Celem referatu jest rowniez wskazanie aktualnych mozliwosci finansowania
ze srodkow EFS przedsigwzig¢, ktdre poprzez rozwoj zasobow ludzkich, zapewnié maja
podniesienie konkurencyjnosci firm i rozwdj potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw.

> Wigcej: M. Rudnicki, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej,
Poznan 2000; I. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002.

> Oprécz funduszy strukturalnych, polityka strukturalna finansowana jest z Funduszu Spéjnosci oraz
Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

* Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999 [w] Dz. U. L 210
z31.07.2006, s. 12-18.

5 Konkurs przeprowadzany jest jawnie z zapewnieniem publicznego dostepu do informacji o zasadach jego
przeprowadzania oraz do listy projektéw wytonionych do dofinansowania. Konkurs moze przyja¢ forme
konkursu zamknigtego lub konkursu otwartego. Konkurs zamknigty organizowany jest cyklicznie.
W konkursie zamknigtym okresla si¢ z gory jeden (jesli konkurs bedzie organizowany tylko raz) lub kilka
nastgpujacych po sobie termindéw naboru wnioskéw. Instytucja Organizujaca Konkurs oglasza konkurs
okreslajac daty otwarcia oraz daty zamknigcia naboru wnioskow, tj. okres w ktérym beda przyjmowane
wnioski. W konkursie otwartym nabdr wnioskéw i ich ocena prowadzone sa w sposob ciagly, do wyczerpania
okreslonego limitu $rodkéw lub do zamknigcia konkursu uzasadnionego odpowiednia decyzja Instytucji
Organizujacej Konkurs. Wyniki oceny sa ogtaszane cyklicznie badz na biezaco. Za: Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia 2007-2013, Wytyczne w zakresie wyboru projektow w trybie konkursowym, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 5 lipca 2007 r., s. 5-6.
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SPO RZL byt jednym z szesciu sektorowych programoéw operacyjnych, ktore
stuzyly wdrazaniu postanowien Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006. Celem
og6lnym miata by¢ ,budowa otwartego opartego na wiedzy spoteczenstwa poprzez
zapewnienie warunkow do rozwoju zasobow ludzkich w drodze ksztalcenia, szkolenia
i pracy”®. Cele strategiczne postawione przed tym programem wpisywaly si¢ takze
w zalozenia Europejskiej Strategii Zatrudnienia, a jednym z priorytetowych zadan
pozostawato doskonalenie kadr gospodarki.

Opracowany po raz pierwszy dla Polski, SPO RZL byl w istocie nowatorskim
dokumentem ze wzglgdu na sposoby okreslania priorytetéw, a takze na mozliwos$ci
ptynace z faktu wsparcia dziatan z funduszy zewnetrznych. Wydaje si¢, ze jednym
z wazniejszych czynnikow warunkujacych powodzenie tego programu byta koniecznos¢
zbudowania skutecznych instrumentéw w sferze rynku pracy (np. w zakresie szkolen
i podwyzszania kwalifikacji pracownikdéw) oraz bardziej precyzyjnego adresowania
proponowanych dziatan do wlasciwych adresatow.

Do tej pory, jak sami twércy SPO RZL przyznali, polski rynek ustug
szkoleniowych byl stabo rozpoznany’, co powodowato trudnosci w weryfikacji jakosci
oferowanych kursow i nie dawato gwarancji efektywnego wykorzystania srodkow na
szkolenia. Szacowano, ze istnialo w tym czasie ok. 12 tys. podmiotow oferujacych takie
ustugi, przy czym blisko polowa pozostawata poza ewidencja i kontrola. Kolejnym
problemem byl brak powigzan systemu ksztalcenia szkolnego 1 pozaszkolnego,
co spowodowalo, ze jednym z wazniejszych celow okazato si¢ stworzenie warunkdéw na
rzecz powszechnego uczestnictwa w edukacji zawodowej. Tak okreslony cel miat zosta¢
osiagnigty poprzez wzmocnienie systemu zachet dla pracodawcéw inwestujacych
w rozwdj pracownika, rozwinigcie systemu motywacji dla oséb zainteresowanych
podnoszeniem kwalifikacji zawodowych, a takze podwyzszanie jakosci oferowanych
szkolen. 1 cho¢ byly juz jakieS doswiadczenia w zakresie pomocy doradczo-
szkoleniowej dla matych i $rednich przedsigbiorstw®, nowe uwarunkowania stwarzaty
zupetnie inne mozliwosci dziatania. Nawet wigc jesli plan wydatkowania $rodkow
Wspolnoty na cele spoleczne zawarty w SPO RZL oparty byl na analizach, nietatwo
byto przewidzie¢ efekty oddziatywania EFS na polski rynek pracy.

W SPO RZL w priorytecic 2: Rozwdj spoleczenstwa opartego na wiedzy,
znalazto si¢ Dziatanie 2.3. Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki, ktérego glownym
celem bylo ,,Podniesienie konkurencyjnosci i rozwdj potencjatu adaptacyjnego
przedsigbiorstw poprzez inwestycje w kadry.”” W zalozeniach schematu konkursowego
przyjeto, ze wsparciem objetych zostanie pie¢ typow projektow: '

e szkolenia i pomoc doradcza dla kadr zarzadzajacych i pracownikdow
przedsigbiorstw (podwyzszenie kwalifikacji, nabycie nowych kwalifikacji
1 umiejetnosci) — ogdlne, jak i zwigzane ze zmianami technologicznymi

¢ Sektorowy Program Operacyjny Rozw6j Zasoboéw Ludzkich 2004-2006, Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. (poz. 1743), Dziennik Ustaw Nr 166, Poz. 1743, s. 87.

" Tamze, s. 89.

® Np. w ramach realizacji krajowego programu: ,Kierunki dziatan Rzadu wobec matych i $rednich
przedsigbiorstw 2003-2006".

® Uzupelnienie Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobéw Ludzkich 2004-2006, s. 107.

' Tamze, s. 108.

115



(w tym w systemie edukacji na odlegltos¢, kursy zawodowe w zakresie jezykow
obcych, zastosowanie technologii informacyjnych),

e studia podyplomowe dla pracownikow przedsigbiorstw i kadry zarzadzajacej
majace na celu podwyzszenie lub zdobycie nowych kwalifikacji,

e praktyczne szkolenia i staze dla pracownikéw przedsigbiorstw odbywane
w jednostkach naukowych,

e szkolenia i pomoc doradcza dla kadr zarzadzajacych i pracownikéw
przedsigbiorstw w zakresie usprawniania zarzadzania (zwlaszcza zasobami
ludzkimi), identyfikacji potrzeb w zakresie kwalifikacji pracownikow, poprawy
organizacji pracy, zarzadzania bezpieczenstwem 1 higiena pracy oraz
uelastyczniania form §wiadczenia pracy,

e podwyzszanie umiejetnosci 1 kwalifikacji pracownikow o niskim poziomie
przygotowania do pracy (np. o niskich kwalifikacjach).

Pojawily si¢ jednak pytania: Czy dziatania te odpowiadaja potrzebom
rynkowym? Ktére z powyzszych przedsigwzie¢ cieszyly si¢ beda najwiekszym
zainteresowaniem? Jakie przedsi¢biorstwa z nich skorzystaja? Jak przydatnosé
i efektywnos$¢ realizowanych projektow ocenia ich beneficjenci? Uzyskanie odpowiedzi
na te pytania mozliwe byto dopiero po zakonczeniu realizacji SPO RZL. Stanowito to
cel badania przeprowadzonego w miesiacach luty — czerwiec 2007 r. na zlecenie
Departamentu Zarzadzania EFS w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

W sumie w ramach SPO RZL 2004-2006 zrealizowano 687 projektow. Ogromna
ich wigkszo$¢ stanowily projekty szkoleniowe, w tym przede wszystkim szkolenia
ogolne (603 projekty) a takze szkolenia specjalistyczne (6 projektow). Projektow
oferujacych studia podyplomowe bylo 96, natomiast zaden nie dotyczyl praktycznych
szkolen i stazy w jednostkach naukowych. Biorac pod uwage typ oferowanych szkolen,
w projektach przewazaly szkolenia otwarte (60%), zamknigte stanowily 40%. Do
najpopularniejszych kategorii tematycznych szkolen'' nalezaly: organizacja i
zarzadzanie, szkolenia zawodowe, organizacja i techniki sprzedazy, zarzadzanie
zasobami ludzkimi oraz umiejetnos$ci interpersonalne. Przy czym duze firmy dwukrotnie
czesciej korzystaty ze szkolen z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi i umiejetnosei
interpersonalnych, niz firmy z sektora MSP (por. wykres 1).'?

WYKRES 1. POPULARNOSC TEMATYKI SZKOLEN W PROJEKTACH DLA
PRZEDSIEBIORSTW DUZYCH (DP) ORAZ MALYCH I SREDNICH (MSP)

' tzn. pojawiajacych sie w najwickszej liczbie projektow.
12 Doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji kadr. Badanie projektéw szkoleniowych w ramach Dziatania 2.3.
schemat a) SPO RZL 2004-2006, Warszawa, sierpien 2007, s. 46-47.

116



mWstjstieprojikty  WProjebtytylkodlaDP B Projektytylkodla MSP

Zrédlo: Doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji kadr. Badanie projektéw szkoleniowych w ramach
Drzialania 2.3. schemat a) SPO RZL 2004-2006, Warszawa, sierpier 2007, s. 48.

Ze szkolen korzystaly gltéwnie przedsigbiorstwa nalezace do sektora MSP -
stanowity one okoto 90,2% ogoétu firm — beneficjentoéw projektow. Jesli chodzi
o beneficjentow ostatecznych (osoby biorace udzial w szkoleniach), to podobnie
wigkszos¢ z nich, cho¢ juz nie tak przewazajaca, bo 61,2% stanowili pracownicy mikro,
matych i $rednich przedsigbiorstw. Analiza przedmiotu dziatalnosci firm korzystajacych
ze wsparcia pokazuje, ze byly to gldwnie przedsigbiorstwa nalezace do sektora ustug
rynkowych (55%), szczegdlnie handlowe (22%), a takze informatyczne (10%) oraz
$wiadczace ustugi ksiegowe i prawne (13%). Bardzo niewiele byto firm z sektora ustug
nierylr;kowych (ochrony zdrowia i pomocy spotecznej - 4%, a edukacji i szkolen tylko
1%).

Przy podejmowaniu decyzji o udziale w szkoleniu najwazniejsze okazaly si¢
kryteria merytoryczne, zwiazane z tematyka szkolenia i jej przydatnoscia dla firmy.
Wsrod motywow podjecia takiej decyzji przedsigbiorcy wymieniali najczgsciej potrzebe
rozwoju kwalifikacji zawodowych i réznorodnych kompetencji pracownikéow (51,5%
firm). Na znaczenie szkolenia dla rozwoju firmy wskazuje 28% przedsigbiorcow.
Analogicznie, przy wyborze konkretnego szkolenia najwazniejsze dla firm okazato si¢

13 Tamze, s. 29.
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dobre dopasowanie tematyki do potrzeb firmy (61%) oraz znaczenie tematyki dla
strategii rozwoju firmy (47%)." Uwzgledniajac fakt, iz stosunkowo niewielu
pracownikdw uczestniczylo w szkoleniach zorientowanych na bardziej biezace potrzeby
firmy (w szkoleniach zawodowych wzi¢lo udziatl tylko 8% pracownikéw, w szkoleniach
w zakresie ksiggowosci — 6%, BHP — 5%'°) nalezy stwierdzi¢, ze whasnie mozliwo$é
dofinansowania szkolenia z EFS sklania przedsigbiorstwa (przynajmniej znaczng ich
czes$¢) do wychodzenia poza biezace potrzeby szkoleniowe 1 do inwestowania w rozwoj
zasobow ludzkich, co nadaje przedsigwzigciom szkoleniowym bardziej proaktywny
i perspektywiczny charakter. Dotyczy to zwlaszcza firm mikro i matych, ktére rzadko
wysylaja pracownikéw na komercyjne (peloptatne) szkolenia dostarczajace wiedzy
i umiejetnosci umozliwiajacych innowacyjnosé i rozwdj firmy.

Przydatnos¢ szkolen i ich adekwatno$¢ do potrzeb zostata oceniona bardzo
wysoko. Az 79% pracodawcdow uznalo, ze podczas szkolen ich pracownicy zdobyli duzo
potrzebnej 1 cennej wiedzy oraz umiej¢tnosci. Ocena szkolen przez samych
pracownikow wypadta rownie pozytywnie — 92% uczestnikow szkolen stwierdzito, ze
szkolenie byto zdecydowanie lub raczej adekwatne do ich potrzeb zawodowych.'®

Za istotne dla rozwoju ocenilo szkolenia 91% firm — beneficjentow. Roéwnie
wysoko zostal oceniony ich wplyw na innowacyjnos¢ — dla 61% firm byl on istotny,
w tym dla 22% - bardzo istotny. Najwyzszy odsetek takich ocen wystapit wsrod firm
mikro, co jest szczegdlnie wazne, zwazywszy na ,opdznienie technologiczne
i organizacyjne wsroéd najmniejszych firm.”'” Taka pozytywna ocena wynikaé moze
z faktu, ze 89% instytucji oferujacych szkolenia konsultowalo swoja ofert¢ przed
ztozeniem wniosku z potencjalnymi klientami, na skutek czego 30% instytucji dokonato
w niej zmian, polegajacych najczgsSciej na rozszerzeniu proponowanej tematyki
szkolen.'®

Warto$¢ zakontraktowanego wsparcia wynosita okoto 856 648 tys. PLN, co
stanowito 86,44% wartosci realizowanych projektéw szkoleniowych."” Przy czym dla
przedsigbiorstw duzych szacuje si¢ taczne wsparcie w wysokosci 371 098 tys. PLN, co
oznacza $rednie wsparcie przypadajace na jedna duza firme¢ na poziomie 38,4 tys. PLN.
Warto$é przecigtnego wsparcia, przypadajacego na jednego uczestnika szkolenia -
pracownika duzej firmy — osiagnegta poziom 3 137 PLN. Jesli chodzi o firmy mate
i $rednie, to objete zostaly one tacznym wsparciem w wysokosci 385 248 tys. PLN, co
daje kwotg wsparcia 4,4 tys. PLN, przypadajacego na jedna firme¢. Pracownicy matych
i $rednich firm, bioracy udzial w szkoleniach skorzystali ze wsparcia w wysokosci
srednio 1 895 PLN kazdy.” Jak widaé, wielkos¢ tacznego wsparcia przeznaczonego dla
firm duzych oraz matych i srednich ksztaltowatla si¢ na zblizonym poziomie. Jednak
z uwagi na koncentracj¢ wsparcia na znacznie mniejszej liczbie duzych przedsigbiorstw,

4 Tamze, s. 40.

15 Tamze, s. 49.

1 Tamze, s. 54.

17 Tamze, s. 49.

18 Tamze, s. 42.

" W czasie badania wigkszo$¢ projektow byta w fazie realizacji. Zatem nie mozna byto okresli¢ poziomu
petnego, faktycznego wsparcia, ktory jest znany dopiero po zakonczeniu projektow.

? Doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji kadr. Badanie projektéw szkoleniowych w ramach Dziatania 2.3.
schemat a) SPO RZL 2004-2006, op. cit., s. 33-34.
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przecigtna wysoko$¢ wsparcia przypadajacego na jedna duza firm¢ znacznie
przewyzszala analogiczny wskaznik dla firm matych i $rednich. Natomiast istotna
roznica wysokosci wsparcia przypadajacego na jednego uczestnika szkolenia wynika
stad, ze pracownicy duzych przedsigbiorstw czgsciej uczestniczyli w szkoleniach
zamknigtych, ktérych tematyka jest $cisle dopasowana do profilu i potrzeb a koszt
0 50% wyzszy niz koszt udziatu w szkoleniach otwartych, z ktorych korzystali gtoéwnie
pracownicy firm matych i érednich.”!

Wyniki badania dowodza, Ze dofinansowanie z EFS w znacznej mierze
przesadzilto o skorzystaniu ze szkolen przez firmy biorace w nich udziat. Ponad potowa
firm (54%) nie wystataby swoich pracownikow na szkolenie, gdyby musiata finansowaé
je w calosci z wlasnych Srodkéw, w tym 20% firm wyrazilo na ten temat opini¢
»zdecydowanie nie”, reszta firm (34%) — ,raczej nie”. Jako powdd rezygnacji ze
szkolenia w przypadku pelnej odplatnosci, przedsigbiorcy wymieniali na przede
wszystkim bariery finansowe (81%), tzn. wysoki koszt szkolenia i brak w firmie
funduszy na sfinansowanie szkolen pracownikéw. Dofinansowanie szkolen z EFS
stanowito silny impuls do skierowania na szkolenie pracownikow zwlaszcza dla
najmniejszych firm, bowiem az 59% firm mikro nie skorzystaloby ze szkolenia
petoptatnego, zas sposrod firm matych — 57%.** Jedynie dla 12% badanych firm
(przede wszystkim duzych) fakt wspotfinansowania szkolen byt na tyle mato istotny, ze
stwierdzily, iz wystalyby swoich pracownikéw na tego typu szkolenie nawet wowczas,
gdy catkowicie musialyby pokry¢ jego koszty.”

W obecnym okresie programowania nastapily liczne zmiany w konstrukcji
systemu wsparcia w ramach funduszy strukturalnych. Jednym z nich pozostat nadal
Europejski Fundusz Spoteczny, ktdrego obszary wsparcia pozostaja bez zmian i odnosza
si¢ do nastgpujacych zagadnien: adaptacyjno$¢ pracownikéw 1 przedsigbiorstw,
zwigkszanie dostgpu do zatrudnienia, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu przez
integracj¢ zawodowgq i zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy, inwestycje w kapital
ludzki, partnerstwo na rzecz reform rynku pracy, wzmacnianie zdolnosci
administracyjnych krajowych, regionalnych i lokalnych stuzb publicznych. Pojawity si¢
jednak pewne zmiany, zwigzane migdzy innymi z mozliwoscia Wwzajemnego
finansowania komplementarnych dziatan przez EFS i EFRR do 10 % na poziomie
priorytetu (tzw. cross financing). Podniesiona zostala takze maksymalna stopa
wspotfinansowania wspolnotowego do 85 % wydatkow kwalifikowanych.”* Podkreslono
réwniez znaczenie projektow realizowanych w partnerstwie réznych podmiotow™.

Podstawa wydatkowania $rodkéw unijnych w Polsce jest Narodowa Strategia
Spojnosci (NSS) na lata 2007 — 2013, strategiczny dokument, okreslajacy krajowe
priorytety oraz obszary, na ktore beda przeznaczane $rodki unijne i krajowe w tym

2 Tamze, s. 34.

2 Okazuje si¢ przy tym, ze 41% firm mikro od 2005 r. nie korzystato z innych szkolen.

» Doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji kadr. Badanie projektéw szkoleniowych w ramach Dziatania 2.3.
schemat a) SPO RZL 2004-2006, op. cit., s. 56.

2 Rozporzadzenie Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 [w] Dz. U. L 210 z 31.07.2006, s. 25-78.

% Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
(COM (2004) 493 final).
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okresie. Jednym ze szczegotowych programow wdrazania NSS jest Program Operacyjny
Kapital Ludzki, zaakceptowany przez Komisje Europejska w dniu 28 wrzesnia 2007
roku.?® Zgodnie z zatozeniami programu, jednym z najistotniejszych obszaréw wsparcia
staje si¢ ,,;0zw0j potencjalu adaptacyjnego pracownikow i przedsiebiorstw”, a celem
strategicznym jest ,,poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikdw i przedsigbiorstw do
zmian zachodzacych w gospodarce” *’. Dwa, sposrod dziesigciu priorytetéw PO KL,
majg szczegdlne znaczenie dla rozwoju kadr gospodarki. Sa to:

e Priorytet II: Rozwéj zasobdéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego
przedsigbiorstw oraz poprawa stanu zdrowia osob pracujacych.

e Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki.

Pierwszy z wymienionych priorytetéw posiada wymiar centralny (dzialania
systemowe  ukierunkowane na  podnoszenie  adaptacyjnosci  pracownikéw
1 przedsiebiorstw), a drugi regionalny (wsparcie 0s6b w procesie nabywania kwalifikacji
zawodowych). Realizacja projektéw w trybie systemowym ma miejsce wtedy, gdy
beneficjenci wskazani sa imiennie, w trybie konkursowym, gdy w grupie beneficjentow
znajduja si¢ migdzy innymi instytucje szkoleniowe, instytucje rynku pracy,
administracja rzadowa i samorzadowa, a takze przedsiebiorcy® czy instytucje otoczenia
biznesu.

Z punktu widzenia nowych mozliwosci, dla podnoszenia kwalifikacji kadr
gospodarki krajowej, szczegdlne znaczenie maja dwa pierwsze cele szczegdtowe
Priorytetu II.

Pierwszy z nich, ,,Rozwdj 1 poprawa funkcjonowania systemowego wsparcia
adaptacyjnosci pracownikow 1 przedsigbiorstw”, dotyczy poprawy jakosci ushig
szkoleniowych. Cel ten zaplanowano osiagnaé poprzez podniesienie jakosci ushug
szkoleniowych $wiadczonych dla przedsigbiorstw™. Efektem tych dzialan bedzie,
zgodnie z zatozeniami PO KL, migdzy innymi objecie uslugami doradczymi,
szkoleniowymi lub innymi formami podwyzszania kwalifikacji 90% konsultantow
Swiadczacych ustugi na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci w akredytowanych
instytucjach oraz objecie ustugami doradczymi, szkoleniowymi lub innymi formami
podwyzszania kwalifikacji (prowadzacymi do uzyskania powszechnie uznawanych
certyfikatéw) 4 000 osob nalezacych do kadry szkoleniowe;.

Drugi cel Priorytetu II, ,,Rozwoj wykwalifikowanej 1 zdolnej do adaptacji sity
roboczej”, dotyczy podwyzszania kwalifikacji pracownikow. Dla osiagnigcia tak

¢ Program Operacyjny Kapitat Ludzki jest finansowany w 85% ze $rodkéw Unii Europejskiej (Europejskiego
Funduszu Spotecznego) oraz w 15% ze srodkéw krajowych. Catos¢ kwoty, jaka przewidziano na realizacjg
Programu, wynosi prawie 11,5 mld euro, w tym wkiad finansowy Europejskiego Funduszu Spotecznego to
ponad 9,7 mld euro, pozostalg czgs¢ stanowig $rodki krajowe.

" Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 7 wrze$nia 2007 r., s. 115.

* W rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 155, poz. 1095, z pézn. zm.).

¥ W szczegdlnosci poprzez: rozwdj 1 upowszechnianie standardéw organizacyjnych instytucji oraz standardow
$wiadczonych przez nie ustug, podnoszenie kwalifikacji i umiejgtnosci osob $wiadczacych ustugi szkoleniowe
i doradcze oraz ustugi na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci przedsigbiorstw, wsparcie procesu
certyfikacji kwalifikacji kadry szkoleniowej, wsparcie systemu kompleksowych ustug $wiadczonych przez
instytucje na rzecz przedsigbiorcow oraz osob zamierzajacych rozpocza¢ dziatalnosé gospodarcza.
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okreslonego celu przewidziano realizacj¢ dziatan migdzy innymi w zakresie organizacji
zamknigtych i otwartych szkolen, studiow podyplomowych, doradztwa, prognozowania
kierunkéw rozwoju kwalifikacji zawodowych, upowszechniania nowych kierunkow
i metod ksztalcenia, diagnozowania potrzeb szkoleniowych pracownikow czy
profesjonalizacji zarzadzania zasobami ludzkimi w przedsigbiorstwach. W efekcie tak
podjetych dziatan wsparciem majq zostaé objete przedsigbiorstwa (60 tys. w skali kraju),
ktére w ramach projektdow ponadregionalnych zaplanujg szkolenia dla swych
pracownikow, oraz pracownicy (350 tys. osob w skali kraju), ktorzy podniosa swoje
kwalifikacje zawodowe w ramach owych szkolen.

Zmiany gospodarcze w zrdznicowany sposob wplywaja na rozwdj regionow, co
w konsekwencji powodowa¢ moze negatywne skutki dla rynku pracy, powstate
w wyniku proceséw adaptacyjnych przedsigbiorstw. Dla zmniejszenia tego ryzyka,
waznym jest wzmocnienie kompetencji kadr w zarzadzaniu owymi procesami zmian,
przy jednoczesnym wsparciu samych przedsigbiorstw (czgsto matych firm nie staé jest
na zakup okre$lonej ustugi), samorzadow, a zwlaszcza pracownikow. Wzrastajacy popyt
na szkolenia powinien wigc nie tylko odpowiada¢ zapotrzebowaniom firm na rynku
regionalnym, ale wpisywaé si¢ takze w priorytety rozwoju regionu. Szczegdlne
znaczenie dla rozwoju kadr ma wigc pierwszy cel szczegélowy Priorytetu VIII: ,,Rozwoj
wykwalifikowanej i zdolnej do adaptacji sily roboczej”, ktory ma przyniesé¢ efekt w
postaci objecia wsparciem 140 tys. przedsigbiorstw, ktdrych pracownicy uczestniczy¢
beda w szkoleniach, i okoto 200 tys. dorostych pracownikdéw, zaangazowanych w proces
podnoszenia lub nabywania nowych kwalifikacji. Zgodnie z zalozeniami PO KL, wynik
ten zostanie osiagnigty migdzy innymi poprzez realizacj¢ szkolen specjalistycznych
i ogblnych dla pracownikéw i kadr zarzadzajacych, nabywanie i podwyzszanie
kwalifikacji pracownikow, pomoc w wyborze nowego zawodu czy organizacj¢ stazy
i szkolen praktycznych.

Literatura

1.  Doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji kadr. Badanie projektow szkoleniowych
w ramach Dziatania 2.3. schemat a) SPO RZL 2004-2006, Warszawa, sierpien 2007.

2. Pietrzyk 1., Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002.

3.  Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 7 wrzes$nia 2007.

4. Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego (COM (2004) 493 final).

5. Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1784/1999 [w] Dz. U. L 210 z 31.07.2006, s. 12-18.

6. Rozporzadzenie Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
ogblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999 [w] Dz. U. L 210 z 31.07.2006, s. 25-78.

7. Rudnicki M., Polityka regionalna Unii Europejskiej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Bankowej, Poznan 2000.

121



8. Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004-2006, Zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. (poz. 1743), Dziennik
Ustaw Nr 166, Poz. 1743, s. 87.

9. Uzupehienie Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich
2004-2006, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007 (Wersja scalona,
uwzgledniajaca zmiany wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 22 lutego 2005 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie przyjecia Uzupelnienia
SPO RZL (Dz. U. Nr 40, poz. 382), rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego
z dnia 30 stycznia 2006 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie przyjecia
Uzupehienia SPO RZL(Dz. U. Nr29, poz. 206), rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 11 kwietnia 2006 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
przyjecia Uzupelnienia SPO RZL (Dz. U. Nr 71, poz. 491) oraz rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 marca 2007 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie przyjecia Uzupelnienia SPO RZL (Dz. U. Nr 54 poz. 360).

Summary

The main goal of structural policy of European Union is to enhance economic and social
coherence among member states. In social sphere the instrument of coherence policy is the
European Social Fund that allocates funds for undertakings connected with employment policy
and human resources development, especially undertakings in the area of vocational activation of
the unemployed and endangered of being unemployed, counteracting social exclusion, connected
with lifelong learning, staff advancement in economy and development of enterprise, vocational
activation of women. In Poland total amount of funds from ESF is directed to priorities of
Operational Programme Human Capital. In preparing this programme main role was played by
experiences of previous time of preparation, where those issues were achieved under priority 2 of
Integrated Operational Programme Regional Development, especially Sectoral Operational
Programme Human Resources Development (SOP HRD).

The main goal of this paper is to evaluate undertakings fulfilled in the competition scheme
of Action 2.3. SOP HRD, containing for example: characteristics of enterprises being supported,
motives of participation in projects, scope and kind of the ESF support, themes and evaluation of
training usefulness. Another goal is to point to current possibilities of funding undertakings from
the ESF, that through human resources development should warrant greater competiveness and
development of adaptive potential of enterprises.
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Porownanie ocen zréznicowania szkolnictwa wyzszego
w latach 1999 — 2006 w Polsce na podstawie réznych metod
normalizacji danych

Comparison of rating higher education diversity in Poland
in 1999-2006 on the basis of normalize data methods

Badanie konkurencyjnosci szkolnictwa wyzszego jest zagadnieniem interesujqcym
i waznym przede wszystkim z uwagi na dynamiczny rozwoj szkolnictwa wyzszego, zwlaszcza
w ostatnich 15 latach. W pracy zostata podjeta proba oceny stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce
przy pomocy syntetycznego miernika skonstruowanego z zastosowaniem metod normalizacji
danych. Przygotowano rowniez rankingi i klasyfikacje przedzialowe wojewddztw ze wzgledu na
stan szkolnictwa wyzszego w latach 1999-2006. Ponadto wartosci miernika, rankingi i klasyfikacje
przygotowano z zastosowaniem czterech réznych metod normalizacji zmiennych diagnostycznych:
standaryzacji, unitaryzacji zerowanej, przeksztalcenia ilorazowego na podstawie sredniej oraz
przeksztalcenia ilorazowego na podstawie minimum i maksimum. Porownano uzyskane wyniki
i nie stwierdzono istotnych rozni¢ miedzy nimi.

Wstep

W ciagu ostatnich 15 lat w polskim szkolnictwie wyzszym dokonaty si¢ zmiany
o fundamentalnym charakterze. Do niedawna studia wyzsze w Polsce miaty w praktyce
charakter elitarny. Podczas naboru uwzgledniano specjalne preferencje dla oséb
pochodzacych z pewnych grup spotecznych i zawodowych. Liczba miejsc na studiach
oferowanych przez uczelnie obejmowata dla zaledwie kilka procent maturzystow.
W efekcie wigkszos$¢ polskiej mtodziezy zmuszona byla konczyé edukacje wraz
z ukonczeniem szkoty $redniej lub zawodowe;j.

Przeksztatcenia systemu spoteczno-gospodarczego i politycznego, ktore nastapity
w Polsce po 1989 roku, odegraly znaczacy wplyw na wzrost swiadomosci potrzeby
posiadania wiedzy w spoteczenstwie, a konsekwencji na zmian¢ kierunkdw
i dynamiki rozwoju szkolnictwa wyzszego. Szybko rosnace w spoleczenstwie
zapotrzebowanie na poszerzanie horyzontdw edukacyjnych stalo si¢ jedna z gtownych
przyczyn dynamicznego rozwoju uczelni wyzszych w Polsce, jaki nastapil w latach
1990.

Ogromny wplyw na ksztaltowanie oraz ewolucj¢ proceséw gospodarczych
wywiera dynamiczne zwigkszenie mozliwosci przetwarzania, przeptywu i udostgpniania
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wiedzy. Nowoczesna gospodarka stanowi system praktycznie catkowicie oparty na
gromadzeniu danych, ich przetwarzaniu i udostepnianiu w postaci uzytecznej informacji.
Informacja stala si¢ jednym z najwazniejszych zasobéw ekonomicznych. Jedna
z najwazniejszych przyczyn stal si¢ bardzo szybki rozwdj nauki i nowoczesnych
technologii, przede wszystkim informacyjnych i komunikacyjnych.

W nowoczesnej gospodarce, czgsto okreslanej jako gospodarka elektroniczna lub
gospodarka cyfrowa, dominuje zapotrzebowanie na pracownika wszechstronnie
wyksztatconego, posiadajacego fachowa wiedz¢ oraz umiejetnosci samodzielnej analizy
w oparciu o posiadane wyksztatcenie. Nieustannie zwigkszajacy si¢ w gospodarce popyt
na fachowa wiedz¢ i nowoczesne technologie determinuje szybki wzrost popytu na
posiadanie wyzszego wyksztatcenia. Efektem jest dynamiczny rozwoj ilosciowy sektora
szkolnictwa wyzszego oraz wzrost zapotrzebowania na nowe kierunki studiow
odpowiadajace nowym dziedzinom nauki.

W chwili obecnej wyksztalcenie wyzsze najczesciej traktowane jest jako
inwestycja otwierajaca perspektywy rozwoju zawodowego, a w konsekwencji
umozliwiajaca osiagnigcie w przysztosci satysfakcjonujacego wynagrodzenia. Wedtug
znaczacej liczby Polakdw wzrost poziomu wyksztalcenia znaczaco zwigksza mozliwos$ci
znalezienia lepszej pracy, a tym samym wyzszych zarobkow'. Solidniejsza wiedza
u pracownikow to takze lepsza mobilno$¢ zawodowa, aktywnos$¢ oraz efektywnosé
pracy. Dyplom szkoty wyzszej to takze prestiz oraz jedna z ,,form aktywnosci ludzkiej,
ktéra w mniejszym, badz wigkszym stopniu, jest proba odpowiedzi na pytanie o naturg
cztowieka i jakos¢ jego miejsca w antroposferze™.

Konsekwencja przedstawionych tendencji rozwojowych w gospodarce oraz
zmian w spoteczenstwie jest fakt, ze ,,szkolnictwo wyzsze w ostatnich latach odgrywa
coraz wigksza rolg¢ w zyciu spolecznym jak i gospodarczym panstwa. Jego sytuacja

. , . . . . . . 3
uwarunkowana jest zardwno czynnikami o znaczeniu globalnym, jak i krajowym™”.

Regulacje prawne oraz ogdlny zarys systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce

Pierwszym aktem prawnym, ktéry regulowal funkcjonowanie systemu
szkolnictwa wyzszego w Polsce byta ,Ustawa o szkolnictwiec wyzszym” z dnia
12 wrzesnia 1990 roku®. Kolejne etapy reformowania szkolnictwa wyzszego
wyznaczaly: ,,Ustawa o wyzszych szkotach zawodowych” z dnia 26 czerwca 1997 roku’
oraz zobowiazanie si¢ przez Polskg w 1999 roku do respektowania, promowania
i wdrazania Deklaracji Bolonskiej®. Do najbardziej znaczacych zmian, w tej deklaracji
nalezalo wprowadzenie dwuetapowego toku studidéw oraz umozliwienie programow
mig¢dzyuczelnianej wymiany studentow i kadr naukowych.

! Sciezki edukacyjne Polakéw, GUS, Warszawa 2004.

% U. Ostrowska: Do$wiadczanie wartosci edukacyjnych w szkole wyzszej ART. Bydgoszcz, Bydgoszcz 1998.

> M. Dutkowski, A. Hildebrandt, T. Piekarec., M. Tarkowski: Szkolnictwo wyzsze w Polsce, uwarunkowania,
ocena, rekomendacje — raport wstepny, Zeszyt 28/2001, IBnGR, Gdansk 2001.

* Dziennik Ustaw z 1990 r. Nr 65, poz. 361. Ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym;
Warszawa 1990.

° Dziennik Ustaw z 1997 r. Nr 96, poz. 590. Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach
zawodowych; Warszawa 1997.

® Deklaracja Bolonska, Szkolnictwo wyzsze w Europie, MNiSW, http://www.nauka.gov.pl; 1998.
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W chwili obecnej podstawag prawna regulujaca funkcjonowanie system
szkolnictwa wyzszego w Polsce jest Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. ,,Prawo
o szkolnictwie wyzszym™’. Wedlug niej uczelnie wyzsze dzielone sa na publiczne
(panstwowe) oraz niepubliczne (niepanstwowe). Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa
studia wyzsze dziela si¢ na studia dwustopniowe: studia I stopnia konczace si¢
uzyskaniem tytulu zawodowego licencjata lub inzyniera danej dziedziny oraz studia II
stopnia konczace si¢ uzyskaniem tytulu zawodowego magistra danej dziedziny lub
rownorzednego. Absolwenci posiadajacy tytut zawodowy moga kontynuowaé nauke na
studiach podyplomowych, trwajacych od 0,5 roku do 2 lat. Natomiast absolwenci
posiadajacy tytul magistra lub rownorzedny maja mozliwo$é kontynuacji nauki na
studiach doktoranckich. W ostatnim okresie studia doktoranckie s3 uznawane jako studia
trzeciego stopnia. Trwaja one co najmniej 3 lata i sa prowadzone wylacznie na
uczelniach wyzszych lub w jednostkach naukowych posiadajacych prawo nadawania
stopnia naukowego doktora.

Cel badan

Pierwszym celem przestawionych w pracy badan, byto zdefiniowanie
wspolczynnika opisujacego stan szkolnictwa wyzszego, dokonanie klasyfikacji polskich
wojewddztw ze wzgledu na jego wartos¢ w latach 1999 — 2006, czyli w okresie
bezposrednio poprzedzajacym i nastgpujacym po akcesji Polski do Unii Europejskiej
(UE), porownanie i ocena réznic w klasyfikacjach opracowanych z wykorzystaniem
réznych metod normalizacji danych. W badaniach niektére dane zostaty przeliczone na
liczbe mieszkancow w wojewddztwie. W badaniach wykorzystano dane statystyki
publicznej dostgpne w publikacjach Gtéwnego Urzedu Statystycznego: ,,Szkoty wyzsze
iich finanse”, ,,Rocznik statystyczny”.

W badaniach zachodzita konieczno$¢ normalizacji danych w doprowadzenia ich
do poréwnywalnosci. Istnieje wiele metod normalizacyjnych, ktoérych zastosowanie
prowadzi do otrzymywania réznych wynikow. W badaniach wykonano normalizacje
danych na podstawie czterech wybranych metod: standaryzacji, unitaryzacji zerowane;j,
przeksztalcenia ilorazowego na podstawie Sredniej oraz przeksztalcenia ilorazowego na
podstawie minimum i maksimum. Drugim celem badan bylo poréwnanie oraz ocena
zréznicowania wynikdéw z zastosowaniem wymienionych metod normalizacji danych.

Metody badawcze

Badania prowadzono z wykorzystaniem technik wielowymiarowej analizy
porownawczej z zastosowaniem réznych metod normalizacji danych. Gtowna miara
badawcza byly rankingi, zdefiniowane jako uktady wojewodztw uporzadkowanych
nierosnaco ze wzgledu na stan szkolnictwa wyzszego, ktory reprezentowaty wartosci
zmiennej syntetycznej — wspotczynnika stanu szkolnictwa wyzszego®.

W celu uzyskania poréwnywalnosci warto$ci zmiennych opisujacych stan
szkolnictwa wyzszego zastosowano przedstawiony dalej tryb postgpowania podzielony

na pi¢é etapow:

’ Dziennik Ustaw z 2005 r. Nr 164, poz. 1365. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym;
Warszawa 2005.
# K. Kukuta: Metoda unitaryzacji zerowanej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000.
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1. Okreslenie zbioru zmiennych potencjalnych, czyli grupy cech, ktdére
wplywaja, badz moga mie¢ wplyw na stan szkolnictwa wyzszego. Zbior ten zostal
dobrany na podstawie kryteriow merytorycznych i ekspertowych przedstawionych w
literaturze’ '* ' 12,

2. Podziat zbioru zmiennych potencjalnych na dwa zbiory: zmiennych
diagnostycznych oraz zmiennych zredukowanych. Procedura redukcji zmiennych zostata
przeprowadzona na podstawie analizy macierzy korelacji prostych oraz analizy
czynnikowej gldwnych sktadowych. W kolejnych etapach, pod uwagg¢ brane byly
jedynie zmienne diagnostyczne.

3. Normalizacja zmiennych diagnostycznych, polegajaca na doprowadzeniu ich
wartosci do stanu wzajemnej poréwnywalnosci. W tym celu zastosowano kilka réznych
metod normowania.

4. Wyznaczenie wskaznika syntetycznego w wyniku odpowiedniej agregacji
unormowanych zmiennych.

5. Uporzadkowanie wskaznikdw syntetycznych w sposdb nierosnacy w postaci
rankingdw.

W pierwszym etapie badan na podstawie kryteriow merytorycznych
wyselekcjonowano wyjsciowy zbidr potencjalnych zmiennych objasniajacych, ztozony
z cech, ktore uznano za determinanty badanego zjawiska. Niektore zmienne (X; oraz
X — Xjo) przeliczono na liczbg ludnosci w wojewddztwie. Do zbioru zmiennych
wejsciowych zakwalifikowano ostatecznie:

X, — liczba studentéw,

X, — gestos¢ zaludnienia,

X5 — przecigtny miesigczny dochdd na 1 osobe w gosp. domowym,

X4 — $rednia stopa bezrobocia,

Xs — wspotczynnik skoralyzacji netto, zdefiniowany jako liczba studentéw w

przeliczeniu na liczbg ludnosci w wieku 20 — 35 lat,

X — liczba absolwentéw studiéw magisterskich i zawodowych,

X5 — czynnik zaplecza akademickiego zdefiniowany jako liczba dostepnych

miejsc w domach studenckich,

Xg — czynnik zaplecza socjalnego, liczba miejsc na stotowkach,

Xo — ilo$¢ nauczycieli akademickich,

X9 — liczba szkdt wyzszych.

° T. Bednarski, F. Borowicz, E. Mika: Badania z uwzglednieniem wnioskéw prognostycznych, dotyczacych
sytuacji szkolnictwa wyzszego regionu dolnoslaskiego z perspektywy potrzeb, a takze oferty regionu
w zakresie szkolnictwa wyzszego, Dolnoslaskie Centrum Studiéw Regionalnych, Wroctaw 2006.

1% A. Brooks, A. Shoecraft., A. Franklin: Education by Nation: A Multivariate Statistical Analysis, SUMSRI
Journal, 2006.

""" Nowakowska-Siuta: Szkolnictwo wyzsze w wybranych krajach Europy Zachodniej, Instytut Badan
Edukacyjnych MEN, Warszawa 2007.

12D, Strahl: Struktura typologiczna wojewédztw Polski ze wzgledu na stan o$wiaty i kultury, Wiadomosci
Statystyczne, 10, 1981.
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Nastgpnie dokonano eliminacji quasi-stalych przyjmujac jako kryterium wartos¢
wspotczynnika zmienno$ci na poziomie 10% i odrzucajac zmienne, dla ktoérych wartos¢
ta byta nizsza'.

Drugi etap obejmowal wyodrebnienie cech diagnostycznych. W tym celu
najpierw zestandaryzowano zbior cech potencjalnych, a nastgpnie dokonano analizy ich
macierzy korelacji prostych. Ze wzgledu na stwierdzona duza wzajemng korelacje
poszczegolnych cech w celu wyodrgbnienia gléwnych cech diagnostycznych
zastosowano analize czynnikowa'’. W ten sposob uzyskano zbiér zmiennych
diagnostycznych (X, X5 — Xj9). Pozostale zmienne zostaty odrzucone, poniewaz analiza
czynnikowa wykazata ich znikomy wplyw na badane zjawisko. Nastgpnie wszystkie
czynniki, ktére oceniono jako istotnie wptywajace na stan szkolnictwa wyzszego, zostaty
zakwalifikowane do zbioru stymulant.

W trzecim etapie badan dokonano normalizacji wartosci zmiennych
diagnostycznych. W tym celu uzyto czterech réznych metod normowania zgodnie
z zalezno$ciami dla: standardyzacji [1], unitaryzacji zerowanej [2] oraz dwdch rodzajow
przeksztatcen ilorazowych [3] [4]. Ponizej przedstawiono formuty normalizacyjne
stosowane w wybranych metodach:

Metoda standardyzacji

S(X)>0,

1 X,
z,,j:,B-xi/.+a B>0, g= , a=——1,
s(x,) s(x,)

rois

Metoda unitaryzacji zerowanej

B-x,+a [>0,8 ! min, R(X)#0
2y =Py P = , a=- , R(X)#0,
R(x,) R(x,)
R(Xj)z max, X, — min, x; (2]

Przeksztalcenia ilorazowe

| =

1. z,=f-x,+a pB>0,f=—, a=0 (3]

el

~

" M. Sobczyk: Analiza poréwnawcza produkcji rolniczej w wojewddztwie Lubelskim, Wiadomosci
statystyczne, 12, 1983.

“D.N. Lawley, A. E. Maxwell: Factor Analysis as a Statistical Method, 2nd edition, Butterworths, London,
UK 1971.
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1
2. z;=pBx,+a pB>0, f=—, a=-——
max; x; max; x;

gdzie:
x; — warto$¢ zmiennej j dla i-tego obiektu,
z;;— warto$¢ unormowanej zmiennej j dla i-tego obiektu,

X i $rednia arytmetyczna warto$ci zmienne;j J,
S(X;) — odchylenie standardowe wartosci zmienne;j j,
R(X)) — rozstep warto$ci zmiennej j.

Czwarty etap badan obejmowat agregacj¢ unormowanych zmiennych, w wyniku
czego otrzymano syntetyczny wskaznik stanu szkolnictwa wyzszego Q. Agregacji
zmiennych dokonano za pomoca formuly agregacyjnej zgodnie z zaleznoscia [5].

Q:Zklzijwj’ W, :M (5]
j=1

Sir)

gdzie:

k — jest to liczba zmiennych unormowanych,

w;— waga wyznaczona dla zmiennej unormowanej z;,
V(X;) — wspotczynnik zmiennosci danej cechy.

Ostatnig piata faza budowy rankingdw bylo uszeregowanie wartosci otrzymanego
wskaznika syntetycznego dla poszczegdlnych wojewoddztw w sposob nierosnacy.

W kolejnym etapie badan przygotowano klasyfikacje przedzialowe wojewodztw
ze wzgledu na warto§¢ wspolczynnika syntetycznego opisujacego stan szkolnictwa
wyzszego, dla wszystkich czterech, uzytych metod normalizacji danych. Wojewddztwa
podzielono na 4 kategorie wedlug  popularnej metody opisanej
w literaturze'” zgodnie z kryteriami [6a][6b][6c][6d].

I grupa [rnin 0,,0,-S (Qj )] [6a]
11 grupa [Q, -S (Q, ) Qj] [6b]
11 grupa [Q; ,0, +8 (Ql.j )] [6¢]
IV grupa [Q/ +S (Qu ), max Qij ] [6d]

gdzie: min Q; — warto$¢ minimalna zmiennej Q w roku,

15 Nowak E. (1990) Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektéw spoteczno-gospodarczych,
PWE, Warszawa;
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max Q; — warto§¢ maksymalna zmiennej Q w roku,
Q?]. — $rednia arytmetyczna wartosci zmiennej Q w roku,

S(Q;) — odchylenie standardowe warto$ci zmiennej Q w roku.

Do oceny roznic pomigdzy rankingami oraz klasyfikacjami przedzialowymi
otrzymanymi w wyniku zastosowania réznych metod normalizacji zmiennych podczas
konstruowania zmiennej syntetycznej opisujacej stan szkolnictwa wyzszego
wykorzystano wspotczynnik korelacji rang Spearmana oraz wspolczynnik korelacji
liniowej Pearsona dla wartosci wspdtczynnikow syntetycznych.

Wyniki badan

W tabelach 1 - 4 przedstawiono rankingi wojewodztw w latach 1999 — 2006 ze
wzgledu na warto$¢ syntetycznego wspdtczynnika opisujacego stan szkolnictwa
wyzszego w Polsce obliczong z zastosowaniem roéznych metod normalizacji zmiennych
diagnostycznych: standardyzacji, unitaryzacji zerowanej, przeksztatcenia ilorazowego
opartego na wartosci Sredniej, przeksztalcenia ilorazowego opartego na wartosci
minimalnej i maksymalnej.

TABELA 1. RANKINGI WOJEWODZTW ZE WZGLEDU NA STAN SZKOLNICTWA WYZSZEGO
W POLSCE W LATACH 1999 - 2006 Z ZASTOSOWANIEM STANDARDYZACJI JAKO METODY
NORMALIZACJI ZMIENNYCH DIAGNOSTYCZNYCH

Wojewodztwo 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Dolnoslaskie 5 4 4 4 3 3 4 3
Kujawsko- Pomorskie 10 11 13 12 10 10 13 12
Lubelskie 6 6 6 6 6 5 5 8
Lubuskie 14 14 14 13 13 14 14 14
Lodzkie 11 10 11 9 8 8 7 5
Matopolskie 3 3 3 2 2 2 2 2
Mazowieckie 1 1 1 1 1 1 1 1
Opolskie 16 16 16 16 16 16 16 16
Podkarpackie 15 15 15 15 14 15 15 15
Podlaskie 7 8 10 10 9 9 11 9
Pomorskie 4 5 7 5 5 7 8 7
Slaskie 12 13 12 11 12 12 10 11
Swigtokrzyskie 8 7 8 7 11 11 9 13
Warminsko- Mazurskie 13 12 5 14 15 13 12 10
Wielkopolskie 9 9 9 8 7 6 6 6
Zachodniopomorskie 2 2 2 3 4 4 3 4

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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TABELA 2. RANKINGI WOJEWODZTW ZE WZGLEDU NA STAN SZKOLNICTWA WYZSZEGO
W POLSCE W LATACH 1999 - 2006 Z ZASTOSOWANIEM UNITARYZACJI ZEROWANEJ JAKO
METODY NORMALIZACJI ZMIENNYCH DIAGNOSTYCZNYCH

Wojewodztwo 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Dolnoslaskie 5 4 4 4 3 3 4 3
Kujawsko- Pomorskie 10 11 13 11 10 10 13 13
Lubelskie 6 6 5 6 6 5 5 8
Lubuskie 14 14 14 13 13 14 14 14
Lodzkie 11 10 11 9 8 8 7 5
Matopolskie 3 3 3 2 2 2 2
Mazowieckie 1 1 1 1 1 1 1 1
Opolskie 16 16 16 16 16 16 16 16
Podkarpackie 15 15 15 15 15 15 15 15
Podlaskie 8 8 10 10 9 9 12 9
Pomorskie 4 5 7 5 5 7 8 7
glqskie 12 13 12 12 12 12 9 11
Swietokrzyskie 7 7 8 7 11 11 10 12
Warminsko- Mazurskie 13 12 6 14 14 13 11 10
Wielkopolskie 9 9 9 8 7 6 6 6
Zachodniopomorskie 2 2 2 3 4 4 3 4

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

TABELA 3: RANKINGI WOJEWODZTW ZE WZGLEDU NA STAN SZKOLNICTWA WYZSZEGO
W POLSCE W LATACH 1999 - 2006 Z ZASTOSOWANIEM PRZEKSZTALCENIA
ILORAZOWEGO [3] JAKO METODY NORMALIZACJI ZMIENNYCH DIAGNOSTYCZNYCH.

Wojewodztwo 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Dolnoslaskie 7 4 8 5 3 3 4 3
Kujawsko- Pomorskie 10 11 10 11 8 8 13 13
Lubelskie 5 7 6 6 6 5 5 11
Lubuskie 14 14 14 13 13 14 14 14
Lodzkie 11 10 13 10 10 10 8 5
Matopolskie 3 3 3 2 2 2 3 2
Mazowieckie 1 1 1 1 1 1 1 1
Opolskie 16 16 16 16 16 16 16 16
Podkarpackie 15 15 15 15 14 15 15 15
Podlaskie 8 8 12 9 9 9 12 10
Pomorskie 4 5 5 4 5 7 10 7
Slaskie 12 13 11 12 11 11 6 9
Swigtokrzyskie 6 6 7 7 12 12 11 12
Warminsko- Mazurskie 13 12 2 14 15 13 9 8
Wielkopolskie 9 9 8 7 6 7 6
Zachodniopomorskie 4 3 4 4 2 4

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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TABELA 4: RANKINGI WOJEWODZTW ZE WZGLEDU NA STAN SZKOLNICTWA WYZSZEGO

W POLSCE W LATACH 1999 - 2006 Z ZASTOSOWANIEM PRZEKSZTALCENIA

ILORAZOWEGO [4] JAKO METODY NORMALIZACJI ZMIENNYCH DIAGNOSTYCZNYCH.
Wojewodztwo 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Dolnoslaskie 7 4 6 5 3 3 4 3
Kujawsko- Pomorskie 10 10 13 9 7 7 13 13
Lubelskie 5 6 5 6 6 5 5 10
Lubuskie 14 14 14 13 13 14 14 14
Lodzkie 11 11 11 10 11 9 8 5
Matopolskie 3 3 2 2 2 2 3 2
Mazowieckie 1 1 1 1 1 1 1
Opolskie 16 16 16 16 16 16 16 16
Podkarpackie 15 15 15 15 14 15 15 15
Podlaskie 8 8 10 11 9 10 12 11
Pomorskie 4 5 7 4 5 8 9 7
Slaskie 12 13 12 12 10 11 7 9
Swietokrzyskie 6 7 8 7 12 12 11 12
Warminsko- Mazurskie 13 12 4 14 15 13 10 8
Wielkopolskie 9 9 9 8 8 6 6 6
Zachodniopomorskie 2 2 3 3 4 4 2 4

Zrddlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Poréwnanie rankingéw przygotowanych z zastosowaniem réznych metod
normalizacji danych wykazuje ich duze podobienstwo. Potwierdzeniem tego faktu sa
wysokie warto$ci wspotczynnikow korelacji rang Spearmana pomigdzy poszczegolnymi
odpowiadajacymi sobie rankingami, ktdrych zbiorcze wyniki przedstawiono w tabeli 5.

Dodatkowo porownano wartosci syntetycznych wspodtczynnikéw  stanu
szkolnictwa wyzszego obliczone z zastosowaniem r6znych metod normalizacji danych.
Poniewaz z oczywistych wzgledow ich wartosci nie mogly by¢ ze soba bezposrednio
poréwnywane, dokonano ich ponownej normalizacji z zastosowaniem standaryzacji. Po
doprowadzeniu wartosci wspotczynnikéw do postaci pordéwnywalnej obliczono $rednie
wartosci roznic pomigdzy warto$ciami wspotczynnika stanu szkolnictwa wyzszego
wedlug roznych rankingéw dla poszczegoélnych wojewodztw, srednia wartos$¢ tych
roznic dla wszystkich wojewddztw oraz wspdtczynniki korelacji liniowej Pearsona
w poszczegdlnych latach. Zbiorcze wyniki przedstawiono w tabeli 5. Ponownie
potwierdzity one bardzo duze podobienstwo rankingow.
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TABELA 5. OCENY ROZNIC W RANKINGACH WOJEWODZTW ZE WZGLEDU NA STAN
SZKOLNICTWA WYZSZEGO W POLSCE W LATACH 1999 — 2006 Z ZASTOSOWANIEM
ROZNYCH METOD NORMALIZACJI ZMIENNYCH DIAGNOSTYCZNYCH

Parametr 1999 | 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005 | 2006

wsp6lczynnik minimum 0,9853 10,9941 09118 09794 09618 09794 0,9441 0,9706
korelacji rang wg. | maksimum 1,0000 1,0000 0,9971 0,9971 0,9971 1,0000 09941 0,9971
Spearmana $rednia 0,9917 0,9971 0,9593 0,9897 0,9809 0,9873 0,9755 0,9814

Wipbtezynnik minimum 0,9956 10,9961 10,9302 0,9908 0,9927 0,9948 0,9874 0,9889
korelacji liniowej | maksimum | 0,9997 10,9998 0,9978 0,9993 0,9997 0,9996 0,9996 0,9998
wg. Pearsona $rednia 0,9973 0,9974 0,9726 0,9956 0,9959 0,9970 0,9940 0,9944

érednia réznica minimum 0,0041 0,0108 0,0241 0,0167 0,0266 0,0137 0,0148 0,0121
miedzy wartosciami | maksimum | 0,1013 0,1123 0,7270 0,1467 0,1445 0,1515 0,1937 0,1916

wspotczynnika . .

ot dla 1 $rednia dla
syntetycznego dia 1 o vstkich | 0,0588 0,0560 0,1792 0,0822 0,0756 0,0597 0,0833 0,0817
wojewoddztwa

wojewodztw

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Otrzymane wartosci ocen roznic rankingdw wojewddztw ze wzgledu na
zastosowang metode normalizacji zmiennych diagnostycznych wskazuja na bardzo duze
podobienstwo rankingéw we wszystkich latach badanego okresu. W zasadzie tylko dla
2001 roku roznice pomiedzy rankingami sa zauwazalnie wigksze niz w przypadku
pozostatych lat. Swiadcza o tym srednie wartosci wspolczynnika korelacji rang
Spearmana wynoszaca 0,9593, warto$¢ wspodtczynnika korelacji liniowej Pearsona
wynoszaca 0,9726 oraz warto$¢ Sredniej réznicy w rankingach dla wszystkich
wojewddztw wynoszaca 0,1792.

W ostatnim etapie badan przygotowano klasyfikacje przedzialowe wojewodztw
ze wzgledu na warto$§¢ wspolczynnika syntetycznego opisujacego stan szkolnictwa
wyzszego, dla wszystkich czterech, uzytych metod normalizacji danych. Wyniki
klasyfikacji przedstawiono w tabeli 6.
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TABELA 6: WYNIKI KLASYFIKACJI WOJEWODZTW NA 4 KATEGORIE JAKOSCIOWE ZE
WZGLEDU NA STAN SZKOLNICTWA WYZSZEGO W LATACH 1999 - 2006 Z
ZASTOSOWANIEM ROZNYCH METOD NORMALIZACJI DANYCH: STANDARDYZACJI [1],
UNITARYZACJI ZEROWANEJ [2], PRZEKSZTALCENIA ILORAZOWEGO NA PODSTAWIE
SREDNIEJ [3] I PRZEKSZTALCENIA ILORAZOWEGO NA PODSTAWIE MINIMUM I
MAKSIMUMI[4].

Wojewodztwo 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Dolnoslaskie 2 2 2 2 2 2 2 1,2
(wg. [1], [2])
Kujawsko- Pom. 3 3 3 3 3 3 3 3
Lubelskie 2 2 2 2 2 2 2 3
Lubuskie 3,4 4 3 3 3 3,4 4 3
(wg. [3], [4D (wg. [11, [2D
t.odzkie 3 3 3 3 3 3 2,3 2
(wg. [3])
Matopolskie 1 1 1 1 1 1 1,2 1
(wg. [3], [4D
Mazowieckie 1 1 1 1 1 1 1 1
Opolskie 4 4 4 4 4 4 4 4
Podkarpackie 4 4 4 4 4 4 4 4
Podlaskie 3,2 3 3 3 3 3 3 3
(wg. 3D

Pomorskie 2 2 2 2 3 3 2
Slaskie 3 3 3 3 3 3 2,3 3

) (wg. [11, [2])
Swigtokrzyskie 2,3 2 2,3 2,3 3 3 3 3

(wg. [1], [2]) (wg. [2]) | (wg.[1],[2D
Warminsko-Maz. 3 3 2 4 4 3 3 3,2
(wg. [3])

Wielkopolskie 3 3 3 3 3 2 2 2
Zachodniopom. 1 1 1,2 1,2 2 2 1 2

(wg. [3) | (we.[3],[4D

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Otrzymane klasyfikacje wojewodztw ze wzgledu na stan szkolnictwa wyzszego
przygotowane z  zastosowaniem réznych ~metod normalizacji  zmiennych
diagnostycznych wykazuja bardzo duze podobienstwo, a dla lat 2000 i 2003 sa
identyczne. Potwierdzeniem tego sa wysokie wartosci wspodtczynnika korelacji
pomigdzy poszczegolnymi klasyfikacjami przedstawione w tabeli 7.
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TABELA 7. OCENY ROZNIC W KLASYFIKACJACH WOJEWODZTW ZE WZGLEDU NA STAN
SZKOLNICTWA WYZSZEGO w POLSCE w LATACH 1999 - 2006
Z ZASTOSOWANIEM ROZNYCH METOD NORMALIZACJI ZMIENNYCH
DIAGNOSTYCZNYCH

Parametr 1999 | 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005 | 2006
Wspdlczynnik minimum 0,904 1,000 0,895 0,934 1,000 0,965 00904 0,935
korelacji rang wg. | maksimum 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Spearmana srednia 0,942 1,000 0947 0956 1,000 0,977 0,941 0,962

Zrddlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Whioski

Uzyskane wyniki badan wskazuja, ze bez wzgledu na zastosowana metode
normowania zmiennych diagnostycznych zarowno rankingi jak 1 klasyfikacje
wojewddztw ze wzgledu na stan szkolnictwa wyzszego w Polsce w latach 1999 — 2006
sa bardzo podobne.

Zdecydowana wigkszos$¢ roznic w rankingach stanowia réznice o 1 pozycje (141
przypadkow), a nastepnie o 2 pozycje (54 przypadki), o 3 pozycje (14 przypadkow) i o 4
pozycje (tylko 4 przypadki). Najwicksze rdéznice stwierdzono w latach 2001
(41 réznic, acznie o 74 pozycje) i 2005 (39 rdznic, facznie o 55 pozycji) oraz dla
wojewddztw Swictokrzyskiego (28 roznic, tacznie o 32 pozycje), Slaskiego (25 réznic,
lacznie o 39 pozycji), Podlaskiego (25 roznic, tacznie o 31 pozycji),
Kujawsko-Pomorskiego (24 roznice, lacznie o 46 pozycji) i Lodzkiego (24 rdznice,
Tacznie o 35 pozycji).

Stwierdzono zaledwie 13 roznic w przypisaniu wojewddztwa do jednej
z czterech kategorii oceny ze wzgledu na stan szkolnictwa wyzszego, wszystkie o jedng
kategori¢. Najwigcej rdznic stwierdzono w 1999 i 2005 roku (w obu przypadkach
3 réznice) oraz dla wojewddztwa Swictokrzyskiego (3 réznice).

W calym badanym okresiec, we wszystkich rankingach zdecydowanie
wojewddztwem najlepszym ze wzgledu na stan szkolnictwa wyzszego jest wojewddztwo
Mazowieckie, natomiast zdecydowanie najgorszymi wojewodztwa  Opolskie
i Podkarpackie. Pomijajac niezbyt duze réznice w rankingach mozna stwierdzi¢, ze
w badanym okresie 6 wojewodztw poprawito swoja pozycje w rankingach
(Dolnoslaskie, £odzkie, Matopolskie, Slqskie, Warminsko-Mazurskie, Wielkopolskie),
4 pozostaty na takiej samej pozycji, (Lubuskie, Mazowieckie, Opolskie, Podkarpackie),
natomiast 6 pogorszylo swoja pozycje (Kujawsko — Pomorskie, Lubelskie, Podlaskie,
Pomorskie, Swietokrzyskie, Zachodniopomorskie). Nalezy podkreslié, ze wérod
wojewddztw, ktore nie zmienity swojej pozycji w rankingach jest najlepsze oraz trzy
najgorsze wojewodztwa. Uzyskane wyniki potwierdzaja rezultaty opublikowane
w poprzedniej pracy autorow'®.

1® K. Zmarztowski, P. Jatowiecki: Ocena zréznicowania stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce w latach 1999-
2006 w ujeciu wojewoddzkim, Acta Scientiarum Polonorum Oeconomia, 7 (1), 13 —22, 2008.
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Summary

Research of higher education competitiveness is very important and absorbing issue. Main

cause of this subject is dynamical development of higher education, especially in last 15 years. In
this paper we made to attempt the rating polish position higher education with using the synthetic
measure. To obtain synthetic measure we used several methods of normalize the diagnostics
variables: standardization, zero unitarisation method; quotient transformation with mean,
maximum and minimum. After that we made a classification and rating polish provinces in 1999-
2006. We compared obtain results and we stated none statistical differences between used

methods.
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Henryk Labedzki

Zmiany atrakcyjnosci migracyjnej obszarow wiejskich
na Dolnym Slasku

Changes of migration attractiveness on Lower Silesian rural areas

W oparciu o dane statystyczne GUS przeprowadzono analize zjawisk migracyjnych na
obszarach wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 1994-2006. W okresie tym
nastepowalo rozszerzanie sie atrakcyjnych migracyjnie obszarow, w szczegolnosci wokot
Wroclawia i w Legnicko-Glogowskim Zaglebiu Miedziowym. W efekcie tego nastqpila zmiana
salda migracji ludnosci na pobyt staly, z ujemnego na dodatnie. Pod koniec rozpatrywanego
okresu ujemne saldo wystepowalo jedynie w gminach oddalonych od wigkszych miast oraz
przylegajacych do zewnetrznych granic wojewddztwa.

Wstep

W historii ludzkosci zmienialy si¢ przyczyny, kierunki, nasilenie, odlegtosci
i nastepstwa migracji. Jako gldwna przyczyng zjawisk migracyjnych najczesciej
przyjmuje si¢ zroéznicowanie migdzy obszarami w zakresie poziomu rozwoju oraz
warunkow pracy i zycia, w szczegolnosci powodem migracji zarobkowych sa asymetrie
w podazy i popycie rak do pracy i co za tym idzie w poziomie wynagrodzen [4].
Dysproporcje te dziataja jako efekt ,,wypychania” Iub ,,przyciagania” ludnosci. Migruja
glownie ludzie mlodzi i lepiej wyksztalceni. Ci ostatni zazwyczaj na wigksze odleglosci,
szczegblnie wowczas gdy miejscowosci docelowe sa duze. Migranci nie zawsze jednak
kieruja si¢ motywami ekonomicznymi a ich wiedza na temat atutow poszczegoélnych
regionow jest niedoskonata [1]. Migracje réznicuja poziom rozwoju regiondéw, ale
jednoczesnie zmniejszaja nierdwnowagg na poszczegdlnych rynkach pracy oraz
przyczyniaja si¢ do zmian kulturowych, w strukturze demograficznej, w poziomie
wyksztalcenia ludnosci i zycia migrujacych [1, 5].

Stosuje si¢ wiele podzialow migracji; w zaleznosci od zasiegu (wewngtrzne
1 zagraniczne), czasu pobytu (wahadtowe, czasowe, definitywne), przyczyn (zarobkowe,
edukacyjne, mieszkaniowe, sentymentalne, polityczne, przymusowe) 1 formy
(indywidualne, rodzinne i $rodowiskowe). Najpopularniejszymi migracjami
wewngetrznymi sa tzw. migracje wahadlowe polegajace na codziennym przemieszczaniu
si¢ w zwiazku z nauka lub praca. Natomiast migracje wewnetrzne zwigzane z czasowa
zmiang miejsca pobytu traca w Polsce na znaczeniu na rzecz analogicznych migracji
zagranicznych.

Laczna aktywno$¢ migracyjna (wewnetrzna plus zagraniczna) zwiazana ze
zmiang miejsca stalego pobytu w Polsce w ostatnich latach zmalala do stosunkowo
niskiego poziomu (nieco powyzej 20 migrujacych na 1000 ludno$ci) i jest ona
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poréwnywalna z aktywnoscia w migracjach zagranicznych w takich krajach jak Niemcy,
czy Austria. Gtowne tego przyczyny to bariery polityczne (w niedalekiej przesziosci),
kulturowe i jezykowe (dla migracji zagranicznych) oraz niedorozwdj infrastruktury (dla
migracji wewnetrznych). Bariera w wewnetrznych migracjach zarobkowych na pobyt
staty jest duzy poziom ryzyka ponoszonego przez migrujacych, wynikajacego
z relatywnie niskiego poziomu plac w stosunku do kosztéw utrzymania, szczegdlnie
mieszkaniowych w nowym miejscu pracy. Nie najlepiej jest rowniez z powszechnym
dostgpem do informacji na temat oferowanych miejsc pracy, wymaganych kwalifikacji
oraz proponowanych ptac. Nicodpowiednie przygotowanie regionéw imigracji ogranicza
wigc mobilnos¢ czynnika pracy [1].

W tej sytuacji w ostatnich latach wzrasta zarobkowa emigracja rodakow za
granicg, czemu sprzyja stopniowe otwieranie granic oraz rynkow pracy
w poszczegolnych krajach UE. Jak dotychczas brak jest doktadnych danych
statystycznych na temat rozmiarow tego zjawiska w okresach miedzyspisowych. Wedhug
szacunkow GUS liczba Polakow przebywajacych za granica powyzej 3 miesigcy
zwigkszylta si¢ w latach 2002-2007 o okoto 1,5 miln [7]. Tymczasem saldo migracji na
1000 ludnosci z wymeldowaniem z pobytu statego w kraju w latach 2003-2007 wynosito
odpowiednio -0,4, -0,2, -0,3, -0,9 i —0,5; co daje taczny definitywny odplyw w tym
okresie zaledwie okolo 88 tys. 0sob. Przyczyna powyzszej rozbieznosci jest to, ze w
zamierzeniach rodakow wyjazdy zagraniczne w celach zarobkowych maja charakter
czasowy, a decyzja o definitywnej emigracji najczgsciej jest podejmowana poznie;j.

Migracje na obszarach wiejskich spowodowane wzgledami zarobkowymi dotycza
najczgsciej kierunku wie§—miasto i W mniejszym stopniu wieS—zagranica,
edukacyjnymi wies—miasto, mieszkaniowymi wies-wie§ i miasto—wie$, rodzinnymi
wies—wies [6]. W ostatnich latach w przypadku migracji na pobyt staly ludnos¢ wiejska
emigracje najczesciej do miast z powodow zarobkowych a imigracje na wies to gtéwnie
ludno$¢ miejska kierujaca si¢ wzgledami mieszkaniowymi.

W okresie po II wojnie $wiatowej, szczegolnie w latach 50-ych i 70-ych
XX wieku miat miejsce w Polsce bardzo duzy odptyw ludnosci wiejskiej do miast na
pobyt staty. Migracje te wplyngly niekorzystnie na strukture demograficzna ludnosci
wiejskiej 1 struktur¢ jej wyksztalcenia. Ostatni efekt jest szczegdlnie wyrazny
na obszarach wiejskich potozonych peryferyjnie wobec duzych miast, gdzie na gorszy
dostgp do systemu edukacji nalozyla si¢ relatywnie duza emigracja osob lepiej
wyksztatconych, ktére z reguly migruja na wigksze odlegtosci [1]. W kolejnych
dekadach nastgpowat stopniowy spadek odplywu ludnosci do miast, a na poczatku
biezacego stulecia pojawito si¢ na obszarach wiejskich dodatnie saldo migracji'. Stato
si¢ tak dzigki stabilizacji poziomu odptywu ludnosci ze wsi do miast i przyrostowi
naptywu ludnosci z miast na wies. Sprzyja temu stopniowa poprawa infrastruktury,
rozwdj drobnej przedsigbiorczosci oraz lepsze warunki dla rozwoju budownictwa
mieszkaniowego na wsi [2]. Powyzsze zjawisko dotyczy gldwnie mezczyzn, gdyz
kobiety nadal dominuja wsrod najliczniejszej grupy osob w wieku 25-29 lat
emigrujacych ze wsi do miast [3]. Tym samym trudno moéwi¢ o zmniejszaniu si¢

''W 2006 roku najwigkszy w Polsce naplyw ludnoci z miast na wies i w efekcie najwyzsze dodatnie saldo
migracji (5,3 na 1000 mieszkancoéw) miaty miejsce w wojewodztwie dolnoslaskim.
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defeminizacji na obszarach wiejskich wsrod oséb w wieku matrymonialnym. Dane na
ten temat zawiera tabela 1.

Utrzymywanie si¢ w okresie transformacji gospodarki definitywnego odptywu
ludnosci ze wsi do miast na do$¢ niskim poziomie (okoto 100 tys. osob rocznie)
$wiadczy o ostabieniu czynnikéw przyciagajacych ludnos¢ do miast [2, 4]. Glowne
przyczyny to pogorszenie ekonomicznej dostgpnosci mieszkan, w tym wzrost kosztow
mieszkaniowych, slabsza pozycja ludnosci wiejskiej na pozarolniczym rynku pracy i
bariera informacyjna. Odwrdcenie kierunku migracji wies-miasto oraz upowszechnienie
posiadania  samochodéw  spowodowato  substytucj¢ migracji  definitywnych
wahadlowymi.

TABELA 1. MIGRACJE LUDNOSCI NA WSI NA POBYT STALY (PRZECIETNIE
W ROKU W TYS.)

Okres Miasto-wies Wickmics Zagraniczne A!(tywn o 5 S ald o

phow Odplyw Naphw Odplyw migracyjna | migracji
1952-1960 249 340 435 12 14 1050 -93
1961-1970 137 257 334 1 8 737 -127
1971-1980 113 314 234 0 8 670 -209
1981-1990 102 237 149 0 5 493 -139
1991-2000 95 131 86 2 3 317 -38
2005 130 98 62 3 5 298 30
2006 146 111 71 3 13 344 25

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznika demograficznego GUS 2007

Coroczne dane statystyczne GUS obejmuja jedynie zarejestrowane zmiany
miejsca pobytu statego, pelne dane obejmujace zmiany faktycznego miejsca
zamieszkania zawieraja jedynie wyniki Powszechnych Spisow Ludnosci. W sytuacji
niskiej sklonnosci migrantdw do rejestrowania zmiany stalego miejsca pobytu,
wynikajacej rowniez z dominacji migracji indywidualnych, szczegélnie w przypadku
wzrostu emigracji zagranicznych ogranicza uzytecznos$¢ danych statystycznych na temat
zjawisk migracyjnych [5].

Metodyka badan
Migracje ludnosci mozna charakteryzowaé za pomoca miernikow:
e bezwzglednych - aktywnos$¢ migracyjna (naplyw + odplyw) i saldo migracji
(naptyw — odptyw),
e wzglednych - aktywno$¢ migracyjna i saldo migracji w przeliczeniu na liczbe
mieszkancow oraz wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej
(saldo migracji / aktywno$¢ migracyjna).

Aktywno$¢ migracyjna, zarowno w postaci bezwzglednej, jak i wzglednej
charakteryzuje nasilenie ruchéw migracyjnych ludno$ci, ale nie informuje o ich
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kierunku. Odwrotnie dzieje si¢ ze wskaznikiem atrakcyjnosci migracyjnej, ktory
pomimo ze uwzglednia kierunki migracji (przybiera wartosci od —1 do +1) to jednak nie
ujmuje nasilenia migracji. Stad tez najczesciej do syntetycznej charakterystyki zjawisk
migracyjnych wykorzystuje si¢ saldo migracji w postaci bezwzglednej lub
w przeliczeniu na liczb¢ mieszkancow. Ten ostatni wskaznik jest szczegdlnie przydatny
w analizach przestrzennych, gdzie mamy do czynienia ze zréznicowanymi obszarami
pod wzgledem liczby mieszkancow. Pozostale wymienione powyzej mierniki
oczywiscie sa rowniez przydatne, ale w szczegdtowych analizach wybranych aspektow
omawianego zjawiska. W zwiazku z powyzszym w badaniach zatozono, ze dla oceny
atrakcyjnosci migracyjnej danego obszaru bardziej miarodajne jest saldo migracji niz
pozostate mierniki, w tym wskaznik atrakcyjnosci migracyjne;j.

Celem badan jest identyfikacja zmian kierunkow i nasilenia migracji ludnosci,
jakie zaszly na obszarach wiejskich Dolnego Slaska w okresie transformacji systemu
spoteczno-gospodarczego kraju. Ze wzgledu na dostgpnos¢ danych statystycznych do
wydzielenia obszaré6w wiejskich poshuzono si¢ podzialem administracyjnym kraju.
Wykorzystano dane statystyczne GUS dla gmin wiejskich, miejsko-wiejskich oraz
miejsko-wiejskich z wylaczeniem miast — siedzib gmin za lata 1994-2006. Ze wzgledu
na duza coroczna zmienno$¢ badanych miernikow dokonano agregacji danych do trzech
okreséw: 1994-98, 1999-2003 i 2004-2006. W dalszej czgSci opracowania sa one
nazywane jako okres I, II i IIl. W analizach poréwnawczych, zaréwno pomigdzy
poszczegolnymi okresami, jak i obszarami postuzono si¢ wartosciami sredniorocznymi
dla poszczegdlnych okresow. Zastosowany podzial (dwa okresy pigcioletnie i jeden
trzyletni) uzasadniony jest migdzy innymi potrzeba wydzielenia okresu po wejsciu
Polski do UE (okres IIT).

Publikowane dane statystyczne GUS dla calego rozpatrywanego okresu
w przypadku gmin miejsko-wiejskich ujmuja naplyw i odptyw ludnosci dla catosci
gminy 1 dla miasta, bez wyodrgbnienia wewnetrzne] migracji pomigdzy miastem
a wsiami danej gminy. W tej sytuacji mozliwe jest obliczenie salda migracji dla obszaru
wiejskiego gminy miejsko-wiejskiej wedtug wzoru:

saldo migracji dla wsi w gminie miejsko-wiejskiej =
(naplyw do gminy - naplyw do miasta) - (odplyw z gminy - odplyw z miasta)

Nie jest natomiast mozliwe ustalenie skladowych tego salda, tj. naptywu oraz
odptywu ludnosci dla wsi, a tym samym salda migracji wewnatrz gminy, tj. pomigdzy
miastem a wsia. Pominigcie tego kierunku migracji niewatpliwie zaniza aktywnosc
migracyjng ludnosci w gminach miejsko-wiejskich.

Wyniki badan

Podobnie jak przecigtnie w kraju, aktywno$¢ migracyjna na obszarach wiejskich
Dolnego Slaska jest nieco wyzsza niz w miastach. W rozpatrywanym okresie, zaréwno
w gminach wiejskich, jak 1 miejsko-wiejskich nastapit niewielki wzrost odptywu
ludnosci, natomiast przyrost jej naptywu byt znacznie wyzszy w gminach wiejskich. W
efekcie wskaznik aktywnosci migracyjnej (liczba migrujacych na 1000 mieszkancow)
wzrdst w gminach wiejskich z 27,5 w latach 1994-1998 do 31,7 w latach 2004-2006 a w
gminach miejsko-wiejskich z 24,3 do 26,4.
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Przeprowadzona analiza przestrzennego zréznicowania salda migracji w gminach

wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa dolnoslaskiego wykazata co nastgpuje.

e W okresie I (lata 1994-1998) dominowalo ujemne saldo migracji, w 58%
gmin wiejskich i 46% gmin miejsko-wiejskich wynosito ono ponizej -2 na
1000 ludnosci. Jedynie odpowiednio w 30% 1 26% tych gmin bylo dodatnie i
dotyczylo gléwnie obszardw bezposrednio otaczajacych Wroclaw i1 Jelenia
Gorg, srodkowej czesci Legnicko-Glogowskiego Zaglgbia Miedziowego
(LGOM) i terendw opuszczonych w latach 90-ych przez wojska rosyjskie
(Bory Dolnoslaskie).

e W okresie II (1999-2003) w stosunku do poprzedniego okresu poszerzyly si¢
obszary o dodatnim saldzie migracji, w szczegolnosci wokot Wroctawia, w
srodkowej czg¢sci LGOM-u i na przygraniczu z Niemcami.

e W okresie III (2004-2006) w wigkszosci gmin dominowalo juz dodatnie saldo
a ujemne utrzymywato si¢ przede wszystkim w gminach oddalonych od
Wroctawia, LGOM-u 1 Jeleniej Gory, jak rowniez bezposrednio
przylegajacych do zewngtrznych granic wojewodztwa. W tym ostatnim
przypadku przyczyna sg slabsze powiazania funkcjonalne z wazniejszymi
osrodkami miejskimi  wojewodztwa dolnoslaskiego, a tym bardziej
wojewddztw 1 panstw osciennych.

Stwierdzono, ze w II i III okresie ponad 40% gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich (bez wsi) wykazywalo nadal ujemne saldo migracji. Jednakze jego wartos¢
bezwzgledna byla najczgsSciej znacznie nizsza niz warto$¢ dodatniego salda
w pozostatych gminach, stad jego przeci¢tna warto§¢ w tych gminach byta dodatnia.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze najwigksze zmiany atrakcyjnosci
migracyjnej nastapity migedzy I i II rozpatrywanym okresem (od lat 1994-98 do
1999-2003). Polegaty one na silnym wzroscie salda migracji na zdecydowanej
wigkszosci obszardw wiejskich (wzrost wystapit w 84% gmin wiejskich i 65% gmin
miejsko-wiejskich), szczegdlnie wokot Wroctawia i LGOM-u, w Kotlinie Ktodzkiej oraz
na obszarach potozonych pomigdzy Legnica a Jelenia Gora. Natomiast w latach
2004-2006 dalszy wzrost salda migracji wystapit jedynie wokol Wroctawia
i w srodkowej czgsci LGOM-u. Jednoczesnie pojawily si¢ dos¢ liczne gminy
o niewielkim spadku salda, co spowodowane bylo w znacznej czgsci wzrostem emigracji
za granic¢ po 2004 roku. To ostatnie zjawisko dotyczy w szczegolnosci potudniowe;j
czgsci Kotliny Klodzkiej, przygranicza z Niemcami, czgsci gmin potozonych
w srodkowej czesci Sudetow i Podsudecia oraz okolic Milicza.

W tabeli 2 przedstawiono wskazniki charakteryzujace migracje ludnosci na
pobyt staty w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 1994-2006. Obliczono je w oparciu
o dane statystyczne GUS nt. migracji wewngtrznych i zagranicznych w poszczegélnych
gminach wojewddztwa dolnoslaskiego.

W rozpatrywanym okresie w wojewodztwie dolno$laskim poglebito si¢ ujemne
saldo migracji, dziato si¢ tak ze wzglgdu na duza emigracj¢ ludzi mtodych za granice
(saldo migracji wewnetrznych utrzymywato si¢ na poziomie nieco ponizej zera).
Natomiast w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich (bez miast) saldo migracji wyraznie
wzrosto. W pierwszym przypadku saldo migracji na 1000 mieszkancow zwigkszylo si¢
z —1,0 w latach 1994-98 do +4,7 w okresiec 2004-2006. Stalo si¢ tak pomimo
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poréwnywalnej z innymi obszarami wojewddztwa emigracji za granicg. Nalezy zwrocic
uwagg, ze ujemne saldo migracji zagranicznych na obszarach wiejskich pojawito si¢ w
zasadzie dopiero po wejsciu Polski do UE (okres III).

W ostatnich latach wokot duzych miast w Polsce pojawito si¢ zjawisko
suburbanizacji [1, 3], dlatego podjeto probe analizy zjawisk migracyjnych w gminach
wiejskich i miejsko-wiejskich otaczajacych Wroctaw. Dane na temat salda migracji w
gminach bezposrednio otaczajacych Wroctaw (pierwszy pierscien) i w gminach do nich
przyleglych (drugi pierscien) zawiera tabela 2. Obszary wiejskie bezposrednio
otaczajace Wroclaw (pierwszy pierscien) we wszystkich rozpatrywanych okresach
wykazywaly bardzo wysokie dodatnie saldo migracji, ponadto saldo to wykazywato
silny wzrost. Gminy otaczajace Wroctaw drugim pierScieniem zachowywaly si¢
podobnie jak ogoét obszaréow wiejskich w wojewddztwie, tzn. migdzy okresem I 1 II
wyrazny wzrost salda migracji z ujemnego na dodatnie a pomiedzy okresem II i III nieco
wolniejszy jego przyrost, czego czgsciowo przyczyng byl wzrost emigracji za granice
(saldo —1,2).

TABELA 2. WYBRANE WSKAZNIKI MIGRACJI LUDNOSCI NA POBYT STALY (WARTOSCI
SREDNIE W ROKU W PRZELICZENIU NA 1000

Saldo migracji ogélem Saldo migracji
Zmiana salda
Wyszczegolnienie Ofkres Okres Okres Ok Okres Okres Okres
I* i il / dore;[ 1 do i b4
1l
Wojewddztwo dolnoslaskie ogotem -0,4 -0,7 -1,0 -0,3 -0,3 -0,4 -0,9
w tym:
gminy wiejskie -1,0 2,9 4,7 3,9 1,8 0,0 -0,7
gminy miejsko-wiejskie (bez miast) -2,7 1,0 1,9 3,7 0,9 -0,1 -0,7
gminy miejsko-wiejskie -0,6 -0,5 -1,2 0,1 -0,7 -0,2 -1,0
Gminy otaczajace | pierwszy pierscien -5,2 11,3 18,9 6,1 7,6 0,2 -0,7
Wroctaw** drugi pierscien -1,6 1,4 2,3 3,0 0,9 0,0 -1,2

* okres I, II i IIT — odpowiednio lata 1994-1998, 1999-2003 i 2004-2006,
** ominy wiejskie i miejsko-wiejskie

Zrédlo: obliczenia wlasne na podst. BDL 1994-98 i rocz. Stat. Woj. Dolnoslgskiego 2000-2007

Przeprowadzona analiza przestrzennego zroznicowania wykazata, ze nasilenie
imigracji w poszczeg6lnych gminach otaczajacych Wroctaw jest uzaleznione od uktadu
komunikacyjnego. Przyktadem jest stosunkowo niski przyrost atrakcyjnosci migracyjnej
na obszarach potozonych na péinoc od Wroctawia, co mozna wigza¢ z pogorszeniem si¢
wydolnosci uktadu komunikacyjnego w pdtnocnej czgsci miasta.

Spadek salda w migracjach zagranicznych po roku 2004 nastgpit w prawie
wszystkich gminach otaczajacych Wroctaw, przy tym byl on wigkszy w gminach
drugiego pierscienia. Natomiast w cze$ci gmin przylegajacych bezposrednio do
Wroctawia saldo migracji zagranicznych pozostalo na poziomie zblizonym do zera,
czego przyktadem jest Swietnie rozwijajaca si¢ gmina Kobierzyce.

Na rycinie 1 przedstawiono przestrzenne zroznicowanie zmian atrakcyjnosci
migracyjnej na obszarach wiejskich Dolnego Slaska miedzy okresem I i III, tj. migdzy
sredniorocznym saldem migracji w latach 1994-1998 i 2004-2006. Analiza ryciny
wskazuje na:
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e silny wzrost atrakcyjnosci migracyjnej wokol Wrocltawia i na obszarze
LGOM (wzdhuz osi Glogdéw-Lubin-Legnica),

e dredni jej wzrost w S$rodkowej czesci Sudetéw 1 Podsudecia oraz
w potudniowej czgsci przygranicza z Niemcami,

e stabilizacj¢ salda migracji we wschodniej i zachodniej czes$ci Sudetow
i Podsudecia oraz na peryferiach LGOM,

e spadek atrakcyjnosci w rozproszonych gminach potozonych peryferyjnie
wobec duzych miast lub przylegajacych do granic wojewddztwa.

Przyczyna zjawisk migracyjnych jest zréznicowanie poziomu rozwoju
poszczegdlnych obszaréow, migracje jednoczesnie wywieraja realny wplyw na te
regiony. W celu identyfikacji powyzszych powiazan przeprowadzono analiz¢ korelacji
wskaznikdéw migracji z dostepnymi danymi statystycznymi charakteryzujacymi obszary
wiejskie. Stwierdzono, ze najwigcej powiazan zachodzi w przypadku wskaznika salda
migracji. Potwierdza to jego przydatno$¢ do analizy zjawisk migracyjnych, o czym
wspomniano wczesniej. Nieco mniej istotne korelacje stwierdzono w przypadku
wskaznikdw aktywnosci i atrakcyjnosci migracyjnej.

Najbardziej istotne zwiazki korelacyjne stwierdzono w przypadku gmin
wiejskich. W analizowanym okresie w gminach tych wskaznik salda migracji najsilniej
jest skorelowany z:

e nasileniem budownictwa mieszkaniowego (w poszczegdlnych latach wsp.

korelacji 0,6-0,8; rior. = 0,221),

e udziatem ludnosci z wyksztatlceniem wyzszym (wsp. 0,6-0,7),

e udzialem ludno$ci utrzymujacej si¢ z pracy poza rolnictwem na wlasny
rachunek (wsp. 0,5-0,6),

e dochodami wiasnymi gmin na mieszkanca (wsp. 0,4-0,6).

e 7 kolei w gminach miejsko-wiejskich zwiazki korelacyjne sa nieco stabsze.
Najistotniejsze stwierdzono w latach 1994-98, gdzie saldo migracji jest
skorelowane z:

e udziatem ludno$ci utrzymujacej si¢ z pracy poza rolnictwem na wiasny

rachunek (wsp. 0,7; Tior. = 0,268),

standardem wyposazenia mieszkan (wsp. 0,6-0,7),

udziatem gospodarstw rolnych >15 ha (wsp. —0,6),

dochodami wtasnymi gmin na mieszkanca (wsp. 0,6),

aktywnoscig ekonomiczng ludnosci, szczegolnie kobiet (wsp. 0,5-0,6).
Znacznie stabsze skorelowanie wskaznika salda migracji stwierdzono
w przypadku okresu II i III, gdyz jest ono w gminach miejsko-wiejskich
skorelowane jedynie z:

e nasileniem budownictwa mieszkaniowego (wsp. 0,6-0,7),

e aktywnoscia ekonomiczng kobiet (wsp. 0,4-0,6).

Z powyzszego wynika, ze w calym rozpatrywanym okresie migracje w gminach
miejsko-wiejskich nie wptywaly tak wyraznie (jak w gminach wiejskich) na strukturg
wyksztatcenia ludnos$ci, natomiast wykazywaty silniejsze zwiazki z sytuacja na rynku
pracy (aktywnoscia ekonomiczna ludnosci). O ile w okresie I (lata 1994-98) istotne
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znaczenie dla naptywu ludnosci miat nierolniczy charakter gminy miejsko-wiejskiej (ew.
dla odptywu rolniczy) to juz w okresie II i III, podobnie jak w gminach wiejskich saldo
migracji wykazywalo istotny zwiazek z nasileniem budownictwa mieszkaniowego. Tym
samym nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnim okresie w obu typach gmin dominuja migracje
o charakterze mieszkaniowym.

Saldo migracji dla wsi z gmin miejsko-wiejskich wykazuje podobne
skorelowania jak w przypadku gmin wiejskich. Jedynie stabsze sa zwiazki
z wyksztatceniem ludnosci oraz zupelny brak powiazan z dochodami wlasnymi gminy
na mieszkanca. To ostatnie spowodowane jest faktem, ze znaczna czg$¢ migracji na tym
obszarze odbywa si¢ migdzy miastem a wsiami tej samej gminy. Prawdopodobnie
wzrost poziomu dochodéw gminy zatrzymuje ludnos¢ w miescie-siedzibie gminy, na co
wskazuje omowiony powyzej uktad cech skorelowanych z migracjami dla catej gminy
miejsko-wiejskiej. Mozna wigc mowi¢ o dos¢ silnej konkurencji miast-siedzib gmin
z otaczajacymi wsiami w zakresie atrakcyjnosci migracyjnej ludnosci.

Podsumowanie
Wykorzystujac dane statystyczne GUS dla gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich
przeprowadzono badania ruchéw migracyjnych ludnosci na pobyt staly, jakie miaty
miejsce na obszarach wiejskich Dolnego Slaska w latach 1994-2006. Ze wzgledu na
znaczng zmienno$¢ omawianych zjawisk postuzono si¢ warto$ciami $redniorocznymi
w trzech okresach: 1994-98, 1999-2003 i 2004-2006 (okres I, I 1 III).
Stwierdzono, ze najwigksze zmiany atrakcyjnosci migracyjnej nastapily migdzy I
i IT okresem. Polegaly one na silnym wzroscie salda migracji w zdecydowanej
wigkszo$ci gmin, szczegolnie potozonych wokot Wroctawia i Legnicko-Glogowskiego
Zaglebia Miedziowego, w Kotlinie Klodzkiej oraz pomigdzy Legnica a Jelenia Gora.
Natomiast migdzy okresem II i III wzrost salda migracji wystapit jedynie wokodt
Wroctawia i w srodkowej czgsci LGOM-u. Jednoczesnie pojawily si¢ dos¢ liczne gminy
o niewielkim odplywie netto ludnosci, w szczegdlnosci w potudniowej czesci Kotliny
Ktodzkiej, na przygraniczu z Niemcami, w srodkowej czgsci Sudetéw i Podsudecia oraz
w okolicach Milicza; co spowodowane bylo w znacznej czgsci wzrostem emigracji za
granicg. Stwierdzono réwniez, ze w latach 2004-2006 wzrosto znaczenie migracji
o charakterze mieszkaniowym.
W efekcie w calym rozpatrywanym okresie 1994-2006 wystapily nastgpujace
zjawiska:
e silny wzrost atrakcyjnosci migracyjnej wokol Wrocltawia i na obszarze
LGOM,
e Jdredni jej wzrost w Srodkowej czgSci Sudetdow 1 Podsudecia oraz
w potudniowej czgsci przygranicza z Niemcami,
e stabilizacja salda migracji we wschodniej i zachodniej czes$ci Sudetow
i Podsudecia oraz na peryferiach LGOM,
e spadek atrakcyjnosci w rozproszonych gminach potozonych peryferyjnie
wobec duzych miast lub przylegajacych do granic wojewddztwa.

Obszary wiejskie bezposrednio otaczajace Wroctaw (pierwszy pierscien) we
wszystkich rozpatrywanych okresach wykazywaty bardzo wysokie dodatnie i ciagle
rosnace saldo migracji. Gminy otaczajace Wroctaw drugim pierscieniem zachowywaty
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si¢ podobnie jak ogdt obszarow wiejskich w wojewddztwie, tzn. migdzy okresem I i IT
wyrazny wzrost salda migracji z ujemnego na dodatnie a miedzy okresem II i III
przyrost nieco wolniejszy, czego jedng z przyczyn byt relatywnie wyzszy wzrost
emigracji za granicg.
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Summary

One the basis of statistical data of Main Statistical Office the analysis of migration

phenomena on Lower Silesian rural areas Since 1994 till 2006 has been presented. In this period
the attractiveness of migration areas has been enlarged especially around Wroctaw City
surrounding areas and Legnicko-Glogowskie Cooper Valley. As an effect the population net
migration for permanent residence has been change from negative to positive. At the end of period
under consideration the negative balance has been indicated only in communes located far away
from bigger cities and surrounding outside borders of province.
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Ocena funkcjonowania podatku od dochodow oséb
fizycznych oraz propozycji jego zmian w latach 2009 — 2012

Evaluation of functioning Personal Income Tax and proposition
of change in years 2009-2012

Glownym celem artykulu jest ocean funkcjonowania podatku od o0séb fizycznych.
W artykule autorzy zaprezemtowali réznice miedzy podatkiem progresywnym a liniowym.
W opracowaniu przedstawiono rowniez propozycje zmian podatku od o0sob fizycznych w latach
2009-2012.

Wstep

Podstawe¢ opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b fizycznych stanowi
dochod danej osoby, pomniejszony o odliczenia i ulgi podatkowe. Przedmiotowy
podatek obejmuje swym zasiggiem wszystkie dochody osob fizycznych, z wyjatkiem
tych uzyskanych z: dziatalnosci rolniczej (oprécz dziatow specjalnych produkeji rolnej),
gospodarki lesnej, czynnosci, ktore moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy
oraz z przychodow podlegajacych przepisom o podatku od spadkdéw i darowizn.

W latach 2000 — 2006 liczba podatnikdw, ktorzy w corocznych zeznaniach
podatkowych PIT wykazywali dochody do opodatkowania wedlug progresywnej skali
podatkowej wynosita okoto 24 min.

Osobisty 1 bezposredni charakter podatku dochodowego od oséb fizycznych,
wyznacza mu szczegdlng role w realizacji zasady sprawiedliwosci, poniewaz pozwala
dostosowaé ci¢zar podatku do indywidualnej zdolnosci podatkowej. Miarg zdolno$ci
podatkowej jest dochod. Dochdd brutto przed odliczeniami w sprawozdawczos$ci
podatkowej nie obejmuje jednak wszystkich zrédet przychoddéw, nie odzwierciedla
zatem w pelni zamozno$ci podatnika, o czym przy ocenie dotkliwosci obcigzen
podatkowych nalezy pamietaé.'

W podatku dochodowym obowigzuje bowiem rozbudowany katalog zwolnien
przedmiotowych. Sa to zwolnienia o charakterze socjalnym (np. zasitki rodzinne,
pielegnacyjne, wychowawcze, doptaty z funduszu $wiadczen socjalnych i innych
funduszéw do wydatkéw na wypoczynek dzieci, swiadczenia pomocy materialnej dla
ucznidéw 1 studentéw), odszkodowawczym (np. kwoty otrzymane z tytutu ubezpieczen
majatkowych i osobowych), pracowniczym (np. eckwiwalenty pienigzne ubioru

' J. Ostaszewski, Z. Fedorowicz, T. Kierczyfiski, Teoretyczne podstawy reformy podatkéw w Polsce,
Warszawa 2004, str. 153
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shuzbowego, diety za czas podrozy shizbowej pracownika, dodatek za roziake),
adresowane do emerytow i rencistow (np. Swiadczenia rzeczowe otrzymane od bylego
pracodawcy). Wystepuja rowniez zwolnienia, ktére wynikaja z doraznej potrzeby
wsparcia niektorych grup podatnikow i sg to np. dodatki mieszkaniowe i ryczalty na
zakup opaltu, dodatki kombatanckie.

Do dochodéw brutto podatnikéw w statystykach organoéw podatkowych nie
zalicza si¢ rowniez dochodow, ktdre, jak juz wspomniano stanowia np. wplywy
z prowadzenia gospodarstwa rolnego lub posiadania dziatki, wartosci artykutow
pobranych w naturze z gospodarstwa rolnego, a takze np. odszkodowania z tytut
ubezpieczenia, pozyczki i kredyty gotdowkowe, podjete wktady oszczednosciowe, ulgi w
opftatach.

Wymienione zrédla przychoddéw wplywaja niewatpliwie na zdolnos$¢ ptatnicza
podatnika, lecz znajduja si¢ poza opodatkowaniem podatkiem dochodowym, co
roznicuje podatnikdw w zaleznosci od indywidualnej struktury ich przychodow.

Na wysokos¢ podatku od dochoddéw osobistych majgq réwniez wpltyw koszty
uzyskania przychodu, stawki podatkowe, kwoty graniczne przedzialow skali podatkowe;j
tzw. progi podatkowe, kwota wolna od podatku, ulgi podatkowe, zardwno te odliczane
od dochodu jak i od podatku oraz wspdlne rozliczanie si¢ matzonkéw i osdb samotnie
wychowujacych dzieci.

Istnienie wymienionych elementéw podatku dochodowego ogranicza wprawdzie
cigzar podatkowy, ale jednoczesnie powoduje mniejsza przejrzysto$é przepisoOw
podatkowych, stwarzajac tym samym wigksze pole do naduzy¢ oraz skutkuje nizszymi
wplywami podatkowymi i zmusza do utrzymywania relatywnie wyzszych stawek
podatkowych, by zapewni¢ odpowiedni poziom wptywow budzetowych.

Jesli chodzi o hasto sprawiedliwosci spotecznej to wszystko zalezy od sposobu
rozumienia tego pojgcia. Zatem, powstaja pytania: Czy sprawiedliwos¢ spoteczna to
réwny podziat dochoddéw, niezalezny od wkladow pracy, osiaganych wynikow,
przedsigbiorczosci,  produktywnosci,  kreatywnosci, czy  wrgcz — przeciwnie,
sprawiedliwo$¢ spoteczna to sytuacja, w ktdrej dochody powinny by¢ proporcjonalne do
wkladu pracy? Czy ,,sprawiedliwy podatek™ to taki, ktory jest postrzegany jako ,kara”
za uzyskanie dodatkowego dochodu i tym samym negatywny bodziec, ktdry sklaniania
podatnika do wystrzegania si¢ dodatkowego, wigkszego dochodu, a w skrajnych
przypadkach do ukrywania czg$ci dochodu i rozwoju ,,szarej strefy”? Coz z tego, ze
podatek bedzie progresywny, a de facto jego progresywnos¢ bedzie pozorna, gdyz duza
czes$¢ podatnikdw znajdzie sposoby na uniknigcie tej progresji?

Jesli walczy si¢ z ubdstwem i pomaga ludziom najgorzej sytuowanym, to
najbardziej skutecznym $rodkiem realizacji tych celow jest wzrost gospodarczy. A
poniewaz proponowany system podatku liniowego bardziej temu sprzyja, lepiej tez
rozwiazuje problemy spoteczne. Gdyby rowno dzieli¢ dochody, przy zerowym wzroscie
albo spadku dochodu narodowego korzysci z tego podziatu beda niewielkie. I odwrotnie,
zgoda na zréznicowanie dochodéw umacnia motywacj¢ u 0sob przedsigbiorczych a
wzrost gospodarczy tworzy nowe miejsca pracy, generuje dodatkowy popyt i napedza
gospodarke na czym zyskuje cale spoteczenstwo. Grupy najnizej zarabiajace najbardziej
narazone s3 na koszty spoleczne w wypadku zahamowania tego wzrostu. Zatem
dodatkowe dochody jakie zyskalaby nieliczna grupa najbogatszych Polakow przy

150



wprowadzeniu podatku liniowego, w konsekwencji przyczynilyby si¢ do poprawy
sytuacji biedniejszej czesci spoleczenstwa.

Opodatkowanie dochodow os6b fizycznych

W aspekcie prowadzonych we wstgpie rozwazan istotna jest wiedza, jaka czgsé
lacznej liczby podatnikow podatku dochodowego od o0sob fizycznych stanowig
podatnicy otrzymujacy dochody w granicach poszczegélnych progow podatkowych.
Obrazuja ja dane zawarte w tabeli nr 1.

TABELA 1. LICZBA PODATNIKOW WEDLUG WYSOKOSCI UZYSKANEGO DOCHODU — DANE

KRAJOWE W 2006 ROKU

Przedzialy dochodow Liczba podatnikéw Struoktura
w zt %o
1 2 3
do 37024 22215807 93,34
0d 37 024 do 74 048 1319 557 5,54
powyzej 74 048 266 467 1,12
Ogélem 23 801 831 100,00

Zrodlo: Dane Ministerstwa Finansow, dotyczqce rozliczenia podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych opodatkowanych wg skali podatkowej w 2006 roku

Analizujac dane empiryczne zamieszczone w tej tabeli, zgodnie z ktéra, az
93,34% polskiego spoleczenstwa znajduje swoje migjsce W pierwszym progu
podatkowym, pozostalte 6,66% podatnikdéw w drugim i trzecim progu podatkowym tj.
drugim 5,54% podatnikow, a trzecim zaledwie 1,12% podatnikéw, mozna zauwazy¢, ze
progresja podatkowa dotyczy tylko kilku procent podatnikow. Dla zdecydowanej
wigkszosci podatnikow, omawiany podatek, mimo progresywnej skali podatkowej, ma
juz charakter podatku liniowego z jedna stawka, wlasciwa dla pierwszego przedziatu tej
skali 19%. Niewatpliwie w tej licznej grupie podatnikow pierwszego przedziatu skali
podatkowej, wystepuja zroznicowania pod wzgledem wysokosci uzyskiwanych
dochoddéw. Jedni podatnicy osiagaja dochody mieszczace si¢ w zdecydowanie nizszej
potowie pierwszego progu, inni natomiast osiagaja dochody bliskie drugiemu. W takim
przypadku nalezy stwierdzic¢, ze mamy do czynienia z pewnego rodzaju zafalszowaniem
obrazu funkcjonowania progresji podatkowej, co przy pozornym spehlieniu wymagan
sprawiedliwosci spotecznej, owocuje ponoszeniem duzych kosztéw funkcjonowania
omawianego systemu podatku dochodowego przez panstwo.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze podatek dochodowy od oséb fizycznych
opodatkowuje gtéwnie dochody z pracy. Ludzie pracowici i uzdolnieni, osiagajacy
dochody opodatkowane stawka 30% i 40%, uznaja, ze odbiera si¢ im coraz to wigksza
czes¢ dochodu. To poczucie niesprawiedliwosci zwigksza ich sktonno$¢ do ukrywania
swoich dochodéw, dokonywania nieoficjalnych transakcji, zawierania ,,cichych” uméw
z pracodawcami itp. Ujednolicenie stawki podatku dochodowego, z pewnoscia
zmniejszytoby sktonnosci do ukrywania swoich dochodow. Wowczas kazdy podatnik
zaptacitby taki sam procent podatku od osiagnigtego swojego dochodu.

W analizowanym roku podatkowym 2006, jak wynika z podanego w tabeli nr 2
zestawienia dla zdecydowanej wigkszosci podatnikéw, bo ponad 90%, przecigtny
dochdd brutto  ksztattowal si¢ na poziomie 49,21% sredniego dochodu. W drugim

151



przedziale skali dochdd brutto nie byl nawet wigkszy od dwukrotnego s$redniego,
natomiast w trzecim przedziale byt bliski pieciokrotnemu $redniemu dochodowi.”

TABELA 2. DOCHOD BRUTTO - DANE KRAJOWE W 2006 ROKU

Przedzialy dochodéw Liczba Kwota dochodu Przecn?tny doc‘hod
w zt podatnikéw ogélem w zi przypadaj Acy na jednego
podatnika w zi
1 2 3 4

do 37024 22215 807 324 831 669 000 14 622
od 37 024 do 74 048 1319 557 72706 676 000 55099
powyzej 74 048 266 467 38281 578 000 143 663
Ogélem 23 801 831 435 819 923 000 18 310

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, dotyczqcych
rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych opodatkowanych wg skali podatkowej w 2006 roku

Jak wynika z danych zamieszczonych powyzej w Polsce waska grupa ludzi

zarabia stosunkowo duzo w pordéwnaniu z reszta. Ponad 22 mln podatnikow osiaga
niskie dochody lub niezbyt wysokie, jedynie dochody ok. 1,5 mln przekraczaja $rednia
krajowa — mozna wobec tego wyciagnaé wniosek, ze na wprowadzeniu podatku
liniowego wigkszo$¢ korzysci uzyskataby nieliczna grupa najbogatszych Polakdw.

Dochdd przedstawiony w kolumnie 4 tabeli nr 2 w rozpatrywanym podatku nie
stanowi podstawy opodatkowania, gdyz t¢ wyznacza si¢ po odliczeniu od niego ulg
podatkowych tzw. ulg od dochodu. Zaprezentowane w tabeli nr 3 wysokosci
przecigtnego dochodu przypadajacego na jednego podatnika po pomniejszeniu go o
sktadki na ubezpieczenie spoleczne sa juz kategoria zblizona w wigkszym lub
mniejszym stopniu do rzeczywistego dochodu podatnika.

TABELA 3. PRZECIETNY DOCHOD POMNIEJSZONY O ODLICZONE SKEADKI NA
UBEZPIECZENIA SPOLECZNE — DANE KRAJOWE W 2006 ROKU

Przedzialy dochodéw Liczba Dochéd ogétem Przecigetny dochéd
w zt podatnikow pomniejszony pomniejszony
o odliczone skladki na o odliczone skladki na
ubezpieczenia spoleczne w | ubezpieczenia spoleczne w
zk zt
1 2 3 4
do 37024 22215 807 290 958 716 000 13097
0d 37 024 do 74 048 1319557 63 263 466 000 47943
powyzej 74 048 266 467 35378 802 000 132 768
Ogélem 23 801 831 389 600 584 000 16 369

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, dotyczqcych
rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych opodatkowanych wg skali podatkowej w 2006 roku

Relacja podatku naliczonego do dochodu brutto okreslana jest jako nominalne
obciazenie badz nominalna stopa podatkowa. Natomiast relacja podatku naleznego do
dochodu brutto okreslana jest jako efektywne obciazenie badz efektywna stopa podatku.
Roznica miedzy nominalng a efektywna stopa podatkowa pokazuje, o ile punktéw
procentowych podatnicy poszczegdlnych przedzialow skali podatkowej obnizyli cigzar
podatku w wyniku korzystania z odliczen od podatku. W tabeli nr 4 przedstawiono

2 Wedtug danych GUS w 2006 roku przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto ksztattowalo si¢ na poziomie
2.475,88 zt, wobec czego przecigtne roczne wynagrodzenie brutto ksztattowato si¢ na poziomie 29.710,56 zt
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nominalne i efektywne obciazenie dochoddéw o0sdb fizycznych podatkiem dochodowym
w poszczegdlnych przedziatach skali podatkowej, a takze obliczono roznice migdzy
stawkami podatkowymi, a efektywnymi stopami podatkowymi, ktoéra $§wiadczy o
wymiernych korzysciach wynikajacych z ulg podatkowych.

TABELA 4. OBCIAZENIE DOCHODU WEDLUG DANYCH KRAJOWYCH W 2006 R.

Obciazenie dochodu w % g =
5 _ = 5 _ =
S <=0 R=0
235~ |38z~
Przedzialy efektywne 22g™ |22¢gT
dochodéw : : : S s E qu S s £ z~|1
1 nominalne facznie ze po odllcgenlu sa § S lg8a § o
wz sktadka na sktadki na £5%5 £F g
ubezpieczenie ubezpieczenie ;,_.‘2 é’
zdrowotne zdrowotne
1 2 3 4 5 6
do 37024 14,95 14,59 7,16 0,36 7,79
0d 37 024 do 74 048 20,40 19,51 12,61 0,89 7,79
powyzej 74 048 30,96 29,64 23,41 1,32 7,55
Ogélem 17,29 16,76 9,52 0,53 7,77

Zrodlo: Obliczenia wilasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, dotyczqcych rozliczenia
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych opodatkowanych wg skali podatkowej w 2006 roku

W konsekwencji przedstawionych powyzej wyliczeh w pierwszym progu
podatkowym efektywne obciazenie wykazywanych dochodéw podatnikow w 2006 roku
wynosito 14,59% tacznie ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne. Wprowadzenie 18%
stawki PIT spowodowatoby dodatkowe obciazenia podatnikow z tej grupy podatkowej o
3,41%, to aby ich obciazenia nie wzrosty, podatek liniowy nie mogtby mie¢ wyzszej
stawki niz 14,59% - po uwzglednieniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Natomiast
przed jej odliczeniem, nie wyzszej niz 7,16%. Ten poziom stawek odnoszony do
wszystkich podatnikéw modglby jednak okaza¢ si¢ zbyt niski z punktu widzenia
pozadanego poziomu dochodéw budzetowych z tego tytutu.

Przyktad obnizenia stawki podatku dochodowego od o0sdb prawnych CIT
pokazuje jednak, Zze nawet znaczne zredukowanie podatku nie musi oznaczaé
mniejszych wplywow z jego tytutu. W 2006 roku byly one wyzsze niz w latach 1999 —
2005, kiedy to stawka CIT byta znacznie wyzsza, co obrazuje ponizsza tabela nr 5.

TABELA 5. STAWKA CIT A WPLYWY BUDZETOWE W LATACH 1999 - 2006

Wyszeze- 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
gélnienie

Stawka CIT
(w%)
Wplywy z
CIT 16,308,0 | 14.133,5 | 16.469,4 | 13.833,8 | 14.982,4 | 18.030,2 | 20.789,2 | 25.342,5
(w mln zt)

34 32 28 28 27 19 19 19

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow

Wyliczenie efektywnego obcigzenia podatnikow z pierwszego przedziatu skali
podatkowej, nie bierze jednak pod uwage faktu, ze efektywna stawka podatkowa to
srednia dla catego tego przedzialu podatkowego, w ktorym pozostaje 93,34%
podatnikéw. Niewatpliwie jest to grupa zrdznicowana pod wzgledem spotecznym i
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dochodowym. Wsrod tej grupy podatnikéw znajdujg si¢ tacy, ktdrzy wykazali dochod
nizszy niz kwota wolna od opodatkowania w 2006 roku tj. 2.790,00 zt lub niewiele
wyzszy, jak réwniez i tacy ktdrzy osiagaja juz dochody zblizone do tych z drugiego
przedzialu podatkowego. Podatnicy tego przedzialu, w roéznym stopniu rowniez
korzystaja z przystugujacych ulg podatkowych. Z ulg korzystaja ci, ktorych dochody
mieszcza si¢ W wyzszej polowie pierwszego progu, ktdre rzutuja z kolei na wysokos¢
efektywnej stawki podatkowej dla calej grupy.

W wyniku odliczen od dochodu i podatku w najwigkszym stopniu cig¢zar
podatkowy obnizyli podatnicy z drugiego i trzeciego przedziatu skali. W roku 2006
omawiana rdéznica w drugim przedziale skali podatkowej wynosita $rednio 0,89,
natomiast w trzecim 1,32 punktu procentowego. W przypadku podatnikéw pierwszego
przedziatu skali podatkowej srednia rdznica pomigdzy nominalnym a efektywnym
opodatkowaniem byta najnizsza i wyniosta tylko 0,36 punktu procentowego.

Dane statystyczne zatem pokazuja, ze z ulg podatkowych, adresowanych przeciez
do wszystkich, korzystaja przede wszystkim osoby o wysokich lub bardzo wysokich
dochodach, co obrazuje tabela nr 6.

TABELA 6. LICZBA PODATNIKOW KORZYSTAJACYCH Z ODLICZENIA ULG
PODATKOWYCH - DANE KRAJOWE W 2006 ROKU

Przedzialy dochodéw . R Liczba podatnikéw korzystajacych z Struktura
w zl Liczba podatikéw odliczen ulg podatkowych %
1 2 3 4
do 37024 22215807 5247324 23,62
0d 37 024 do 74 048 1319557 835214 63,30
powyzej 74 048 266 467 200212 75,14
Ogélem 23 801 831 6282 750 26,40

Zrédlo: Dane Ministerstwa Finanséw, dotyczqce rozliczenia podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych opodatkowanych wg skali podatkowej w 2006 roku

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli nr 7 najmniejszy odsetek
korzystajacych z ulg podatkowych, znajduje si¢ w pierwszym przedziale skali, co z
pewnoscia ma zwiazek ze szczuptoscia dochodéw wielu podatnikow z tej grupy.
W dwdch pozostatych przedziatach odsetek ten jest znacznie wigkszy, bo stanowi az
75,14% podatnikéw z trzeciego przedziatu i 63,30% z drugiego przedziatu dokonato
odliczen.

Analiza prezentowanych powyzej danych zaréwno zawartych w tabeli nr 4 jak
i 7 upowaznia do stwierdzenia, ze ulgi podatkowe nie stanowig narzedzia stuzacego
zmniejszeniu nieréwnosci dochodéw podatnikow. Ich likwidacja niewatpliwie nie
uderza w mniej zarabiajacych. Paradoksalnie wprowadzenie podatku liniowego, z
rownoczesng likwidacja ulg podatkowych, nie musi oznaczal pogorszenia sytuacji
podatnikéw, ktérych dochody mieszceza si¢ w pierwszym progu podatkowym, pomimo,
iz proponowana stawka 18% jest wyzsza niz efektywne stopy opodatkowania wigkszosci
podatnikow.

Mozna argumentowaé, ze podatek liniowy zwigkszy dochody podatnikow
drugiego i trzeciego przedziatu skali, ktore bedg mogli zainwestowacé, albo przeznaczyé
na konsumpcj¢ poprawiajac koniunkturg i przyczyniajac si¢ do rozwoju gospodarczego
kraju.
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Wracajac do danych empirycznych zawartych w tabeli nr 1 moze wydawac sig,
ze wszyscy podatnicy skorzystaja na zmianie konstrukcji opodatkowania, o 1 punkt
zmniejszy si¢ bowiem stawka dla 93,34% podatnikéw ptacacych podatki 19%, o 12
punktéw zmniejszy si¢ stawka dla 5,54% podatnikow ptacacych 30% podatek i o 22
punkty zmniejszy si¢ stawka dla 1,12% podatnikéw placacych dotychczas 40% podatek.
Tyle ze, w 2006 roku przyktadowo 6,66% wszystkich podatnikow placacych 30% i 40%
podatek dostarczyto budzetowi 43,83% wplywdéw z podatku od dochodéw osobistych,
co obrazuje tabela nr 7. Wynika z tego, ze prawie 7% podatnikow dostarczyto budzetowi
przeszto 43% wpltywow z podatku od dochoddéw osobistych. Nalezy podkresli¢, ze
wniosek taki formulowany jest w odniesieniu do ,nieliniowej” czgsci platnikow
omawianego podatku.

TABELA 7. PODATEK NALEZNY — DANE KRAJOWE W 2006 ROKU

Przedzialy dochodéw Kwota podatku naleznego Struktura
w zt ogélem w zi %
1 2 3
do 37024 20 840 127 000 56,17
0d 37 024 do 74 048 7 976 464 000 21,50
powyzej 74 048 8282 826 000 22,33
Ogolem 37099 417 000 100,00

Zrodto: Dane Ministerstwa Finanséw, dotyczqce rozliczenia podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych opodatkowanych wg skali podatkowej w 2006 rok

Z punktu widzenia finanséw publicznych istotne jest, by w wyniku reformy
podatkowej nie zmniejszyty si¢ wptywy do budzetu z tytutu podatku od dochodéw os6b
fizycznych. Wprowadzenie podatku liniowego, a tym samym obnizenie gornej stawki
podatku 30% 1 40%, spowoduje znaczne uszczuplenie dochodéw budzetowych. Zatem z
fiskalnego punktu widzenia niezbgdne jest zrownowazenie ubytku w dochodach budzetu
panstwa, w celu zapewnienia dotychczasowego poziomu wplywow z omawianego
podatku w pierwszych latach po jej wprowadzeniu.

TABELA 8. PODATEK NALEZNY OBLICZONY WEDLUG STAWKI LINIOWEGO 18% DLA 2006
ROKU

Wysokos¢ Kwota podatku | Kwota odliczen od Kwota podatku
Przedzialy dochodu ogéltem ogéltem podatku ogolem naleznego
dochodéw pomniejszonego obliczonego skladki na ogélem
w zi o odliczone wedlug stawki ubezpieczenie (3-4)
skladki na liniowej 18% w zdrowotne w zi w zt
ubezpieczenia 7}
spoleczne w zi
1 2 3 4 5
do 37024 290 958 716 000 52372 568 880 21623 477 000 30 749 091 880
0d 37 024 do 74 048 63 263 466 000 11387423 880 4366301 000 7021 122 880
powyzej 74 048 35378 802 000 6368 112 360 2203 723 000 4164 389 360
Ogélem 389 600 584 000 70 128 102 120 28 193 501 000 41 934 604 120

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, dotyczacych

rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych opodatkowanych wg skali podatkowej w 2006 roku

Analiza przedstawionych danych w tabeli nr 7 w kolumnie nr 2 oraz tabeli nr 8

kolumnie nr 5 wskazuje jednoznacznie, ze poziom dochodéw budzetowych po
wprowadzeniu podatku liniowego nie musi oznacza¢ mniejszych wptywow z tego tytuhu.
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Podatek nalezny dla ogdtu podatnikéw w 2006 roku jest o 4.835.187.120,00 zt tj. o ok.
13 % nizszy od podatku naleznego dla tej samej grupy podatnikow przy zastosowaniu
stawki liniowej 18% oraz zatozeniu, ze zaden z podmiotdw nie korzystal z ulg
i preferencji podatkowych jaki kwoty wolnej od podatku (oprocz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ).

Powyzsze rozwazania pozwalaja na wyciagniecie wniosku, zgodnie z ktoérym
eliminacja ulg podatkowych, zwolnien podatkowych, wspdlnego opodatkowania
matzonkéw 1 0séb samotnie wychowujacych dzieci oraz kwoty wolnej od podatku
sprawi, ze opodatkowany =zostanie caly realny dochod podatnika, bez zadnych
sztucznych zmniejszen, co wptynie na dostarczenie dodatkowych wptywéw do budzetu
panstwa.

Ponadto:

e Niebagatelnym plusem podatku liniowego jest jego administracyjna

oszczednosé, co niejako wynika z prostoty tego podatku.

e Koszty przestrzegania prawa podatkowego zmniejsza si¢ réwniez w istotny

Sposob.

e Podatek liniowy powoduje, ze nizsze podatki pozostawiaja wigcej pieniedzy
w obiegu, a wowczas zaczyna dziatajac tzw. ,.efekt mnoznikowy”, ktdrego
konsekwencja jest wzrost oszczgdnosci 1 inwestycji, a to prowadzi do wzrostu
gospodarczego.

e Szybszy wzrost gospodarczy i nizsze obciazenia podatkowe maja korzystny

wplyw na zatrudnienie, powoduja wzrost liczby miejsc pracy.

e Uzasadnionym jest poszerzenie bazy podatkowej, poprzez stopniowe

wlaczenie w nig rolnikow, zwlaszcza zamozniejszych.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz reforma systemu podatkéw od dochodow
osobistych nie musi by¢ trudna dla budzetu panstwa, nawet przez krotki okres czasu.

Kalendarium reformy podatku od dochodéw osobistych oraz jej skutki

Rzadowa propozycja wprowadzenia w Polsce w 2009 roku dwoch stawek
podatku dochodowego od os6b fizycznych 18% i 32% w miejsce obecnych stawek —
19%, 30% i 40%, oraz w 2011 lub 2012 roku podatku ptaskiego z jedna stawka na
poziomie 18%, niewatpliwie wywota efekt polegajacy na zmianie wzglednych obciazen
podatkowych podatnikéw o réznych dochodach.

Zatézmy, ze przechodzimy z obowiazujacego w 2007 roku progresywnego
systemu podatkowego z trzema stawkami 19%, 30% i 40% na system podatkowy
progresywny z dwiema sktadkami 18% i 32%. W ponizszej tabeli nr 9 zamieszczono
informacje odnosnie obliczenia podatku w obowigzujacym i proponowanym systemie.
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TABELA 9. PRZYKELAD KSZTALTOWANIA SIE LACZNYCH OBCIAiEN PODATKOWYCH
PRZY PODATKU PROGRESYWNYM OBOWIAZUJACYM W 2007 ROKU 1 PODATKU
PROGRESYWNYM Z DWIEMA STAWKAMI 18% 1 32%

Podatek I .
. Wysokos¢ dochodu brutto = obliczony = Obcigzenie Dochéd d.(?
Rodzaj . podatkowe dyspozycji
. podstawa opodatkowania podatek
opodatkowania . (3:2) (2-3)
w zk nalezny o
w % w zl
w zt
1 2 3 4 5
9.767 1.283 13,14 8.484
1 przedziat
Podatek skali podatkowej 15.586 2.389 15,33 13.197
progresywny 32.292 5.563 17,23 26.729
obowiazujacy -
w 2007 roku I przedzial 65.000 14.153 21,77 50.847
skali podatkowej
Il przedziat 90.000 22.100 24,56 67.900
skali podatkowej
. 9.767 1.202 12,31 8.565
progresywny P V[ 3229 5.257 16,28 27.035
dwiema 11 przedziat
stawkami 18% P . 65.000 11.144 17,14 53.856
i32% w skali podatkpwe]
2009 roku Il przedzial 90.000 16.270 18,08 73.730
skali podatkowej
Roznice migdzy I przedzial 9.767 - 81 -0,83 + 81
podatkiem skali podatkowe] 15.586 - 140 -0,90 + 140
progresywnym 32.292 -306 - 0,95 + 306
obowiazujacym II przedziat
w 2007 roku a skali podatkowej 65.000 - 3.009 -4.63 3009
proponowanym 111 przedziat
na 2009 rok skali podatkowej 90.000 -5.830 - 6,48 +5.830

* Nalezy zaznaczy¢, ze niniejsze obliczenia zakladaja, ze zaden z podatnikéw nie korzysta z ulg podatkowych,
jak réwniez nie uwzglednia odliczenia sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz skitadki na ubezpieczenie
zdrowotne

Zrédlo: Obliczenia wlasne

Podatek obliczono postugujac sie skala podatkowq obowiazujaca w 2007 roku’:

Przedzialy dochodéw w zt

ponad do Podatek wynosi

43 405 19% minus kwota zmniejszajaca podatek 572 zt 54 gr
43 405 85 528 7 674 zt 41 gr + 30% nadwyzki ponad 43 405 zt
85528 20311 zt 31 gr + 40% nadwyzki ponad 85 528 zt

i proponowangq na 2009 rok’:
Przedzialy dochodéw w zt

ponad do Podatek wynosi
85528 18% minus kwota zmniejszajaca podatek 556 zt 02 gr
85528 14 839 zt 02 gr + 32% nadwyzki ponad 85 528 zt

* art.10 ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2006r. Nr 217,

poz.1588)
* art.] ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych ( Dz.U. z 2006r. Nr 217,
poz.1588)
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Oprocz tego przyjete zalozenia:

e dochdd brutto w wysokosci 9.767,00 zt — stanowi przyblizenie $redniego
rocznego zasitku dla bezrobotnych

e dochdd brutto w wysokosci 15.586,00 zt — stanowi przyblizenie $redniej
rocznej emerytury-renty z pozarolniczego ubezpieczenia spolecznego

e dochdd brutto w wysokosci 32.292,00 zt — stanowi przyblizenie $redniego
rocznego wynagrodzenia brutto

e dochdd brutto w wysokosci 65.000,00 zt — stanowi przykiad dochodu z II
przedziatu skali podatkowej obowiazujacej w 2007 roku

e dochdd brutto w wysokosci 90.000,00 zt — stanowi przyktad dochodu z III
przedziatu skali podatkowej obowiazujacej w 2007 roku

Przy podatku progresywnym z dwiema stawkami 18% 1 32% obciazenie
dochodow osobistych podatnika zarabiajacego 90.000,00 zt jest o 46,87% wyzsze niz
zarabiajacego 9.767,00 zt, natomiast przy podatku progresywnym z trzema stawkami
podatkowymi 19%, 30% i 40% obciazenie dochodéw osobistych tego podatnika jest
wyzsze 0 86,91%. Zlagodzenie progresji w ten znaczny sposob moze staé si¢ przyczyna
wzmocnienia bodzcow do zwigkszania dochodéw droga legalnej pracy
i przedsigbiorczosci, bowiem prawie o polowe¢ w proponowanej wersji reformy
podatkowej zmniejszy si¢ obcigzenie oséb dla ktérych dodatkowy wysitek zawodowy
stawal si¢ nieoptacalny. Na progresji podatkowej z dwiema stawkami 18% 1 32%
zamiast z trzema 19%, 30% i 40% skorzystaja wszyscy podatnicy, ktorych dochody beda
mniej obcigzane niz w przypadku progresji podatkowej z trzema stawkami. Osoby
osiagajace dochody 90.000,00 zt skorzystaja na przedmiotowej zmianie 6,48%,
natomiast osoby zarabiajace 9.767,00 zt — 0,83 punktu procentowego. Progresja
podatkowa z dwiema stawkami podatkowymi oznacza réwniez zwigkszenie wszystkim
podatnikom dochodu do dyspozycji. Oczywiscie wysokos$¢ tej kwoty jest uzalezniona od
wysokosci uzyskanego dochodu. W konsekwencji przejscie z progresywnego systemu
opodatkowania z trzema stawkami do systemu z dwiema stawkami oznacza korzysci dla
wszystkich podatnikéw ( tabela nr 9 ), wobec czego mozna spodziewaé si¢ wzrostu
zachet do zwigkszania oszczgdnoS$ci, nastgpnie inwestycji w wyniku dziatania efektu
dochodowego.

Po wprowadzeniu jednolitej stawki 18% w miejsce obowiazujacej w 2007 roku
progresywne;j skali podatkowej z trzema stawkami 19%, 30% i 40% wielkosci obciazen
podatkowych beda si¢ ksztaltowaly w sposdb przedstawiony w ponizszej tabeli nr 10.
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TABELA 10. PRZYKEAD KSZTALTOWANIA SIE LACZNYCH OBCIAZEN PODATKOWYCH
PRZY PODATKU PROGRESYWNYM OBOWIAZUJACYM W 2007 ROKU I PODATKU Z JEDNA
STAWKA 18%

Podatek s .
. Wysokos$¢ dochodu brutto = | obliczony = Obcigzenie Dochéd d.(.)
Rodzaj . podatkowe dyspozycji
. podstawa opodatkowania podatek
opodatkowania . (3:2) (2-3)
w zt nalezny o
w % w zl
w zt
1 2 3 4 5
9.767 1.283 13,14 8.484
I przedziat
Podatek skali podatkowej 15.586 2.389 15,33 13.197
progresywny 32.292 5.563 17,23 26.729
obowiazujacy -
W 2007 roku Wprzedzial |5 500 14.153 21,77 50.847
skali podatkowej
lprzedzial g4 590 22.100 24,56 67.900
skali podatkowej
L orzedziat 9.767 1.758 18,00 8.009
skalippodatkowej 15.586 2.805 18,00 12.781
. 32.292 5.813 18,00 26.479
Podatek z jedng T ozodzial
stawka 18% preeczial 65 000 11.700 18,00 53.300
skali podatkowej
Mprzedzial g4 590 16.200 18,00 73.800
skali podatkowej
Roéznice migdzy I przedziat 9.767 +475 + 4,86 -475
podatkiem skalippo datkowej 15.586 +416 +2,67 -416
progresywnym 32.292 +250 +0,77 -250
obowiazujacym w 1I przedziat
2007 roku a skali podatkowej 65.000 -2453 =377 2433
podatkiem z jedna M1 przedziat
stawka 18% skali podatkowej 90.000 -5.900 - 6,56 +5.900

* Nalezy zaznaczy¢, ze niniejsze obliczenia zakladaja ,ze zaden z podatnikéw nie korzysta z ulg podatkowych,
jak réwniez nie uwzglednia odliczenia sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz skitadki na ubezpieczenie

zdrowotne. .
Zrodio: Obliczenia wlasne

Podatek obliczono postugujac sie skala podatkowa obowiazujaca w 2007 roku’:

Przedzialy dochodéw w zlotych .
Podatek wynosi
ponad do
43 405 19% minus kwota zmniejszajaca podatek 572 zt 54 gr
43 405 85528 7 674 zt 41 gr + 30% nadwyzki ponad 43 405 zt
85528 20311 zt 31 gr + 40% nadwyzki ponad 85 528 zt

1 proponowang liniowa stawka na poziomie 18%.

Oprocz tego przyjete zatozenia:

e dochdd brutto w wysokosci 9.767,00 zt — stanowi przyblizenie $redniego
rocznego zasitku dla bezrobotnych

e dochdd brutto w wysokosci 15.586,00 zt — stanowi przyblizenie Sredniej
rocznej emerytury-renty z pozarolniczego ubezpieczenia spotecznego

> art.10 ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych ( Dz. U. z 2006r. Nr 217,
poz.1588)
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e dochdd brutto w wysokosci 32.292,00 zt — stanowi przyblizenie Sredniego
wynagrodzenia brutto

e dochdd brutto w wysokosci 65.000,00 zt — stanowi przyktad dochodu z II
przedziatu skali podatkowej obowiazujacej w 2007 roku

e dochdd brutto w wysokosci 90.000,00 zt — stanowi przyktad dochodu z III
przedziatu skali podatkowej obowiazujacej w 2007 roku

Wprowadzenie podatku liniowego spowoduje wzrost obciazenia dochodu
podatkiem dla podatnikdw z pierwszego przedziatu podatkowego obowiazujacego
w 2007 roku $rednio o 2,77 punktu procentowego. Pozostali podatnicy odczuja
natomiast spadek obciazenia dochodu. Spadek bedzie tym wigkszy, im wigkszy dochdd
osiagnie podatnik, i tak dla podatnika z dochodami 65.000,00 zt zmniejszy si¢ o 3,77
punktu procentowego, natomiast dla podatnika z dochodami 90.000,00 zt juz o 6,56
punktu procentowego. Mozemy wigc zakladaé, ze przejscie z progresywnego systemu
podatkowego do systemu liniowego powinno zaowocowaé zwigkszeniem zachgt do
zwigkszania podazy pracy i wzrostu inwestycji prywatnych podatnikéw w pierwszym
i drugim przedziale skali podatkowej. W sumie wplynie to na rozwoj gospodarki,
niezastapione zroédto poprawy warunkow zycia dla wszystkich obywateli naszego kraju.

Analiza przyktadu z tabeli nr 10 pozwala zauwazy¢, ze w przypadku podatku
liniowego nastapi pomniejszenie podatnikom z pierwszego przedziatu podatkowego
dochodu do dyspozycji srednio o kwote 380,00 zt, oraz jego zwickszenie dla podatnikow
wigcej zarabiajacych. Pomimo to, kazdy z podatnikow oddat do budzetu panstwa
jednakowa cze$¢ swoich dochoddéw. Przy dochodzie 9.767,00 zt podatek wyniost
1.758,00 zt, za$ przy 90.000,00 zt dochodu — 16.200,00 zi. Prawie dziewigé razy
wigkszy dochdd - prawie dziewieé razy wigkszy podatek. Przy podatku progresywnym
ta zaleznos¢ ksztattuje si¢ mato obiektywnie, gdyz przy prawie dziewig¢ razy wigkszym
dochodzie podatek jest wigkszy ponad 17 razy.

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania dotyczace funkcjonowania podatku dochodowego od
osob fizycznych nalezy stwierdzié, iz istniejacy system podatkowy oparty na podatku
progresywnym:

e zniecheca spoteczenstwo do bardziej efektywnej pracy,

e powoduje rozprzestrzenianie si¢ postawy spekulacyjnej w spoteczenstwie
przejawiajacej si¢ w dazeniu do maksymalnego obnizania podatkow, czy tez
nie ptacenia ich w ogdle,

e preferuje podatnikow posiadajacych wysokie dochody, ktorych sta¢ na
ponoszenie wydatkow warunkujacych uzyskanie ulg podatkowych,

e zaciemnia obraz realnych wplywdéw budzetowych,

e hamuje rozwoj inwestycyjny.

Przeprowadzona ocena proponowanych zmian w zakresie opodatkowania
dochodow osobistych w latach 2009 — 2012 sprowadza si¢ do wzglednie prostych
wnioskéw. Podatek liniowy powinien daé¢ impuls do zwigkszania pracy, oszczednosci
oraz inwestycji. Ujednolicenie stawki liniowej ponadto zapewni oszczednosci w
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administracji i nie spowoduje spadku wplywow do budzetu panstwa, a wigkszosci
podatnikom zapewni obnizenie poziomu obcigzen podatkowych.
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Piotr Golasa

Harmonizacja polityki podatkowej w Unii Europejskiej
na przykladzie podatku od wartosci dodanej

Tax policy harmonization within European Union based
on the example of the Value Added Tax

Harmonizacja podatku VAT w Unii Europejskiej byla procesem niezwykle
skomplikowanym. W artykule zaprezentowano jego najwazniejsze etapy oraz stan obecny. W czesci
dotyczqcej Polski przedstawiono krétka historie podatku od towardow i ustug oraz jego znaczenie
dla budzety kraju. W podsumowaniu pokazano perspektywy dalszej harmonizacji VAT (przejscie
do zasady kraju pochodzenia) oraz przeszkody jakie stojq przed tymi dziataniami.

Wstep

Zagadnienia podatkowe sg jednymi z najwazniejszych obszarow zainteresowania
kazdego kraju. Nakladanie podatkdéw, okreslanie ich wysokosci, zasad poboru to daleko
idaca ingerencja panstwa w sfer¢ interesow ekonomicznych jego obywateli. Dlatego tez
wszystkiego rodzaju zmiany w zakresie tych uregulowan wymagaja specjalnej uwagi.
Celem pracy jest ukazanie najwazniejszych etapéw harmonizacji podatku od wartosci
dodanej w Unii Europejskiej oraz jego znaczenia dla finanséw publicznych Polski.

Okres przedakcesyjny, w ktorym Polska przygotowywala swoje prawodawstwo
do wymogow unijnych to czas kiedy polskie prawo podatkowe ulegato duzym zmianom.
Najwigcej pracy wymagaty uregulowania z zakresu podatkow posrednich VAT i akcyzy
z powodu ich specyficznych zasad funkcjonowania w Unii. Podatki te z racji wpltywu
jaki wywieraja na przebieg proceséw gospodarczych zostaly poddane daleko idacej
harmonizacji. Nalezy tu odrézni¢ pojecie harmonizacji i ujednolicenia prawa.
Harmonizacja to proces w wyniku ktdrego systemy podatkowe réznych krajow ulegaja
zblizeniu w taki sposdb, ze kwestie podatkowe nie wplywaja na przeptyw towardw,
ustug oraz czynnikéw produkcji migdzy tym krajami'. Natomiast dostosowanie prawa to
zespot czynnos$ci faktycznych i prawnych, podjetych przez panstwo zainteresowane
cztonkostwem w UE, a ich celem jest przygotowanie porzadkéw prawnych tych panstw
do funkcjonowania w ramach systemu prawnego Wspélnot Europejskich’. Panstwa te
nie moga negocjowaé zakresu dostosowania wlasnych systeméw prawnych a jedynie
terminy dokonania okreslonych dziatan. Nalezy podkreslié, ze zaden z tych termindéw

" Oreziak L., Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Europejskiej, Implikacje dla
Polski, Wyd. WSHiP, Warszawa 2007, s. 7

*Kenig-Witkowska M., (red) Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2007,
s. 434
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nie posiada definicji legalnej, tzn. nie jest okreslony w zadnym z traktatow
zatozycielskich czy innych dokumentach wspdlnotowych. Dlatego tez w czesto uzywane
sa one zamiennie chociazby w art. 93 i 94 TWE. W polskim oficjalnym ttumaczeniu
tego aktu funkcjonuje sformutowanie ,,zblizenie prawa”.

Podatek od wartos$ci dodanej

Podatek VAT (Value Added Tax — podatek od wartosci dodanej) jest stosunkowo
nowa konstrukcja. Po raz pierwszy jej podstawy teoretyczne pojawily si¢
w Niemczech w latach dwudziestych XX wieku, za$ autorem byt Carl Friedrich von
Siemens’. Jednak pomyst ten o nazwie: ,,uszlachetniony podatek obrotowy” nie znalazt
zbyt wielu zwolennikdw. Dopiero po znacznym udoskonaleniu go przez M. Laura zostat
w 1954 roku wprowadzony do systemu podatkowego Francji. Duzy wplyw na rozwdj tej
instytucji miato powstanie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej gdzie podatek ten
uzyskat obowiazujacy dzisiaj ksztalt.

VAT podobnie jak podatek akcyzowy nalezy do grupy podatkéw posrednich.
Oznacza to, brak istnienia bezposredniego zwiazku miedzy placonym podatkiem
a podatnikiem. Ten rodzaj podatkéw nakladany jest na obrdt ujawniajacy mozliwosci
platnicze podatnika,® stad sa to obciazenia bardziej ukryte niz podatki bezposrednie.
Druga cecha podatkéw posrednich jest ich przerzucalno$é wbudowana w konstrukcje
podatku. Powoduje ona to, ze kto inny jest podatnikiem formalnym a kto innym
rzeczywistym. Szczegolne cechy wyrdzniajace podatek VAT to:

e Powszechnos¢ - opodatkowaniu podlegaja wszystkie podmioty dokonujace
opodatkowanych czynnosci niezaleznie od ich formy prawnej (osoby
fizyczne, prawne, nie posiadajace osobowosci prawne;j)’.

e Wielofazowos¢ - podatek jest pobierany na wszystkich mozliwych etapach
obrotu gospodarczego (rozumianego jako czynnosci produkcji i wymiany
towarowej)

e Potracalno$¢ - ptacony przez podatnika podatek (nalezny) jest zmniejszony
o warto$¢ podatku zaptaconego w poprzednich fazach obrotu (naliczony).
Dzigki temu eliminowany jest proces powstawania kaskady podatkowej

e Neutralno$¢ - ktéra oznacza brak elementu cenotworczego w przypadku
sprzedawcow bedacych podatnikami. Faktycznie opodatkowana jest jedynie
konsumpcja.

Geneza podatku VAT w Polsce

W Polsce VAT nosi nazwe¢ podatku od towardw i ustug. Do krajowego systemu
podatkowego zostat wprowadzany 5 lipca 1993 roku i zastapit obowiazujacy do tej pory
podatek obrotowy. Na jego uchwalenie najwigkszy wplyw mialy dwie kwestie.
Po pierwsze podpisany w 1991 roku Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie
Polski z Wspoélnotami Europejskimi naktadal w art. 68 1 69 obowigzek zblizania swojego
ustawodawstwa z Wspolnotowym. Po drugie panstwo polskie potrzebowato nowych

? Ghuchowski I., Polskie prawo podatkowe, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2004, s. 206

* Pomorska A., Szoto-Koguc J., Wojtowicz K., Proces dostosowania polskich podatkéw posrednich do
standardéw Unii Europejskiej, Wyd. UMCS, Lublin 2003, s. 11

* Ghuchowski 1., op. cit. s. 206
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wydajnych zrédet dochodow mogacych sprosta¢ zwigkszajacym si¢ potrzebom budzetu.
Wpltywy z tytulu VAT do budzetu panstwa potwierdzaja, ze podatek ten realizuje
postawione przed nim cele (tabela 1).

TABELA 1. WPLYWY Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW 1 USLUG DO BUDZETU
PANSTWA W POLSCE W LATACH 2003-2007

Rok Wplywy z podatku od Ogolne dochody do Udzial VAT w dochodach do
towaréw i ustug budzetu panstwa budzetu panstwa

2003 60.359.518 152.110.558 39,7 %

2004 62.263.184 156.281.202 39,8 %

2005 75.401.029 179.772.271 41,9 %

2006 84.439.484 197.639.812 42,7 %

2007 96.349.847 236.367.532 40,7%

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za lata 2003, 2004, 2005, 2006,2007

Jak wynika z danych z tabeli 1 VAT pelni niezwykle wazna role.. Stanowi 40%
procent wszystkich wplywdéw do budzetu panstwa. Dlatego tez jakiegokolwiek rodzaju
zmiany dotyczace tego obciazenia maja duzy wpltyw na cato$é finansow publicznych.
Nalezy podkresli¢, ze przepisy dotyczace podatku od towardw i ushug podobnie jak
reszta prawa podatkowego byly wielokrotnie nowelizowane, co powodowato zarzutu
niestatosci 1 braku przejrzystosci prawa. Obecnie obowiagzuje ustawa o podatku od
towarow i ushug z 11 kwietnia 2004 roku. Data przyjecia tej ustawy zbiegajaca sig
z przystapieniem Polski do UE nie byta przypadkowa. Poprzednio obowiazujaca ustawa
nie byla zgodna z acquis communautaire (calym dorobkiem prawnym Wspdlnot
obejmujacym zaréwno dyrektywy jak 1 orzeczenie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci).® Mimo przyjecia tej ustawy oraz pozniejszych nowelizacji nadal
w wielu obszarach pojawiaja si¢ watpliwosci co do zgodnosci polskich unormowan
z Dyrektywami, gtéwnie w zakresie odliczania podatku naliczonego.

Etapy harmonizacji VAT w Unii Europejskiej

Zgodnie z traktatami zatozycielskimi Wspolnot kwestie podatkowe zostaty
uregulowane w sposob niezwykle ostrozny. Chodzito o to aby nie ogranicza¢
kompetencji wiladz krajowych w materii fiskalnej, bedacej jedna z najbardziej
newralgicznych dla kazdego panstwa. Do tego dochodzil problem duzych roznic
w budowie systemow podatkowych poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Jednak
plany powstania wspolnego rynku wymagaly podjecia dziatan majacych na celu
zniesienie barier w przeptywie towarow i ustug pomigdzy krajami cztonkowskim.
Oprocz barier celnych istnialy rowniez mniej widoczne przeszkody fiskalne, ktore po
zniesieniu tych pierwszych moglyby zaktocac dziatanie wspdlnego rynku. Dlatego tez

¢ Majchrzycka-Guzowska A., Finanse i prawo finansowe, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2007, s. 21
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podj¢to odpowiednie dziatania, ktérych wyrazem jest art. 90 TWE (Traktatu
ustanawiajacy Wspodlnote Europejska). Zgodnie z nim ,,zadne Panstwo Czlonkowskie
nie naktada bezposrednio lub posrednio na produkty innych Panstw Czlonkowskich
podatkow wewnetrznych jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od tych, ktére naktada
bezposrednio lub posrednio na podobne produkty krajowe. Ponadto Zzadne Panstwo
Cztonkowskie nie naklada na produkty innych Panstw Czlonkowskich podatkow
wewnetrznych, ktore posrednio chronig inne produkty”. Byt to pierwszy krok w procesie
harmonizacji podatkow w UE. Nastgpne etapy procesu wynikaty Traktatow Rzymskich
z 1957 roku gdzie w art. 99 stwierdzono iz: ,,Rada, na wniosek Komisji i po zasiggnigciu
opinii Parlamentu Europejskiego, podejmujac decyzje jednoglosnie wyda postanowienie
o zharmonizowaniu ustawodawstwa dotyczacego podatkow obrotowych, akcyz i innych
posrednich form podatkéw w stopniu wymaganym dla zapewnienia ustanowienia
i funkcjonowania rynku wewngtrznego”. Wybor podatkéow posrednich jako pierwszych,
ktéore maja wulec harmonizacji podyktowany byt ich znaczeniem dla proceséw
gospodarczych zachodzacych na wspolnym rynku oraz checi zapobiezeniu faworyzowania
towarow krajowych przez panstwa wspdlnotowe. Stad juz w 1967 roku Rada Ministréw
w oparciu o propozycje Komisji przyjeta dwie dyrektywy w sprawie harmonizacji
ustawodawstwa krajowego. Zgodnie z nimi VAT mial by¢ wprowadzony we wszystkich
krajach wspdlnotowych do 1 stycznia 1970 roku. Jednak z powodu opdznien we Wtoszech
plan ten zostal zrealizowany dopiero w 1 stycznia 1973. Zgodnie z Pierwsza Dyrektywa
VAT we wszystkich panstwach cztonkowskich obowiazywata tzw. zasada kraju
przeznaczania (origin principle). Oznacza ona, ze wszystkie dobra i ustugi powinny zostac¢
opodatkowane w miejscu ich konsumpcji niezaleznie od kraju pochodzenia’. Jednak
wprowadzony system nie byl catkowicie jednolity poniewaz dyrektywy dawaty mozliwosé
krajom czlonkowskim swobodnego ustalania stawek podatku oraz zasad okreslania
podstawy opodatkowania. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze instrumentem
stuzacym harmonizacji prawa podatkowego sa gtdwnie dyrektywy. Jest to instytucja prawa
nie spotykana na gruncie prawa wewngtrznego wlasciwa jedynie dla wspdlnot europejskich.
Jej specyfika polega na tym, ze wymaga implementacji do ustawodawstwa krajowego.
W tym procesie panstwo cztonkowskie ma mozliwo$¢ dostosowania przepisow do specyfiki
kraju, jego sytuacji spoteczno-gospodarczej. Dyrektywa sama w sobie nie stanowi zrddia
powszechnie obowiazujacego prawa (z pewnymi wyjatkami, ktére wynikaja z orzeczen
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci). Panstwa cztonkowskie musza jednak dokonaé
implementacji w przewidzianym przez dyrektywe okresie najczgsciej od jednego do trzech
lat. Dzigki takiej konstrukcji cele wspolnotowe osiagane przy zachowaniu krajowych norm
prawnych. Dziatania takie nie powoduja ujednolicania prawa a jedynie jego harmonizacje.
Instrumentem stuzacym ujednolicaniu prawa jest rozporzadzenie jednak nie jest ono czgsto
stosowane na gruncie podatkowym®. Kolejnym niezwykle waznym etapem harmonizacji
VAT bylo przyjecie przez Rade tzw. VI Dyrektywy’ czasami okreslanej jako ,.konstytucje”
europejskiego VAT. Miata ona §cisty zwiazek ze zmiang sposobu finansowania budzetu

7 Borowiec J., Wilk K., Integracja Europejska, Wyd. Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we
Wroctawiu 2005, s. 252

# Barcz, J., (red), Prawo Unii Europejskiej, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006, s. 1-204

° Szésta dyrektywa Rady w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do
podatkow obrotowych - wspolny system podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru
podatku 77/388/EWG
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Wspolnot przez panstwa cztonkowskie. W 1970 roku stwierdzono, ze dotychczasowe srodki
sa niewystarczajace i nalezy si¢gnac po nowe zrodta dochodéw. Komisja zaproponowata by
byla to cze$¢ podatku VAT naktadanego w krajach cztonkowskich.'” Aby stalo si¢ to
wykonalne nalezalo wprowadzi¢ wspdlne metody obliczania obrotu, jednolity system
zwolnien. Dokonano tego poprzez VI Dyrektywe, ktéra w sposdb precyzyjny zdefiniowata
pojecie podatnika VAT, czynnosci opodatkowanej, momentu i miejsca powstania
zobowigzania oraz inne elementy konstrukcji podatku. Po raz pierwszy wplywy z VAT
zasility budzet Wspolnot w 1979 roku stajac si¢ od razu glownym zrodtem dochodu. Ta
dominujaca pozycja zastala zachowana do 1997 roku kiedy to przeprowadzono reforme
budzetowa, ktora wprowadzita bezposrednie wplaty panstw cztonkowskich powiazane z ich
produktem narodowym brutto. Kolejne zmiany miaty miejsce w 1998 roku kiedy Rada
podjeta decyzje o powiazaniu wysokosci sktadki z tytwlu VAT z produktem narodowym
brutto. Dziatanie to bylo spowodowane niesprawiedliwoscia poprzedniego systemu
obliczania skladki, ktéry faworyzowal kraje bogatsze z racji tego, ze w krajach
biedniejszych udzial wydatkéw konsumpceyjnych jest znacznie wyzszy. Dlatego tez od 1998
roku podstawa brana do obliczania wplat z tytutu VAT nie moze przekracza¢ 50% PNB.

Udzial poszczegdlnych rodzajow wptywdw do budzetu Wspoélnot przedstawia tabela
2. Od momentu wprowadzenie wplat z tytulu VAT do momentu reformy budzetu UE
dochody te mialy decydujace znaczeniem, stanowity ponad 50% budzetu EU. Aktualnie ich
udziat zmalal i utrzymuje si¢ na statym poziomie ok. 15 %.

TABELA 2. STRUKTURA DOCHODOW BUDZETU WSPOLNOT EUROPEJSKICH
W WYBRANYCH LATACH (W %)

Wyszczegélnienie 1971 | 1988 | 1993 | 1998 2004 2005 2006 2007
Cta i sktadki cukrowe | 55,6 | 28,5 19,7 16,7 11,4 13 13 15
Podatek VAT 0 57,2 52,5 39,2 14,4 15 14 15
Czwarte zrédto 0 10,6 | 252 | 414 73,4 68 72 69
Pozostate 44 .4 3,7 2,6 2,7 0,8 4 1 1
Ogdlem 100 100 100 100 100 100 100 100

Zrodlo: Opracowanie wlgsne na podstawie Owsiak S., Finanse publiczne, s..770
oraz Presentation for the general public of the EU Budget

Kolejnym etapem harmonizacji byta préba wprowadzenia zmian zwigzanych
z programem dokonczenia tworzenia wspolnego rynku. Do najwazniejszych propozycji
Komisji nalezato ustalenie stawek minimalnych oraz zmiana systemu poboru podatku na
kraj pochodzenia towardw i ustug (destination principle). Wprowadzenie tych rozwiazan
pozwolitoby unikna¢ odprawy celnej i zwiazanych z nig strat ktore oszacowano na 1,8%

1 Brzezinski B., Gluchowki J., Kosikowski C., Harmonizacja prawa podatkowego Unii Europejskiej i Polski,
Wyd. PWE, Warszawa 1998, s. 86
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wartosci catego handlu (okoto 8 miliardéw ECU)'". Wiazatoby si¢ z prowadzeniem
odrebnej ewidencji sprzedazy wewnatrz kraju, eksportu do krajow cztonkowskich i poza
Wspdlnote. Potrzebne bylo réwniez utworzenie specjalnego mechanizmu rozliczenia
pomiedzy panstwami skad pochodzily towary a krajami ich przeznaczenia. Plany te
okazaly si¢ zbyt daleko idace, dlatego tez Rada odrzucila pomyst przejscia na zasade
kraju pochodzenia i zostata przy starych regulacjach uznajac je jednak za przejsciowe,
obowiazujacy do momentu wprowadzenia uregulowan docelowych. Ostatecznie
wprowadzono tzw. system mieszany (transitional system). Charakteryzuje si¢ tym, ze
w przypadku indywidualnych nabywcow towardw i ustug nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej obowiazuje zasada kraju pochodzenia. Oznacza to, ze osoba dokonujac
zakupu danego dobra w innym kraju cztonkowskim ptaci podatek tak samo jak obywatel
tego kraju. Natomiast w pozostatych przypadkach obowiazuje nadal zasada kraju
przeznaczenia. Najwazniejszym wyjatkiem od tej reguly jest zakup nowych srodkéw
transportu. Czynnos$c¢ ta zawsze jest opodatkowana w kraju przeznaczenia.

Wraz z wprowadzeniem systemu mieszanego Rada zaakceptowala poprawke
w VI Dyrektywie pozwalajacej wyeliminowaé kontrole graniczne. Wprowadzono
obowiazujace do tej pory pojecia  wewnatrzwspolnotowej  dostawy
i wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow i ustug, ktére zastapily eksport i import
mig¢dzy krajami cztonkowskimi. Zasady eksportu i importu do krajow trzecich nie ulegly
zmianie, gdyz nadal w eksporcie po spetnieniu odpowiednich warunkow obowiazywata
stawka zerowa, natomiast towary importowane nalezato poddaé ocleniu, opodatkowaniu
VAT. Nastgpny etap harmonizacji dotyczyl stawek podatku. W 1992 roku Rada
uchwalita Dyrektywe w sprawie zblizania stawek VAT stosowanych przez kraje
cztonkowskie. Wprowadzita ona minimalne stawki podatku, jakie moga by¢ stosowane.
Pierwsza z nich to stawka standardowa majaca zastosowanie do wigkszosci towarow
i ustug okreslona na poziomie nie nizszym niz 15%. Panstwa czlonkowskie uzyskaty
réwniez mozliwos¢ ustanowienia jednej lub dwoéch stawek zredukowanych nie nizszych
niz 5%. Stawki te moga by¢ jednak stosowane tylko w ograniczonym zakresie (gazety,
zywno$¢, transport pasazerski). Przejsciowo dopuszczono réwniez stosowanie stawki
0% oraz mniejszych niz 5%. Rada i Parlament nie zdecydowala si¢ na wprowadzenie
stawki maksymalnej w wysokosci 22%., mimo ze taka propozycja padia ze strony
Komisji. Pozwolitoby to silniejsza harmonizacje VAT we Wspolnocie, jednak
przewazyly argumenty przeciwko wprowadzeniu tego rozwigzaniu. Najwazniejszym z
nich byla zta sytuacja panstw cztonkowskich w zakresie deficytu budzetowego, ktory w
wielu z nich naruszat zapisy TWE o jego zwalczaniu. Obawiano si¢, ze obnizenie stawek
VAT i idace za nim zmniejszenie wplywdéw do budzetéw pogorszyloby jeszcze bardziej
ta sytuacje. Aktualnie wysokos¢ stawek VAT w wybranych krajach zaprezentowano w
tabeli 3.

" Commission of the European Communities, The Overall Challenge, SEC (88)524 final, s.3
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TABELA 1. STAWKI PODATKU VAT W WYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Stawki podatku VAT
Kraj Oficjalna nazwa podatku bardzo
podstawowa | obnizona | obnizona | zerowa | przejsciowa

Czechy | dan z pridane hodnoty (DPH) 19 5 - - 0

Dania ornsaetningsvgift (MOMS) 25 - - 0 -

taxe sur la valeur ajoutée

Francja (TVA) 19,6 5,5 2,1 - -

Cypr valude added tax (VAT) 15 5 - 0

Irlandia valude added tax (VAT) 21 13,5 4.4 0 13,5
Niemcy Umsatzteuer (USt) 16 7 - - -

podatek od towardw i ustug

Polska (VAT) 22 7 3 0 3
Wegry | altalanos forgalmi add (AFA) 25 15 5 - -
Wielka
Brytania valude added tax (VAT) 17,5 5 - 0 -

Zrodlo: Wach K., Systemy podatkowe krajow UE s. 66

Oprocz stawki podstawowej 1 zredukowanej funkcjonuje¢ stawka bardzo
obnizona, stosowana przez niektore kraje takie jak Francja (2,1%), Irlandia (4,4%),
Polska (3%) czy tez Wegry (5%). Jej wprowadzenie jest pewnego rodzaju
eksperymentem. Zostala ona wprowadzona w 1999 roku na mocy Dyrektywy
199/85/WE. Panstwa cztonkowskie mogg ja stosowaé jedynie do dwoch, trzech
wybranych ushug pracochtonnych pod warunkiem, ze maja one charakter lokalny i sg
swiadczone na rzecz finalnego konsumenta. Wykaz tych ushlug umieszczono
w zalaczniku K VI Dyrektywy. Naleza do nich fryzjerstwo, naprawa butéw, opicka
domowa, remonty mieszkan, ustugi restauracyjne. Celem wprowadzenie tej stawki byto
sprawdzenie w jaki sposdb dziatanie to wplynie na wzrost gospodarczy, powstawanie
nowych miejsc pracy. Na podstawie analizy przeprowadzonej przez Copenhagen
Economics, Komisja stwierdzila, iz zastosowanie tych stawek z punktu widzenia
wzrostu PKB moze by¢ ,,przydatne ale tylko jezeli s dobrze ukierunkowane i zostang
spetnione konkretne warunki rynkowe”.'* Natomiast jezeli chodzi o wzrost zatrudnienia
pozytywne efekty mozna dostrzec jedynie ws$réd  pracownikéw  nisko
wykwalifikowanych. Zwrdcono réwniez uwage, iz w  przypadku ustug
gastronomicznych moze dochodzi¢ do zaburzen funkcjonowania wspdlnego rynku
z racji na trans graniczny charakter tej dziatalnosci. Poczatkowo stosowanie tej stawki
przewidziano do roku 2002 a nastgpnie przedtuzono do 2005. Podczas kolejnych,
burzliwych negocjacji, w ktorych brata juz udziat Polska mozliwos$¢ stosowania stawki
obnizonej ustalono na koniec 2010 roku. Prace Komisji wskazuja jednak no to, ze
rozwazane jest rozszerzenie obowigzywania tego rozwigzania chociazby o materiaty
energooszczedne i przyjazne dla srodowiska'”.

12 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie stawek VAT
innych niz podstawowe, 2007, s. 6

1> Komisja Europejska, Wniosek, Dyrektywa Rady zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek
obnizonych podatku od wartosci dodanej, s. 2
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Wszystkie te zmiany wprowadzone do VI Dyrektywy spowodowaty, ze stata si¢
ona nieczytelna i miejscami niespdjna. Dlatego tez podjeto decyzje o zastgpieniu jej
nowymi uregulowaniami. 28 listopada 2006 roku uchwalono Dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej. Ma ona charakter gtownie
organizacyjny i porzadkujacy, nie wprowadza duzych merytorycznych zmian.

Przyszlo$¢ podatku VAT

Proces harmonizacji VAT w Unii Europejskiej nie jest zakonczony. Organy Unii
na czele z Komisja zdaja sobie sprawg¢ z niedoskonalosci istniejace systemu oraz
probleméw jakie wywotuja. Jednak w swoich pracach napotykaja bariere jaka jest opor
panstw czlonkowskich przed zmianami. Szczegdlnie jest to widoczne w kwestii
przejscia do systemu docelowego. Kraje utrzymujace wysokie stawki VAT zdaja sobie
sprawe, z tego ze wprowadzenie zasady kraju pochodzenia bedzie niezwykle dla nich
niekorzystne. Jest to spowodowane tym, ze cena placona za dane dobra bedzie
w pewnym stopniu uzalezniona od obowiazujacej w tym kraju stawki VAT, dlatego tez
firmy dziatajace w krajach o wysokich stawkach beda w gorszej pozycji konkurencyjne;.
Skutkiem duzych réznic w stawkach (aktualnie stawka podstawowa wynosi od 15% do
25%) moze by¢ przenoszenie dziatalnosci gospodarczej do panstw z korzystniejszym
systemem podatkowym. Jest to zjawisko tzw. konkurencji podatkowej. Wprowadzenie
systemu docelowego wymusitoby prawdopodobnie rownanie stawek VAT w dot. Biorac
pod uwagg trudng sytuacj¢ budzetowa najwigkszych panstw Wspolnoty nie dziwi fakt,
7e nie s3 one zainteresowane wprowadzania zasady kraju pochodzenia. Dlatego tez
w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci nie nalezy spodziewaé si¢ rewolucyjnych zmian
w systemie VAT a jedynie drobne poprawki.
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Summary

Harmonization of VAT in the European Union has occurred as a very complicated process.
The article shows its the most important stages and current state. Part referring to Poland presents
a short history of VAT and its importance for polish budget. Conclusions include perspectives of
further harmonization (the origin principle) and arised problems and barriers in this procedure.
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Irena Jedrzejczyk
Jarostaw W. Przybytniowski

Posrednictwo ubezpieczeniowe w polskim obszarze
Jednolitego Rynku Europejskiego

Insurance intermediation in Polish area of United European Market

Przedmiotem rozwazan sq zmiany w otoczeniu, ktore oddzialujq na charakter i role
posrednictwa ubezpieczeniowego w polskim obszarze Jednolitego Rynku Europejskiego. Celem
opracowania  jest identyfikacia uwarunkowan i  kierunkéw  rozwoju  posrednictwa
ubezpieczeniowego, ze szczegolnym uwzglednieniem skutkow wynikajacych ze zmiennego
otoczenia dla struktury instytucjonalnej posrednictwa.

Na Jednolitym Rynku Europejskim korzysta sie z réznych form posrednictwa
ubezpieczeniowego. Podstawy prawne funkcjonowania posrednictwa ubezpieczeniowego zostaly
uregulowane w Dyrektywie Rady 77/92/EWG z dnia 13 grudnia 1976 roku w sprawie srodkow
ulatwiajqcych efektywnq realizacje swobodnego zakladania dzialalnosci i swobody swiadczenia
ustug w odniesieniu do dzialalnosci agentow i makleréw ubezpieczeniowych oraz w szczegélnosci,
Srodkow przejsciowych w odniesieniu do tej dzialalnosci; w Rekomendacji Komisji Europejskiej
92/48/EWG oraz w Dyrektywie 2002/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 grudnia
2002 r. w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego.

W Polsce zaklady ubezpieczen korzystajq z posrednictwa ubezpieczeniowego w oparciu
o przepisy ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym z 22 maja 2003 roku (Dz. U. z dnia 16 lipca
2003 r., Nr 124, poz. 1154 z pozn. zm.).

UdZzial posrednikow ubezpieczeniowych oraz podmiotow wspomagajqcych funkcjonowanie
kanalow dystrybucji, prowadzi miedzy innymi do wzrostu efektywnosci kontaktow pomiedzy
uczestnikami kanatu, uzyskiwania korzysci skali oraz redukcji sprzecznosci funkcjonalnych
pomiedzy dzialaniami podejmowanymi przez jeden podmiot.

Wstep

Przedmiotem rozwazan sa zmiany w otoczeniu, ktoére oddziatuja na charakter
i rolg posrednictwa ubezpieczeniowego w polskim obszarze Jednolitego Rynku
Europejskiego. Celem opracowania jest identyfikacja uwarunkowan i kierunkow
rozwoju posrednictwa ubezpieczeniowego, ze szczegélnym uwzglednieniem skutkow
wynikajacych ze zmiennego otoczenia dla struktury instytucjonalnej posrednictwa.

Nowoczesny rynek ubezpieczeniowy korzysta z réznych form posrednictwa
ubezpieczeniowego. Podstawy prawne funkcjonowania posrednictwa
ubezpieczeniowego zostaly uregulowane w Dyrektywie Rady 77/92/EWG z dnia
13 grudnia 1976 roku w sprawic $rodkdw utatwiajacych efektywna realizacje
swobodnego zaktadania dziatalnosci i swobody $wiadczenia ustug w odniesieniu do
dziatalnosci agentéw i maklerow ubezpieczeniowych oraz w szczegélnosci, srodkow
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przejsciowych w odniesieniu do tej dziatalnosci; w Rekomendacji Komisji Europejskiej
92/48/EWG oraz w Dyrektywie 2002/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
9 grudnia 2002 r. w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego.

Do dziatalnos$ci posrednikéw ubezpieczeniowych odnosza si¢ takze przepisy
europejskie o charakterze ogolnym, zawarte Traktacie Rzymskim i innych Dyrektywach
Rady. Traktat Rzymski przewiduje prawo swobodnego wyboru miejsca dziatalnosci tzn.
zaktada, ze kazdy obywatel panstwa czlonkowskiego Wspolnoty moze wykonywac
swoja dzialalno$¢ na terenie innego panstwa czlonkowskiego na zasadach okreslonych
przez to panstwo dla jego wlasnych obywateli. Traktat przewiduje takze prawo wolnego
$wiadczenia ushug.

Dystrybucja ustug ubezpieczeniowych

Posrednictwo ubezpieczeniowe odgrywa wazna role ekonomiczna i spoleczna’,
co nie zawsze znajduje swoje potwierdzenie w literaturze przedmiotu.. Dosé
powszechnie sprowadza si¢ role posrednictwa ubezpieczeniowego do jednej z jego
najprostszych funkcji tj. do funkcji kanatu dystrybucji ushug ubezpieczeniowych. Samo
pojecie kanatu dystrybucji na rynku ubezpieczeniowym jest interpretowane szeroko.

Kanatem dystrybucji ustug ubezpieczeniowych jest bowiem w pierwszym rzedzie
zaktad ubezpieczen, jako bezposredni ich wytworca, §wiadczacy ustuge konsumentowi.
Przy postepujacej specjalizacji dzialalnosci gospodarczej i poglgbiajacym si¢ podziale
pracy dystrybucj¢ przejeli posrednicy, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest transfer
ustugi ubezpieczeniowej od producenta do konsumenta®.

W klasycznej literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na dwa kanaly dystrybucji
ushug ubezpieczeniowych:

e bezposredni,

e posredni.

Ubezpieczyciele w celu pozyskiwania potencjalnych klientéw moga korzystaé z
wlasnych pracownikéw (kanat bezposredni) lub posrednikow ubezpieczeniowych (kanat
posredni), ktéorymi moga by¢ agenci ubezpieczeniowi i brokerzy ubezpieczeniowi
(schemat 1).

Dystrybucja bezposrednia wystgpuje w ustugach ubezpieczeniowych czgéciej niz
posrednia. Wykonywana jest za pomoca wilasnych placéwek i wlasnego personelu,
natomiast dystrybucja posrednia ma miejsce wtedy, gdy pomigdzy ubezpieczycielem
a ubezpieczajacym wystepuje posrednik.

! Przybytniowski J.W., Tendencje zmian na rynku ubezpieczen gospodarczych w wybranych krajach Europy
Srodkowowschodniej po 1993 roku [w:] (red) Sutkowska W., Nowe wyzwania dla rynkéw ubezpieczen w
krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakow 2007, s. 29

* Garbarski L, Marketing. Istota i Instrumenty. Materiaty pomocnicze, Warszawa 1990r, s. 10
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RYSUNEK 1. KLASYFIKACJA KANALOW DYSTRYBUCJI USLUG UBEZPIECZENIOWYCH

Dystrybucja uslug ubezpieczeniowych

Bezposrednia Posrednia
Strona Stroma Strona — Posrednik — Strona
podaizowa popytowa podazowa ubezpieczeniowy popytowa
(ubezpieczyciel) (konsument) (ubezpieczycie — —— (konsument)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie literatury przedmiotu

Ujecie marketingowe kanatéw dystrybucji ustug ubezpieczeniowych dopuszcza
dwa zasadnicze kryteria, pomocne w ich definiowaniu®:

e kryterium podmiotowe,

e kryterium przedmiotowe.

Ustuga ubezpieczeniowa nie jest produktem materialnym, a wigc jej dystrybucja
jest odmienna od dystrybucji produktu materialnego. Wtasciwszym wiec od podejscia
produktowego opartego na kryterium przedmiotowym jest podej$cie systemowe oparte
na kryterium podmiotowym. Zaktadajac w podejsciu systemowym, ze proces oferowania
ushugi ubezpieczeniowej wymaga kanalu dystrybucji o okreslonej strukturze
instytucjonalnej,  przedmiotem  analizy  stajag  si¢  zaleznoSci  (pionowe
i poziome), taczace poszczegodlne podmioty rynku ubezpieczeniowego.

Na rynku ubezpieczeniowym wyr6zni¢ mozna grupy uczestniczace w procesie
»sprzedazy” umowy ubezpieczenia, ktore lacza zaleznosci umozliwiajace przepltyw
informacji pomigdzy strona podazowa, jaka jest ubezpieczyciel a popytowa, jaka jest
podmiot poszukujacy ochrony ubezpieczeniowe;j.

Zaktady ubezpieczen usilnie poszukuja nowych kanalow dystrybucji w celu
zwigkszenia poziomu sprzedazy z jednoczesnym zamiarem pomniejszenia jej kosztow.
Funkcj¢ posrednika przyjmuja na siebie prawie wszystkie wspotpracujace podmioty
sektora finansowego w mysl zasady ,,wszystko pod jednym dachem” (allfinanz).

Wyrédznia si¢ dwa kierunki takiej wspotpracy:

1. Bancasurance polega na oferowaniu przez banki produktow bankowo—
ubezpieczeniowych, wlasnych i obcych;

2. Assurfinance polega na wykorzystywaniu przez firmy ubezpieczeniowe
wlasnej sieci do dystrybucji réznorodnych produktow finansowych, np. oferuja one

3 Szerzej zob. Kufel — Sieminska A, Kanaly dystrybucji ustug ubezpieczeniowych wobec integracji z Unia
Europejska, [w:] (red). Ortynski K, Procesy integracyjne w Europie a ubezpieczenia w Polsce., Instytut
Ubezpieczen i Prewencji Politechniki Radomskiej, Radom 2003 ..., ss. 187 i nast.
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przez agentow swoim klientom dodatkowe ustugi, takie jak pozyczki mieszkaniowe,
samochodowe, swiadcza ushugi typu assistance, ushugi polegajace na zarzadzaniu
aktywami, emituja karty bankomatowe.

Przyczyn tych zmian upatrywac nalezy w innowacyjnosci rynkéow finansowych,
w liberalizacji rynku, deregulacji przepisow prawnych, w rozwoju technologii
informatycznych i w otoczeniu sektora finansowego. Na popytowa strong rynku
ubezpieczeniowego wplywaja zmiany demograficzne, zmiany preferencji i zmiany
sktonnos$ci do oszczedzania.

RYSUNEK 2. RODZAJE DZIALALNOSCI ALLFINANZ

Allfinanz

[ 1 1
Assurfinance Podmioty spoza
w tym assurbanking sektora finansowego

Bancassurance

kryterium podmiotowe kryterium przedmiotowe

! !

Dzialania bankowo- Ushlugi bankowo -
ubezpieczeniowe ubezpieczeniowe

Holdingi

Zrédlo: (zob.) Sliperski M., Bancassurance zwiqzki bankowo-ubezpieczeniowe,
Centrum Doradztwa i Informacji Difin Sp. z o.0., Warszawa 2002, s. 9

Dystrybucja produktéw typowych dla danego segmentu rynku finansowego
polaczona jest coraz czgSciej ze sprzedaza ustug komplementarnych, typowych dla
innych segmentdw tego rynku. Proces ten zaowocowal nowymi formami sprzedazy,
takimi jak:

1. Cross-selling’ zwany sprzedaza krzyzowa, polegajacy na tym, ze ushiga

komplementarna wygenerowana przez jeden podmiot rynku finansowego jest

dotaczona do bazowej ustugi finansowej generowanej zgodnie z zezwoleniem
przez inny podmiot. Szczegdlnym przypadkiem cross-sellingu jest tzw.
up-selling’;

* (por.) Lenart T.P., Zintegrowane kanaly dystrybucji ustug [w:] (red) Przybytniowski J.W., Podstawy
ubezpieczen gospodarczych. Stan prawny na dzien 20 lipca 2001 roku., Wyzsza Szkota Handlowa
w Kielcach, Kielce 2002.

* Celem wdrazania tych form jest optymalizacja oferty produktowej. Aby maksymalizowa¢ jej uzytecznosé
zaréwno dla klienta jak iustugodawcy analizuje si¢ oczekiwania dotyczace maksymalizacji zyskow i za-
dowolenia klienta. Wynikiem analiz Cross-sell iUp-sell moze by¢ zaréwno lista klientdw, ktorzy
z okreslonym prawdopodobienstwem zdecyduja si¢ na zakup danego produktu, lub lista produktéw i ustug
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2. Up-selling, ktorego odpowiednikiem polskim jest sprzedaz powigzana a ktory
polega na tym, ze dokonuje si¢ sprzedazy dodatkowego produktu (ustugi)
zwiazanego z pierwotnym, wczesniej nabytym produktem. Dla statych klientéw
przedsigbiorstwa (np. finansowego) przygotowywana jest nowa oferta zwigzana
z dotychczas preferowanymi przez nich produktami i ustugami;

3. Finansowe supermarkety’, ktorych rodowodu upatruje si¢ w tym, ze dla
zapewnienia zintegrowanej obstugi klientow grupy kapitalowe na rynku
finansowym uruchamiaja firmy wyspecjalizowane w dystrybucji produktow
finansowych, podmiotéw tworzacych grupg. Zajmuja si¢ one dystrybucja
produktow ubezpieczeniowych, bankowych, obsluguja fundusze inwestycyjne,
fundusze emerytalne, prowadza leasing, factoring itp.

Kanaly dystrybucji ubezpieczen w Polsce

Kanaty dystrybucji sa waznym instrumentem w budowaniu pozycji rynkowe;j
przedsigbiorstwa ubezpieczeniowego. Za ich posrednictwem produkt ubezpieczeniowy
pokonuje droge od producenta (zakladu ubezpieczen) do ostatecznego nabywecy,
uzytkownika (klienta). Kanaly dystrybucji bywaja takze utozsamiane z kanalami
marketingowymi, rynkowymi lub kanatami zbytu.” W ujeciu podmiotowym kanat
dystrybucji jest tancuchem kolejnych podmiotow, przy pomocy, ktérych ustuga
ubezpieczeniowa jest $wiadczona przez ustugodawce, czyli zaklad ubezpieczen.
Niektére z podmiotéw moga w procesie dystrybucji odgrywaé podwoédjna rolg:
uczestnikow kanatu dystrybucji, czyli podmiotéw przy pomocy, ktorych ustuga jest
swiadczona przez uslugodawce, zas z drugiej strony pelnig rolg¢ podmiotow
wspomagajacych swiadczenie ushug ubezpieczeniowych.

Udziat posrednikow ubezpieczeniowych oraz podmiotow wspomagajacych
funkcjonowanie kanatu dystrybucji, prowadzi migdzy innymi do wzrostu efektywnosci
kontaktéw pomigdzy uczestnikami kanatu, uzyskiwania korzy$ci skali oraz redukcji
sprzecznosci funkcjonalnych pomigdzy dzialaniami podejmowanymi przez jeden
podmiot.” W Polsce zaklady ubezpieczen korzystaja z posrednictwa ubezpieczeniowego
W oparciu o przepisy ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym z 22 maja 2003 roku
(Dz. U. z dnia 16 lipca 2003 r., Nr 124, poz. 1154z p6zn. zm.). Zasad¢ pozwalajaca na
korzystanie przez zaktady ubezpieczen z posrednictwa ubezpieczeniowego sankcjonuje
artykut 2 tej Ustawy.

W celu zdobycia, rozszerzenia lub utrzymania pozycji rynkowej zaktad
ubezpieczen, jak kazde przedsigbiorstwo rynkowe podejmuje decyzje dotyczace wyboru

czgsto nabywanych réwnoczes$nie przez klientdw. Zadaniem jest ocena lojalnosci klientow w trosce o ich
utrzymanie i przeciwdziatanie ich odejsciu.

¢ Przyktadem moze by¢ utworzona w ramach miedzynarodowej grupy finansowej ING w czerwcu 2000 r.
firma Nationale-Nederlanden Employee Benefits Polska S.A. [<http://www.natnedeb.com.pl> ] $wiadczaca
zintegrowane usilugi finansowe typu employee benefits. Jest firma wyspecjalizowana w oferowaniu
pracodawcom kompleksowego pakietu ustug finansowych przeznaczonych dla ich pracownikow

’ Stawinska M., Strategia dystrybucji,[w]: (red) Michalak A., Marketing, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu,
Poznan 1999, s.125

¥ Kufel-Sieminska A, Wtasciwosci kanatéw dystrybucji ushug ubezpieczeniowych, Akademia Ekonomiczna
w Poznaniu, Poznan 2005, s.14

° Lambin J., Strategiczne zarzadzanie marketingowe, PWN, Warszawa 2001, 5.451
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kanatow dystrybucji. Znaczenie tych decyzji jest szczegolnie wazne dla ubezpieczyciela.
Decyzje te nie pozostaja tez bez wptywu na sytuacje klienta.

RYSUNEK 3. KANALY SWIADCZENIA USLUGI UBEZPIECZENIOWEJ

Eanal swiadczenmausluz ubezpieczeniowe)

EKanal posredni

Eanal bezposredni —

wtyn
a)

Elagsyvemy (agent ubezpieczeniowy,
broker ubezpieczeniowy),

Wty

a) Ubezpieczyciel.

b) Nieklasyczny (np. dealerzy, b) Pracownicy
posrednicy niemuchomoscl, poczta, ubezpieczycela
targi, bancassurance, posrednicy
ushig turystycznych. itp .

<& Direct L oy
ht I I L

Zrodlo: opracowanie wiasne

Na rynkach ubezpieczen dominuje dystrybucja wielokanatowa, czyli taka,
w ktorej zaktady korzystaja z przynajmniej dwoch kanaléw dystrybucji. Dywersyfikacja
kanatéw dystrybucji podyktowana jest segmentacja rynku, zréznicowaniem oferty
ubezpieczeniowej i zréznicowaniem potencjalnych odbiorcow ushug
ubezpieczeniowych. Poszczegolne kanaty dystrybucji nie wykluczaja si¢ wzajemnie i nie
stanowia dla siebie alternatywy. Ubezpieczyciele moga korzysta¢ z kanatow
bezposrednich, kanaléw posrednich tj. agencyjnych 1 brokerskich, kanatow
redystrybucyjnych oraz moga okresla¢ udzial uczestnikow wspomagajacych
funkcjonowanie kanahu.

Kanaly dystrybucji zmieniaja si¢ wraz ze wzrostem znaczenia podmiotow
wspomagajacych ich funkcjonowanie (np.: poczta, banki), wzrostem liczby podmiotow
zajmujacych si¢ dystrybucja ubezpieczen, zanikaniem ograniczen terytorialnych
w dystrybucji ubezpieczen oraz wyodrgbnianiem nowych podmiotow uczestniczacych
w dystrybucji ustug ubezpieczeniowych. Zmiany przepisow prawnych dotyczace
funkcjonowania  podmiotéw  $wiadczacych  posrednictwo  ubezpieczeniowe'
i unormowan okreslajacych zasady korzystania przez zaklady ubezpieczen z ushug
posrednictwa ubezpieczeniowego sa fundamentalnym czynnikiem rozwoju posrednictwa
ubezpieczeniowego.

O Istnieje potrzeba stworzenia jednolitego aktu prawnego normujacego catos¢ zagadnien zwiazanych
z posrednictwem ze wzgledu na tempo zmian rynku i rozwoju nowych form posrednictwa.
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Waznym elementem w systemach wspierajacych ubezpieczenia sa mechanizmy
umozliwiajace sprzedaz bezposrednia — direct poprzez rozne kanaty dystrybucji''.

Direct insurance to termin  oznaczajacy  oferowanie  produktow
ubezpieczeniowych przez media najczesciej przez telefon lub Internet.'” Coraz czesciej
oferowanie ushug ubezpieczeniowych za posrednictwem telefonu ujmowane jest, jako
odrebna, niezalezna droga ich dystrybucji (ubezpieczenia direct”).

TABELA 1. DIRECT W DYSTRYBUCJI USLUG UBEZPIECZENIOWYCH W DZIALE 1 i II
W LATACH 2000 — 2006 (W TYS. ZL.)
Ubezpieczenia dzialu I
Ogoélem ubezpieczenia indywidualne] Ubezpieczenia dziatu IT
i grupowe
2000{2001(2002(2003]|2004|2005/2006(2000{2001|2002|2003|2004 | 2005 | 2006
Kanal Internet| x X X x [0,33]10,33/0,47| x X X x [0,28| 0,65 1,46
bezposredni | Banki | x x | X | x X X X X X X X [92,61]128,12(183,89
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Polskiej Izby Ubezpieczen,
Komisji Nadzoru Finansowego oraz Glownego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2007

Kanat dystrybucji

Jak wynika z danych firm ubezpieczeniowych i Komisji Nadzoru Finansowego
telefon, Internet stanowi kanat komunikacji z rynkiem oraz kanat obstugi klienta.

W 2007 roku zakup polis przez telefon i Internet zwigkszyt si¢ znaczaco,
o czym $wiadczy wzrost wartosci zawartych ta droga polis ze 185 min zt w 2006 r. do
okoto 350 mln zt. Najwigksze przyrosty wartosci dotycza 3 i 10 grupy ubezpieczen
dziatu II.

Kanaty bezposrednie wykorzystywane moga by¢ zaréwno przez ubezpieczycieli
jak i posrednikéw ubezpieczeniowych. Kanaly bezposrednie powinny odciazaé osoby
zaangazowane w sprzedaz, w tym i posrednikow, pozwalajac im skupi¢ si¢ na obstudze
sprzedazy 1 budowaniu relacji z klientem. Ponadto powinny dostarcza¢ informacji o
nowych mozliwosciach dystrybucji np. w postaci referencji i kontaktow, wynikow
analizy danych. Moga by¢ takze wykorzystywane do edukacji klientdw, czyli
podnoszenia ich §wiadomosci ubezpieczeniowe;.

Rynek posrednictwa ubezpieczeniowego w Polsce

W dystrybucji  ubezpieczen  ubezpieczyciele  korzystaja  najczgsSciej
z posrednictwa wykonywanego przez agenta ubezpieczeniowego bedacego osoba
fizyczna, znacznie rzadziej przez brokera bedacego osobg prawna. Trzecim podmiotem
kanatu posredniego, za pomoca, ktérego zaklady ubezpieczen generuja umowy
ubezpieczenia s3 agenci ubezpieczeniowi bgdacy osobami prawnymi o innym statusie
niz banki.

" Lewandowski J., Nowe trendy rozwiazan IT dla rynku ubezpieczen [w:] Nowe technologie, Magazyn
Comarch nr 2/2007 s. 12.

2 Rogacki M., Polisa na telefon, Comarch Direct Insurance w: Nowe technologie, Magazyn Comarch nr
2/2007 s. 28.

1> Gléwnie ubezpieczano w ten sposéb samochody. Dlatego w 2008 roku na rezultaty rynku direct na pewno
wplynie rozpoczgcie takiej dziatalnosci przez PZU, ktére nadal kontroluje 50 proc. tego rynku. Cyt za: Gazeta
Prawna Nr 59 (2181) wtorek, 25 marca 2008 r., Biznes i prawo gospodarcze

"(por.) Kanaty sprzedazy i obstugi [w:] Klienci w ubezpieczeniach: efektywne relacje, produkty i obshuga,
Acceture, 2007, s. 20.
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WYKRES 1. SKEADKA PRZYPISANA BRUTTO (OGOLEM) PRZEZ WSZYSTKIE KANALY
DYSTRYBUCJI W DZIALE I W LATACH 1996 — 2006 (W TYS. ZL). TENDENCJA ROZWOJU DO
ROKU 2010
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Polskiej Izby Ubezpieczen,
Komisji Nadzoru Finansowego oraz Giéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2007

Z analizy szczegdtowej wedhug dziatdw wynika, ze zaklady ubezpieczen na zycie
(dziahu IT) niemal na rowni korzystaja z posrednictwa tak agenta bedacego osoba fizyczng
jak i osobg prawna. Udziat brokeréw ubezpieczeniowych w dystrybucji ubezpieczen
dziatu I jest niemal 4-krotnie nizszy niz w dziale II. (wykres 11 2).

WYKRES 2. SKEADKA PRZYPISANA BRUTTO (OGOLEM) PRZEZ WSZYSTKIE KANALY
DYSTRYBUCJI W DZIALE II W LATACH 1996 — 2006 (W TYS. ZL). TENDENCJA ZMIAN DO
ROKU 2010
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych Polskiej Izby Ubezpieczen,
Komisji Nadzoru Finansowego oraz Gléownego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2007

Takze liczba polis czynnych w dziale I zawarta jest gldwnie za posrednictwem

agentow ubezpieczeniowych i kanatu bezposredniego. Tendencja taka z bardzo duzym
prawdopodobienstwem utrzyma si¢ takze w najblizszej przysztosci.
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WYKRES 3. LICZBA POLIS CZYNNYCH ZAWARTYCH PRZEZ WSZYSTKIE KANALY
DYSTRYBUCJI W DZIALE 1 W LATACH 1996 — 2006 (W TYS. ZL). TENDENCJA ZMIAN DO
ROKU 2010
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Polskiej Izby Ubezpieczer,
Komisji Nadzoru Finansowego oraz Gléownego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2007

W dziale II liczba polis czynnych zawartych za posrednictwem agenta
ubezpieczeniowego w latach 1996-2006 przejawiata state tendencje wzrostowe, ktore
utrzymaja si¢ takze w najblizszej przysziosci. Przewaga polis zawartych za
posrednictwem agentow jest ponad pigciokrotna w stosunku do polis zawartych za
posrednictwem kanalu bezposredniego (wykres 3 i 4).

WYKRES 4. LICZBA POLIS CZYNNYCH ZAWARTYCH PRZEZ WSZYSTKIE KANALY
DYSTRYBUCJI W DZIALE 11 W LATACH 1996 — 2006 (W TYS. ZL). PROGNOZA DO ROKU 2010
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Polskiej Izby Ubezpieczen,
Komisji Nadzoru Finansowego oraz Gléownego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2007
Whioski

Proces $wiadczenia ustug ubezpieczeniowych jest zroznicowany. Stosowane sg
rézne metody dotarcia do konsumenta z ushuga ubezpieczeniowa. Obok tradycyjnych
form posrednictwa ubezpieczeniowego takich jak wustugi agentéw 1 brokerow
ubezpieczeniowych uprawiane sa formy dystrybucji bezposredniej, wykorzystujace
nowe technologie komunikacji z klientem, sprzedazy i $wiadczenia ustug
ubezpieczeniowych. W wyniku przeprowadzonej w opracowaniu analizy sformutowano
nastgpujace wnioski:

1. Wspoélne, jednolite regulacje wspomagaja rozwoj] rynku posrednictwa
ubezpieczeniowego. Nie  powoduja  naduzyé interpretacyjnych.  Spojnosc
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i jednolitos¢ aktow prawnych zwigksza sprawnos¢ funkcjonowania rynku, zwigksza
poczucie bezpieczenstwa klienta, wptywa na wzrost zaufania klientéw do zakladéw
ubezpieczen i posrednikoéw ubezpieczeniowych. W celu uniknigcia nieporozumien i
rozbiezno$ci w prezentacji danych, nalezatoby rozpoczaé prace nad ujednoliceniem
ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym,;

2. W celu zdobycia, rozszerzenia lub utrzymania pozycji rynkowej zaklad
ubezpieczen, jak kazde przedsigbiorstwo rynkowe podejmuje decyzje dotyczace wyboru
kanatow dystrybucji. Dywersyfikacja kanaléw dystrybucji wynika ze strategii
dystrybucyjnej zaktadu i podyktowana jest segmentacja rynku, zréznicowaniem oferty
ubezpieczeniowej i zréznicowaniem potencjalnych odbiorcow ushug
ubezpieczeniowych;

3. Wybor kanalu dystrybucji jest determinowany nie tylko czynnikami
ekonomiczno — spotecznymi, ale zalezy w sposob istotny od poziomu $wiadomosci
ubezpieczeniowe]j podmiotow rynku ubezpieczeniowego;

4. W obu dzialach zaklady ubezpieczen najchetniej korzystaja z kanatu
posredniego.

Reasumujac, posrednictwo ubezpieczeniowe stanowi nieodiaczny element rynku
ustug ubezpieczeniowych. Zaktady ubezpieczen kierujac si¢ struktura popytu,
zréznicowaniem oferty ubezpieczeniowej oraz wlasng strategia rozwoju, dokonuja
wyboru kanatéw dystrybucji. W praktyce rynkowej najczgsciej wystepuje dystrybucja
wieloraka, jako forma optymalnego dotarcia do zréznicowanych segmentow rynku.
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Summary
In the paper authors presents changes in environment with affect character and role of
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Mieczystaw Lozowski
Zdzistaw Obstawski

Podstawy budowy Wspoélnego Systemu Ubezpieczen
Rolnych w Unii Europejskiej

Foundations of creation of the Common System of Agricultural
Insurance in the European Union

W krajach europejskich wsrod najwickszych zagrozen dla produkcji  rolnej
i infrastruktury produkcyjnej zaliczane sq zewnetrzne warunki klimatyczno-srodowiskowe, w tym:
intensywnos¢  opadow  atmosferycznych, niekorzystny rozklad temperatur, wilgotnosc,
naslonecznienie, i czesto z tym zwiqzany stopien nasilenia wystepowania chorob i szkodnikow
roslin. Czynniki te powodujq m.in. huragany, gradobicia, susze, pozary, powodzie i wymarzniecia,
pozary i inne kleski zywiolowe'. Jednoczesnie wsréd specjalistéw trwa dyskusja dotyczqca
zdefiniowania nowych zagrozen produkcji rolniczej. Nalezq do nich zagrazajqce nie tylko
rolnictwu, z duzq dozq pewnosci wywolane przez czliowieka zmiany klimatyczne oraz coraz
czesciej wymieniane jako duze ryzyko nierozpoznany wplyw manipulacji genetycznych na
Srodowisko. Analiza dotychczas istniejqcych systemow ubezpieczen rolnych wskazuje na duze
roznice pomiedzy poszczegolnymi krajami. Wskazane w artykule zagrozenia zdaniem autora
wymagajq stworzenia teoretycznych podstaw wspolnego programu ubezpieczen sektora rolnego
dla wszystkich krajow Unii Europejskiej.

Chege  odpowiednio zarzqdza¢  ryzykiem w  rolnictwie nalezy uwzgledniaé dwie
podstawowe strategie. Dotyczq one programow dywersyfikacji produkcji lub strategii dzielenia
lub odstepowania ryzyka takich jak uczestnictwo w funduszach i ubezpieczeniach wzajemnych,
ubezpieczeniach komercyjnych, kontraktach produkcyjnych, Iub transakcjach terminowych.
Wymienione instrumenty zwlaszcza ubezpieczenia stosowane w ramach spojnego programu
ochrony rolnictwa przed skutkami katastrof naturalnych stanowiq glowny przedmiot
zainteresowania niniejszego opracowania.

Ubezpieczenie, zdaniem wielu specjalistow jest najlepszym narzedziem zarzqdzania
ryzykiem. Rzqdy w wielu krajach wspierajq powstawanie systemow ubezpieczanie upraw i zwierzqt
hodowlanych, traktujqc to jako forme subsydiow i wspierania rozwoju rolnictwa. Wtedy
ubezpieczenie podstawowych upraw funkcjonujq czesto jako ubezpieczenie obligatoryjne lub
w powiqzaniu z kredytami udzielanymi gospodarstwom rolnym, zarowno zwyklymi, jak i czesciowo
refundowanymi przez poszczegdlne rzaqdy. Ponadto w wielu krajach corocznie sq dekretowane
i zarzqdzane przez rzqdy tak zwane fundusze kleskowe.. Zauwazy¢ nalezy, Ze taka ingerencja
w  rynek ubezpieczeniowy moze niekorzystnie wplywaé na rozwdj rynku produktow
ubezpieczeniowych w rolnictwie.

Uznajqc waznosé omawianych problemow Unia Europejska w ramach wspdlnej polityki
rolnej tworzy podstawy przepisow ogdlnych (zgodnych z umowami WTO), regulujqcych wparcie

''W geograficznym ogladzie tych ryzyk poprzez tworzenie map ryzyka pomagaja nowoczesne systemy w tym:
dane plonéw z bazy danych Eurostat REGIO, FADN (Sieci Danych Rachunkowos$ci Rolniczej), modeli
agrometeorologicznych oraz zdjg¢ satelitarnych.
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publiczne w tym obszarze majqce utatwi¢ zarzqdzanie ryzykiem zwiqzanym z produkcjq rolng.
Jednym z tematoéw rozwazan gremiow odpowiedzialnych z wspdlna polityke rolnq jest stworzenie
zalozen do odpowiednich strategii zarzqdzania ryzykiem i kryzysami w sektorze rolniczym.

W marcu 2000 Unia Europejska przedstawila zbior przepisow o pomocy pahstwa,
regulujacy mozliwosci finansowania pomocy dla rolnictwa z panstwowych budzetow. I tak m.in.
w rozdziale 11 znajdujq sie przepisy o warunkach przyznawania srodkow budzetowych na
usuwanie strat w produkcji rolnej spowodowanych anomaliami klimatycznymi. Wszelkie ustalenia
i propozycje rozwiqzan z pewnosciq przejdq do etapu realizacji w odniesieniu do calej Wspdlnoty.
Zwiastunem moze by¢ opracowana w 2006 r przez, Parlament Europejski rezolucja w sprawie
zarzqdzania ryzykiem w sytuacjach kryzysowych w rolnictwie (2005/2053(IN1)).

Wstep

W krajach europejskich ws$rdd najwigkszych zagrozen dla produkcji rolnej
iinfrastruktury produkcyjnej zaliczane sa zewngtrzne warunki klimatyczno-
srodowiskowe, w tym: intensywnos¢ opaddéw atmosferycznych, niekorzystny rozktad
temperatur, wilgotno$¢, naslonecznienie i czgsto z tym zwiazany stopien nasilenia
wystepowania chorob i szkodnikéw roslin. Czynniki te powoduja m.in. huragany,
gradobicia, susze, pozary, powodzie i wymarznigcia, pozary i inne kleski zywiotowe .
Jednoczesnie wsrod specjalistow trwa dyskusja dotyczaca zdefiniowania nowych
zagrozen produkcji rolniczej. Naleza do nich zagrazajace nie tylko rolnictwu, z duza
doza pewnosci wywotane przez cztowieka zmiany klimatyczne oraz coraz czegsciej
wymieniane jako duze ryzyko nierozpoznany wplyw manipulacji genetycznych na
srodowisko. Wymienione zagrozenia moga dziala¢ na réznych poziomach, co jednak
w rezultacie prawie zawsze moze mie¢ negatywny wplyw na plony °.

Jednak nie tylko negatywne skutki realizacji ryzyk klimatycznych maja
W naszym regionie wplyw na rozwoj metod zarzadzania ryzykiem w rolnictwie. Gtéwnie
zaleza one od spetnienia wielu kryteridw oddziatywujacych i ksztattujacych rynek
ubezpieczeni, w tym: politycznych, technicznych, spoleczno-ekonomicznych oraz
wspolpracy uczestnikow rynku t.j. sektora publicznego i prywatnego, ubezpieczycieli,
reasekuratorow i rolnikow.

Zauwazy¢ nalezy, ze branza rolna w Polsce i Unii Europejskiej podlega
nieustajacym wpltywom zewngtrznym zwigzanym z polityka rolna i zapowiedzig
redukcji doptat i subwencji. W obliczu konkurencji zewng¢trznej i wzrastajacych kosztow
ochrony ubezpieczeniowej moze to zagrozi¢ ekonomicznym podstawom europejskiego
rolnictwa.

> W geograficznym ogladzie tych ryzyk poprzez tworzenie map ryzyka pomagaja nowoczesne systemy w tym:
dane plonéw z bazy danych Eurostat REGIO, FADN (Sieci Danych Rachunkowosci Rolniczej), modeli
agrometeorologicznych oraz zdj¢¢ satelitarnych.

* Wedhug raportu niektore specyficzne ryzyka klimatyczne takie jak: susza, mréz, nadmierne opady deszczu
moga by¢ okreslone na podstawie modeli agrometeorologicznych oraz skojarzonymi z nimi bazami danych. W
rezultacie stwierdzi¢ mozna, ze wiele obszarow w UE ma znaczny poziom co najmniej jednego z tych ryzyk.
Ryzyko suszy wystepuje nie tylko na obszarach $rédziemnomorskich, ale moze mieé¢ znaczenie w regionie
battyckim oraz w mniejszym stopniu w niektérych regionach nad Dunajem. Nadmiar deszczu jest problemem
gtéwnie na wschodzie UE. Ryzyko mrozu wplywajace na wszelkie uprawy jest zwykle oceniane poprzez
temperatury na ,,poziomie koronnym” (okoto 3 cm ponizej powierzchni). Wzrasta ono zblizajac si¢ na
potnocny wschod z lokalnymi miejscami ryzyka.
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Najwazniejsze narzedzia zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

Chcac odpowiednio zarzadza¢ ryzykiem w rolnictwie nalezy uwzglednia¢ dwie
podstawowe strategie. Dotycza one programow dywersyfikacji produkcji lub strategii
dzielenia lub odstgpowania ryzyka takich jak uczestnictwo w funduszach
i ubezpieczeniach  wzajemnych, ubezpieczeniach  komercyjnych, kontraktach
produkcyjnych, lub transakcjach terminowych. Wymienione instrumenty, zwlaszcza
ubezpieczenia, stosowane w ramach spdjnego programu ochrony rolnictwa przed
skutkami katastrof naturalnych stanowia gtéwny przedmiot zainteresowania niniejszego
opracowania.

Fundusze i ubezpieczenia wzajemne sa wlasnosciag uczestnikow. Jezeli fundusze
wzajemne zorganizowane sg regionalne, zaleta jest to, ze rolnicy organizuja swoja
wlasng kontrol¢ zmniejszajacq moralne niebezpieczenstwo i niepozadana selekcje. Wada
regionalnie zorganizowanych funduszy wzajemnych jest niebezpieczenstwo, ze wielu
albo nawet wszyscy rolnicy poniosa straty w tym samym czasie. Zauwazy¢ mozna, ze
rolnicy np. w Polsce, nie zawsze sg wystarczajaco zorganizowani, aby zalozyé
efektywna strukture funduszu wzajemnego.

Ubezpieczenie, zdaniem wielu specjalistow jest najlepszym narzedziem
zarzadzania ryzykiem. Aby ryzyko bylo ubezpieczalne, migdzy innymi musza by¢
spelnione dwa podstawowe wymogi: zarzadzanie niekorzystnymi skutkami
Lasymetrycznej sytuacji™* oraz przezwyciczenie implikacji ,ryzyka systemowego”
zwlaszcza w ryzykach rolniczych i katastroficznych, polegajacego na ponoszeniu strat
przez wielu ludzi w tym samym czasie. Powoduje to, ze katastrofy naturalne lub choroby
epizodyczne i pandemie moga spowodowaé zwlaszcza dla niedostatecznie
reasekurowanych ubezpieczycieli istotne problemy =z wyplacalnoscia. Czgsto
rozwiazaniem sa odpowiednie programy reasekuracyjne lub w ostatecznosci wsparcie
panstw, na przyktad poprzez fundusze kleskowe. Jezeli reasekuracja lub gwarancje
panstwowe nie sg dostgpne, to charakter wspomnianych ryzyk systemowych
oddzialywujacych na rolnictwo sprawia, ze towarzystwa ubezpieczen muszg pobierad
wysokie sktadki, odpowiednie do budowy odpowiednich rezerw kapitalowych. Efektem
moze by¢ sytuacja, w ktorej wielu rolnikow nie sta¢ na zaptatg sktadki. Dlatego
jednoznacznie stwierdzi¢ nalezy, ze wszelkie programy kompleksowych ubezpieczen
rolniczych moga potrzebowa¢ silnego, roéznorodnego wsparcia ze strony sektora
publicznego.

Rzady w wielu krajach wspierajg powstawanie systemow ubezpieczanie upraw
i zwierzat hodowlanych, traktujac to jako forme¢ subsydiéw i wspierania rozwoju
rolnictwa. Wtedy ubezpieczenie podstawowych upraw funkcjonuja czegsto jako
ubezpieczenie obligatoryjne lub w powiazaniu z kredytami udzielanymi gospodarstwom
rolnym, zarowno zwyktymi, jak i czgsciowo refundowanymi przez poszczegdlne rzady.
Stanowig one zabezpieczenie pozyczonego kapitatu przed skutkami nieprzewidywalnych
zdarzen losowych®. Ponadto w wielu krajach corocznie sa dekretowane i zarzadzane

* Tarczynski W., Mojsiewicz M., Zarzadzanie ryzykiem, PWE, Warszawa 2001.
* E. Wojciechowska-Lipka, Przestanki do budowy systemu ubezpieczen polskiego rolnictwa na wypadek klesk
zywiotowych, SGH, Warszawa 1999.
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przez rzady tak zwane fundusze kleskowe. Wszelka pomoc tego typu udzielana jest na
podstawie deklaracji o katastrofie.

Gloéwna przewaga funduszy nad pomoca ad-hoc jest to, ze nie sa zalezne od
brakéw budzetowych. Zauwazy¢ nalezy, ze taka ingerencja w rynek ubezpieczeniowy
moze niekorzystnie wpltywaé¢ na rozwoj rynku produktéw ubezpieczeniowych w
rolnictwie. W tabeli nr 1 przedstawiono typologi¢ ubezpieczen oferowanych na rynkach
ubezpieczeniowych.

TABELA 1. SPECYFIKA I TYPOLOGIA UBEZPIECZEN MAJACYCH ZASTOSOWANIE W

ROLNICTWIE
T.yp ) Skala zastosov‘vanla/ Ocena
ubezpieczenia wymagania
Ubezpieczenia | Najbardziej rozpowszechnionym | -Kontrola na poziomie ubezpieczonych, dobra ocena
jednego ryzyka | ubezpieczeniem upraw w wielu strat, kosztowne procedury
panstwach UE jest -Umiarkowane niebezpieczenstwo ryzyka moralnego,
ubezpieczenie od gradu, ktore stosunkowo wysoka selekcja negatywna
czgsto obejmuje inne ryzyka -trudne do wspomagania na poziomie UE.
rozproszone takie jak ogien
Ubezpieczenia | Dodatkowo niektore rodzaje -Dobre do$wiadczenie w ocenie strat, lecz kosztowne
mieszane, polis obejmuja rowniez ryzyko procedury;
ubezpieczenie mrozu lub ograniczonej liczny -Niebezpieczenstwo ryzyka moralnego i wyzszej
ryzyk zdarzen meteorologicznych selekcji negatywnej;
potaczonych. istnieja w wielu panstwach Unii -Watpliwe mozliwo$ci wspomagania na poziomie UE
Ubezpieczenia | koniecznosé¢ klimatycznego -Podobne do ubezpieczen mieszanych, lecz bardziej
plonéw zidentyfikowania powodow strat kompleksowe i lepiej spetniaja potrzeby rolnikow;
wystepuja w -Kosztowniejsze, trudniejsza ocena strat;
krajach UE i USA -Potrzeba wigkszego udziatu wtasnego dla ryzyk
Generalnie, wszystkie pola systemowych takich jak susza;
gospodarstwa z tymi samymi -Mniejsza selekcja negatywna, poniewaz mniej ryzyk
uprawami musza by¢ wspolnych dla réznych regionow
ubezpieczone. -Potrzeba pomocy publicznej dla rozwoju przez sektor
prywatny;
- Uzyteczna pomoc na poziomie UE.
Ubezpieczenie | Bez identyfikacji klimatycznych | -Wysokie niebezpieczenstwo ryzyka moralnego;
plonow przyczyn strat -Mniejsza akceptacja przez ubezpieczycieli
i reasekuratorow
-Nizsze koszty oceny strat
Ubezpieczenie | Obnizenie polondéw jednej
plonow dla uprawy nie jest -Bardziej wszechstronne, lepiej stabilizuje sytuacje
catego zrekompensowane, jezeli gospodarstw;
gospodarstwa globalna obnizka produkcji -Trudniejsze do kontroli.
gospodarstwa nie osiagnie
zalozonej granicy
Ubezpieczenie | Laczy ubezpieczenie plonow i -Duzo lepiej trafia w cel jako stabilizator dochodow;
przychodow/ ceny. Rolnikowi wyptaca si¢ -Trudne do kontroli, chyba, ze na podstawie indeksu
dochodow odszkodowanie, jezeli taczna obszaru;
wartos¢ jego produkcji spadnie -Bardzo systemowe ryzyka (ceny): trudne do akceptacji
ponizej progu. Ubezpieczenie przez ubezpieczycieli, chyba, ze zaangazowana duza
dochodéw bierze réwniez pod pomoc publiczna;
uwage koszty produkcji; stosuje | -Trudne do podania ceny referencyjnej;
si¢ je tylko w USA. -Wysokie niebezpieczenstwo ryzyka moralnego
podkopujacego system.
Ubezpieczenia | Opiera si¢ na wspolnym -Mate niebezpieczenstwo ryzyka moralnego i selekcji
indeksowane wskazniku dla obszaru. negatywnej;
obszarowo -Stosunkowo tatwe do kontroli;
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-Nie bierze pod uwagg roznic szkod wewnatrz kazdego
..z zatozenia homogenicznego” obszaru;
-Kto ma kompetencje poda¢ oficjalny referencyjny
wskaznik plonéw?
Nie odnosi si¢ do sredniego -Obiektywne kryteria, lecz niektére sa trudne do
Ubezpieczenie | plonu na danym obszarze, lecz zrozumienia przez rolnikow (indeksy wegetacji, itp.)
indeksowane do wskaznika -Uzyteczne tylko przy duzym udziale wlasnym;
posrednio meteorologicznego lub obrazéw | -Gorzej rozwinigte w Europie;
satelitarnych. W tej kategorii -Ryzyko przerekompensowania lub
ubezpieczen mozna wiaczy¢ niedorekompensowania.
pochodne pogody.
Ubezpieczenie | Koniecznosé dostosowania do -Trudno zagwarantowaé, ze wydatki pozostana na
publiczne umow miedzypanstwowych i pewnym poziomie
akcesyjnych. (zgodne z regulacjami finansowymi UE);
-Czgsciowa pomoc publiczna dla reasekuracji jako
opcja;
-Moze powodowa¢, ze ryzyka uwazane za
nieubezpieczalne stajq si¢ ubezpieczalne.
Elastyczny Na etapie opracowywania -Lepiej spelnia ré6zne wymagania na poziomie
system: krajowym;
wspomaganie -Przezwycigzanie trudnosci w przypadku réznych
systemow systemow w Panstwach Cztonkowskich;
Panstw -Moze by¢ pierwszym krokiem do harmonizacji
Cztonkowskich systemow Panstw Cztonkowskich.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy raportu Agricultural Insurance Schemes, European
Commission, Directorate General JRC, Joint Research Centre ISPRA, Institute for the Protection and Security
of the Citizen, Agriculture and Fisheries Unit, Summary Report, 11/2006,
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/insurance/

W tabeli nr 1 wystgpuje typ ubezpieczenia  sklasyfikowanego jako
,ubezpieczenia plondéw”, mimo iz niektdre z nich sg nazywane lokalnie ubezpieczeniem
wieloryzykowym, i zapewniaja pokrycie wszystkich gldownych zagrozen klimatycznych
(choroby i zarazy roslin zwykle nie s obejmowane).

W europejskich ubezpieczeniach plonéw niezbegdne jest ustalenie, jakie ryzyko
spowodowato strate, podczas gdy amerykanskie ubezpieczenie od wielu zagrozen
(MPCI) obejmuje starty plonow na skutek zarazy i chorob, a szkody obliczane sa po
prostu jako roznica pomigdzy plonem gwarantowanym a rzeczywistym. System
europejski ma wigksze koszty wyrdwnania strat, ale pomaga minimalizowac i uniknaé
ryzyka moralnego, jednego z wigkszych probleméw amerykanskiego systemu
ubezpieczen.

Zauwazy¢ nalezy, ze ubezpieczenic wskaznika opiera si¢ na wspolnym
wskazniku przyjetym dla okreslonego obszaru. W ubezpieczeniu obszarowo-plonowym
odszkodowanie wyptacane rolnikowi i granica (trigger) zalezy od statystycznego plonu
za rok na weczesniej zdefiniowanym terenie, zwykle jednostce administracyjne;j.
Ubezpieczenie obszaru i wpltywu opiera si¢ na plonie z obszaru pomnozonego przez
cen¢ na danym terenie. Jezeli Sredni plon/wplyw na tym obszarze jest ponizej pewnego
progu, wszyscy rolnicy na tym obszarze ubezpieczeni na t¢ upraweg dostaja
odszkodowania. Ubezpieczenie posredniego wskaznika nie odnosi si¢ do $redniego
plonu na danym obszarze, lecz do wskaznika meteorologicznego lub obrazéw
satelitarnych. W tej kategorii ubezpieczenia mozna wlaczy¢ pochodne pogody.
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Przeglad systemow ochrony branzy rolnej w wybranych krajach

Przeglqd systemow ochrony branZy rolnej w krajach spoza UE

Narzgdzia zarzadzania ryzykiem takie jak ubezpieczenia i rynek transakcji
terminowych sa bardzo rozwinigte w Ameryce Potnocnej. W USA nie ma ubezpieczen
na konkretne ryzyka, lecz ubezpieczenia plondéw pokrywaja wigkszos¢ ryzyk, od
pokrycia podstawowego lub katastroficznego (CAT), ktéry gwarantuje 50% Sredniego
plonu gospodarstwa, do 80 lub 100%. Ubezpieczenie inwentarza Zywego nie jest zbytnio
rozwini¢te. USA i Kanada rozwingty réwniez ubezpieczenia przychodow i dochodow.

W USA funkcjonuja zaréwno ubezpieczenia przychodéw jak i dochodéw. 73%
sktadek pochodzi z produktow ubezpieczeniowych przychodow, ktore obejmuja:
ubezpieczenie przychodow indeksowanego obszarem; ubezpieczenie cen inwentarza;
ubezpieczenie marzy brutto inwentarza oraz ubezpieczenie dochodéw calego
gospodarstwa. Trzy standardowe produkty ubezpieczeniowe przychodéw to Crop
Revenue Coverage (CRC), Revenue Assurance (RA) i Income Protection (IP).
Najbardziej popularny jest CRC, ktéry oferuje mozliwo$¢ otrzymania wyzszej ceny,
jezeli cena rynkowa wzrasta. Produkty te dotycza glownych upraw polowych:
kukurydzy, soi, pszenicy, ryzu, bawelny. Livestock Risk Protection (LRP) pokrywa
straty powstate w wyniku spadku cen za trzodg chlewna, bydto tuczne i bydto opasowe.
Livestock Gross Margin (LGM) chroni marz¢ brutto pomiedzy wartoscia
ubezpieczonych tucznikéw, a kosztem wilozonej paszy (kukurydza i maczka sojowa).
Ceny referencyjne pochodza z rynku transakcji terminowych. Chronig przed oscylacja
cen w ciagu roku. W ubezpieczeniu dochodow catego gospodarstwa, Adjusted Gross
Revenue (AGR), wykorzystuje si¢ informacje z przesztosci podatkowej plantatora w
celu okreslenia poziomu gwarantowanego dochodu. Ubezpieczenie to pokrywa straty
dochodu zaréwno w uprawach jak i hodowli, jezeli z produkcji zwierzecej przypada
mniej niz 35% catego dochodu gospodarstwa. Do ubezpieczenia AGR-Lite, dostgpnym
na ograniczonym terenie i podobnym do AGR, kwalifikuja si¢ producenci bez wzglgdu
na ich dochdd osiagnigty w produkcji zwierzgcej. GRP, czyli Group Risk Plan, oparty
jest na plonach z obszaru, podczas gdy GRIP, czyli Group Risk Income Protection, na
»przychodach z obszaru” (plon z obszaru pomnozony przez ceng). W roku 2004 polisy
dotyczace plonow z obszaru i przychodu z obszaru obejmowaty 7,4% calego obszaru
ubezpieczonego, lecz mniej niz 3% sktadek.

Ubezpieczeniem upraw w USA zajmuje si¢ okoto 17 prywatnych firm. Pracuja
one w porozumieniu z Agencjq Zarzadzania Ryzykiem (RMA) USDA. Ubezpieczonych
jest okoto 45% polowej produkcji uprawowej (w UE 23%). Sredni stawka skladek jest
bliska 9%, o wiele wyzsza niz w Europie (4%), gtownie dlatego, ze oferuja one szersze
pokrycie: ubezpieczenia przychodéw lub plondéw kontra glownie ubezpieczenia jednego
zagrozenia lub ryzyk potaczonych. Dotacja do sktadek wynosi 1.900 milionow USD
(58% wszystkich sktadek). Rzad USA zapewnia rowniez fundusze na koszty
administracyjne firm ubezpieczeniowych i zapewnia reasekuracje. Tak wigc, catkowite
wsparcie ubezpieczen wynosi 72% wszystkich sktadek (w UE okoto 500 milionéw € =
wsparcie 32%). W USA, ochrona ryzyka cenowego jest rOwniez osiagana poprzez
ptatnosci kontr-cykliczne ustanowione w ustawie rolniczej z 2002 roku, pod warunkiem,
ze ceny towarow spadna ponizej cenie zamierzone;.

Kanada posiada program dochodéw oparty na rachunku stabilizacyjnym: CAIS
(Canadian Agricultural Income Stabilization). Program ten uruchomiono w 2003 roku
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i zastgpil on dwa wczesniejsze programy: NISA (Net Income Stabilization Account)
i CFIP (Canadian Farm Income Program). Rolnicy, co roku wptacaja pewna sumg
pienigdzy na indywidualne rachunki stabilizacyjne, ktére moga wyptaci¢ w roku
wysokich strat. CAIS, oparty na marzy produkcyjnej rolnika, jest programem dla catego
gospodarstwa dostepnym dla kwalifikujacych si¢ rolnikow bez wzgledu na rodzaj
produkcji. Rzad doptaca do funduszy, gdy producenci wyplacaja srodki ze swoich
rachunkéw. Program ten obejmuje obecnie pokrycie (60%) ujemnej marzy. System jest
glownie prowadzony przez publiczne agencje ubezpieczeniowe. Dotacje od rzadu
federalnego i rzaddéw prowincji wynosza w sumie 425,5 miliondw € (ok. 66% sktadek).

Ubezpieczenie indeksowane obszarem bylo testowane przez kilka lat w takich
krajach jak USA, Kanada, Brazylia i Indie®.

Przeglqd systemow ochrony branZy rolnej w krajach UE

Narzgdzia zarzadzania ryzykiem takie jak fundusze wzajemne, fundusze
klgskowe lub ptatnosci ad hoc stosowane sa w wigkszosci krajoéw. Pomoc ad hoc jest
czegsto organizowana w formie programéw, lub funduszy odszkodowawczych,
czesciowo finansowanych przez sektor rolniczy. Istnieja rowniez dotacje publiczne i/lub
wsparcie reasekuracji w bezposrednim zapewnieniu ubezpieczenia lub sieci
bezpieczenstwa publicznego tak jak ma to miejsce w przypadku Grecji i Cypru.
Ubezpieczenia rolnicze sa promowane w krajach, gdzie prawo zabrania, aby $rodki ad
hoc lub fundusze katastrofalne rekompensowaly szkody, ktore mogly by¢ ubezpieczone.
Przyktadowo w Hiszpanii, Austrii, Portugalii, Grecji i Szwecji nie ma platnosci
z funduszy publicznych, jezeli dostgpne sa ubezpieczenia. We Francji platnosci
obejmuja straty powstate w wyniku ryzyk , na ktore nie ma w ogole ubezpieczen lub
ubezpieczenie nie osiagnelo jeszcze znacznego poziomu rozproszenia. W Rumunii
ptatnosci publiczne udzielane sa rolnikom, jezeli ubezpieczyli oni ,ryzyka
standardowe”, takie jak grad.

W krajach szczegélnie narazonych na dzialanie niekorzystnych czynnikow
atmosferycznych oraz tam gdzie rolnictwo ze wzgledu na swoje rozdrobnienie
potrzebuje taniej i prostej w obstudze ochrony ubezpieczeniowej sa stosowane
w roznych formach rozwiazania polegajace na chronieniu podstawowej produkcji
roslinnej przed skutkami zdarzen losowych. W panstwach zachodnioeuropejskich okoto
90% sktadki za uprawy lokuje si¢ w ryzyku gradobicia, a 10% w innych ryzykach. W
Hiszpanii rzad wspdlpracuje ze zwiazkami rolnikow oraz towarzystwami
ubezpieczeniowymi w prowadzeniu systemu. Wszystkie towarzystwa ubezpieczeniowe
dziataja w kartelu, w rezimie wspotubezpieczenia. W innych krajach, takich jak Austria,
Francja, Wlochy i Luksemburg, system ubezpieczen jest dobrze rozwiniety i wickszos¢
ryzyk pokrywana jest w zaleznosci od umow. W wigkszosci krajéw istnieje podstawowe
pokrycie dla gradu i dodatkowo ubezpieczenie plonéow pokrywajace najwazniejsze

ryzyka.

® Agricultural Insurance Schemes, European Commission, Directorate General JRC, Joint Research Centre
ISPRA, Institute for the Protection and Security of the Citizen, Agriculture and Fisheries Unit, Summary
Report, 11/2006, http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/insurance/summary_en.pdf.
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TABELA 2.PRZEGLAD ORGANIZACJI UBEZPIECZEN UPRAW W WYBRANYCH KRAJACH

Austria, Ubezpiecza si¢ uprawy tylko od gradobicia, inne ryzyka w odniesieniu do upraw sa
postrzegane jako nieubezpieczalne.

Cypr Sektor publiczny organizuje i kontroluje obowiazkowy system ubezpieczen.

Dania, Ubezpiecza si¢ uprawy tylko od gradobicia, inne ryzyka w odniesieniu do upraw sa
postrzegane jako nieubezpieczalne.

Francja Finansowanie: 50% przez rzad 50% rolnicy poprzez opodatkowanie sktadki

ubezpieczeniowej w rolnictwie w tym: 5% od gradu, 15% od ognia i 7% od innych
ubezpieczen majatku. Francuskie zaklady ubezpieczen w tym czgsto firmy z kapitalem
panstwowym ubezpieczaja uprawy tylko od gradobicia, (kukurydz¢ i stonecznik takze od
ryzyka huraganu). Obowiazujace we Francji regulacje, uwzgledniaja dziatalnosé
Narodowego Funduszu Gwarancyjnego Klgsk Rolniczych (FNGCA), funkcjonujacego od
roku1964’ i zarzadzanego przez Centralna Kase Reasekuracyjna.

Celem systemu jest pokrycie czgsci szkod rzeczowych wyrzadzonych w gospodarstwach
rolnych przez zdarzenia nie podlegajace ubezpieczeniom. Wystapienie stanu klgski
zywiolowej dla okreslonego obszaru i zjawiska jest dekretowane rozporzadzeniem
Ministerstw Gospodarki i Finanséw oraz Rolnictwa. FNGCA jest zasilane przez sktadki
dodatkowe, zalezne od sktadek ubezpieczeniowych za pokrycie innych elementéw
gospodarstw rolnych. Do tego zrédta finansowania dochodzi dotacja z budzetu panstwa,
ktorej wysokos$¢ jest w zasadzie stata. Warunkiem uzyskania pomocy jest posiadanie
kompleksowego ubezpieczenia majatku i plondw oraz minimalna utrata zbioréw danej
uprawy w wys. 27%oraz 14% dla calego gospodarstwa. Odszkodowania nie pokrywaja
calkowicie wartosci szkod. Rolnicy otrzymuja:

Szkoda(%) Pomoc (%) (5-10% wigcej, gdy rolnik posiada ubezpieczenie od gradu.

27-50 15-20
50-70 25
70-100 35
Grecja, Ubezpieczenie upraw jest obowigzkowe 1 kosztuje 3 proc. obrotéw gospodarstwa.

Ubezpieczenie to chroni uprawy przed skutkami prawie wszystkich ryzyk przyrodniczych,
a gorna granica odszkodowania wynosi do 70 proc, szkody. Na pozostate 30 proc. mozna
doubezpieczy¢ dobrowolnie. W ubezpieczeniu od skutkéw gradu uczestnicza czgsto firmy
ubezpieczeniowe z kapitatem panstwowym.

Holandia Ubezpiecza si¢ uprawy tylko od gradobicia, inne ryzyka w odniesieniu do upraw sa
postrzegane jako nieubezpieczalne.
Hiszpania, W ubezpieczeniach od gradu uczestnicza czgsto firmy ubezpieczeniowe z kapitatem

panstwowym. Hiszpanski system taczonych ubezpieczen rolniczych obejmuje ochrona
uprawy, (takze zwierzg¢ta inwentarskie oraz lasy od ognia). Nad funkcjonowaniem
systemu czuwa Panstwowy Urzad Ubezpieczen Rolnych ENESA (Entidad de Saguros
Agrarios). ENESA rozdziela takze s$rodki budzetowe przeznaczone na wspieranie
systemu. Ponadto ENESA wspdlnie z Agroseguro (pool liczacy okoto 60 ubezpieczycieli)
opracowuje i konsultuje taryfy sktadek. Pomoc nadzwyczajna nieubezpieczonych szkod i
strat regulowana Dekretem Krolewskim z 1997 roku, subsydia dla ubezpieczenia
zbioréw(137 mln. Euro w 1997 roku), $rednia dotacja 55% sktadki.

Izrael Istnieje program pomocy dla rolnikéw dotknigtych klgskami naturalnymi, ale dotyczy on
tylko tych, ktdrzy maja wykupione ubezpieczenie przynajmniej od gradu. Ubezpieczenie
upraw warzyw, owocow, cytrusdw, bananow i bawetlny od gradu, przymrozkéw i powodzi
jest obowiazkowe®.

Niemcy™® Brak systemu na poziomie rzadu federalnego, pomoc w razie klgski oferuja rzady
poszczegdlnych landow. W Bawarii pomoc finansowa dla ofiar klgsk sigga 1 mln Euro
rocznie. Pomoc przekazywana jest po przekroczeniu progu 1500 Euro straty, i sigga do 35
% jej wysokosci.

Po cigzkich szkodach spowodowanych suszg w roku 2000 przedstawiciele $rodowisk

7 J. Baranowski, Surowy sprawdzian polskich ubezpieczen rolnych. ,,Fair Magazine” pazdziernik 1997 s. 51-52
i Natural catastrophes in France op. cit. s. 10.

8 K. Rojewski. Systemy ubezpieczen w rolnictwie, IT Forum Rolnicze- I Forum Ubezpieczenia w rolnictwie.
MTP Polagra 2000, Poznan, Tabela upraw obowiazkowych.
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rolniczych (m. in. Niemiecki Zwigzek Chtopow) w Niemczech zaapelowali o stworzenie
systemu ubezpieczen upraw o poszerzonym zakresie. Branza ubezpieczeniowa
i Niemiecki Zwiazek Chlopdw przygotowuja obecnie wspdlny projekt takiego systemu.

Szwecja W ubezpieczeniach od gradu uczestniczg czgsto firmy ubezpieczeniowe z kapitalem
panstwowym.
USA W ubezpieczeniu rolnictwa Standéw Zjednoczonych jedynie system ubezpieczenia upraw

jest dotowany przez panstwo i funkcjonuje juz od 1936 roku.

Tradycyjnym, istniejacym od 1936 r. programem jest Wieloryzykowe Ubezpieczenie
Upraw (Multi Peril Crops Insurance), ktdry obecnie jest zastgpowane przez Ubezpieczenie
Przychodéw (Crop Revenue Coverage). Ponadto, farmerzy ubezpieczaja uprawy od ryzyk
katastroficznych w ramach programu CAT.

W celu zarzadzania programami ubezpieczen w rolnictwie, ministerstwo rolnictwa
powotato Agencj¢ ds. Zarzadzania Ryzykiem (Risk Management Agency).

Programy ubezpieczenia upraw sa obslugiwane przez kilkanascie prywatnych firm
ubezpieczeniowych, ktore zaakceptowaty ich zasady.

Kazda firma ubezpieczeniowa, ktdra chce ubezpieczaé produkcje roslinng wg programow
rzadowych, jest zobowiazana przestrzega¢ zasad okreslanych przez RMA. Agencja ta
m.in. zatwierdza warunki ubezpieczenia, procedury likwidacji szkdd, wysokosé sktadek
ubezpieczeniowych (i dotacje) oraz wspoétpracuje na biezaco z firmami obstugujacymi
program.

Dotacjami objete sa skladki farmeréw (w duzym przyblizeniu jest to ok. 38 — 67%
wysoko$ci skladek zaleznie od poziomu ochrony ubezpieczeniowej), a takze Kkoszty
administracyjne firm ubezpieczeniowych dotyczace ubezpieczenia upraw (ok. 23%
skladki za uprawy)®.

Wielka Ubezpiecza si¢ uprawy tylko od gradobicia, inne ryzyka w odniesieniu do upraw sa
Brytania, postrzegane jako nieubezpieczalne.
Wrtochy Dotacje dla ubezpieczenia od gradu i innych ryzyk w wys. 50% sktadki.

Syndykaty ubezpieczonych zarzadzaja skladka i prowadza negocjacje z zakladami
ubezpieczen. Istnieje Narodowy Fundusz Solidarnosci dla Rolnictwa oferujacego . 60%
bezposrednia pomoc dla ofiar klgsk zywiotowych w postaci:

e niskooprocentowanych kredytéw i doptat,

e pomocy doraznej i zwrotu strat w uprawach

e rabatow podatkowych, odroczenia ptatnosci podatkow ew. przejgcia zobowiazan z

tytutu ubezpieczen spotecznych.

Pomoc dotyczy gospodarstw dotknigtych katastrofa naturalng gdy szkody przekrocza 35%
zbioréw w danej okolicy.

* W Niemczech duza uwage przywiazuje si¢ do ubezpieczenia bydla. Obowiazkowe jest ubezpieczenie

zwierzat od niebezpiecznych chordéb epidemicznych. Jest ono bardzo tanie gdyz czegsé skiadki pokrywa

budzet'’. Warunkiem uzyskanie tej pomocy jest zagrozenie egzystencji rolnika, pomoc dorazna pokrywa max

25% strat. Niemieckie firmy ubezpieczeniowe oferuja ubezpieczenia zwierzat od wypadkow i chordb, kosztow

uprzatniecia padliny po epidemii'! oraz typu business interruption. Popularne jest ubezpieczenie bydta na czas
wypasu od wypadkow i chorob, a odszkodowanie wynosi 90% sumy ubezpieczenia.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie E. Wojciechowska Lipka,

Przestanki do budowy systemu ubezpieczen polskiego rolnictwa na wypadek klesk zywiolowych,

SGH, Warszawa 1999, E. Wojciechowska- Lipka, K. Rojewski, L. Rybak

Ubezpieczenie upraw w USA. Prawo, Reasekuracja, Ubezpieczenia , Warszawa 2002.

° E. Wojciechowska- Lipka, K. Rojewski, L. Rybak Ubezpieczenie upraw w USA. Prawo, Reasekuracja,
Ubezpieczenia , Warszawa 2002.

!0 Sktadka za Ubezpieczenie 1 szt. bydla wynosi 5.2 DEM, trzody chlewnej 3.5 DEM, a konia 4 DEM.
Funduszem, w ktérym 70% przychodéw stanowia skladki za ubezpieczenia, a 17% dotacje panstwa,
administruje Pafnstwowa Kasa Chordb Zakaznych. K. Rojewski. Ubezpieczenia zwierzat gospodarskich
w Niemczech. ,,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych” nr 2 (23) 1999 s.43.

' Koszty uprzatnigcia padliny i dezynfekcji w przypadku kréw wynosza 400 DEM/szt. (Srednia wartos¢
zwierzgcia wynosi okoto 2500 DEM).
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Analizujac istniejace systemy ubezpieczen w Europie zauwazamy dobrze
rozwinigte i istniejace w prawie wszystkich krajach europejskich ubezpieczenia od
jednego ryzyka (glownie gradu). Zauwazalny tez jest bezposredni zwiazek pomigdzy
zaangazowaniem rzaddw a rozwojem ubezpieczen w rolnictwie. Czgsto prywatne
towarzystwa sklonne sa ubezpiecza¢ tylko grad i1 ogien, a wraz ze wzrostem
zaangazowania rzadu, ubezpieczenia moga dawac coraz bardziej kompleksowe pokrycie.

Poréwnujac  systemy ubezpieczen zauwazamy, ze w  ecuropejskich
ubezpieczeniach plonéw niezbgdne jest ustalenie, jakie ryzyko spowodowato strate,
podczas gdy amerykanskie ubezpieczenie od wiclu zagrozen (MPCI) obejmuje starty
plondw na skutek zarazy i chorob, a szkody obliczane sa po prostu jako réznica
pomigdzy plonem gwarantowanym a rzeczywistym. System europejski ma wigksze
koszty wyréwnania strat, ale pomaga unikna¢ ryzyka moralnego, jednego z wigkszych
probleméw amerykanskiego systemu ubezpieczen.

W Bulgarii, Czechach, na Wegrzech, w Polsce, Portugalii, Stowenii i Szwecji
dostepne sa ubezpieczenia potaczonych ryzyk. Glownymi dostgpnymi produktami dla
Belgii, Niemiec, Holandii i Wielkiej Brytanii sgq ubezpieczenia od gradu lub
ubezpieczenia jednoproduktowe. Popyt na inne produkty jest nieistotny. Nie istnieje
publiczne wsparcie ubezpieczen. W niektérych krajach pétnocnych, tacznie z panstwami
baltyckimi, istnieje mniejszy popyt na ubezpieczenie upraw lub zaczynaja one rozwijaé
swoj system (Lotwa i Litwa). W Finlandii prywatne ubezpieczenie upraw jest mniej
rozwini¢te, lecz istnieje publiczny ,,Program Rekompensaty Upraw” przeznaczony do
rekompensaty strat plondw po katastrofach naturalnych.

Zakonczenie i wnioski

Coraz bardziej postepujace uprzemystowienie rolnictwa wymaga coraz szerszej
oferty ubezpieczeniowej zabezpieczajacej plony przed wieloma ryzykami a takze
chroniace przed fluktuacjami cen'”. Analiza dotychczas istniejacych systemow
ubezpieczen rolnych wskazuje na duze rdéznice pomig¢dzy poszczegdlnymi krajami
nalezacymi do Unii Europejskiej.

Wskazane zagrozenia zdaniem autoréw wymagaja stworzenia solidnych,
teoretycznych podstaw wspdlnego programu ubezpieczen sektora rolnego dla wszystkich
krajéw Unii Europejskiej. Ponizej opisane uwarunkowania bgdace wynikiem wielu
opracowan i analiz moga by¢ jednym z glosoéw w dyskusji nad stworzeniem zatozen
programu ubezpieczen sektora rolnego lub przynajmniej tworzenia hipotetycznych
scenariuszy ubezpieczen ogdlnounijnych.

12 Por. W. Ortloff , Approaches to a changing risk profile: The agricultural sector in Europe, Swiss Reinsurance
Company, Zurich 1998.

194



Literatura

1. Agricultural Insurance Schemes, European Commission, Directorate General JRC, Joint
Research Centre ISPRA, Institute for the Protection and Security of the Citizen,
Agriculture and Fisheries Unit, Summary Report, 11/2006.

2. Baranowski J., Surowy sprawdzian polskich ubezpieczen rolnych, ,.Fair Magazine”
pazdziernik 1997.

3.  Ortloff W., Approaches to a changing risk profile: The agricultural sector in Europe,
Swiss Reinsurance Company, Zurich 1998.

4. Rojewski K. Ubezpieczenia zwierzat gospodarskich w Niemczech, ,,Przeglad
Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych” nr 2 (23) 1999.

5. Rojewski K.. Systemy ubezpieczen w rolnictwie, II Forum Rolnicze- I Forum
Ubezpieczenia w rolnictwie. MTP Polagra 2000, Poznan.

6. Tarczynski W., Mojsiewicz M., Zarzadzanie ryzykiem, PWE, Warszawa 2001.

7. Wojciechowska Lipka E., Przestanki do budowy systemu ubezpieczen polskiego
rolnictwa na wypadek klgsk zywiotowych. SGH, Warszawa 1999.

8. Wojciechowska- Lipka E., Rojewski K., Rybak L., Ubezpieczenie upraw w USA.
Prawo, Reasekuracja, Ubezpieczenia , Warszawa 2002.

Summary

External climatic and environmental conditions are considered the greatest threats for
agricultural production and production infrastructure in European countries. They include intensity
of atmospheric precipitation, unfavourable temperature distribution, humidity, sun exposure and,
often connected with that, degree of occurrence of plant diseases and pests. Those factors cause,
for example, hurricanes, hail, droughts, fires, floods, frosts and other natural disasters’. At the
same time, there is a discussion among specialists concerning defining new threats to agricultural
production. They include, posing threats not only to agriculture, to a large extent of certainty
caused by man, climatic changes and, more and more often mentioned as a great risk,
unrecognised influence of genetic manipulations on the environment. The analysis of existing
agricultural insurance systems indicates big differences between individual countries. According to
the author, the threats indicated in the article require creating theoretical foundations of the
common insurance programme of the agricultural sector for all countries of the European Union.

For proper management of risks in agriculture, two basic strategies should be taken into
consideration. They concern programmes of production diversification or the strategy of sharing
and transferring a risk such as participation in funds and mutual insurance, commercial insurance,
production contracts, or futures market. The mentioned instruments, particularly insurances used
within a consistent programme of protection of agriculture against effects of natural disasters, are
the main subject of this study.

Insurance, according to many specialists, is the best risk management tool. Governments in
many countries support forming crop and livestock insurance systems, treating it as a form of
subsidising and supporting the development of agriculture. Then the insurance of basic forms of
crops often function as obligatory insurance or in connection with loans given to farms, both
ordinary or partly refunded by individual governments. Moreover, so-called disaster funds are
annually introduced and managed by governments in many countries. It should be noticed that

* Modern systems help in watching those risks by creating maps of risks. They include crop data from the
databases Eurostat REGIO, FADN (Farm Accountancy Data Network), agrometeorological models and
satellite pictures.

195



such interference in insurance market may unfavourably influence the development of insurance
products market in agriculture.

Accepting the significance of the discussed problems, the European Union is creating,
within the common agricultural policy, foundations of general provisions (in accordance with
WTO agreements) regulating public support in this sector aiming at facilitation of risk
management connected with agricultural production. One of the subject of considerations of
circles responsible for the common agricultural policy is creating assumptions for appropriate
strategies of risk and crisis management in the agricultural sector.

In March 2000 the European Union presented a collection of regulations on the state
support, regulating possibilities of financing assistance for agriculture from state budgets. In
Chapter 11, for instance, there are provisions on conditions of granting budget means for removal
losses in agricultural production caused by climatic anomalies.

All decisions and proposals of solutions will certainly be carried out in relation to the
whole Community. The herald may be the resolution prepared in 2006 by the European Parliament
on risk management in crisis situations in agriculture (2005/2053(IN1)).
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Wsparcie publiczne dla ubezpieczen w rolnictwie

Public support for insurances in agriculture

Pojecie pomocy publicznej zyskalo w ostatnim czasie olbrzymiq popularnosé, zwlaszcza
w kontekscie réznego rodzaju wsparcia Srodkami pochodzqcymi z Funduszy Strukturalnych UE
dla przedsiebiorcéw, rolnikéw i innych grup spolecznych. Zainteresowanie pomocq publiczng nie
przektada sie jednak na lepsze rozumienie tresci kryjacej sie pod tym pojeciem. Stqd tez préba
zdefiniowania i objasnienia pojecia pomocy publicznej oraz zasad rzqdzqcych jej udzielaniem
w obszarze zarzqdzania ryzykiem w rolnictwie. Dobre rozwiqzana w obszarze zarzqdzania
ryzykiem i w sytuacjach kryzysowych to podstawowe narzedzie do zapewnienia zrownowazonego
rozwoju i konkurencyjnego sektora rolnego we Wspolnocie. Rolnicy powinni by¢ przygotowani na
wypadek negatywnych skutkow dokonanych wyborow, jak rowniez na wypadek sytuacji
kryzysowych spowodowanych kleskami zywiolowymi lub innymi nieprzewidywalnymi zdarzeniami.
W kontekscie reformy WPR, wazne jest wskazanie nowych instrumentow, ktore moglyby pomdc
rolnikom zwiekszy¢ ich zdolnosé do zarzaqdzania ryzykiem i w sytuacjach kryzysowych.

Ksztalt Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) na najblizsze lata 2007-2013 zostal okreslony
przez porozumienie zawarte przez Ministrow Rolnictwa krajow UE-15 w Luksemburgu 26 czerwca
2003 r. oraz ustalenia Rady UE z dnia 22 kwietnia 2004 r. Nowe przepisy zostaly tak
uksztaltowane, zeby pozostawaé w pelnej zgodzie z politykq rozwoju obszarow wiejskich
prowadzong przez Komisje. Sq one rowniez jednym z etapow procesu upraszczania, rozpoczetego
komunikatem Komisji w sprawie uproszczenia i udoskonalenia prawodawstwa w zakresie wspolnej
polityki rolnej. Rozporzqdzenie w sprawie wylqczen umozliwi z kolei szybsze przyznawanie
pomocy rolnikom, co ma szczegélne zmaczenie np. w przypadku strat spowodowanych
niekorzystnymi warunkami meteorologicznymi lub chorobami zwierzqt Ilub roslin. Zaréowno
komunikat Komisji, jak i sprawozdanie posta sprawozdawcy pokazujq ogromne opdznienie tego
tematu w Unii Europejskiej. Rolnik-przedsiebiorca prowadzqcy gospodarstwo po reformie na
wolnym rynku, przy ogromnej konkurencji ryzykuje calym majqtkiem i dorobkiem, nie majqc nawet
namiastki w zakresie ubezpieczen z tego, co ma inwestor czy handlowiec. Jezeli jest to duze czy
wielkotowarowe gospodarstwo rolne, to jest ono w stanie pokry¢ koszty ubezpieczen i ryzyka,
Jjednak miliony europejskich gospodarstw matych, drobnych czy nawet rodzinnych nie staé na to,
aby zaplaci¢ za jakiekolwiek ubezpieczenie, nawet wilasnego domu, a co dopiero produkcji.
W przypadku kataklizmu musi liczyé na pomoc sqsiadow lub wsparcie panstwa.

W przypadku niektorych rodzajow ryzyka i sytuacji kryzysowych w sektorze rolnym,
przyznanie pomocy panstwa moze by¢ wilasciwym sposobem wsparcia. Nalezy jednak zawsze mieé
na uwadze, ze panstwo czlonkowskie nie jest w istocie zobowiqzane do przyznawania pomocy
panstwa.

W zwiqzku z tym, w przypadku podobnych rodzajow ryzyka czy sytuacji kryzysowych,
producenci z jednego panstwa czionkowskiego lub regionu mogq uzyskaé wsparcie, natomiast
producenci z innych panstw czlonkowskich lub regionow nie majq takiej mozliwosci. Takie réznice
we wsparciu mogq prowadzi¢ do zaktocen konkurencji. Dlatego tez, podobnie jak w przypadku
innych rodzajow pomocy panstwa, przy zatwierdzaniu pomocy panstwa z tytulu zarzqdzania
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ryzykiem lub w sytuacjach kryzysowych obowiqzkowo nalezy uwzgledni¢ koniecznos¢ unikniecia
niepozqdanych zakiocen konkurencji. Wymog minimalnego wkladu producentow w straty lub
koszty takich srodkow czy ich innmych odpowiednikow nalezy postrzegaé w kategoriach
zmniejszenia zagroZenia zakloceniami konkurencji oraz zapewnienia bodzca do minimalizowania
ryzyka.

Nalezy wyraznie ustali¢, ze obecne przepisy dotyczqce pomocy panstwa nie mogq jako
takie zapewnié, czy zastqpi¢ optymalnego zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych. Pomoc panstwa
moze je jedynie ulatwic¢ w niektorych okolicznosciach. Zarzqdzanie ryzykiem w rolnictwie w Polsce
Jjest dziedzing nowq, mato znanq i rzadko stosowanq. Pod tym pojeciem najogdlniej rzecz ujmujac
okresla sie przewidywanie potencjalnych strat oraz gromadzenie srodkow, ktore moglyby
skompensowac te straty w momencie ich wystqpienia. Badania M. Jerzaka i zespotu wskazujq, iz
polscy rolnicy w zarzqdzaniu ryzykiem najczesciej wykorzystujq roéznicowanie produkcji
(wielokierunkowos¢) oraz liczq na administracyjne wsparcie.

Wprowadzenie

Pojgcie pomocy publicznej zyskato w ostatnim czasie olbrzymia popularnosé,
zwlaszcza w konteks$cie réznego rodzaju wsparcia srodkami pochodzacymi z Funduszy
Strukturalnych UE dla przedsigbiorcow, rolnikdéw i innych grup spotecznych. Od chwili
przystapienia Polski do Wspdlnot Europejskich realizowane sa zadania zwigzane ze
Wspdlng Polityka Rolna (WPR). Przez wiele lat Wspdlna Polityka Rolna miata na celu
zabezpieczenie dochodow gospodarstw poprzez szereg srodkéw stabilizacji rynku i cen.
Kolejne reformy spowodowaty stopniowe przechodzenie od wspierania zarzadzania
rynkiem i cenami na rzecz doplat bezposrednich, ktére od 2005 r. zostalty w znacznym
stopniu  oddzielone od produkcji. Rozw6] WPR ma naturalne uzasadnienie
w zmieniajacej si¢ nieustannie sytuacji gospodarczej Europy, a takze oczekiwaniach
ludnosci. WPR jest polityka dynamiczna, dostosowuje si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb
rolnikéw i konsumentéw. Reaguje na ograniczenia ze strony Swiatowej Organizacji
Handlu, a takze na krytyczne opinie plynace z wngtrza Unii Europejskiej. Polityka ta
odnosi si¢ nie tylko do szeregu problemow zwiazanych z rozwojem obszarow wiejskich,
a w ostatnim czasie réwniez do problemow zwiazanych z zarzadzaniem ryzykiem
w rolnictwie jak i w sytuacjach kryzysowych.

Niepewnos¢ warunkow pogodowych, cen, plondéw, polityki rzadu, rynkow
zagranicznych oraz szeregu innych czynnikéw wymaga podejmowania decyzji
dotyczacych gospodarowania ziemia i jest coraz silniej powiazane z wilasciwym
zarzadzaniem ryzykiem. Zarzadzanie ryzykiem zaréwno w gospodarstwach rolnych
powinno mieé charakter ciagly i dlugofalowy. W odniesieniu do rolnictwa mozemy
wyr6zni¢ pigé typdw ryzyka, wsrod ktorych najwigksze znaczenie przywiazuje si¢ do
ryzyka produkcyjnego zwiazanego ze specyfika produkcji oraz ryzyka rynkowego,
a mianowicie':

e ryzyko produkcyjne (zwiazane z naturalng niepewnoscia wynikajaca
z uniwersaliow czynnika ziemi — np. pogodowe, plagi i szkodniki wptywajace na
wielkos¢ jak i ilos¢ produkc;ji;

' A. Henisz-Matuszczak, A. Czyzewski, Podstawowe instrumenty interwencji pafistwa na rynku produktéw
rolnych w Stanach Zjednoczonych w §wietle struktury wydatkéw budzetowych na rolnictwo. Wnioski dla Unii
Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz i Strategii, listopad 2006, s. 16-17
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¢ ryzyko rynkowe wynika ze zmiany zewngtrznych warunkéw ekonomicznych
produkcji tj. np. utrata rynkéw zbytu i zwigzana z tym nadmierna podaz
produktéw i spadek ceny, lub tez otwarcie nowych rynkdéw zbytu i wzrost
popytu, a tym samym wzrost ceny produktu;

e ryzyko instytucjonalne;

e ryzyko finansowe;

e ryzyko zwigzane z czynnikiem ludzkim.

Urynkowienie produkcji rolnej w efekcie reformy WPR z 2003 r. wzmoglo
dyskusje na temat zarzadzania ryzykiem na poziomie unijnym i krajowym. Ze wzgledu
na zwigkszenie zagrozenia chorobami i zmianami klimatycznymi, temat ten ciagle
istotny dla przysztego ksztattu polityki rolnej. Komisja Europejska zachgca panstwa
czlonkowskie do stworzenia wlasnych systemow ubezpieczen. Ze strony UE
proponowane jest wspotfinansowanie pewnych programow z funduszy pochodzacych
z modulacji oraz poprzez instrumenty II filara WPR. Rolnictwo jako sektor gospodarki
potrzebuje specjalnych uregulowan prawnych 1 organizacyjnych dotyczacych
ubezpieczen. Rolnictwo jest zbyt rozdrobnionym i stabym sektorem, aby samodzielnie
rozwinaé ubezpieczenia. Musi, wigc powstaé wspdlny, powszechny system ubezpieczen,
obejmujacy w zakresie reasekuracji ubezpieczenia wszystkie panstwa cztonkowskie
i rolnikéw. Ubezpieczenia stanowia alternatywe dla pdzniejszej wyptaty odszkodowan
ze $rodkow publicznych za szkody wyrzadzone przez kleski zywiolowe na poziomie UE,
krajowym Iub regionalnym. Niektore Panstwa Czlonkowskie juz ustanowily systemy
krajowe w celu zachgcenia rolnikéw do ubezpieczenia si¢ od tego rodzaju zdarzen.
W wielu panstwach wysoko rozwinigtych juz od lat funkcjonuja systemy majace za
zadanie ochron¢ ubezpieczeniowa produkcji rolnej. Zasada takich systemow jest
wsparcie funduszy prywatnych, tj. sktadek ubezpieczajacych, funduszami pochodzacymi
z budzetu centralnego, ewentualnie rowniez z budzetow samorzadéw (gmin, prowingji)
lub wspdtfinansowanie kosztow reasekuracji.

Przeglad prawodawstwa europejskiego, pomoc publiczna i wspélne zasady
zarzadzania ryzykiem w przypadku wystapienia katastrof naturalnych
w rolnictwie

Pomoc panstwa jest pojeciem szerszym od subwencji i oznacza rowniez
roznorodne interwencje prowadzace do uzyskania okreslonych korzysci przez podmioty
gospodarcze. Pomoc panstwa obejmuje rdwniez interwencje negatywne, takie jak
redukcje lub zrzeczenie si¢ naleznosci, oplat czy podatkow przez budzet panstwowy czy
terenowy. To, co ponadto odréznia pomoc panstwa od innych panstwowych dziatan
regulacyjnych czy interwencyjnych, to jej selektywny charakter w odniesieniu do
poszczegdlnych podmiotdéw czy sektorow gospodarczych. Pomoc panstwa musi mieé
konsekwencje selektywne, a nie ogdlne. Ten wymog odroznia $rodki polityki
gospodarczej o charakterze ogélnym, (ktore nie sa pomoca panstwa) oddzialywujace na
wszystkie przedsigbiorstwa od srodkéw, ktére maja na celu wplywanie na warunki
dziatania poszczegoélnych podmiotow gospodarczych czy sektorow. Pomoc panstwowa
jest kierowana do okreslonych sektorow, regionéw czy podmiotéw gospodarczych, jak
réwniez zwiazana jest z realizacjg okreslonych celéw gospodarczych.
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Pojecie pomoc publiczna nie zostalo precyzyjnie okreslone w dokumentach Unii
Europejskiej. Art. 87 ust. 1 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska (TWE)
stanowi jedynie, ze z zastrzezeniem wyjatkdw przewidzianych w Traktacie, kazda
pomoc udzielana przez Panstwo Czlonkowskie ze zrodet panstwowych, lub
w jakiejkolwiek innej formie, ktéra narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez
uprzywilejowanie niektérych przedsigbiorstw lub produkcji niektérych towardw,
powinna zosta¢ uznana za niezgodna z zasadami wspdlnego rynku, w zakresie, w jakim
wplywa ona negatywnie na wymian¢ handlowa pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi.
Jest to wigc pojecie pomocy ujete bardzo szeroko, odnoszace si¢ do wszelkiej pomocy
udzielanej w jakiejkolwiek formie, w sposob posredni oraz bezposredni. Jednakze,
posrednio na podstawie art. 87 ust. 1 Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnot¢ Europejska
mozna uznaé, iz pomoca publiczng jest wsparcie udzielane przedsigbiorstwu, o ile
jednoczesnie spetnione sa nastgpujace warunki:

e jest przyznawane przez Panstwo Cztonkowskie lub ze srodkow panstwowych

(istotny jest tu wigc element uszczuplenia),

e przedsigbiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od

oferowanych na rynku,

e ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsigbiorstwo lub

przedsigbiorstwa albo produkcj¢ okreslonych towarow),

o grozi zakldceniem lub zakldca konkurencj¢ oraz wplywa na wymiang

handlowa mi¢dzy Panstwami Cztonkowskimi UE.

Aby wsparcie stanowito pomoc publiczna, wymienione powyzej warunki musza
zaistnie¢ lacznie. W przypadku, gdy ktorykolwiek z powyzszych warunkdéw nie jest
spelniony, nie mamy do czynienia z pomoca publiczna. Artykul 92 TWE wprowadzit
jednoczesnie zasade zwolnien (derogacji) automatycznych i warunkowych od
stosowania zasady zakazu pomocy publicznej za nielicznymi wyjatkami. Zwolnienia te
wynikaja albo wprost z samego prawa albo tez sa efektem decyzji Komisji Europejskiej
na temat dopuszczalnosci okreslonego rodzaju pomocy. Zwolnienia automatyczne
dotycza®:

e pomocy o charakterze socjalnym, przyznawanej poszczegdlnym

konsumentom, pod warunkiem, ze nie zachodzi dyskryminacja pod wzglegdem

zrédta pochodzenia danych produktow;

e pomocy na wyrdwnywanie szkod, spowodowanych przez klgski zywiotowe

lub szkod spowodowanych innymi nadzwyczajnymi zdarzeniami.

Artykutl 93 Traktatu Rzymskiego zawiera przepisy proceduralne odnoszace si¢ do
trybu uzyskania pomocy i jej kontroli przez Komisj¢ Europejska. Uzyskanie form
pomocy panstwowej wymaga od krajow cztonkowskich, na mocy postanowienia tego
artykutu (93.3), uprzedniej notyfikacji Komisji Europejskiej. Komisja okresla, czy
przewidywane przypadki pomocy panstwa sa zgodne z regulacjami WE. Tylko panstwa
cztonkowskie kontaktuja si¢ z Komisja (wystepuja o notyfikacje), nawet, jesli pomoc
dotyczy branz, regiondéw lub firm. Naczelna zasada akceptacji pomocy przez Komisj¢

% Zwolnienia automatyczne zawarte sa w artykule 92.2 Traktatu Rzymskiego
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Europejska to realizacja wspolnego interesu europejskiego, a nie tylko poszczegdlnego
beneficjenta. Pomoc panstwowa dla sektora rolnego musi byé zgodna z unijng polityka
dotyczaca rolnictwa i obszaréw wiejskich, a takze z zobowiazaniami wynikajacymi
z porozumieniami ze Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) w zakresie rolnictwa.
Zakazana jest pomoc panstwowa, ktora koliduje z mechanizmami dziatania wspdlnych
organizacji rynkow. Ponadto, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci,
pomoc panstwowa musi by¢ faktycznie nakierowana na rozwoj okre$lonych dziatan
gospodarczych na obszarach wiejskich. W Unii Europejskiej wyrdznia si¢ co najmnie;j
kilka rodzajow pomocy publicznej, z ktérych w Polsce najbardziej chyba znane sa dwa —
programy pomocowe oraz pomoc indywidualna (tzw. de minimis)’.

Skala i zakres wystgpowania szkod masowych powoduje zaangazowanie wladz
poszczegdlnych krajow w organizacj¢ ubezpieczen ryzyk katastroficznych. Dlatego
jedynym skutecznym sposobem dziatania w celu ograniczenia strat spowodowanych
klgskami naturalnymi, jest wspdlpraca wszystkich zainteresowanych stron: panstwa,
ubezpieczycieli, ubezpieczonych. Rowniez zaktady reasekuracyjne ze wzgledu na swoj
ponadpanstwowy 1 najczesciej eksterytorialny charakter maja szczegdlnie duza rolg do
odegrania w tym segmencie rynku. Mozliwo$¢ zbilansowania ryzyk ubezpieczeniowych
poprzez duze rozproszenie ich wystgpowania, pozwala na ustalanie nizszych stawek
ubezpieczeniowych w zwiazku z dtuzszym horyzontem czasowym przy rozpatrywaniu
zwrotu poniesionych kosztow i ryzyk ubezpieczenia.

Uznajac wazno$¢ omawianych probleméw Unia Europejska w ramach wspodlnej
polityki rolnej tworzy podstawy przepisow ogdlnych regulujacych wparcie publiczne
w tym obszarze majace utatwi¢ zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z produkcja rolna.
Jednym z tematéw rozwazan gremidéw odpowiedzialnych z wspdlna polityke rolna jest
stworzenie zalozen do odpowiednich strategii zarzadzania ryzykiem i kryzysami w
sektorze rolniczym®. Publiczna dyskusje wywotal Komunikat Komisji® w sprawie
zarzadzania ryzykiem i w sytuacjach kryzysowych w rolnictwie. Komunikat stanowi
odpowiedz na konkluzje Rady z grudnia 2003 r., apelujace o kontynuowanie dyskusji
1 0 sporzadzenie wykazu dostgpnych narzedzi zarzadzania ryzykiem, o przeanalizowanie
roznych wariantow zarzadzania ryzykiem i ewentualnych nowych instrumentow
(wspolna organizacja rynku, zobowiazania finansowe, reguty konkurencji) i wreszcie -
o ocen¢ 1 odpowiednia zmiang wytycznych dotyczacych pomocy publicznej
w rolnictwie. Glownym celem dziatan Komisji bylo poszukiwanie rozwigzan na

* Pomoc de minimis, to wsparcie pafistwa regulowane Rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis,. Jest to pomoc ktdra nie
wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej. Zgodnie bowiem z zasada prawa rzymskiego "de minimis non curat
lex" (prawo nie troszczy si¢ o drobiazgi), pomoc o niewielkich rozmiarach nie powoduje naruszenia
konkurencji na rynku.

* Wymieni¢ tu mozna raport (JRD-DG AGRI, 2006)i podsumowanie raportu sporzadzonego przez jednostke
PSIC-Agrofish Wspdlnego Osrodka badawczego (JRC) UE w ramach zlecenia administracyjnego nr agri-
2005-0321 z DG AGRI G/1.

> Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji dla Rady w sprawie zarzadzania ryzykiem i
w sytuacjach kryzysowych w rolnictwie {SEC(2005) 320}, Bruksela, dnia 09.03.2005, COM(2005) 74
koncowy.
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wspotfinansowanie wypracowanych dodatkowych opcji  zarzadzania ryzykiem
i w sytuacjach kryzysowych z jednego punktu procentowego modulacji’.

Omawiany komunikat Komisji Europejskiej nawiazuje do szeregu dzialan
wczesniej zrealizowanych na szczeblu unijnym poczynajac od raportu Komisji na temat
zarzadzania ryzykiem ze stycznia 2001 r.” poprzez debate Rady podczas prezydencji
szwedzkiej wiosng 2001 r. W maju 2003 r. prezydencja grecka przedstawita Radzie
memorandum w sprawie ryzyka klesk zywiotowych i ubezpieczen w sektorze rolnictwa.
Dnia 6 czerwca 2003 r. w Salonikach odbylo si¢ seminarium, na ktérym badano
mozliwosci dziatania w przypadku klgsk zywiotowych w sektorze rolnictwa.

W czerwcu 2003 r. w Luksemburgu zapadta decyzja o reformie WPR, ktora
przewiduje zmodyfikowany system wspierania dochodow z dziatalnosci rolnej
oddzielonej od produkcji. Konkluzje Rady w sprawie tej reformy zawieraty deklaracjg
Komisji, w ktorej oglosita ona, ze ,,zbada specjalne srodki dotyczace ryzyka, sytuacji
kryzysowych i klgsk zywiotlowych w rolnictwie” i ,,przedstawi Radzie przed koncem
2004 r. sprawozdanie wraz z odpowiednimi wnioskami”. Ponadto deklaracja Komisji
wspomina o koniecznosci zbadania dwoch kwestii: ,...finansowania tych dziatan
z kwoty jednego punktu procentowego z modulacji, ktdra bezposrednio rozdzielano by
pomigdzy Panstwa Czlonkowskie oraz wlaczenia do kazdej wspolnej organizacji rynku
artykutu upowazniajacego Komisj¢ do dziatania w sytuacjach kryzysowych na poziomie
Wspolnoty zgodnie z zasadami ustalonymi dla tego typu przypadkow we wspoélnej
organizacji rynku wolowiny.” W niniejszym komunikacie bada si¢ te kwestie i rozwaza,
jakie dodatkowe srodki WPR moglaby wprowadzic w celu wsparcia rolnikow
dotyczacego zarzadzania ryzykiem i w sytuacjach kryzysowych.

W swych dokumentach roboczych Komisja sporzadzita wykaz istniejacych
czynnikdéw ryzyka w rolnictwie: czynnik ludzki (osobowy), ryzyko majatkowe (budynki
itp.), ryzyko finansowe, ryzyko odpowiedzialnos$ci cywilnej (biotechnologia itp.), ryzyko
produkcyjne (warunki pogodowe) oraz ryzyko cenowe. Sporzadzita rowniez wykaz
dostegpnych narzedzi zarzadzania ryzykiem, obejmujacy zadluzenie i inwestycje
(oszczednosci  po  opodatkowaniu), odpowiednia zmiang technik  produkeji,
dywersyfikacje, techniki ksztaltowania zaopatrzenia i zbytu (kontrakty, integracja
pionowa), rynek terminowy, fundusze wzajemnego inwestowania oraz ubezpieczenia.

Komisja w swych wnioskach odpowiada na sformutowany w konkluzjach Rady
z grudnia 2003 r. postulat dotyczacy rozszerzenia mechanizmu sieci zabezpieczen oraz
finansowania s$rodkéw zarzadzania ryzykiem i sytuacjami kryzysowymi w trzech
wariantach: ubezpieczenie od klesk zywiolowych, wspieranie funduszy wzajemnego
inwestowania i zagwarantowanie podstawowego ubezpieczenia dochodu na wypadek
sytuacji kryzysowych.

® Modulacja — mechanizm opracowany w celu wzmocnienia drugiego filaru WPR — zmniejsza doplaty
bezposrednie i przesuwa zaoszczgdzone $rodki finansowe na rozwdj obszaréw wiejskich. Zaktadano ze dzigki
modulacji doptaty bezposrednie, obowiazkowe na poziomie Wspolnoty, beda stopniowo zmniejszane o 3%
w 2005 r., 4% w 2006 r. i 5% w latach 2007-2012. Prawo wspdlnotowe stanowi, ze wszystkie srodki
finansowe uzyskane dzigki modulacji moga by¢ wykorzystane tylko w ramach programéw rozwoju obszarow
wiejskich — wlacznie z kwota, ktéra mogtaby by¢ wykorzystana na srodki zarzadzania ryzykiem i w sytuacjach
kryzysowych.

7 ,Risk Management Tools for EU Agriculture” (Narzedzia zarzadzania ryzykiem dla rolnictwa UE) —
dokument roboczy DG ds. rolnictwa: http://europa.eu.int/comm/agriculture/publi/insurance/index_en.htm.
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Wariant pierwszy to ubezpieczenia od klesk zywiolowych. Zdaniem Komisji
ubezpieczenia moga si¢ przyczyni¢ do obnizenia wydatkow ponoszonych w takich
razach przez Panstwa Czlonkowskie. Sktadka oplacana przez rolnika bytaby dotowana
do wysokosci 50%. Wyplata odszkodowania przyshugiwataby w razie, gdyby straty
przekroczyly 30% $redniej produkcji z trzech ostatnich lat lub $redniej produkcji
z ostatnich pigciu lat (przy odrzuceniu w obliczeniach najgorszego i najlepszego wyniku
z tych pigciu lat). Kwota odszkodowania nie moze przewyzszy¢ 100% poniesionych
strat 1 niec moze ono by¢ uzaleznione od rodzaju ani wielko$ci przysztej produkcji.
W rolnictwie wiele rodzajow ryzyka dotyczy zazwyczaj duzej liczby gospodarstw
rolnych (ryzyko systemowe), co zmusza firmy ubezpieczeniowe do nabywania
stosunkowo kosztownej reasekuracji. Z tego powodu prywatne rynki ubezpieczen
rolnych sa stabo rozwinigte. W tej sytuacji srodek polityczny zmierzajacy do poprawy
dostgpnosci reasekuracji moglby pomdc w rozwoju prywatnych systemdw ubezpieczen
rolnych. Jako alternatywe dla wspierania oplaty sktadek ubezpieczeniowych rozwaza si¢
wspieranie krajowych systeméw reasekuracji. Oprocz porozumien migdzy prywatnymi
towarzystwami ubezpieczeniowymi rzady moga na poziomie krajowym: oferowaé pelna
reasekuracj¢ po obnizonych cenach, oferowac czgs$¢ niezbednej reasekuracji bezptatnie,
zmniejszajac w ten sposob ogolna potrzebe reasekuracji towarzystw ubezpieczeniowych
1 by¢ partnerem w reasekuracji poprzez umowy nadwyzki szkodowosci.

Wariant drugi dotyczy funduszy wzajemnego inwestowania. Jego zatozeniem
jest zachgcanie rolnikdw do dzielenia si¢ ryzykiem. Zaktada on mozliwos¢ udzielania
ograniczonej w czasie, degresywnej pomocy finansowej w postaci np. pokrywania
kosztéw administracyjnych. Subwencja naliczana bylaby zaleznie od liczby
uczestniczacych w funduszu rolnikéw. Wymagane jest uznanie funduszu przez Panstwo
Cztonkowskie. W kazdym indywidualnym przypadku wymagana jest analiza zgodnosci
z kategoria zielong WTO.

Wariant trzeci to podstawowe ubezpieczenie dochodu. Zainspirowany jest on
modelem kanadyjskim oraz kryteriami kategorii zielonej. Celem jego jest zwigkszenie
zasobow gotowki w razie kryzysu (zwigkszenie dochodu). Dostgp do systemu musi by¢
otwarty dla wszystkich rolnikdw. Mechanizm rekompensat uruchamiatby si¢ w razie
strat przekraczajacych 30% wyniku w okresie odniesienia (tak samo jak w wariancie 1).
Do ustalenia pozostaje wskaznik dochodu. Odszkodowanie musi by¢ nizsze niz 70%
utraconego dochodu i nie moze by¢ uzaleznione od rodzaju ani wielkosci przysziej
produkcji. Srodek ten wymagaltby uzgodnienia doktadnej ksiggowej definicji dochodu
i stworzenia przez Panstwa Cztonkowskie systemu dochodu referencyjnego na poziomie
gospodarstw rolnych.

Dyskusja prowadzona na poziomie Rady w 2005 r. doprowadzila do
sformutowania jednomyslnego wniosku, ze wykorzystanie pomocy panstwa do celéw
dziatan zwiazanych z zarzadzaniem ryzykiem i w sytuacjach kryzysowych musi
podlega¢ odpowiednim wspolnotowym regutom konkurencji. Rada uznata, ze narzedzia
zarzadzania ryzykiem musza w zwigzku z tym by¢ zgodne z przepisami ustanowionymi
w Wytycznych Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym. Panstwa
cztonkowskie wyraznie zgodzity si¢ z tym, ze finansowanie publiczne moze mieé
zasadnicze znaczenie, zwlaszcza w celu ustanowienia i sprawnego wdrozenia nowych
narzedzi, to jednakze rownie istotna jest wspolna odpowiedzialnos¢ i zwigzany z nig
wktad finansowy producentdw z sektora rolnego.
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W sytuacjach kiedy majatek podlegajacy ubezpieczeniu jest szczegdlnie narazony
na zniszczenie przez powodz, zachodzi konieczno$¢ indywidualnego ustalenia sktadki
ubezpieczeniowej lub odmowa sprzedazy polisy. W réznych krajach problem ten jest
rozwiazany zgodnie ze specyfika zastosowanego systemu wspomagania ubezpieczen

w rolnictwie®.

TABELA 1. CHARAKTERYSTYKA SYSTEMOW UBEZPIECZEN OD SKUTKOW KLESK
ZYWIOLOWYCH W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ I W STANACH ZJEDNOCZONYCH.

Kraj/zdarzenie

Belgia
Sztormy, $niezyce
powodzie, trzgsienia
ziemi.

Francja
Katastrofy naturalne

Hiszpania
Ulewne deszcze

Holandia
Powédz, sztormy

Norwegia
Katastrofy naturalne

Szwajcaria
Powodzie, wiatry

Zakres ustawowy/ dzialanie systemu
Partycypacja panstwa w wyptacie odszkodowan z tytulu szkdd spowodowanych
katastrofami naturalnymi (zdarzenia powodujace olbrzymie szkody, wynikajace z
przyczyn przyrodniczych). Uzyskanie odszkodowania jest mozliwe po ogloszeniu
przez Ministerstwo Finansow stanu klgski zywiotowej na danym terenie.
Reasekuracja na wypadek klgsk naturalnych jest gwarantowana przez panstwo i
jest prowadzony przez The Belgian Reinsurance Fund — CRB.
Zasada obowigzkowego wlaczenia ubezpieczenia od skutkéw katastrof naturalnych
do istnicjacych umoéw ubezpieczenia mienia na wypadek pozaru, kradziezy,
ubezpieczenia ~ samochoddow,  przerw ~w  dziatalno$ci  gospodarczej
(migdzyregionalna solidarno$¢ pomigdzy zagrozonymi katastrofami naturalnym i
tymi, ktore nie sa doswiadczane przez zywioty.
Wiaczone ryzyka sa reasekurowane przez posiadajaca gwarancje panstwa,
organizacj¢ publiczng - Centralng Kas¢ Reasekuracyjnag (CCR). Warunkiem
wyplaty jest ogloszenie stanu katastrofy naturalnej poprzez rozporzadzenie Rady
Ministréw, a zniszczone mienie musi by¢ pokryte standardowym ubezpieczeniem,
np. od pozaru. Ubezpieczenie od katastrof naturalnych dotyczy réwniez polis
Bussines Interruption’. Obejmuja one utrate zysku brutto, oraz dodatkowe koszty
dziatalnosci ponoszone w okresie odszkodowawczym.
W likwidacj¢ szkod zaangazowani sa w zaleznosci od wielkosci szkody,
ubezpieczony(franszyza), jego ubezpieczyciel, Centralna Kasa Reasekuracji, a
w przypadku bardzo duzych szkdd réwniez panstwo.
We Francji firmy ubezpieczeniowe sprzedaja polisy powodziowe i wyplacaja
odszkodowania. Panstwo ma jednak wplyw na wysokos¢ sktadek. Czgs$é¢ zebranych
sktadek jest odprowadzana do Centralnej Kasy Reasekuracyjnej, ktora staje si¢ tez
glownym refundatorem szkod, w przypadku ogloszenia przez Panstwo specjalnym
dekretem stanu klgski zywiotowej.
Odszkodowania za straty wyptacane sa przez Consorcio de Compensiacion de
Seguros — instytucj¢ panstwowa wspomagana sktadka doliczana do ubezpieczen
samochodowych i polis majatkowych. '
Asekuratorzy ubezpieczaja ryzyko sztormu. Szkody powodziowe i po trzgsieniach
ziemi pokrywane sa przez rzad.
Dyskutowane jest utworzenie przy udziale rzadu funduszu finansowanego z polis
ogniowych. Pokrywatby on szkody powstate na skutek trzgsienia ziemi i powodzi
spowodowanych wylaniem rzek w okreslonych rejonach.
Ubezpieczenie katastrof naturalnych jest obowiazkowo wiaczane do ubezpieczenia
na wypadek pozaru, w zamian za $rednia jednolita sktadke.
Wszystkie towarzystwa ubezpieczeniowe obowiazkowo musza by¢ cztonkami
panstwowego syndykatu, zarzadzajacego tym ryzykiem.
Ubezpieczenia sa zréznicowane w poszczegélnych kantonach np. 19 kantonéw ma
ubezpieczycieli — monopolistéw, ktorzy tworza wspdlne porozumienia.
Opcje katastrof sa generalnie wlaczane w polisy ogniowe.

¥ Opracowano na podstawie Floods, Causes, Effects and Risk Assessment, Partner Reinsurance Company,
1997, Pembroke oraz Natural Events in Europe Bruxelles, CEA 1995.

? Utrata zysku 3 dni robocze przy minimalnej sumie 4500 RFR. Katastrofy naturalne op. cit.

1 System hiszpanski jako wzorcowy opisano w dalszej czeéci niniejszego opracowania
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W Szwajcarii polisy powodziowe sprzedawane sg przez prywatne firmy, a czgs$¢
zebranej sktadki odprowadzana jest na specjalny fundusz reasekuracyjny w
wysokosci odpowiadajacej udziatowi rynku. Przy wystapieniu powodzi zaklady
szacujg szkody i dokonuja wyptat 15% ich wartosci ze $rodkéw wiasnych, a
pozostate 85% wyplaca fundusz strat w ramach funduszu reasekuracyjnego.

WIk. Brytania Brak panstwowego systemu ochrony ubezpieczeniowej od katastrof naturalnych.
Zimowe sztormy, Szkody niekatastroficzne sa pokrywane przez firmy ubezpieczeniowe. Tworza one
powodzie, cofki. obowiagzkowo, rezerwy na pokrycie nadzwyczajnych szkdd.

Wilochy - Wybuchy Ubezpieczenia zdarzen wystgpujacych w wyniku katastrof naturalnych wiaczone sa
wulkanéw na potudniu, | do polis ogniowych.

powodzie na poinocy.
Niezalezna organizacja rzadowa — Federalna Agencja Zarzadzania w Sytuacjach
Kryzysowych — FEMA'!. wraz z innymi agencjami rzadowymi i z Amerykanskim
Czerwonym Krzyzem jest czgscia ogdlnokrajowego systemu reagowania w
sytuacjach doraznych.'?. Jesli prezydent na wniosek gubernatora oglosi w danym
stanie stan klgski zywiolowej to automatycznie oznacza, ze mieszkancy moga
Stany Zjednoczone skorzysta¢ z pomocy federalnej obejmujacej m.in. bezzwrotna zapomoge'?, pomoc
katastrofy naturalne w wycenie szkod i uzyskaniu odszkodowan od prywatnych przedsigbiorstw
ubezpieczeniowych, nisko oprocentowane pozyczki na odbudowe doméw. W USA
w ramach Narodowego Programu Ubezpieczen Powodziowych dziata specjalny
fundusz, zasilany kwotami stanowiacymi znaczng czg¢$¢ sktadek zebranych przez
zaklady ubezpieczeniowe. W przypadku powodzi wyptaty dokonywane sa wy-
tacznie z tego funduszu, ubezpieczenia nie obejmuja duzego biznesu'*.

Zrodlo: E. Wojciechowska Lipka, Przestanki do budowy systemu ubezpieczen
polskiego rolnictwa na wypadek klesk zywiotowych. SGH, Warszawa 1999.

Pomoc publiczna w rolnictwie musi by¢ zgodna z umowami WTO, ktdra
klasyfikuje pomoc na trzy kategorie: zielona, niebieska i bursztynowa.

Kategoria zielona definiuje takie rodzaje pomocy, ktore nie zakldcaja handlu jak:
ubezpieczenie dochoddéw oraz sieci bezpieczenstwa dochodow. Pomoc jest
przyznawana, gdy utrata dochodu (...) przekracza 30 procent sredniego dochodu brutto
lub odpowiednik w rozumieniu dochodu netto (...) w poprzednim okresie trzyletnim lub
sredniej trzyletniej opartej na poprzednim okresie pigcioletnim, wylaczajac wartosé
najwyzsza i najnizsza. Kwota takich ptatnosci zrekompensuje mniej niz 70 procent straty
dochodu producenta w danym roku (...). Programy oparte na dochodach rolnikéw nie
wystepuja czgsto. Platnosci na zlagodzenie katastrof naturalnych (bezposrednie lub jako
dotacje do ubezpieczenia upraw) rowniez naleza do kategorii zielonej, jezeli istnieje
formalne uznanie przez wiladze rzadowe, ze katastrofa naturalna lub podobna
powodujaca utratg produkcji przewyzszajaca 30 procent S$redniej produkcji w
poprzednim okresie trzyletnim lub trzyletnia srednig oparta na poprzednim okresie
pigcioletnim, z wylaczeniem warto$ci najwyzszej i najnizsze;j.

! Federalna Agencja Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych — Federal Emergency Managment Agency
FEMA Zob. http://www.fema.gov

2 W chwili ogtoszenia stanu kleski zywiotowej przez prezydenta, FEMA przejmuje obowiazki i koordynuje
pracg 28 innych agencji federalnych. FEMA zatrudnia na state 2,7 tys. pracownikow na terenie catego kraju
oraz ponad 7 tys. pomocnikow (glownie agentow ubezpieczeniowych) podczas wystapienia klgsk
zywiotowych. http://www.fema.gov

¥ Wysokosé zapomogi wynosi do 13,1 tys. USD na osobe i jest ona corocznie indeksowana w zaleznosci od
poziomu inflacji.

' Zob. http://www.fema.gov op. cit.
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Kategoria niebieska zawiera pomoc za towary, ktore maja limity produkcyjne
(np. mleko w UE). Kategoria bursztynowa zawiera rowniez inne $rodki wspomagajace
rolnictwo. Pomoc w kategorii bursztynowej, przekraczajaca limit ,,de minimis” (5%
produkcji rolniczej dla krajow rozwinigtych, 10% dla krajow rozwijajacych si¢) podlega
zobowigzaniom redukcyjnym.

Narzedzia zarzadzania ryzykiem w Panstwach Czlonkowskich mogtyby by¢ dalej
rozwijane w celu poprawy zrownowazonego rozwoju gospodarstw. Jednak ze wzgledu
na duze réznice w ryzykach rolniczych, podstawy prawnej, spotecznej
i gospodarczej w krajach UE, ogdlno unijny system ubezpieczen rolniczych moze by¢
dyskusyjny. Alternatywy wspolnego programu opartego na istniejacych systemach moga
by¢ latwiejsze do zarzadzania i kontroli przez administracj¢ UE. Alternatywa
wlasciwego ogdlno unijnego programu moze by¢ seria akcji promujacych systemy
krajowe poprzez:

e Ulatwienia/dotacje dla tworzenia baz danych upraw/plonéw na poziomie
szczegblowym (gospodarstwa). Wykorzystanie baz danych moze by¢
uwazane jako podstawa do poprawy ustalania stawek skladek, chociaz
niektore z tych baz danych maja wazne ograniczenia ze wzgledu na zasady
poufnosci;

e Reasekuracja: Publiczna reasekuracja istnicje w niektdrych Panstwach
Czlonkowskich 1 w Stanach Zjednoczonych. Niepewnos¢ budzetowa moze
by¢ najsilniejszym ograniczeniem hipotetycznego publicznego udzialu UE
w reasekuracji;

e C(Czgsciowe dotowanie systemOw krajowych znajdujacych si¢ w programie
ramowym. Ta opcja stymulowataby Panstwa Cztonkowskie do rozszerzenia
narzedzi zarzadzania ryzykiem przy jednoczesnym zachowaniu elastycznosci
do lepszego przystosowania si¢ do potrzeb w kazdym kraju.

Teoretyczne zaloZzenia wspélnego programu ubezpieczen sektora rolnego

Jasna rola instytucji UE ustala ram¢ regulacyjna, zawierajaca kryteria techniczne,
takie jak ryzyka kwalifikowane, minimalny udziat wilasny lub dozwolone ceny
produktow referencyjnych, itp. Kwestia bardziej otwarta do dyskusji jest to, czy
ubezpieczenia rolnicze powinny by¢ dotowane przez WPR. Jednym z eclementéow tej
dyskusji jest wykonalno$¢ czysto prywatnych ubezpieczen rolniczych o szerokim
pokryciu ryzyk. Istnieja przyklady catkowicie prywatnych ubezpieczen w rolnictwie
obejmujacych w szczegdlnosci szkody wyrzadzone przez grad. Wickszo$¢ pozostatych
systemow ubezpieczen oferowanych jest w ramach dotowanych programéw rzadowych,
poniewaz pokrywane ryzyka sa faktycznie nieubezpieczalne w takim sensie, ze
okreslona przez rynek sktadka bylaby zbyt wysoka. W takich krajach jak Hiszpania,
Austria i Wlochy, o duzej pomocy publicznej ubezpieczeniom rolniczym, ryzyka
systemowe maja tendencje stawania si¢ ubezpieczalnymi.

Z przedstawionych analiz wynika, Zze mozliwe jest stworzenie zalozen
Wspolnego programu ubezpieczen sektora rolnego. Jednak jego wykonanie zalezy od
spetnienia kilku kryteriow. Komisja Europejska jako wazne wymienia kryteria
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polityczne, spoleczno-ekonomiczne (wspolpraca z sektorem  prywatnym,
ubezpieczycielami, reasekuratorami i rolnikami) oraz natury techniczne;j'.

Kryteria polityczne

Dhugoterminowa perspektywa finansowa. Ten warunek zalezy od decyzji
politycznych, lecz zwiazany jest wyraznie z potencjalnymi kosztami systemu.
Potencjalny koszt réznych typdw systemow omdéwiono w czgsci dotyczacej kryteriow
technicznych. Punktem zastugujacym na glebsza analizg jest problem, czy hipotetyczna
pomoc UE w ubezpieczeniach rolniczych moze byé zwiazana z 11 filarem WPR poprzez
modulacje. W przypadku wprowadzenia tego sposobu finansowania programu
ubezpieczen do listy Srodkow rozwoju wsi, opcje te bylyby dostgpne dla Panstw
Cztonkowskich i wykorzystania zgodnie z ich szczegdlnymi priorytetami. Powody
stabego rozwoju rynkowych narzedzi zarzadzania ryzykiem (ubezpieczenia, rynek
transakcji terminowych, rolnictwo kontraktowe) moga by¢ zmniejszane poprzez srodki
szkoleniowe w ramach programow rozwoju wsi.

Zgodnos¢ z umowami WTO i WPR. Zgodnos¢ z WTO oraz prawodawstwem
europejskim moze by¢ zagwarantowana dla wigekszosci narzedzi jezeli spelnia one
kryteria 30% progu i udziatu wiasnego przy ogloszeniu stanu klgski zywiotowe;.

Kryteria zwiqzane 7 zachowaniem sektora prywatnego

Nalezy si¢ spodziewaé, ze w S$redniej perspektywie czasu wysoki odsetek
rolnikéw powinien kupi¢ ubezpieczenie. W tym kryterium istnieje wysoki poziom
niepewnosci. Niektore badania pokazuja, ze zachowanie rolnika nie zawsze jest zgodne
z teorig 1 ze istnieje potrzeba lepszego zrozumienia stosunku rolnikéw do ryzyka
i sposobu, w jaki dostosowuja oni dzialania swoich gospodarstw. Mentalno$¢ rolnikow
czgsto zmienia si¢ powoli. W USA uruchomiono system w roku 1938 i dopiero
w ostatnich latach osiagnat wysoki poziom penetracji (74% wartosci ubezpieczalnej
produkcji). W Hiszpanii (przyjete regulacje w 1978 roku) system oferuje szeroki
wachlarz dotowanych opcji dla wszystkich typow upraw, ale penetracja nadal wynosi
ponizej 30%.

Pomoc dla systemow ubezpieczenn powinna byé zawsze wyczekiwana przez
sektor ubezpieczen. Istnieja jednak dwa punkty, ktdre trzeba wziaé pod uwage: Niektore
produkty ubezpieczeniowe (ubezpieczenie indeksowe, ubezpieczenie plondw,
ubezpieczenie wplywow) nie sa rozwinigte ze wzgledu na systemowy charakter ryzyk
(potrzeba pomocy publicznej dla reasekuratoréw). Po drugie, wspolny system
zawieralby koszt adaptacji towarzystw do niego. Sektor ubezpieczeniowy wydaje si¢
raczej wpiera¢ wspotistnienie systeméw krajowych niz wprowadzenie jednego systemu
ogolnounijnego.

Kryteria techniczne

Analiza zmienno$ci dochodu z podstawie danych FADN pokazuje
heterogeniczny wzor geograficzny potrzeby narzedzi stabilizacji dochodu, zaleznie od
typu gospodarstwa oraz jego wielkosci. Dostepny wachlarz istniejacych ubezpieczen jest
generalnie niewystarczajacy do tagodnej znacznej redukcji dochodu w ztych latach.

Koszt. Potencjalna wysokos¢ sktadek systemu ubezpieczen wspomaganego przez
UE zostat szacunkowo okreslony dla kilku hipotetycznych scenariuszy przy danym
zatozeniu (penetracja ubezpieczen 40%-60% 1 srednie stawki sktadek). Ubezpieczenie

'3 http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/insurance/
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plonéw dla upraw polowych (zboza, ziarna oleiste, buraki cukrowe) mogtyby
przedstawia¢ wielkos$¢ sktadek pomigdzy 1 mlrd €-1,4 mird €. Ogdlnounijny system
ubezpieczenia owocow o podobnej charakterystyce do istniejacego systemu w Hiszpanii,
we Wloszech lub w Austrii méglby oznacza¢ 500 mln € do 900 mln € sktadek. Podobna
suma (500 mln € do 800 mln €) moglaby dotyczy¢ systemu ubezpieczenia warzyw.
Ubezpieczenie indeksowane obszarem dla zb6z mogloby prowadzi¢ do sumy od 450
min € do 650 mln €, podczas gdy ubezpieczenie indeksowane obszarem dla redukcji
ponad 10% sredniego dochodu dla konkretnych typow gospodarstw w regionach FADN
mogloby odpowiadaé 2-3 mld €'°.

Wykonalno$¢/prostota systemu kontroli w celu uniknigcia ztego funkcjonowania.
Jezeli program zarzadzania ryzykiem zostalby wprowadzony jako narzedzie
obowiazkowe (réwnolegltos¢ z wzajemnym dostosowaniem), Panstwa Czlonkowskie
bylyby prawdopodobnie odpowiedzialne za stworzenie programéw informacji o
ryzykach. Potencjalne oszustwo przez rolnika kontrolowane byltoby przez towarzystwa
ubezpieczen, ktore bylby pierwszymi dotknigtymi w przypadku oszustwa.

Wykonalno$¢ techniczna i dostgpnos¢ informacji z bazy danych. Teoretycznie,
kazdy system istniejacy w jednym kraju zawsze moze by¢ zastosowany w drugim kraju.
Jednakze niektore produkty ubezpieczeniowe wymagaja baz danych, ktdre nie zawsze sa
dostgpne.

Asymetryczna informacja: potencjalna selekcja negatywna, ryzyko moralne
i inne problemy. Rolnik lepiej zna poziom ryzyka niz towarzystwo ubezpieczeniowe
1 moze si¢ zdarzy¢, ze tylko rolnicy o duzym poziomie ryzyka kupuja ubezpieczenia. Na
skutek tego ryzyko w ubezpieczonej populacji oceniane jest na wyzszym poziomie.

Zalety ubezpieczenia w porownaniu do narzedzi alternatywnych. Ubezpieczenie
daje rolnikom tytut prawny do otrzymania rekompensaty w poréwnaniu do ptatnosci ad-
hoc z sektora publicznego. Dotowanie ubezpieczen rolniczych jest sposobem stabilizacji
wpltywu budzetowego na sektor publiczny oraz zapewnienia rolnikom $rodkow
zarzadzania wlasnymi strategiami ryzyka. Z ekonomicznego punktu widzenia wydaje
si¢, ze latwiej jest planowal pomoc finansowag do skladek ubezpieczeniowych niz
dokonywaé publicznych wyptat rekompensat ex-post po katastrofie naturalnej. Jednak
poglady krytyczne twierdza, ze globalny koszt ubezpieczen jest wyzszy ze wzglgdu na
koszty likwidacji strat i ze dotowanie ubezpieczen rolniczych oznacza dotowanie
towarzystw ubezpieczeniowych. Inny punkt widzenia utrzymuje, ze w systemie
publicznym (pomoc ad-hoc) administracja panuje nad ocena szkdd, itp.

Zakonczenie

W przypadku niektérych rodzajéw ryzyka i sytuacji kryzysowych w sektorze
rolnym, przyznanie pomocy panstwa moze by¢ wlasciwym sposobem wsparcia. Nalezy
jednak zawsze mie¢ na uwadze, ze panstwo cztonkowskie nie jest w istocie zobowigzane
do przyznawania pomocy panstwa, co oznacza iz w przypadku podobnych rodzajow
ryzyka czy sytuacji kryzysowych, producenci z jednego panstwa cztonkowskiego lub

' Nalezy podkresli¢, ze te kwantyfikacje zostaly wykonane z zatozeniem, ze niekoniecznie pasuja do wyboréw
hipotetycznych decyzji politycznych. Potrzebne sa bardziej szczegétowe kwantyfikacje gdy/jesli takie mozliwe
scenariusze zostang lepiej zdefiniowane. Dla wplywu na budzet potrzebne sa dodatkowe zatozenia dotyczace
poziomu dotacji.
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regionu moga uzyskaé wsparcie, natomiast producenci z innych panstw cztonkowskich
lub regioné6w nie uzyskaja takiej mozliwosci. Takie roznice we wsparciu moga
prowadzi¢ do zaklécen konkurencji. Dlatego tez, podobnie jak w przypadku innych
rodzajow pomocy panstwa, przy zatwierdzaniu pomocy panstwa z tytulu zarzadzania
ryzykiem lub w sytuacjach kryzysowych obowiazkowo nalezy uwzglednié¢ koniecznosé
uniknigcia niepozadanych zaktocen konkurencji. Wymdg minimalnego wktadu
producentéw w straty lub koszty takich srodkow czy ich innych odpowiednikdéw nalezy
postrzega¢ w kategoriach zmniejszenia zagrozenia zakldceniami konkurencji oraz
zapewnienia bodzca do minimalizowania ryzyka. Pomoc panstwa nalezy ograniczy¢ do
pomocy rolnikom, ktorzy borykaja si¢ z réznymi trudnosciami, mimo ze podjeli
racjonalne wysitki w celu zminimalizowania danego ryzyka. Pomoc panstwa nie
powinna zachgcaé rolnikow do podejmowania niepotrzebnego ryzyka. Rolnicy powinni
sami ponosi¢ konsekwencje nieroztropnego wyboru metod produkeji lub produktow.
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Summary

A notion of public support has recently gained a great popularity, especially in the context
of various kinds of support from the UE Structural Funds for entrepreneurs, farmers and other
social groups. However, the interest in public support is not reflected in better understanding of the
notion’s meaning. Thus, the attempt to define and explain the notion of public support and
principles governing its granting in the area of risk management in agriculture. Good solutions in
the area of risk and crisis management are basic tools to ensure sustainable development and a
competitive agricultural sector in the Community. Farmers should be prepared in case of negative
effects of their choices and also in case of crises caused by natural disasters or other unpredictable
events. In the context of the CAP reform, it is important to show new instruments that could help
farmers to increase their ability in risk and crisis management.

The shape of the Common Agricultural Policy (CAP) for the coming years 2007-2013 was
established by the agreement reached by the Agriculture Ministers of the EU-15 in Luxembourg
on 26 June 2003 and agreements of the EU Council dated 22 April 2004. New regulations were
shaped in full accordance with the policy of rural areas development followed by the Commission.
They are also one of the elements of simplifying started with the communications of the
Commission concerning simplifying and improving the legislation within the Common
Agricultural Policy. On the other hand, the directive on exclusions will enable granting farmers
quicker aid, which is particularly important, for instance, in case of losses caused by unfavourable
weather conditions and animal or plant diseases.

Both the Commission’s communication and the report of the MEP rapporteur show great
delay of this subject in the European Union. A farmer-entrepreneur running his farm after the
reform on the competitive free market risks all his property without having, in terms of insurance,
even a poor substitute of what an investor or a trader has. If it is a large commercial farm, it is able
to cover insurance and risk costs. But millions of European small, very small or even family farms
cannot afford to pay for any insurance, not even of their own houses, let alone production. In case
of a disaster, it has to count on neighbours’ help or the state support.

In some kinds of risk and crises in agriculture, granting the state assistance may be the
right way of support. It should always be borne in mind, however, that a Member State is not
obliged to grant the state assistance. As a result of this, in case of similar kinds of risk or crises,
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producers from one Member State or region may obtain support, but producers from other Member
States or regions may have no such possibility. Such differences in support may lead to the
disturbance of competition. Therefore, similarly to other kinds of state assistance, the necessity of
avoiding undesired disturbances of competition should be taken into consideration when accepting
the state assistance in risk and crisis management. A requirement of a minimum contribution of
producers in losses or cost of such measures, or their equivalents, should be seen in terms of
decreasing the threat of disturbance of competition and providing a stimulus to minimise risks.

It should be clearly established that regulations concerning state assistance cannot, as such,
ensure or replace optimal management in crises. The state assistance may only facilitate it in some
circumstances. Risk management in agriculture in Poland is a new field, a poorly-known and
rarely used one. Generally speaking, the term is understood as predicting potential losses and
gathering means for compensating those losses when they appear. M. Jerzak and his team’s
research indicates that Polish farmers most often use a diversification of production in risk
management and count on administrative support.
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Aleksandra Wicka
Ewa Wojciechowska-Lipka

Wspolna Polityka Rolna a ubezpieczenia gospodarcze
w rolnictwie polskim

Common Agriculture Policy and insurance in Polish agriculture

Celem opracowania jest przedstawienie ewolucji ubezpieczenr w rolnictwie w Polsce oraz
omdéwienie aktualnego systemu ubezpieczenn obowiqzkowych ze szczegdlnym uwzglednieniem
obowiqzkowych ubezpieczen upraw.

W artykule przedstawiono podstawy prawne, najwazniejsze uwarunkowania budzetowe
oraz zakres korzystania z ubezpieczen upraw.

Zwrécono takze uwage, iz na popyt na ubezpieczenia produkcji roslinnej wplynq przede
wszystkim zmiany w przepisach wspdlnotowych i krajowych a w malym stopniu wzrost
Swiadomosci ubezpieczeniowej rolnikéw. Wprowadzenie nowych uregulowan moze takze
przesunq¢ wydatki budzetu z wyplat odszkodowan zwiqzanych z kleskami na wyplaty dotacji do
polis ubezpieczen.

Wstep

Dziatalnos¢ rolnicza jest silnie narazona na trudne do przewidzenia, zmiany
czynnikéw przyrodniczych wywierajacych wptyw na wielkos¢ produkcji, a jednoczesnie
poddawana jest silnym wahaniom cen wynikajacym z sytuacji na rynku krajowym oraz
na rynku europejskim i §wiatowym.

Anomalia pogodowe obserwowane w ostatnich latach pokazuja jak duzy wplyw
na produkcje i sytuacj¢ ekonomiczng gospodarstw maja susze, gradobicia, ulewne
deszcze, czy powodz.

Jak wskazuja zaprezentowane w dalszej czesci opracowania dane dotyczace
korzystania z ochrony ubezpieczeniowej rolnicy korzystaja prawie wylacznie
z ubezpieczen obowigzkowych (budynki i odpowiedzialno$¢ cywilna rolnika), zas
w bardzo malym stopniu wykorzystuja ubezpieczenia, ktore byly do tej pory
dobrowolne, dotyczace produkcji, a wigc podstawy biezacych dochodow.

Czy wprowadzenie obowiazku ubezpieczenia wptynie na zwigkszenie zaintereso-
wania rolnikéw tego typu ubezpieczeniami?

Wydaje si¢, ze czynnikiem zwigkszajacym zainteresowanie ubezpieczeniami
moga okazaé si¢ zmiany we Wspdlnej Polityce Rolnej dotyczace pomocy panstwa w
razie zaj$cia niekorzystnych zdarzen, a szczegdélnosci tres¢ art.11 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 w sprawie stosowania art. 87 1 88
Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla malych i $rednich przedsigbiorstw
prowadzacych dzialalnos¢ zwigzana z wytwarzaniem produktéw rolnych oraz
zmieniajace si¢ rozporzadzenie (WE) nr 70/2001: ,,od dnia 1 stycznia 2010 oferowane
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odszkodowanie musi by¢ zmniejszone o 50% chyba, ze przyznaje si¢ je rolnikom, ktorzy
dokonali ubezpieczenia pokrywajacego co najmniej 50% $redniej rocznej produkcji lub
dochodu zwiazanego z produkcja i obejmujacego zagrozenia zwiazane z niekorzystnymi
zjawiskami klimatycznymi statystycznie najczesciej wystgpujacymi w danym panstwie
cztonkowski lub regionie”.

Cel i metoda

Celem opracowania jest przedstawienie historii ubezpieczen w rolnictwie
w Polsce oraz omowienie aktualnego systemu ubezpieczen obowigzkowych
ze szczegblnym uwzglednieniem obowiazkowych ubezpieczen upraw.

W artykule przedstawiono podstawy prawne, najwazniejsze uwarunkowania
budzetowe oraz zakres korzystania z ubezpieczen upraw. W analizach wykorzystano
dane dotyczace zakresu korzystania z ubezpieczen przez rolnikéw publikowane przez
KNF, GUS, PIU, Ministerstwo Rolnictwa, a takze dostepne opracowania z literatury
przedmiotu. Dokonano analizy aktéw prawnych zwigzanych z opisywana tematyka,
wskazujac na uwarunkowania zwigzane z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej.

Wiyniki analiz przedstawiono w formie opisowej i tabelarycznej. Krétki okres
obowiagzywania poszczegdlnych rozwiazan prawnych nie pozwala na przedstawienie
bardziej ztozonych analiz.

Rys historyczny ubezpieczen rolniczych

Ubezpieczenia rolne w Polsce maja ponad 200 lat i s3 zwigzane z losami kraju.
Praktycznie mozna wyrézni¢ pigc¢ istotnych okreséw w ich rozwoju: okres zaboréw i I
wojny $wiatowej, okres migdzywojenny, II wojny swiatowej, Polski Ludowej oraz
obecny III Rzeczpospolitej i cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej.

Juz w XVIII wieku nalezalo obowiazkowo ubezpiecza¢ budynki od ognia,
a uprawy rolne od gradobicia. Rdéznice w poziomie ubezpieczen na terenie kraju
wynikaty z polityki zaborcéw.' Najlepiej ubezpieczone byty wsie pod zaborem pruskim,
a najstabiej w austriackim. W niektérych okresach i miejscach wprowadzono
ubezpieczenia obowigzkowe budynkéw oraz bydla. Takze warunki ekonomiczne
zmuszaty wiascicieli gospodarstw rolnych do wykupu ubezpieczenia. Banki i inne
instytucje udzielajace kredytoéw wymagaty by mienie bylo ubezpieczone co najmniej do
wysokosci przyznanej pozyczki.

Pierwszym polskim teoretykiem ubezpieczen i autorem koncepcji scaleniowej byt
Wactaw Luszczewski.®> Zaktadata ona skupienie calej dziatalnosci ubezpieczeniowej w
jednej instytucji oraz potaczenie wszystkich ubezpieczen dotyczacych danej galezi
gospodarki np. rolnictwa (ubezpieczenia budynkéw i ruchomosci od ognia, bydta od
padnigcia, ubezpieczenie ziemioptodow od gradobicia itp.) w jedno ubezpieczenie oparte
na wspdlnej sktadce. Projekty te byly i sa aktualnie z powodzeniem realizowane jako
ubezpieczenia pakietowe. Okres Polski niepodleglej stuzyl rozwojowi ubezpieczen
i w roku 1939 dziatato w kraju 67 zakladéw ubezpieczeniowych. 23 czerwca 1921 r.
Sejm Rzeczypospolitej uchwalil ustawe pozwalajaca na rozwoj powszechnych,

! Zob. Banasinski A. Ubezpieczenia gospodarcze. Poltext, Warszawa 1996. str. 45-52
2 Jest to pierwszy przyklad powiazania dzialalnosci finansowej i kredytowej. Zob. Banasinski 1996, op. cit.
3 Ibidem s. 47
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obowiazkowych ubezpieczen w rolnictwie, natomiast na mocy rozporzadzenia
prezydenta Rzeczypospolitej z 1927 r. ubezpieczenie budynkdéw byto obowiazkowe,
a organy samorzadowe (sejmiki powiatowe i wojewodzkie) mialy prawo do uchwalenia
obowigzku ubezpieczenia mienia ruchomego gospodarstw rolnych i upraw na swoim
terenie. Ponadto w 1928 roku zostal powotany Panstwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen
oraz firmy fakultatywnie zajmujace si¢ ubezpieczeniem wsi, budynkéw i upraw od
okreslonych ryzyk®. W czasie wojny na terenie Generalnej Guberni dziataty pod $cistym,
niemieckim nadzorem tylko dwa towarzystwa Warta i Powszechny Zaktad Ubezpieczen
Wzajemnych — PZUW. Firmy te po wojnie zostaly upanstwowione i funkcjonowaty
w tej formie prawnej do 1991 roku. Po wojnie dekretem z 1947 r. przywrocono
obowiazek ubezpieczania budynkéw od ognia oraz nadano prawo uchwalania
obowiazku ubezpieczania inwentarza zywego i obowiazku ubezpieczania upraw od
gradobicia na swoim terenie powiatowym i wojewddzkim radom narodowym. Wptyneto
to na dynamiczny rozwdj ubezpieczen upraw, zwierzat oraz mienia gospodarstw
rolnych. Ustawa z 1952 r. upowaznita Rad¢ Ministrow do wydania rozporzadzen
normujacych zakres i warunki ubezpieczen obowiazkowych, rozszerzajac zakres
obowiazkowych ubezpieczen o mienie ruchome i uprawy.

Do 1990 r. cale mienie nalezace do gospodarstw rolnych (budynki mieszkalne
i gospodarcze; mienie ruchome — maszyny, narzedzia i sprzet rolniczy, nawozy, srodki
ochrony roslin, ruchomosci domowe, wybrane gatunki zwierzat; uprawy — zboza i ich
mieszanki, gryka, kukurydza, rosliny pastewne, ziemniaki i buraki cukrowe oraz trawy
Tak i pastwisk) byly ustawowo, obowigzkowo ubezpieczone w Panstwowym Zaktadzie
Ubezpieczen. RoOwniez rolnicy byli zobowigzani wykupi¢ polis¢ ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw z tytulu prowadzenia gospodarstwa rolnego.
Ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowej z 28.07.1990 1. utrzymata obowiazek
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw z tytulu prowadzenia gospodarstwa
rolnego oraz obowiazek ubezpieczenia budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego od ognia i innych zdarzen losowych. Natomiast ubezpieczenie mienia
ruchomego, upraw, zwierzat gospodarskich oraz budynkéw potozonych poza
gospodarstwami rolnymi stato si¢ dobrowolne.

Do 1990r. polski rynek ubezpieczeniowy byt zmonopolizowany przez jednego
ubezpieczyciela jakim byt powotany w 1952 roku Panstwowy Zaktad Ubezpieczen.
Whptynglo to na rozbudowanie systemu ubezpieczen obowigzkowych tak w odniesieniu
do posiadaczy pojazdow (OC w ruchu pojazdow mechanicznych 1 nastgpstw
nieszczesliwych wypadkow), jak 1 rolnikow. W 1963 roku rolnicy zostali zobowigzani
do ubezpieczania ziemioptodéw od gradobicia i powodzi, a w 1975 roku objeto ich takze
obowiazkiem ubezpieczenia nastgpstw nieszczesliwych wypadkow i odpowiedzialno$ei
cywilnej. Ubezpieczenia dobrowolne funkcjonowatly w ograniczonym zakresie. Rozwoj
rynku ubezpieczeniowego Polsce zapoczatkowata ustawa z 1984 roku. Zezwalata ona na
powstawanie towarzystw ubezpieczeniowych w formie spoldzielni oraz spolek
kapitalowych, w ktérych jednak co najmniej 51 procent udziatu zachowywal Skarb
Panstwa. Prawdziwy przetom nastapit dopiero po rozpoczgciu reform wolnorynkowych

* Zob. szerzej Michalak J.: Organizacje i stan ochrony ubezpieczeniowej w Polsce w latach 1918-1030.
Struktury ubezpieczeniowe. 1979, t. IV str. 188 i nastgpne
* Ustawa o dzialalnosci ubezpieczeniowej z 28.07.1990 1.5 (Dz. U. nr 11 z 1996 r. poz. 62
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w gospodarce. Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej z 1991 roku stworzyla
podwaliny nowoczesnego rynku ubezpieczen. Umozliwita dziatalno$¢ towarzystw
ubezpieczen wzajemnych oraz komercyjnych firm prywatnych, pod warunkiem, ze beda
zorganizowane w formie spotek akcyjnych z okreslonym wymogami kapitatem. Ponadto
wprowadzita rozdzial ubezpieczen na zycie i pozostatych ubezpieczen osobowych oraz
majatkowych, a takze ograniczyta dziatalnos¢ gospodarcza zaktadu tylko do dziatalnosci
ubezpieczeniowej®. Tym samym Panstwowy Zaktad Ubezpieczen zostal przeksztatcony
w Powszechny Zaktad Ubezpieczen Spotka Akcyjna — PZU SA, oferujac ubezpieczenia
"niezyciowe" oraz spolke zalezna — Powszechny Zaklad Ubezpieczen Zycie SA,
zajmujaca si¢ ubezpieczeniami na zycie. Rynek ubezpieczeniowy rozwijal si¢ w tym
okresie bardzo dynamicznie. Nie wszystkie uregulowania sprawdzity si¢ w praktyce
i dopiero ustawa z 1996 roku przyniosta wiele rozwiazan, ktdre porzadkowaly polski
rynek ubezpieczeniowy.” W 2002 roku w Polsce dziataly 74 firmy ubezpieczeniowe.
W roku 2003 w zwigzku z przygotowaniami do wstapienia do Unii Europejskiej
znowelizowano ustawy o dzialalnoéci ubezpieczeniowej® o ubezpieczeniach
obowiazkowych, o Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych’, a takze ustawe o posrednictwie ubezpieczeniowym.
Byt to znaczacy krok w przystosowywaniu polskiego rynku ubezpieczeniowego do
warunkow Unii Europejskiej. Ustawy te weszly w zycie 1 stycznia 2004 roku otwierajac
nowy etap dzialalnosci ubezpieczeniowej. Utrzymane zostaly ubezpieczenia
obowiazkowe dla posiadaczy pojazdow, ubezpieczenia OC rolnika i budynkow
w gospodarstwie rolnym oraz OC z tytulu wykonywania niektorych zawoddow.
Wprowadzenie ubezpieczen dobrowolnych oraz zrdznicowana pod wzgledem warunkow
i sktadki oferta ubezpieczenia plodow, zwierzat, upraw i nastgpstw nieszczesliwych
wypadkoéw, wplynely ujemnie na wykup tych ubezpieczen. Rolnicy nie zostali
przygotowani do sytuacji, w ktérej nagle sami musza zatroszczy¢ si¢ o ochrong
ubezpieczeniowa swojego mienia 1 produkcji. Skutki takiego stanu rzeczy moglismy
obserwowac podczas powodzi powtarzajacych si¢ od wrzesnia 1995 r., a zwlaszcza tej,
ktéra nawiedzila potudniowg Polske latem 1997 r. Pojawiajace si¢ w mediach sugestie
i wypowiedzi poszkodowanych wskazywaly jednoznacznie, ze oczekuja rekompensaty
strat od panstwa. Nie pomaga naktadanie na rolnikéw dodatkowych optat z tytutu braku
obowiazkowej polisy OC rolnika (kara wynosi 30 euro i jest ona wnoszona na rzecz
UFG) Iub budynkow w gospodarstwie (kara w wysokosci 100 Euro, wptacana na rzecz
wlasnej gminy).

Ocenia si¢, ze ponad 30% rolnikdéw nie wywigzuje si¢ z obowiazku
ubezpieczeniowego. Jezeli chodzi o ubezpieczenie mienia, to ubezpiecza je dobrowolnie
okoto 10% rolnikow, a uprawy 2-4% i to w bardzo ograniczonym zakresie. Glownym
argumentem rolnikéw na zarzut nie wykupywania polis, jest ich zbyt wysoka cena i brak
srodkow finansowych na ten cel. Ponadto rolnicy nie orientujg si¢ w zapisach ogdlnych
warunkow ubezpieczen oraz boja si¢, ze w przypadku szkody nie otrzymaja

® E. Wojciechowska-Lipka, Ubezpieczenia rolne. [w:] Podstawy ubezpieczen. T. II. (red. J. Monkiewicz),
Poltext, Warszawa 2000.

" DzU. 1996, nr 11 poz.62 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;.

$ Dz.U. 2003 nr 124 poz. 1151

° Dz.U. 2003 nr 124 poz. 1152

216



odszkodowania, albo bedzie ono symboliczne, tym bardziej, ze w okresie wzmozonego
rozwoju firm ubezpieczeniowych cze$¢ z nich niestety dosy¢ szybko bankrutowata,
a polisy poza obowiazkowymi OC pojazddw i rolnika, obstugiwanymi w takiej sytuacji
przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny traca swoja waznos¢. Niestety aura jest
w ostatnich latach bezlitosna i co roku niszczy budynki i uprawy: zasiewy, sady czy
plantacje, pozbawiajac rolnikow dochoddéw. Jedynym ratunkiem wowczas jest pomoc
panstwa i ta ptynaca pomoc ze strony organizacji charytatywnych czy oséb prywatnych.
Jednakze $rodki te nie pokrywaja pelnej wartosci poniesionych strat.

Zakres ubezpieczen w rolnictwie i ich wykorzystanie

Od 2006 roku polscy rolnicy otrzymali mozliwo$¢ wykupywania polis
ubezpieczeniowych chroniacych ich produkcje z 50% doptata do sktadki z budzetu
panstwa. Byto to mozliwe dzigki wprowadzeniu ustawy z lipca 2005r. o (Dz. U. Nr 150
poz. 1249, z pozn. zm.). Na jej mocy ubezpieczeniami z doplatami z budzetu panstwa
objete byly uprawy: zbdz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw
gruntowych, drzew 1 krzewow owocowych, truskawek, ziemniakéw, burakow
cukrowych lub roslin straczkowych. Ubezpieczenia te pozostawaly ochrong
o charakterze dobrowolnym. Obowigzkowo rolnik musial ubezpiecza¢ jedynie budynki
wchodzace w sklad gospodarstwa rolnego i wykupywaé polisy chroniace go od
odpowiedzialnosci cywilnej wynikajacej z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego.

Oczekiwano, ze zachgta w formie doplaty do sktadki spowoduje, iz
rolnicy chetniej zaczna korzysta¢ z ubezpieczen majacych na celu ochrong produkcji,
czyli posrednio przychodow.

Pierwszy rok (2006) obowiazywania nowych regulacji nie potwierdzit
pokltadanych w nich nadziei na objecie znacznej czesci rolnikow ochrona
ubezpieczeniowa. W tabeli 1 przedstawiono zakres korzystania z ubezpieczen
obowiazkowych i dobrowolnych w latach 2003-2007.

TABELA 1. KORZYSTANIE Z UBEZPIECZEN ROLNICZYCH W LATACH 2003-2007

L.p. Rodzaj ubezpieczenia Lata
2003 2004 2005 2006 2007
1 |Liczba gospodarstw rolnych (w mln.) | 1.850 1.852 1.782 1.806 1.804
o |Ubezpicczenia obowiazkowe 1.507 1517 1.492 1.443 1.584
budynkow(w mln)
3 |Ubezpieczenia OC Rolnika (w mln) 1.512 1.485 1.504 1.444 1.408
4 Ubezpieczenia dobrowolne upraw 45 39 36 49 90

(polisy w tys.)

Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS

Ubezpieczenia dobrowolne upraw w analizowanych latach byly realizowane na
poziomie od 36 tys. polis w roku 2005 do 90 tys. w roku 2007 nie zauwazono wigc
szczegblnego zainteresowania tego typu ochrona mimo wprowadzonych doptat (49 tys.
polis w roku 2006, w stosunku do 45 tys. w roku 2003 kiedy nie bylo doptat).
Nastgpstwem matego zainteresowania dobrowolnymi ubezpieczeniami upraw z doptata
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z budzetu panstwa byto niewykorzystanie 55 mln zarezerwowanych w budzecie panstwa
na ten cel srodkdéw. Ostatecznie pieniadze te wykorzystano jako pomoc rolnikom
poszkodowanym w czasie suszy.

W kolejnych latach podwyzszono kwote rezerwy budzetowej przewidujac wzrost
zainteresowania ze strony rolnikéw i tak w 2007 roku zaplanowano na ten cel 220 mln
zt, a w 2008 roku 545 mln zt. Podwyzszenie kwoty $rodkow przeznaczonych na doptaty
w 2008 r. do poziomu 545 mln zt miato m.in. zwiazek z planowang zmiang charakteru
ubezpieczen upraw z dobrowolnych na obowigzkowe. Od lipca 2008 wprowadzony
zostal obowiazek ubezpieczenia 50% upraw w gospodarstwie dla rolnikéw uzyskujacych
ptatnosci bezposrednie do gruntow rolnych.

W tabeli przedstawiono stopien wykorzystania kwot przeznaczonych budzetu
panstwa na doptaty do sktadek w analizowanych latach.

TABELA 2. WYKORZYSTANIE SRODKOW BUDZETOWYCH PRZEZNACZONYCH
NA DOPLATY DO UBEZPIECZEN ROLNICZYCH 1 LICZBA WYKUPIONYCH POLIS W
LATACH 2006-2008

Kwota z
Rok budzetu na Wykorzystanie (z1) % Liczba za'wartych Fi{'my ol?slugujqce )
doplaty umow ubezpieczenia z doplatami
(mln z})
9861 000,00 11 059 TU Allianz Polska S.A., PZU
2006 55 w tym 51 000 ubez- |17,81 wtym 318 ubez- |SA, TUW TUW, Concordia
pieczenie zwierzat pieczenie zwierzat |Polska TUW
31537 500,00 28 828 TU Allianz Polska S.A., PZU
w tym w tym 416 ubez- |SA, TUW TUW, Concordia
2007 210 39 800 ubezpieczenie. 15,00 pieczenie zwierzat |Polska TUW
zwierzat
10 544 900,00 17 381 MTU S.A., PZU SA, TUW
w tym do wtym 114 ubez- |TUW, Concordia Polska
2008 345 40 000 ubezpieczenie [30.06.08 |pieczenie. zwierzat [TUW
zwierzat

Zrédlo: Opracowanie wlasne'’

Informacje podane w tabeli 2 potwierdzaja, iz niestety, poziom wykorzystania
doptat przez rolnikéw jest bardzo niski. Wynika to gléwnie z braku dostgpu do
informacji o ubezpieczeniach z doptatami, ciaglych zmian ustawy, co powodowato
wstrzymywanie si¢ od sprzedazy tych ubezpieczen przez ubezpieczycieli.

Czynnikami majacymi wplyw na popyt na ubezpieczenia produkcji rolniczej sa
takze czynniki ekonomiczne, takie jak zmiany cen, czy wysoki (ok. 60%) udzial
w dochodach rolnikéw doplat bezposrednich. Jak wskazuja analizy, stabilizacji
dochodow rolnikéw w przysztosci nie nalezy wiaza¢ ze wzrostem cen, gdyz ich duze
wahania nie pozwolg na osiaganie stabilizacji finansowej dzigki ubezpieczeniom.

Zakres ochrony ubezpieczeniowej w stosunku do podstawowych roslin
uprawnych przedstawiono w tabeli 3. W stosunku do struktury zasiewow w polskim
rolnictwie widoczny staje si¢ relatywnie duzy zakres ubezpieczenia rzepaku. Pozostate
gatunki ubezpiecza si¢ duzo rzadziej, wynika to z faktu, ze rzepak jako jedyna roslina
jest narazony na powstawanie strat zimowych. Dla pozostaltych roslin ozimych,

1 Elzbieta Wojciechowska-Lipka Ubezpieczenia rolne, Kupi¢ czy nie kupi¢. Miesiecznik Ubezpieczeniowy,
Tom 5 nr 10, 5.19-20, 2008
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w ostatnio obserwowanych warunkach pogodowych nie ma duzego zagrozenia, gtownie

ze wzgledu na brak silnych opaddw s$niegu i dtugotrwalych mrozow.

TABELA 3. STRUKTURA UBEZPIECZONEGO AREALU I UDZIAL POSZCZEGOLNYCH

ROSLIN W POWIERZCHNI ZASIEWOW W POLSCE W 2006 R

Gatunek Odsetek ubezpieczonego | Areal obsiany w 2006 Udgzial rosliny w
arealu (%) r. (ha) powierzchni zasiewow (%)

Rzepak 59,9

- 550 000 491
Rzepik 0,14
Zboza 39,2 7 990 000 71,39
Kukurydza 0,47 339 000 3,03
Ziemniaki 0,22 588 000 525
Buraki cukrowe 0,06 286 000 2,56
Inne - 1439 200 12,86
Razem 100 11 192 200 100

Zrédlo: Kaczala M., Lyskawa K. Ubezpieczenia z doplatami panistwa jako instrument ochrony gospodarstw
rolnych przed skutkami ryzyk przyrodniczych-analiza doswiadczen, kierunki rozwoju. Niepublikowane
materialy z konferencji PIU ,, Kierunki zmian ubezpieczen w produkcji rolnej w Polsce” 4 lutego 2008r.

Charakterystyka zmian w ustawie o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich'' i jej powiazania ze Wspélna Polityka Rolna

Z inicjatywy kilku oséb zwigzanych z rolnictwem i ubezpieczeniami podj¢to
w 2003 roku w Ministerstwie Rolnictwa prace nad budowa systemu ubezpieczen rolnych
z udzialem panstwa. W efekcie tych prac projekt ustawy trafit w tryby prac
legislacyjnych i 5 lipca 2005 roku =zostala uchwalona przez Sejm ustawa
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.'” Ustawa ta okresla
wysokos¢ doptat przez panstwo do sktadki z tytulu ubezpieczenia okreslonych gatunkow
zwierzat i roslin od ustalonych ryzyk, Niestety z wzgledu na przyjecie do ubezpieczenia
z doptata do sktadki ryzyka pozaru i wybuchéw Komisja Europejska nie notyfikowata
tej formy pomocy krajowej. Dopiero kolejna poprawka Sejmu w tym zakresie pozwolita
na notyfikacj¢ i uruchomienie procedury wylaniania firm ubezpieczeniowych, ktdre
przez rok beda obstugiwac rolnikdéw w zakresie dotowanych z budzetu panstwa
ubezpieczen upraw i zwierzat gospodarskich Kolejna nowelizacja wyzej omawianej
ustawy z dnia 7.03.2007 r. o zmianie ustawy o doptatach do ubezpieczen do ubezpieczen
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2007
Nr 49, poz.328) ubezpieczenia upraw staly si¢ od lipca 2008 obowiazkowymi.
Wspomniana regulacja okresla, iz jako producent rolny traktowana jest osoba fizyczna,
osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,
w ktorej posiadaniu lub wspoétposiadaniu jest gospodarstwo rolne, bedacq matym lub
srednim przedsigbiorcg w rozumieniu odrgbnych przepisow.

Przedmiotem omawianej ochrony sg uprawy: zbo6z, kukurydzy, rzepaku, rzepiku,
chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i krzewdw owocowych, truskawek,

! Ustawa o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich z dnia 7 lipca 2005 r.( Dz. U. nr 150
poz., 1249) wraz ze zmianami dokonanych ustawg z 7 marca 2007r.
2 (Dz. U. Nr 150, poz. 1249, z pézn. zm.)
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ziemniakow, burakow cukrowych lub roslin straczkowych od zasiewu lub wysadzenia
do ich zbioru.

Aby obowiazek ubezpieczenia zostal spelniony rolnik musi wykupi polis¢ od
jednego z pieciu wymienionych ponizej ryzyk. A mianowicie sg to:

e powodz,

e grad,

e ujemne skutki przezimowania,
e przymrozki wiosenne,

e susza.

Umozliwienie wyboru ryzyka, ktdre moze zosta¢ ubezpieczone jest novum
w stosunku do obowiazujacej wczesniej ustawy, ktora narzucata zakup calego pakietu
ubezpieczen (5 ryzyk).

Mozna doszukiwaé si¢ pozytywnego wydzwigku tego zapisu w stosunku do
poprzedniej wersji ustawy, gdyz umozliwit on rolnikowi wybor ryzyka, ktore jego
zdaniem jest mu najbardziej zagrazajacym oraz obnizenie ceny ubezpieczenia Pozwolito
to takze na efektywne zarzadzanie ryzykiem ubezpieczeniowym w przedsigbiorstwie
rolniczym.

Specjalisci z dziedziny ubezpieczei rolnych" podnosza jednak problem
swiadomosci ubezpieczeniowej rolnikéw i etyki zawodowej agentdw wyrazaja obawe,
ze rolnik skorzysta nie z tych ubezpieczen, ktére sa mu niezbedne i ktére uwaza za
najbardziej mu zagrazajace, a z tych, ktoére umiejgtnie sprzeda mu dobrze wyszkolony
marketingowo, agent (ze wzglgdu na prowizje, ktora otrzyma).

Kolejnym istotnym zapisem ustawowym, jest uregulowanie dotyczace sumy
ubezpieczenia. Sumg ta (od jej wysokosci zalezy skladka) w ubezpieczeniu upraw
rolnych ustala dla kazdej uprawy odrgbnie ustala rolnik w porozumieniu z zaktadem
ubezpieczen. Od tej sumy naliczana jest sktadka ubezpieczeniowa okreslona jako jej
procent. Ministerstwo Rolnictwa okresla corocznie do 30 listopada w formie
rozporzadzenia maksymalne sumy ubezpieczenia w odniesieniu do ubezpieczen
dotowanych dla poszczegdlnych upraw rolnych i zwierzat gospodarskich na rok
nastgpny. Za spehnienie obowiazku ubezpieczenia uwaza si¢ fakt objgcia ochrong co
najmniej 50% powierzchni upraw danego gospodarstwa.

Za niedotrzymanie obowigzku ubezpieczenia rolnik zaptaci 2 euro kary za kazdy
nie ubezpieczony hektar w ramach 50% calego areatu. Zaplacenie kary nie zwalnia
rolnika z obowigzku optacenia polisy.

Czy wprowadzenie obowiazku ubezpieczenia wptynie na zwigkszenie zaintereso-
wania rolnikow tego typu ubezpieczeniami? Szacunkowy koszt tego ubezpieczenia osza-
cowany dla modelowego 50 ha gospodarstwa'® wyniést 69,7 zt. na ha. Przy niskim
odczuwaniu zagrozenia czynnikami objgtymi ubezpieczeniem rolnik moze ryzykowaé
oplacenie relatywnie niskiej kary zamiast si¢ ubezpieczyé. Czgsto$¢ takich sytuacji
zalezeé bedzie od liczby i skutecznos$ci kontroli.

" dr inz. Elzbieta Wojciechowska- Lipka Stanowisko zaprezentowane w czasie debaty o ubezpieczenia
rolniczych w trakcie forum ,, Twoje Pieniadze” X Warszawa 2008 .
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Mozliwos¢ stosowania doptat do sktadki wynika z Wytycznych Wspolnoty w
sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym i leSnym na lata 2007-2013 pkt. V.B.5.2.
Komisja uznaje pomoc z tytutu optat sktadek ubezpieczeniowych za zgodna z art. 87 ust.
3 lit. ¢ Traktatu, jezeli spelnia ona wszystkie warunki ustanowione w art. 12
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r., natomiast
Komisja nie zatwierdzi pomocy panstwa z tytulu optat sktadek ubezpieczeniowych dla
duzych przedsigbiorstw. Zgodnie z wymienionymi przepisami unijnymi pomoc w formie
doptat do sktadek ubezpieczen moze byé stosowana pod warunkiem, ze intensywnosé
pomocy brutto nie przekroczy 80% kosztéw sktadek ubezpieczeniowych z tytutu strat
spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi, ktére moga by¢ poréwnane
do klgsk zywiotowych, lub 50% kosztéow sktadek od innych strat spowodowanych
zjawiskami klimatycznymi.

W wytycznych Wspolnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym
i lesnym na lata 2007-2013 niekorzystne warunki atmosferyczne, takie jak: mréz, grad,
lod, deszcz czy susza, nie moga by¢ uznane za klgske zywiotowa, natomiast z uwagi na
szkody, jakie moga wyrzadzi¢ w produkcji rolnej czy $rodkach do produkcji rolnej,
zdarzenia takie mozna poréwnaé z klgskami zywiotowymi w przypadku, gdy poziom
szkod sigga 30% normalnej produkc;ji.

Przedstawione stanowisko Komisji uwzglednia przede wszystkim fakt, ze
ubezpieczenie to najbardziej pomocne narzedzie dobrego =zarzadzania ryzykiem
i w sytuacjach kryzysowych. Majac to na uwadze oraz uwzglgdniajac ograniczone
mozliwosci finansowe rolnikéw Komisja zajmuje przychylne stanowisko wobec pomocy
panstwa z tytulu ubezpieczen w odniesieniu do podstawowej produkcji (rolnikow);

Wydaje si¢, ze czynnikiem zwigkszajacym zainteresowanie ubezpieczeniami
moga okaza¢ si¢ zmiany we Wspdlnej Polityce Rolnej dotyczace pomocy panstwa
w razie zajScia niekorzystnych zdarzen, a szczegdlnosci tre$¢ art.11 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalno§¢ zwiazang z wytwarzaniem produktow rolnych oraz
zmieniajace si¢ rozporzadzenie (WE) nr 70/2001: ,,od dnia 1 stycznia 2010 oferowane
odszkodowanie musi by¢ zmniejszone o 50% chyba, ze przyznaje si¢ je rolnikom, ktorzy
dokonali ubezpieczenia pokrywajacego co najmniej 50% sredniej rocznej produkcji lub
dochodu zwiazanego z produkcja i obejmujacego zagrozenia zwigzane z niekorzystnymi
zjawiskami klimatycznymi statystycznie najczgsciej wystgpujacymi w danym panstwie
cztonkowski lub regionie”. Oznacza to, ze brak ubezpieczenia nie pozwoli uzyskaé
catosci ewentualnego odszkodowania za poniesione szkody. Warto zauwazy¢, ze przepis
ten dotyczy odszkodowan, a wigc dotyczy on tylko rolnikdéw, ktdrzy si¢ ubezpieczyli
tyle, ze w zbyt matym zakresie. Nie dotyczy on rolnikow, ktorzy nie ubezpieczyli
produkcji, gdyz ci nie moga liczy¢ na zadne odszkodowania, a co najwyzej na pomoc
panstwa.

Z drugiej strony nalezy wskaza¢ na ograniczanie odpowiedzialnosci
i ewentualnych kosztéw ponoszonych przez podatnikow w przypadku wystapienia klgsk
zywiotowych. Nie bedzie konieczno$ci stosowani doraznej pomocy dla gospodarstw
poszkodowanych przez wystgpujace klgski.
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Podsumowanie

Obowigzkowe ubezpieczenia upraw sa jednym z nowych instrumentow
ubezpieczeniowych. Maja one zabezpieczaé¢ rolnikow przed negatywnymi skutkami
zdarzen losowych, przede wszystkim o charakterze przyrodniczych.

Ubezpieczenia takie funkcjonujace na zasadzie dobrowolnosci nie spotkaty si¢
z zainteresowaniem rolnikéw. Z drugiej jednak strony rolnicy otrzymywali pomoc ze
strony panstwa po wystapieniu zdarzen o charakterze klgskowym.

Trudno obecnie przewidzie¢ skutki wprowadzenia nowego obowiazku
ubezpieczeniowego w rolnictwie, szczegdlnie pod wzglgdem zakresu przedmiotowego
zawieranych uméw oraz wielkosci wyplacanych odszkodowan. Dopiero kilkuletni okres
obowiazywania nowych przepisé6w pozwoli na oceng funkcjonowania nowego systemu z
punktu widzenia rolnikow jak i ubezpieczycieli.

Wydaje si¢, ze ubezpieczenia upraw sg i beda wazne szczegdlnie dla duzych
gospodarstw towarowych specjalizujacych si¢ w produkcji roslinnej. Dla pozostatych
typow szczegolnie z produkcja zwierzeca beda miaty marginalny efekt dochodowy.

Podobnie dla gospodarstw drobnych z dodatkowym zrdédtem dochodéow kwota
odszkodowania moze mie¢ tylko marginalne znaczenie.
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Summary

The aim of paper is present the evolution of insurance system in Polish agriculture and
presentation the current state of obligatory insurances, especially obligatory crop insurance. In the
paper law regulations, state budget circumstances, an demand for crop insurance were presented.

Demand for crop insurance will depend on law regulation and rather will not depend on
better farmers’ risk management developments and strategies. New regulation implementation will
shift government subsidies from crop-loss disaster assistance to subsidizing the insurance
premium.
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Doplaty wyrownawcze do obszarow o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW) czynnikiem poprawy
zyskownosci niskodochodowych gospodarstw owczarskich'

Compensatory surcharges to less-favored areas (LFA) as a factor of
profitability improvement of low-profitable sheep farms

Celem podjetych badan byla ocena efektywnosci ekonomicznej oraz okreslenie roli
doptat  wyrownawczych ONW w  ksztaltowaniu  dochodu  gospodarstw  owczarskich
prowadzqcych produkcje w réznych warunkach przyrodniczych.

W badanych obiektach obszary ONW w zaleznosci od regionu stanowiq od 51,22% do
78,37% ogolu uzytkow rolnych jakie posiadajq gospodarstwa. Nie zaleznie od regionu,
w ktorym utrzymywano owce, sprzedaz zZywca oraz innych produktow owczarskich w strukturze
przychodow stanowita zaledwie okoto 20 %.

Zdecydowany wplyw na poprawe sytuacji ekonomicznej gospodarstw mialy doplaty
wyréwnawcze do obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Stanowily one od
4,41 % w strukturze przychodow dla regionu potudniowego do 6,04 dla regionu pétnocno —
wschodniego. Analizujqc dochodowosé¢ gospodarstw, stwierdzono, iz dzieki doptatom ONW
dochody rolnikéw wzrosly o okolo 29,56%.

Reasumujqc nalezy podkreslié, iz uzyskiwane doplaty oraz dotacje przez badane
gospodarstwa w glownej mierze decydowaly o dodatnim wyniku ekonomicznym prowadzonej
dziatalnosci rolniczej.

Wstep

Polska po wejsciu do Unii Europejskie w 2004 roku zostata objeta II filarem
Wspdlnej Polityki Rolnej, ktora dotyczy tzw. instrumentéw towarzyszacych. Wsréd
nich sa te, ktore pelnia istotna rolg w rozwoju zréwnowazonym, czyli: programy
rolnosrodowiskowe, zalesianie, wspieranie obszaré6w o niekorzystnych warunkach
gospodarowania i obszarow podlegajacych ograniczeniom ze strony srodowiska,
wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych, renty strukturalne, wspieranie grup
producentéw rolnych i ich zwigzkdéw, dostosowanie gospodarstw rolnych do
standardéw Unii Europejskiej.”

! praca wykonana w ramach zadania nr 7025.9 w Projekcie Wieloletnim
2 J. Wilkin: Kierunki i uwarunkowania wykorzystania instrumentéw Wspélnej Polityki Rolnej w odniesieniu
do rolnictwa i obszaréw wiejskich. Wies i Rolnictwo, 1/2003, s. 50-74

225



Jednym z wazniejszych instrumentow polityki regionalnej UE jest pomoc
skierowana do gospodarstw potozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach do
prowadzenia produkcji rolniczej (ONW). Wspieranie dzialalnosci rolniczej na tych
obszarach ma zapewni¢ ciaglo$¢ rolniczego uzytkowania ziemi, a tym samym
utrzymanie zywotnosci obszarow wiejskich, zachowanie waloréw krajobrazowych
obszaréw wiejskich oraz promocje rolnictwa przyjaznego dla srodowiska.’

Dziatalno$cia spelniajaca powyzsze warunki moze byé zatem produkcja
owczarska, ktora ze wzgledow ekonomicznych nalezaloby oprze¢ na uzytkach
zielonych i poétintensywnym tuczu jagniat. W tym systemie wzrasta dodatkowo
znaczenie owiec jako czynnika pielggnujacego krajobraz, poniewaz opuszczone
pastwiska w gorach ulegaja degradacji.* Produkcja rolnicza na tych terenach zostanie
wsparta doplatami z tytutu ONW, ktére beda rekompensowaé wyzsze koszty lub
gorsze wyniki produkcji osiagane w stosunku do gospodarstw zlokalizowanych
w korzystniejszych warunkach. Jest to bardzo istotne w przypadku produkeji
owczarskiej, poniewaz niska dochodowos¢ z produkcji owczarskiej 1 nie
akumulowanie kapitatu, od okoto 15 lat jest przyczyna 90% spadku poglowia, oraz
catkowitego zatrzymania procesow inwestycyjnych w tym kierunku specjalizacji. Nie
postgpuje takze proces koncentracji produkcji ani unowoczes$niania technologii.
Rolnicy nie sa zainteresowani wzrostem skali produkcji lecz poszukuja
alternatywnych zrodet dochodu. Skutkuje to dalszym spadkiem poglowia oraz
rozpraszaniem si¢ produkcji owczarskiej.’

Pojawienie si¢ przed produktami pochodzenia owczego bariery popytu
spowodowato konieczno$¢ dazenia do obnizania kosztéw produkcji, zwigkszania
efektywnosci oraz dokonywania zmian w strukturze i organizacji produkcji zgodnie
z sygnatami plynacymi z rynku.® ” Brak tradycji w spozywaniu jagnieciny nie sprzyjat
wykrystalizowaniu znaczacego rynku wewngtrznego.

Podniesienie efektywnosci produkcyjnej i konkurencyjnosci na rynku wymaga
szeregu dziatan rolnikow w zakresie usprawnienia zarzadzania gospodarstwami.
Ustalenie wlasciwego procesu zarzadzania gospodarstwem w warunkach gospodarki
rynkowej jest wyzwaniem, ktore podejmuje kazdy chcacy utrzymaé si¢ na rynku.
Dlatego w tej sytuacji bardzo wazna dla zarzadzania gospodarstwem staje si¢
informacja o tym, przy jakim wykorzystaniu zdolnosci produkcyjnych zostang pokryte
koszty catkowite gospodarstwa oraz kiedy prowadzona produkcja zacznie przynosié
zysk.

* K. L. Czapiewski: Doptaty wyréwnawcze ONW - instrument wspierajacy rozwdj gospodarczy czy
poprawiajacy jako$¢ srodowiska?, Przyrodnicze uwarunkowania rozwoju obszaréw wiejskich. Studia
Obszarow Wiejskich 12, PTG, PAN IGiPZ, Warszawa 2007, s.99-112

* A. Drozdz: Czynniki warunkujace rozwéj nowoczesnego owczarstwa gorskiego. Probl. Zagosp. Ziem
Gorskich, z. 48, 2002, s. 247 -255.

* S. Okularczyk: Badanie optacalnoci produkcji zwierzecej. Sprawozdanie koficowe z realizacji tematu 4502,
maszynopis 1Z Balice, 2004

® M. Domagalska, L. Strzelczak: Zarzadzanie finansami w warunkach konkurencji rynkowej na przykladzie
wybranych gospodarstw sadowniczych. Mat. Konf., Olsztyn t.1, 2000, s. 17-22

" E. Tyran, W. Musiat, E. Molik: Economic and environmental benefis of traditional communal sheep grazing
system in the Polish Tatra mountains. Scientific Messenger of Lviv State Academy of Veterinary Medicine, t.
6(2), 1,2004, s. 206-215.
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Cel pracy, material i metody

Celem podjetego zadania byla ocena efektywnosci ekonomicznej oraz
okreslenie roli doptat wyréwnawczych ONW w ksztattowaniu dochodu gospodarstw
owczarskich prowadzacych produkcje w roznych warunkach przyrodniczych.

Badaniami zostalo objetych 70 gospodarstw utrzymujacych owce w Polsce
Potudniowej, Potnocno — Wschodniej oraz Poétnocno — Zachodniej. Do gromadzenia
danych opracowano kwestionariusz. Badania prowadzono w 2007 roku, metoda
ankiety bezposredniej. W oparciu o pozyskane dane analizowano struktur¢ obszarowsa
gospodarstw, strukture wystepujacych obszarow ONW oraz efektywnosé ekonomiczng
produkcji owczarskiej. W obliczeniach wykorzystano réwniez metode kalkulacji
uproszczonej czyli kalkulacje nadwyzek bezposrednich, w ktorych nie uwzglednia si¢
wszystkich elementow kosztow produkcji, a tylko ich czgs$¢ tzn. koszty bezposrednie, ktore
w odréznieniu od kosztow posrednich mozna tatwo i bezspornie zaliczy¢ do kosztow
produkcji danego produktu. Nadwyzka bezposrednia jest pierwsza kategoria dochodowsa
w rachunku kosztéw i1 ulatwia podejmowanie decyzji co do wyboru dziatalnosci
w gospodarstwach rolniczych. Wskaznik ten jest tez miarg ekonomiczng wykorzystywana
w klasyfikacji gospodarstw rolniczych wedtug standardéw UE.

Uzyskane wyniki pozwolity wyliczy¢ dochodowos$¢ tych gospodarstw, a tym
samym okresli¢c wplyw doptat wyréwnawczych ONW na poprawg optacalnosci.

Wiyniki i ich oméwienie

Powierzchnia uzytkéw rolnych jest tradycyjnym miernikiem wielkosci
gospodarstwa rolnego powszechnie uznawanym w literaturze przedmiotu. Wedtug opinii
Zegara wielkos¢ obszaru gospodarstwa pozostaje nadal podstawowym kryterium jego
sity ekonomicznej.® Obszar gospodarstwa determinuje ksztaltowanie si¢ podstawowych
relacji  produkcyjno-ekonomicznych, co w efekcie znajduje odzwierciedlenie
w uzyskanych dochodach. Farkowski stwierdza ponadto, Ze ,uprawnione jest
postugiwanie si¢ zrdéznicowaniem obszarowym gospodarstw jako wiarygodnym
wskaznikiem ich dochodowego zréznicowania”.

We wszystkich analizowanych regionach srednia powierzchnia gospodarstwa,
w  ktorym utrzymywano owce wynosita okoto 30 ha. W regionie Polski
potocno-wschodniej maksymalna wielko$¢ gospodarstwa sigga 70 ha (69,87),
a najmniejsza 12 ha, przy $redniej 34,08 ha. Zasiewy w tym regionie maksymalnie
osiagaja 31,6 ha, a uzytki zielone 37,26 ha, za$§ minimalnie odpowiednio 4,34
i 0,57 ha. Powierzchnia wilasna gospodarstw stanowi 90,09%, a dzierzawiona to
9,91%. W wigkszosci gospodarstw rolnicy dzierzawili grunty orne.

W  regionie Polski potudniowej wielkos¢ gospodarstw byla bardzo
zroznicowana. Maksymalnie wynosita okoto 79,40 ha, a minimalnie tylko 5,67 ha.
Srednio ksztaltowata si¢ ona na poziomie 27,82 ha. Uzytki zielone stanowity znacznie
mniejszg powierzchnig¢ — maksimum 53,79 ha, przy sredniej 11,26 ha. W tym regionie
zdecydowanie wyzszy odsetek gospodarstw dzierzawi ziemig, $rednio stanowi to
22,78% catosci posiadanego gospodarstwa.

8 J.S. Zegar: Dochody gospodarstw chilopskich w okresie transformacji (na przyktadzie gospodarstw
prowadzacych rachunkowo$é rolna. IERiGZ, Warszawa, 27/2000
9 Cz. Farkowski: Dochodowe zrdznicowanie rodzin chtopskich. Wyd. SGGW, Warszawa, 1991,s. 18
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TABELAI. STRUKTURA OBSZAROWA GOSPODARSTW PRODUKUJACYCH ZYWIEC
JAGNIECY

Wielko§¢ f:;i?g; I{iytki (n?flz;& Obszar powierzchnia po‘wie.rzc!mia
gospodarstwa ogolem zielone odlogi, ONW wlasna dzierzawiona
sady)
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (%) (%)
REGION POLSKI POENOCNO-WSCHODNIE] (n=14)
34,08 | 17,51 | 12,89 | 3,68 | 28,77 | 90,09 | 9,91
REGION POLSKI POLUDNIOWEJ (n=41)
27,82 | 13,69 | 11,26 | 2,88 | 22,95 | 77,22 | 22,78
REGION POLSKI POENOCNO-ZACHODNIEJ (n=15)
34,55 | 13,94 | 16,19 | 4,42 | 23,02 | 64,46 | 35,54

Zrédio: obliczenia wiasne

Region Polski pdinocno-zachodniej cechuje si¢ zrdznicowanag wielkoScia
gospodarstw, w granicach od 103 ha (maksimum) do 5,3 ha (minimum) przy $redniej
wielkosci 34,55 ha. Wigkszos¢ powierzchni w badanych gospodarstwach zajmuja
uzytki zielone i stanowig one $rednio 16,19 ha. W tej grupie gospodarstw odnotowano
bardzo duzy udziat powierzchni dzierzawionej — 35,54%.

W Unii Europejskiej obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania
stanowig 56% uzytkow rolnych. W Polsce obszary ONW zajmujg powierzchnig 48,2%
og6hu uzytkow rolnych na terenach nizinnych, natomiast na terenach gorskich obszary
te oll)oejmujaL 1,1% UR, a obszary ze specyficznymi naturalnymi utrudnieniami 4,9%
UR.

W badanych obiektach obszary ONW (rys. 1) w zaleznos$ci od regionu stanowig
od 51,22% do 78,37% ogbtu uzytkdw rolnych jakie posiadaja gospodarstwa. Obszary
nizinne I w poétnocnej Polsce stanowia ponad 50% UR, natomiast obszary nizinne II
stanowily od 17,56% do 25,97%.

10 W. Poczta, A. Baer-Nawrocka: Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania w nowych krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Acta Agraria et Silvestria, Serier Agraria, Sekcja Ekonomiczna, PAN, Vol.
XLIII/1, 2004, s. 61-73.
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WYKRES 1. STRUKTURA OBSZAROW O NIEKORZYSTNYCH WARUNKACH
GOSPODAROWANIA WYSTEPUJACYCH W BADANYCH GOSPODARSTWACH
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Podobne wyniki uzyskala Roszkowska-Madra (2006)", ustalajac iz
w woj. podlaskim doptatami ONW objetych jest az 71,6% UR. Wedlug autorki
obszary ONW w podtocnych regionach kraju stanowia tereny rolnicze, na ktorych
z powodu niskiej warto$ci wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej
i duzej powierzchni obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych (szczegélnie
na obszarach ONW II) nie jest wskazana intensywna produkcja rolnicza. Szans
aktywizacji tych obszaréw nalezy upatrywa¢ w wykorzystaniu ich szczegoélnych
walorow  przyrodniczych 1 rozwoju  agroturystyki, produkcji = zywnoSci
o podwyzszonych parametrach jako$ciowych oraz zagospodarowaniu najstabszych
gleb na cele pozarolnicze.

W gospodarstwach owczarskich potozonych na potudniu Polski 48,78%
powierzchni gospodarstwa jest poza obszarami ONW, natomiast charakterystyczne dla
tego regionu ONW gorskie stanowi 26,83% ogétu posiadanych UR.

! B.Roszkowska-Madra: Wsparcie finansowe obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (onw)
w wojewddztwie podlaskim i mozliwosci ich rozwoju. Zeszyty Nauk. AR Wroctaw, Rolnictwo, LXXXVII, Nr
540, 2006, s. 421-426.

229



WYKRES 2. STRUKTURA PRZYCHODOW GOSPODARSTW PRODUKUJACYCH ZYWIEC
JAGNIECY (%)

A REGION POLSKI POENOCNO-ZACHODNIET
Sprzedaz welny 0.55 ¥ REGION POLSEI POLUDNIOWET
0.96 BREGIONPOLSKI POLNOCNO-WECHODNIET

Przyrost wartosci stada

Platnofci ONW

Pozostale proychody

Inne phatnosci (np: rolnarod)

Platnoéci obszarowe (JPO + UPO)

Sprzedaz zywca jagnigcego/baraniego

Sprzedaz nadwy#ki produkeji roflinnej

4] 5 10 15 0 25 30 39

Zrédlo: obliczenia wlasne

Na wysokos$¢ przychodow (rys. 2) w badanych gospodarstw owczarskich
najwigkszy wptyw miata sprzedaz nadwyzki produkcji roslinnej oraz réznego rodzaju
doptaty i subwencje. Szczegdlnie jest to interesujace, iz rolnicy prowadzacy swoja
dziatalnos¢ podawali, ze owczarstwo jest glownym kierunkiem produkcji ich
gospodarstwa. Przychody z tytulu sprzedazy nadwyzki produkcji roslinnej stanowity
okoto 32% i byla to najwyzsza pozycja w calej strukturze przychodow. Jedynie
w regionie potnocno-zachodnim ta pozycja w grupie przychoddéw nie byta najwyzsza.

Nie zaleznie od regionu, w ktéorym utrzymywano owce, sprzedaz zywca oraz
innych produktow owczarskich w strukturze przychodow stanowita okoto 20%.
Podkresli¢ w tej sytuacji nalezy, ze produkcja jagnigciny byta gtéwnym kierunkiem
produkcji we wszystkich badanych gospodarstwach. Dowodzi to, ze gospodarstwa,
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w ktorych utrzymywano jedynie owce, ze wzgledu na bardzo niskie ceny skupu jakie
otrzymywali rolnicy, generowaly jedynie straty.

Druga pozycje w strukturze przychodéw zajmuja wplywy z tytutu réznego
rodzaju doptat. W zaleznosci od regionu stanowia one od 27,89 % na poludniu Polski
do 37,72 % w Polsce polnocnej. Do tej pozycji zaliczono doptaty obszarowe JPO,
UPO, doptaty ONW, ptatnosci w ramach programow rolno srodowiskowych. Ptatnosci
obszarowe we wszystkich przypadkach stanowity okoto 20%. Zdecydowany wplyw na
poprawe sytuacji ekonomicznej gospodarstw mialy doptaty wyréwnawcze do
obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Stanowity one od 4,41 %
w strukturze przychodéw dla regionu potudniowego do 6,04 dla regionu pétnocno —
wschodniego.

Na podstawie wyliczonej nadwyzki bezposredniej (tabela 2) — pierwszej kategorii
dochodowej w rachunku kosztéw - w przewazajacej czesci badanych gospodarstwach rolnicy
nie wypracowali zyskdw tzn. utrzymywanie i sprzedaz wylacznie jagnigciny byta dziatalnoscia
nie oplacalna. W regionie poocno-zachodnim we wszystkich gospodarstwach wyliczona
nadwyzka bezpo$rednia przyjmowata warto$¢ ujemna. W pozostatych dwoch regionach w
ponad 50 % gospodarstw owczarskich nadwyzka jest rdwniez ujemna. Uwarunkowane jest to
wysokimi kosztami pasz, ktore stanowia od 65% do 85% kosztdw bezposrednich, jak réwniez
ma to zwiazek z kosztami weterynaryjnymi oraz zakupem lub wymiana stada.

TABELA 3. DOCHODY GOSPODARSTW PRODUKUJACYCH ZYWIEC JAGNIECY

Dochéd rolniczy Udzial doplat ONW w

Dochéd rolniczy

Nadwyzka bezposrednia netto calego dochodzie rolniczym netto
. . . netto - bez doplat A
z produkeji owczarskiej gospodarstwa ONW gospodarstwa owczarskiego
owczarskiego (%)

REGION POLSKI POLNOCNO-WSCHODNIEJ (n=14)
-2 871,50 | 20 754,00 | 15517,32 | 25,23
REGION POLSKI POLUDNIOWE] (n=41)
-8202,38 ‘ 7231,24 ‘ 4475,42 ‘ 38,11
REGION POLSKI POENOCNO-ZACHODNIEJ (n=15)

-8 869,32

15 960,60 ‘ 11 915,80 ‘ 25,34

Zrédio: obliczenia wlasne

Analizujac dochody catego gospodarstwa, to nie sa bardzo wysokie, ale
przyjmuja warto$ci dodatnie. Ich wysokos$ci nie zawdzigczamy produkcji owczarskiej,
gdyz ta przynosi straty, ale sprzedazy nadwyzki produkcji roslinnej oraz roéznego
rodzaju platnosciom, ktore otrzymuja rolnicy jako rekompensata poniesionych
kosztéow lub z tytutu ochrony ,,ginacych ras’ Nalezy podkresli¢, iz na dochodowos$¢
gospodarstw owczarskich zdecydowany wplyw maja ptatnosci wyrownawcze ONW.
Zastosowanie tych narzedzi Wspodlnej Polityki Rolnej powoduje wzrost dochodow
rolniczych w badanych gospodarstwach w przedziale od 25,23% do 38,11%.
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Podsumowanie

Mimo, iz w ostatnich latach nastapito w Polsce powazne zatamanie produkcji
owczarskiej, istnieja warunki dla czesciowej jej odbudowy, zwlaszcza, ze
przewidywaé mozna stopniowy wzrost popytu wewngtrznego. Wzrost pogtowia owiec
uzasadniany jest istnieniem bazy paszowej dla tego gatunku zwierzat, zwlaszcza na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, w tym szczegdlnie na
terenach gorskich. Badania prowadzono w dwoch regionach ONW: nizinnym oraz
gorskim. Gospodarstwa na obszarach nizinnych charakteryzowaty si¢ wigksza
powierzchnia, bardziej zrdéznicowanymi uprawami oraz utrzymywaly wigksze stada
owiec. Prowadzona tu produkcja owczarska ukierunkowana byta gtéwnie na migso.
Gospodarstwa w  regionie Poludniowym charakteryzowaty si¢ wigkszym
rozdrobnieniem i zréznicowaniem.

Uzyskiwane doptaty oraz dotacje przez badane gospodarstwa w gldéwnej mierze
decydowaty o dodatnim wyniku ekonomicznym prowadzonej dziatalnosci rolniczej.
Nalezy podkresli¢, iz przychody gospodarstwa generowane byly gldéwnie poprzez
sprzedaz nadwyzki produkcji ro$linnej oraz ptatno$ci obszarowych czy chocby
platnosci ONW. Przychody ze sprzedazy zywca jagnigcego — baraniego bez wzgledu
na rynek zbytu (rynek krajowy czy eksport) stanowily zaledwie okoto 20% przychodu
catego gospodarstw. Nalezy podkresli¢, iz w badanych gospodarstwach glownym
kierunkiem produkcji byta produkcja owczarska. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze
otrzymywane przez rolnikow ptatnosci z tytutu prowadzenia produkcji na obszarach
ONW podnosza dochod rolniczy gospodarstwa nawet o 38,11 % w regionie Polski
Potudniowe;.
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Summary

The aim of the study was to evaluate the economic efficiency and the determination of
compensatory surcharges to LFA in formation of incomes of sheep farms producing in different
natural conditions.

Areas LFA comprise 51,22-78,37% of total farmlands of studied objects. The sale of
livestock and sheep products, independently form the region, comprise only 20% in the
structure of incomes.

Significant effect on improvement of economic situation of sheep farms had
compensatory surcharges to less-favored areas (LFA) of management. They comprise from
4,41% in incomes structure of south region to 6,04% for north-east region. During the analysis
of farm profitability it was stated that owing to LFA the farmers incomes increased to about
29,56%. Summing up it is necessary to point that obtained by studied farms compensatory
surcharges and grants decided mainly of positive economic result of agricultural activity.
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Edward Majewski
Adam Was

Znaczenie platnosci bezposrednich jako czynnika
stabilizujacego dochod rolniczy na przykladzie wybranych
typow gospodarstw

Importance of Direct Payments as an Income Stabilizing Factor on
the Example of Selected Farm Types

W opracowaniu oszacowano ryzyko niskich dochodow w wybranych typach gospodarstw
rolniczych  dla roznych scenariuszy polityki rolnej w perspektywie 2013 roku. Analize
przeprowadzono za pomocq symulacji  metodq Monte Carlo z wykorzystaniem modelu
symulacyjnego gospodarstwa. Scenariusze polityki rolnej zroznicowano gléwnie wielkosciq
platnosci bezposrednich (dwa poziomy modulacji i catkowita eliminacja doplat). Wyniki symulacji
wykazaly, ze platnosci bezposrednie oprécz znaczqcego wplywu na wielkos¢é dochodu rolniczego,
silnie oddzialujq na obnizenie poziomu ryzyka niskich dochodow. W scenariuszu ,,bez doplat”
zmiennoS¢ dochodu i ryzyko strat byly znaczqco wyzsze we wszystkich analizowanych typach
gospodarstw.

Wstep

Istnieje wiele zrodet ryzyka na ktére narazone sa gospodarstwa rolnicze, jak np.:
ryzyko personalne, ryzyko niskich plonow, ryzyko cenowe, instytucjonalne i finansowe
[Hardaker, Huirne, Anderson 1997, EC Working Document 2001]. O ile ryzyko
produkcyjne w rolnictwie wynika gldwnie z biologicznego charakteru produkcji, to
ryzyko cenowe pochodzi z rynku i wiaze si¢ przede wszystkim ze zmienno$cia cen
produktow rolniczych i srodkow do produkcji. Zalezno$é rolnikéw europejskich od
transferow w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oznacza dodatkowe ryzyko dla
przysztych dochodéw rolniczych zwigzane z mozliwymi reformami WPR. Ewentualne
reformy, wynikajace m.in. z negocjacji w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
moga skutkowa¢ obnizeniem wsparcia cen i zwigkszong ekspozycja na zmiennos¢ cen
swiatowych. Rozwazane sa tez zmiany w dotychczasowym systemie wsparcia dochodéw
rolniczych poprzez ptatnosci bezposrednie. Wyzsza modulacja czy nawet zmniejszenie
platnosci wptyngtoby nie tylko na obnizenie poziomu dochodéw w rolnictwie, ale
réwniez na wzrost ryzyka dochodowego.

Platnosci bezposrednie byly przedmiotem bardzo wielu publikacji zawierajacych
zardwno rozwazania teoretyczne, jak i analizy empiryczne implikacji z tytutu wdrozenia
lub reformowania systemu subsydiowania rolnictwa. Oczywiste jest znaczenie platnosci
w ksztaltowaniu dochoddéw rolniczych co wynika z dostgpnych danych i analiz
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statystycznych. Szczegdlnie wyraznie ujawnia si¢ ono w warunkach wdrazania systemu
platnosci bezposrednich w nowych krajach cztonkowskich UE, tak jak miato to miejsce
w Polsce (Majewski i in. 2002, Chmielewska 2006, Dzun, Jozwiak 2008). W wielu
krajach Unii Europejskiej ptatnodci stanowia podstawowa czegs¢ dochodu rolniczego
(Goraj 2008).

W licznych opracowaniach analizowany jest dystrybucyjny efekt ptatnosci,
trafiajacych w przewazajacej mierze do gospodarstw wigkszych i z wyzszym poziomem
dochodow (Allanson 2004, Allanson 2005. Schmid et al., 2006, OECD 2006, Zawojska
2006). Erjavec na przyktadzie rolnictwa Stowenii wskazuje na to, ze reformy systemu
platnosci zmieniajg istotnie dystrybucje wsparcia do rdéznego typu gospodarstw
skutkujac efektem ,,wygranych” i ,,przegranych” (Erjavec i in., 2006). Zmiany systemu
wsparcia rolnictwa, w szczegolnosci najbardziej aktualne wprowadzenie platnosci
oddzielonych od produkcji (de-coupled) wywiera wplyw na decyzje produkcyjne
rolnikéw (Kalinska 2007, Majewski, Dalton, Was 2006 ), a takze na decyzje
inwestycyjne (Gomez i in.2008).

Wiele analiz poswigcono zjawisku kapitalizacji platnosci bezposrednich w
kosztach dzierzawy ziemi (m.in. Happe, Balmann 2003, Roberts et al. 2003, Lence,
Mishra 2003). W jednym z najnowszych opracowan jego autorzy wykazuja
zréznicowany wplyw doptat na koszty dzierzawy zaleznie od udziatu ziemi w strukturze
wykorzystania zasobdw, z podkresleniem przy tym pelnej kapitalizacji doptat ONW
(Patron i in. 2008). Podobnie, silne jest oddziatywanie ptatnosci (a takze innych form
wsparcia) na ceny ziemi rolniczej (Weersink et al., 1999), szczegdlnie zauwazalne tez w
Polsce po wdrozeniu WPR (Majewski 2008).

Interesujace zjawisko negatywnego wplywu ptatnosci na techniczng efektywnosé
produkcji rozpatruja Latruffe i in. (2008), wskazujac za Bergstromem (2000) na dwa
zasadnicze powody: stabsza motywacja menadzerow do podejmowania zwigkszonych
wysitkéw 1 odkladanie w czasie koniecznych procesow restrukturyzacyjnych.
Negatywng korelacj¢ technicznej efektywnosci i udziatu platnosci w dochodzie
potwierdzaja tez analizy dla sektora rolnictwa Grecji po akcesji do UE (Rexzitis i in.
2003), czy tez prowincji Saskatchewan w Kanadzie (Giannakas i in. 2001).

Stosunkowo malo miejsca w naukowej dyskusji zajmuje natomiast kwestia
znaczenia platnosci bezposrednich z punktu widzenia ryzyka dochodowego. Na
stabilizujacy poziom dochodow efekt ptatnosci wskazuje Berg (2008). Vercammen 2007
podkresla natomiast, ze platnosci bezposrednie podnoszac wyplacalnosé gospodarstwa
ograniczaja ryzyko inwestycji, stanowiac tym samym zachgtg do inwestowania dla
rolnikéw mniej sklonnych do podejmowania ryzyka (Vercammen, 2007).

W niniejszym opracowaniu przedstawiono probg oszacowania wptywu platnosci
bezposrednich na ryzyko niskich dochodéw w najczesdciej wystepujacych w Polsce
typach gospodarstw.

Metodyka

Poziom zmiennosci dochodéw rolniczych zostal oszacowany przy uzyciu
symulacji metoda Monte Carlo. W tym celu skonstruowano model symulacyjny
gospodarstwa rolniczego z wykorzystaniem pakietu @Risk. Model ma charakter
statyczny — nie uwzglednia on mozliwych zmian struktury produkcji, ani tez innych
dostosowan, np. inwestycji. Symulacj¢ przeprowadzono dla wybranych typow
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gospodarstw  wyroznionych zgodnie z metodologia stosowana Ww  systemie

rachunkowosci rolnej FADN [FADN 2006a] wg klasyfikacji TF14. Gospodarstwa

podzielono na grupy wedlug wielkosci ekonomicznej z zastosowaniem nastgpujacych

przedziatow: 8-16, 16-40, 40-100 i powyzej 100 ESU. Z analizy zostaly wykluczone

typy gospodarstw, dla ktorych ze wzgledu na niedostateczng liczebnos¢ reprezentantow

w systemie FADN nie mozna bylo ustali¢ wiarygodnych parametrow modelu.
Skonstruowano nastgpujace scenariusze polityki rolnej:

e bazowy 2004 (referencyjny);

e najbardziej prawdopodobny 2013 — kontynuacja obecnej polityki rolnej, z
uwzglednieniem zmian w systemie platnosci do 2013 roku (zwigkszenie
zgodnie z ,,phasing-in” oraz 10% modulacji);

e modulacja 2013 — kontynuacja obecnej polityki rolnej z wyzszym poziomem
modulacji ptatnosci (20%);

e bez doptat 2013 — eliminacja platnosci bezposrednich, utrzymanie obecnie
stosowanych instrumentdw regulacji rynku i kontroli podazy (kwota cukrowa,
kwota mleczna).

W modelu symulacyjnym gospodarstwa wyrozni¢ mozna cztery zasadnicze
elementy zawierajace szczegdtowe parametry modelu:

Zmienne strukturalne. Dotycza one podstawowej charakterystyki gospodarstw,
ktéra obejmuje wykorzystanie podstawowych zasoboéw gospodarstwa — ziemi i
stanowisk inwentarskich. Z danych FADN za lata 2002-2004 dla poszczegoélnych typoéw
gospodarstw przyjeto Srednie wartosci powierzchni roslin w uprawie oraz liczebnosé
inwentarza zywego. Wyjsciowe zmienne strukturalne stanowily podstawe symulacji
zardwno w scenariuszu bazowym, jak i w pozostatych scenariuszach bez zmiany ich
wartosci.

Wartos¢ i koszty produkcji. Na podstawie danych FADN okres$lono jako
wartosci $rednie w typach gospodarstw nastepujace zmienne: wydajnosci jednostkowe,
ceny sprzedazy produktéw oraz naktady i koszty produkcji. W wysokosci ustalonej dla
lat 2002-2004" wykorzystano te zmienne w scenariuszu bazowym dla 2004 roku. Dla
przysztych scenariuszy polityki rolnej na lata 2013 poziom odpowiednich zmiennych
oszacowano wedhug nastgpujacych zasad:

e poziom plondw i wydajnosci w produkcji zwierzgcej zostal oszacowany przez
ekstrapolacje trendéw dtugoterminowych,

e ceny produktéw rolniczych do scenariuszy na rok 2013 (kontynuacja obecnej
polityki rolnej) przyjeto wedhug prognozy OECD [2007],

e naktady, ceny srodkow do produkcji i kosztoéw w roku 2013 zostaty oszacowane
metodg ekspercka. Zalozenia przyjete przy ustalaniu zmian poziomu kosztow
uwzglednialy miedzy innymi mozliwe zmiany parametrow
makroekonomicznych (np. prawdopodobny wzrost cen energii, wzrost cen
ustug, wzrost kosztow sity roboczej itp.) wplywajacych na ceny
poszczegdlnych naktadow.

' Wykorzystano dane FADN z 2004 roku i dane zebrane przez IERiGZ zgodnie z metodyka stosowana
w FADN w latach 2002-2003.
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Odchylenia standardowe dla parametréow modelu. Zmienno$¢ cen zostala
w modelu wyrazona wielkoscia odchylenia standardowego. Do modelu bazowego
przyjeto poziom zmienno$ci cen i plonéw w analizowanych typach gospodarstw w
latach 1997 — 2004. Oszacowanie odchylen standardowych przeprowadzono dla
polaczonej zbiorowosci gospodarstw z Systemu Rachunkowos$ci Rolnej prowadzonej
przez 1IERiGZ (dla lat 1997-2001) oraz z FADN (2002-2004). W celu uniknigcia
nadreprezentacji danych z systemu FADN pod uwage wzigto wszystkie dostgpne
obserwacje z Systemu Rachunkowosci Rolnej oraz 10% losowo wylonionych
gospodarstw FADN.

W modelach dla przysztych scenariuszy polityki rolnej przyjeto zatozenie, iz
wraz ze wzrastajacym poziomem liberalizacji WPR nastepowaé bedzie zwigkszenie
zmiennosci cen do poziomu, jaki mozna zaobserwowac¢ analizujac historyczne ceny na
rynku $wiatowym. Do takiego zalozenia wuprawnia przeprowadzona analiza
historycznych szeregéw czasowych dla rynkéw unijnych i swiatowych. Kierujac si¢ jej
wynikami w poszczegdlnych modelach odpowiednio skorygowano wyjsciowy poziom
Zmiennosci.

Opisujac  zmienne modelu poprzez odpowiednie parametry rozkladu
prawdopodobienstwa (Srednia i odchylenie standardowe) w celu uproszczenia modelu
zatozono, iz wszystkie parametry cechuje rozktad normalny. W przypadku plonéw i
wydajnosci zalozono odcigcie rozktadu dla warto$ci mniejszych niz 0. Natomiast
rozktady cen odcigto dla wartosci mniejszych niz: 0, ceny interwencyjnej, badz ceny
$redniej pomniejszonej o dwa odchylenia standardowe, w zaleznosci od tego, ktora
warto$¢ w danym przypadku byta najwyzsza. Uzyskano tym samym rozktad zblizony do
rozktadu asymetrycznego.

Korelacje pomigdzy parametrami modelu:

e zwigzane z typem gospodarstwa (naklad-produkt, naktad-naktad) oszacowano
na podstawie danych historycznych z gospodarstw;

e wynikajace z sytuacji na rynku (cena-cena, cena-plon, plon-plon), oszacowano
na podstawie danych statystycznych za ubiegle lata.

Ze wzgledu na ograniczong dostgpnos¢ danych (w systemie FADN naktady nie sa
alokowane na poszczegdlne uprawy) korelacje naktad-produkt nie zostaty zastosowane
w odniesieniu do produkcji roslinne;j.

Przyktady poszczegdlnych zmian obrazujacych zmiany parametrow modelu dla
zaktadanych scenariuszy polityki rolnej przedstawiono w tabelach 1-3.
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TABELA 1. PRZYKLADOWE ZALOZENIA CENOWE DLA WYBRANYCH PRODUKTOW DLA
SCENARIUSZY NA ROK 2013 — INDEKSY W CENACH NOMINALNYCH (SCENARIUSZ BAZOWY
2004=100)

Wielko$ci w scenariuszu
Produkt
Cena Odchylenie ‘Wskaznik zmienno$ci
standardowe

Pszenica 99,2 104,1 104,9
Zyto, Owies, Pszenzyto 95,6 100,4 105,0
Rzepak 98,9 108,8 110,0
Buraki cukrowe 56,2 78,8 140,2
Ziemniaki 96,7 96,7 100,0
Mleko 83,3 99,9 119,9
Wieprzowina 108.,4 108,4 100,0

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie OECD 2007

TABELA 2. ZALOZENIA ZMIAN WYSOKOSCI WYBRANYCH SKEADNIKOW KOSZTOW
PRODUKCJI (BAZOWY 2004=100)

Wielkosci w scenariuszu w %
Rodzaje kosztow
2013
Nawozy i $rodki ochrony roslin 120
Nasiona 125
Pasze tresciwe z zakupu i wlasne towarowe 110
Energia 120
Koszt dzierzawy ziemi 120
Praca najemna 150
Dochody spoza gospodarstwa 130

Zrodlo: Kalkulacje wiasne
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TABELA 3. ZALOZONE POZIOMY WYDAJNOSCI JEDNSTKOWYCH DLA WYBRANYCH
DZIALANOSCI PRODUKCYJNYCH NA LATA 2013

Roczna stopa wzrostu Zalozona stopa Plony 2004 = 100
Dzialalnos¢ plo-néw w latach wzrostu plonéw dla Srednio

1992-2004 w % lat 2005 — 2013w % 2002 - 2004 2013

Pszenica ozima 0,93 1,80 38,4 45,1

Zyto 0,85 0,90 24,5 26,6

Jeczmien jary 1,34 1,30 31,7 35,6

Kukurydza 4,13 1,50 57,1 65,3
Ziemniaki 1,84 2,00 189,3 226,3
Buraki cukrowe 2,60 2,00 427,0 5103

Rzepak 0,55 0,50 23,5 24,6
Mleko [I/krowg] 3,17 2,50 41273 5154,5

Zrodto: Kalkulacje wlasne oparte o statystyke krajowq

Wyniki

Zasadniczym rezultatem symulacji byly srednie wartosci oraz rozktady dochodu
rolniczego 1 zysku netto dla reprezentowanych w modelu typow gospodarstw. Miarg
ryzyka jest procentowy udzial gospodarstw w populacji osiagajacych dochody mniejsze
od poziomu, ponizej ktorego ekonomiczna zywotno$¢ gospodarstw zostaje zagrozona.

Wszystkie gospodarstwa w analizowanej probie ze wzgledu na wielkos¢
ekonomiczng powyzej 8 ESU moga zosta¢ zakwalifikowane do grupy gospodarstw
towarowych. Podstawowa charakterystyke wybranych typdw gospodarstw dla ktorych
przeprowadzono symulacj¢ dochodu rolniczego przedstawiono w tabeli 4.
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TABELA 4. CHARAKTERYSTKA BADANYCH TYPOW GOSPODARSTW

gos;l;zgars Wielko$¢ w ESU 'Powierzchnia wiselii((?)l;zaw Srednia liczba Liczba kréw

twa uzytk6éw rolnych ESU SD

TF 14* [ha]
13 8-16 51,7 12,3 2,7 0,3
13 16-40 112,3 25,7 3,5 0,4
13 40-100 252,0 59,4 1,5 1,5
13 >100 511,7 145,3 38,8 4,0
41 8-16 22,1 11,8 21,8 15,9
41 16-40 38,5 22,1 38,5 28,1
50 8-16 15,6 12,7 232 0,4
50 16-40 27,6 26,5 49,0 0,6
50 40-100 56,0 61,1 111,62 0,4
50 >100 128,5 219,1 442,85 1,1

81-82 8-16 23,2 11,5 14,7 3,7

81-82 16-40 51,6 25,0 31,8 59

81-82 40-100 118,4 60,3 82,31 49

81-82 >100 482,8 196,5 245,70 74,5
60 8-16 21,0 11,3 9,8 2,5
60 16-40 41,8 21,8 18,9 3,0
60 40-100 1342 59,5 51,36 10,5
71 8-16 19,6 11,2 17,9 7.8
71 16-40 36,9 22,9 353 15,7
71 40-100 73,3 53,4 84,91 40,5

* wg typologii FADN TF 41 — Bydlo mleczne, TF 13 - Zboza oleiste i straczkowe, TF 50 — Zwierzgta
zywione paszami tresciwymi (z wylaczeniem drobiu) TF 60 — Uprawy polowe, ogrodnicze i trwate facznie,
TF 71 — Rézne zwierzgta, z przewaga zywionych w systemie wypasowym, TF 81-82 Rézne uprawy i
zwierzgta tacznie [FADN 2005]

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych FADN

W analizie pominig¢to typy gospodarstw niedostatecznie reprezentowane w
zbiorowosciach FADN oraz IERiGZ.

Wyniki symulacji przedstawiono w tabelach 5 - 9.
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TABELA 5. DOCHOD ROLNICZY POSZCZEG(')L,NYCH TYPOW  GOSPODARSTW
O WIELKOSCI EKONOMICZNEJ 8 — 16 ESU W ZALEZNOSCI OD SCENARIUSZA

Nazwa Typy gospodarstw
Scenariusz wskaznika
TF 13 TF 41 TF 50 TF 60 TF 71 TF 81-82

Dochéd

rolniczy [z1] 52797 37519 29818 16048 24975 27797
bazowy Rozstep 113278 112717 153105 66112 68792 82404
2004 Wskaznik

zmiennosci [%] 33% 48% 88% 58% 46% 46%

Ryzyko

dochodu< 0 [%] 0% 1% 13% 4% 1% 1%

Dochéd

rolniczy [z1] 62673 38581 34428 13595 28464 29190
najbardziej
prawdopo- Rozstep 126942 131731 184802 59889 74068 85231
dobny Wskaznik
2013 zmiennosci [%] 32% 48% 85% 74% 44% 49%

Ryzyko

dochodu< 0 [%] 0% 2% 12% 9% 2% 1%

Dochéd

rolniczy [z1] 58198 36709 31214 11651 26839 27452
modulacja Rozstep 118220 130466 172308 56420 87078 87203
2013 Wskaznik

zmiennosci [%] 34% 54% 90% 83% 47% 52%

Ryzyko

dochodu< 0 [%] 0% 3% 15% 12% 1% 3%

Dochod

rolniczy [z{] 22773 21626 20829 -2670 13161 12217
bez doplat Rozstep 130848 134101 183553 65721 78186 81891
2013 Wskaznik

zmiennosci [%] 87% 89% 142% - 97% 110%

Ryzyko

dochodu< 0 [%] 13% 13% 25% 61% 16% 20%

*  odsetek gospodarstw nalezacych do danej grupy (wedlug typu produkcyjnego i wielkosci) zagrozonych
osiaggnigciem ujemnego wyniku finansowego )
Zrodto: Obliczenia wlasne
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TABELA 6. DOCHOD ROLNICZY POSZCZEG()LNYCH TYPOW GOSPODARSTW
O WIELKOSCI EKONOMICZNEJ 16 — 40 ESU W ZALEZNOSCI OD SCENARIUSZA

Dochéd Typy gospodarstw
Scenariusz rolniczy
TF 13 TF 41 TF 50 TF 60 TF 71 TF 81-82
Dochéd
rolniczy [z1] 103354 79152 73094 43116 50618 110334
bazowy Rozstep 272894 187256 368546 128423 147482 191362
2004 Wskaznik
zmiennosci [%] 43% 39% 84% 40% 47% 29%
Ryzyko
dochodu< 0 [%] 1% 0% 12% 0% 1% 0%
Dochéd
rolniczy [z1] 116820 79218 78897 41951 55311 111785
najbardziej
prawdopo- Rozstep 333344 | 211902 396971 126032 132170 195185
dobny Wskaznik
2013 zmiennosci [%] 44% 46% 81% 45% 43% 31%
Ryzyko
dochodu< 0 [%] 1% 1% 11% 1% 1% 0%
Dochéd
rolniczy [z1] 110062 74246 78548 37594 50960 106513
modulacja Rozstep 338934 223556 379481 123013 197434 235645
2013 Wskaznik
zmiennosci [%] 45% 47% 80% 48% 50% 32%
Ryzyko
dochodu< 0 [%] 1% 1% 12% 1% 1% 0%
Dochod
rolniczy [z1] 34540 49645 61043 9147 26281 74669
bez doplat Rozstep 389794 212399 393861 105074 162363 218973
2013 Wskaznik
zmiennosci [%)] 149% 75% 106% 190% 92% 46%
Ryzyko
dochodu< 0 [%] 26% 8% 18% 32% 14% 2%

Zrédlo: Obliczenia wilasne
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Tabela 7. DOCHOD ROLNICZY POSZCZEG()LNYpH TYPOW  GOSPODARSTW
O WIELKOSCI EKONOMICZNEJ 40 — 100 ESU W ZALEZNOSCI OD SCENARIUSZA

. Dochod Typy gospodarstw
Scenariusz rolniczy
TF 13 TF 41* TF 50 TF 60 TF 71 TF 81-82

Dochéd

rolniczy [z1] 353295 112687 120596 149519 183194
bazowy Rozstep 698678 827532 425428 409618 574845
2004 Wskaznik

zmiennosci [%] 34% 128% 52% 37% 52%

Ryzyko

dochodu< 0 [%] 0% 23% 2% 1% 3%

Dochod

rolniczy [z1] 381332 111249 96731 149727 191090
najbardziej
prawdopo- Rozstep 996061 922635 413895 413284 598692
dobny Wskaznik
2013 zmiennosci [%] 35% 140% 69% 42% 54%

Ryzyko

dochodu< 0 [%] 0% 25% 8% 1% 3%

Dochod

rolniczy [z1] 357705 105829 85188 146896 189205
modulacja Rozstep 802829 912733 456944 399530 587258
2013 Wskaznik

zmiennosci [%] 37% 147% 81% 40% 54%

Ryzyko

dochodu< 0 [%] 0% 27% 11% 1% 3%

Dochod

rolniczy [z1] 189066 72736 -3600 93966 105268
bez doplat Rozstep 764186 864471 479220 485489 554202
2013 Wskaznik

zmiennosci [%] 71% 213% - 67% 100%

Ryzyko

dochodu< 0 [%] 8% 33% 53% 7% 16%

*typ nie byl analizowany, ze wzgledu zbyt malq liczebnos$¢ gospodarstw w danych IERIGZ
Zrédlo: Obliczenia wilasne
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TABELA 8. DOCH()D ROLNICZY POSZCZEGOLNYCH TYPOW GOSPODARSTW
O WIELKOSCI EKONOMICZNEJ POWYZEJ 100 ESU W ZALEZNOSCI OD SCENARIUSZA

Dochéd Typy gospodarstw
Scenariusz rolniczy
TF 13 TF 41* TF 50 TF 60* | TF 71* | TF 81-82

Dochod

rolniczy [z1] 969056 621412 503983
bazowy Rozstep 2000530 3507282 1642036
2004 Wskaznik

zmiennosci [%] 30% 87% 50%

Ryzyko

dochodu< 0 [%] 0% 13% 2%

Dochod

rolniczy [z1] 1041473 682755 461393
najbardziej
prawdopo- Rozstep 2002477 3372332 1809090
dobny Wskaznik
2013 zmiennosci [%] 31% 87% 59%

Ryzyko

dochodu< 0 [%] 0% 13% 4%

Dochod

rolniczy [z1] 998749 647500 409987
modulacja Rozstep 2166695 3342269 1533036
2013 Wskaznik

zmiennosci [%] 34% 93% 68%

Ryzyko

dochodu< 0 [%] 0% 15% 8%

Dochod

rolniczy [z1] 647123 543432 83692
bez doplat Rozstep 1960348 3700375 1775696
2013 Wskaznik

zmiennosci [%] 49% 107% 314%

Ryzyko

dochodu< 0 [%] 2% 19% 38%

*typ nie byl analizowany, ze wzgledu zbyt malq liczebnos$¢ gospodarstw w danych IERIGZ
Zrédlo: Obliczenia wilasne

Dyskusja wynikow i wnioski

Wyniki symulacji wskazuja jednoznacznie na znaczenie platnosci bezposrednich
ze wzgledu na wielko§¢ dochodu rolniczego. Przecigtna wartos¢ dochodu w
scenariuszach z platnosciami w 2013 roku jest zblizona w poszczegdlnych typach
gospodarstw do poziomu bazowego (rok 2004) pomimo modulacji i zalozonych
niekorzystnych trendéw zmian cen i kosztow. Jest to efektem zwigkszania stawek
ptatnosci do 100% wartosci ustalonej w negocjacjach akcesyjnych z Komisja Europejska
(phasing-in). Pogarszajace si¢ terms of trade rekompensowane sa tez czg$ciowo
przyjetym w modelu wzrostem wydajnosci jednostkowych.

Znaczace zmniejszenie dochodow nastgpuje natomiast w scenariuszu ,bez
doptat” — dotyczy to gospodarstw z kazdego typu produkcyjnego i wielkosci
ekonomiczne;j.
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Zmniejszenie lub catkowita eliminacja ptatnosci bezposrednich nie ma wpltywu
na zakres zmiennosci dochodow (rozstgp jest podobny). W miar¢ redukowania wielkosci
doptat zwigksza si¢ natomiast wyraznie wskaznik zmiennosci dochodu rolniczego oraz
ryzyko wystapienia strat. Skala ryzyka niskich dochodéw jest zr6znicowana zaleznie od
typu produkcyjnego oraz wielkosci ekonomicznej gospodarstwa. Wyzszy poziom ryzyka
cechuje gospodarstwa trzodowe (lub z duzym udziatem trzody w strukturze inwentarza
zywego) oraz gospodarstwa z mniejsza skala produkcji.

Analiza wynikéw symulacji wskazuje jednoznacznie na to, ze platnosci
bezposrednie sa waznym czynnikiem stabilizujacym dochody rolnicze. Ewentualne
zmiany polityki rolnej w kierunku zmniejszenia roli doptat w ksztaltowaniu dochodu
rolniczego, w szczegoélnosci w przypadku stabszej niz dotad w polityce rolnej UE
ochronie rynku rolnego zwigksza wrazliwos¢ gospodarstw rolniczych na wystapienie
niekorzystnych warunkéw gospodarowania. Wymagatoby to strukturalnych i wdrozenia
w szerokim zakresie nowoczesnych instrumentdw ubezpieczenia od ryzyka cenowego i
dochodowego.
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Summary

In the paper the risk of low Farm Incomes in the selected farm types for different direct

payments rates for the year 2013 was assessed. The analysis was performed with the use of Monte
Carlo simulation method. Policy scenarios were differentiated mainly by the amount of direct
payments (two modulation levels and a complete removal of payments). The simulation’s results
show that direct payments, apart of constituting a significant part of farm incomes, have a strong
impact on the risk of low income reduction. In the “no payments” scenario variability of incomes
and risk of financial losses were much higher than in the base 2004 scenario for all analyzed farm

types.
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Malgorzata Blazejowska

Wplyw partnerstwa publiczno-prywatnego na rozwaj
obszarow wiejskich i absorpcje Srodkow unijnych

The influence of private-public partnership in the development of
rural areas and absorption of European Union funds

Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP), czyli Swiadczenie ustug pozytku publicznego
przez  podmioty prywatne jest usankcjonowanq prawem polskim formq wspdlpracy
przedsiebiorczosci prywatnej wspartej prywatnym kapitatem z sektorem publicznym na wszystkich
szczeblach. Ten instrument rozwoju infrastruktury i Swiadczenia z jej pomocq ustug powszechnego
pozytku gospodarczego stanowi rozwinietq forme inwestowania w sektor publiczny w wigkszosci
krajow swiata, ale jest mato popularny w Polsce. W artykule przedstawiono zasady wspolpracy
podmiotu publicznego z podmiotem prywatnym w aspekcie prawnym i ekonomicznym.
Na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych dokonano oceny stopnia uzytecznosci
partnerstwa publiczno-prywatnego dla pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej oraz
znajomosci struktur wspéldziatania w formie partnerstwa publiczno-prywatnego przez lokalne
instytucje i przedsiebiorstwa funkcjonujqce na obszarach wiejskich woj. zachodniopomorskiego.

Wstep

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) rozumiane jako wspotpraca sektora
publicznego i prywatnego w celu realizacji wybranych ustug publicznych jest waznym
instrumentem finansowania rozwoju infrastruktury stuzacej w ostatecznym rozrachunku
spoteczenstwu. Wiele panstw Europy i swiata wykorzystuje t¢ formute organizacyjna do
poprawy jakosci ustug oraz dostgpnosci infrastruktury, co w istotny sposob poprawia ich
konkurencyjno$¢ w skali globalnej. Powszechne na $§wiecie wykorzystanie partnerstwa
publiczno-prywatnego dowodzi skutecznosci i dojrzatosci tego mechanizmu.
Whioskowaé nalezy zatem, iz jest ono wlasciwym kierunkiem zainteresowan w obliczu
niedoboru $rodkéw publicznych kierowanych na inwestycje, szczegdlnie na polskich
obszarach wiejskich. Celem artykulu jest zbadanie wspdlpracy podmiotdéw
publicznych z prywatnymi oraz dokonanie analizy wplywu partnerstwa
publiczno-prywatnego na absorpcj¢ funduszy unijnych na przykladzie obszaréw
wiejskich woj. zachodniopomorskiego.

Prawne aspekty partnerstwa publiczno-prywatnego

Aktem prawnym regulujacym zasady wspolipracy jest obowiazujaca ustawa z
dnia 28 lipca 2005r. o partnerstwie publiczno-prywatnym'. Zgodnie z trescia tego aktu
prawnego PPP stanowi¢ moze sposdb realizacji konkretnego zadania publicznego tylko
woweczas, gdy przynosi korzysci dla interesu publicznego przewazajace w stosunku do

' Dz. U. 22005 r., Nr 169, poz. 1420
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korzysci wynikajacych z innych tradycyjnych sposobow realizacji tego przedsigwzigcia.
Korzyscig dla interesu publicznego jest przede wszystkim oszczgdno$¢ w wydatkach
podmiotu publicznego, podniesienie standardu $wiadczonych ushug Ilub obnizenie
trudno$ci zwiazanych z jego realizacja dla otoczenia’.

Prawidlowo sformutowana umowa o PPP powinna zapewnia¢é wzajemne
uzupetnianie si¢ stron w takich dziataniach, w ktérych sa one najsprawniejsze. Umowa
powinna by¢ zredagowana w taki sposdb by podziat zadan minimalizowal poszczegdlne
grupy ryzyka zwiazane z realizacja wspolnego przedsigwzigcia. Ma to zapobiec
pojawieniu si¢ niekorzystnych skutkow ryzyka, a w przypadku zaistnienia niekorzystnych
okolicznosci prostsze poradzenie sobie z ich skutkami’. Wspélpraca oparta na PPP musi
by¢ zatem tak skonstruowana, zeby dokonany w jej ramach podzial zadan, zaangazowania
1 zwigzanego z nim ryzyka umozliwiat jak najlepsze osiagnigcie celu wyznaczonego przez
podmiot publiczny, ktéry jest odpowiedzialny za efekt koncowy wspotpracy.

Zgodnie z wustawg przed podjeciem decyzji o realizacji okre$lonego
przedsigwzigcia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego podmiot publiczny
sporzadza analiz¢ tego przedsigwziecia w celu okreslenia jego efektywnosci oraz
zagrozen zwiazanych z jego realizacja w taki sposdb. Rzetelne opracowanie analizy
moze niekiedy wymaga¢ od podmiotu zgromadzenia duzej ilo$ci informacji
i profesjonalnego ich przetworzenia oraz wyciagnigcia wnioskow. Porownanie wynikow
analiz przedrealizacyjnych ma na celu okreslenie, ktory ze sposobow realizacji badanego
przedsiewzigcia przyniesie korzysci dla interesu publicznego, przewazajace w stosunku
do korzysci wynikajacych z innych sposobow jego realizacji. Ma wigc uzasadnié
i jednoczesnie okresli¢ zasadniczy ksztalt PPP w zakresie realizowanego
przedsigwziecia. Wykazana przez analizy korzy$¢ dla interesu publicznego, powstajaca
w przypadku realizacji danego wariantu PPP zamiast przy wykorzystaniu innego
instrumentu realizacji analizowanego zadania, jest nie tylko warunkiem zastosowania
PPP, ale i elementem konstrukcyjnym przysztej wspotpracy.

Konsekwencja partnerstwa publiczno-prywatnego jest okreslenie w umowie PPP
stron wspotpracy podmiotu publicznego, dysponenta wdrozenia PPP 1 partnera
prywatnego. Gtownym celem tej umowy jest uregulowanie zasad i trybu wspolpracy
mi¢dzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.

W S$wietle prawa umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym jest nowym
pozakodeksowym typem umowy nazwanej. Stosuje si¢ do niej przepisy czgsci ogodlnej
kodeksu cywilnego (w szczegdlnosci dotyczace czynnosci prawnych), przepisy ogolne
dotyczace zobowigzan oraz ewentualne przepisy dotyczace umow komplementarnych
wobec umowy o PPP.

W ramach umowy o PPP mozna wykonywac nastgpujace dziatania:

L. zaprojektowanie lub realizacje inwestycji w wykonaniu zadania publicznego;
przy czym inwestycja w rozumieniu ustawowym jest budowa, rozbudowa, przebudowa
lub zarzadzanie sktadnikiem majatkowym, bedacym przedmiotem tej inwestycji albo
z nig zwigzanym lub $wiadczenie powiazanych z nim ushug publicznych;

* B. Korbus Partnerstwo publiczno-prywatne Nowa forma realizacji zadafh publicznych, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis Warszawa 2006 r.

* K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne - przestanki, mozliwosci, bariery, Prawo i ekonomia,
Warszawa 2006 r.
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II. $wiadczenie ushug publicznych przez okres powyzej 3 lat, jezeli obejmuje
eksploatacjg, utrzymanie lub zarzadzanie niezb¢dnym do tego sktadnikiem majatkowym;

III. dziatanie na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego, w tym rewitalizacji
albo zagospodarowania miasta lub jego czgsci albo innego obszaru, przeprowadzone na
podstawie projektu przedlozonego przez podmiot publiczny lub potaczone z jego
zaprojektowaniem przez partnera prywatnego, jezeli wynagrodzenie partnera
prywatnego nie bedzie mie¢ formy zaptaty sumy pienig¢znej przez podmiot publiczny;

IV. przedsigwzigcie pilotazowe, promocyjne, naukowe, edukacyjne lub
kulturalne, wspomagajace realizacj¢ zadan publicznych, jezeli wynagrodzenie partnera
prywatnego bedzie pochodzito w przewazajacej czgsci ze zrddet innych niz $rodki
podmiotu publicznego®.

Pomimo wielu oczywistych zalet i1 korzy$ci wynikajacych z ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym, wspdlpraca ta nie cieszy si¢ zbyt duzym
zainteresowaniem ws$rod beneficjentow. Powodami tego sa dos¢ mlode umocowanie
prawne, brak przygotowania pracownikdw samorzadowych, niewielka liczba dobrych
praktyk i przyktadéow w kraju. Same fundusze strukturalne stanowia czg¢sto dodatkowe
przeszkody gdyz poza niewatpliwymi zaletami posiadajg takze wady i te skutecznie
hamuja projekty PPP. Wady te dziela si¢ na dwie grupy, tj. natury mentalnej —
wplywajace na decyzje osob zaangazowanych w projekty oraz technicznej, pojawiajace
si¢ przy pracy nad projektem.

Pierwsze z wyzej wymienionej grupy to slaba zacheta dla podniesienia
skutecznosci projektow, ktéora powoduje dotacja oraz uzaleznienie i wypieranie
alternatywnych zrdédet finansowania. W konsekwencji celem staje si¢ zdobycie dotacji,
a nie faktyczny rezultat jaki powinien przynies¢ projekt. Do problemow technicznych
naleza natomiast trudnosci uzyskania i koszty wdrozenia dotacji, przewlekte
i biurokratyczne procedury oraz ustalone harmonogramy, do ktorych nalezatoby
dostosowaé projekty i umowy partnerskie’. W zwiazku z tym trwaja obecnie prace nad
ulepszeniem ustawy azeby zlikwidowa¢ pojawiajace si¢ bariery i doprowadzi¢
do wickszej mozliwosci korzystania z tej metody.

Ekonomiczne uwarunkowania partnerstwa publiczno-prywatnego

Najistotniejsze problemy z realizacja zadan w trybie PPP, dotycza kosztow
projektu. Projekty PPP w wickszosci przypadkow sa inwestycjami liczonymi
w dziesigtkach milionéw euro. Formula tego partnerstwa sprawdza si¢, bo tak duze
projekty realizujace cele publiczne przy wspotudziatem sektora prywatnego znacznie
zmniejszaja koszty inwestycji, prowadza do rzeczywistej wyceny wartosci
swiadczonych ustug na rzecz spoteczenstwa, powoduja wzrost jakosci oraz polepszaja
standardy zarzadzania. Wszystko to przez udziat sektora prywatnego i zasady rynkowe,
ktére go obowiazuja.

W zwiazku z systematycznym rozwojem projektow partnerstwa publiczno-
prywatnego problematyczne staje si¢ zagadnienie dostepnosci zrodetl finansowania tych

* J. Jacyszyn, T. Kalinowski: Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym , LexisNexis
Warszawa 2006 r. s. 44.

> R. Dutkiewicz, Recenzja ksiazki ,Partnerstwo publiczno-prywatne”, Pricewaterhouse&Coopers,
Wydawnictwo Beck, Warszawa 2007
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przedsigwzie¢ w Europie. Biorac pod uwage poziom popytu zglaszany ze strony
projektodawcéw oraz znajac chlonnos$é¢ rynku, stwierdzi¢ mozna, ze co najwyzej
finansowanie projektéw stanie si¢ drozsze, wptywajac negatywnie na wskaznik korzysci.
Przyktadowo w Wielkiej Brytanii istnieje wciaz niezaspokojony popyt wsrod
inwestoréw, takich jak fundusze emerytalne, gwarantujacych finansowanie zaroéwno
w formie dtugu, jak i inwestycji kapitalowych®. Dzieje si¢ tak mimo, ze stopa zwrotu
z tego typu inwestycji z roku na rok maleje. Wynika to z faktu, Ze sa one traktowane
jako kredyt quasi-rzadowy, porownywany pod wzgledem bezpieczenstwa do
dtugoterminowych obligacji. Rowniez europejskie banki chetnie kupuja dhugi zwiagzane
z projektami PPP, gdyz przypisywane im niskie ryzyko réwnowazy ekspozycj¢ na
wyzsze ryzyka znajdujace si¢ w portfelach tych bankow.

Warte podkreslenia jest to, ze marza przy kredytach udzielanych na finansowanie
PPP w wyniku duzej konkurencji na rynku maleje i wynosi obecnie ok. 70 punktow
bazowych ponad stawke rynkowa (np. LIBOR). Sa banki, ktore uznaja taki stan rzeczy
za pewne niedopasowanie rynku i w zwiazku z tym musza dokona¢ ewaluacji swego
zaangazowania w te przedsigwziecia w Europie. Przyczyna tego stanu rzeczy jest
pojawienie si¢ w Europie kilku nowych, atrakcyjnych rynkow dajacych mozliwosé
finansowania inwestycji infrastrukturalnych, w tym réwniez w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego. Sa to w gldwnej mierze nowe kraje czlonkowskie Unii
Europejskie;j.

W  procesach finansowania projektdéw partnerstwa publiczno-prywatnego
w Europie silng pozycje¢ zachowuje Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). Atrakcyjnos¢
kredytow o nizszych kosztach, pochodzacych z tego banku, nawet w powiazaniu
z wymogami stosowania dodatkowego zabezpieczenia w najbardziej ryzykownej fazie
budowy infrastruktury, jest waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do standaryzacji
warunkow projektu w skali europejskiej, gdyz procedury zawierania umowy kredytowe;j
stosowane przez EBI, sa bardzo restrykcyjne i mniej elastyczne niz te obowiazujace
w bankach komercyjnych. Rdwnoczesnie bank ten, dzigki dbalosci o przestrzeganie
ustalonych standardéw i wymogow, ksztattuje kultur¢ postgpowania wsrod instytucji
publicznych odpowiedzialnych za inwestycje infrastrukturalne’. Dziatania te maja
stabilizujacy wplyw na rynek i przyczyniaja si¢ do upowszechniania dobrych praktyk
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wplyw partnerstwa publiczno-prywatnego na poziom absorpcji Srodkéw unijnych

Gdy realizowane sa bardzo duze przedsigwzigcia i pojawia si¢ mozliwosé
zaangazowania sektora prywatnego do wspoéifinansowania i realizacji projektu —
powstaja dodatkowe korzySci zwigzanie zardwno z metoda partnerstwa
publiczno-prywatnego, jak i1 potaczenia go z finansowaniem z funduszy Unii
Europejskiej.

¢ Yescombe E.R.:Partnerstwo publiczno-prywatne.Zasady wdrazania i finansowania, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2008

’ Dziworska K., Szczepaniak K, Wykorzystanie formuly partnerstwa publiczno-prywatnego na $wiecie, ze
szczegdlnym uwzglednieniem Unii Europejskiej, [w] Dziatania w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego na
rzecz rozwoju gospodarki turystycznej przy wykorzystaniu $rodkéw Unii Europejskie, pod red. A.
Szwichtenberga, Wydawnictwo Feniks Strasburg - Koszalin 2007
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Stosuje si¢ do tego tzw. hybrydowy model PPP, ktdry polega na jednoczesnym
wykorzystaniu: srodkow UE, kapitalu prywatnego i1 krajowych srodkéw publicznych.

Projekty ubiegajace si¢ o dofinansowanie z funduszy unijnych mozna podzieli¢
na te, ktore generuja dochody (np. autostrady ptatne, oczyszczalnie $ciekdw) oraz
projekty, ktore dochodow nie generuja ( np. znaczna wigkszos¢ drog gminnych).

W przypadku projektow generujacych przychdd umozliwia to obnizenie
wysokosci wkladu publicznego. Sektor prywatny czerpaé bedzie wowczas cze$¢ lub
cato$§¢ dochodow od uzytkownikow, np. uzytkownikéw autostrady, podmiotow
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej itp. Dobrze jest pamigtaé, ze czgsto ich
oczekiwania 1 mozliwosci finansowe sg mniejsze niz wysoko$¢ oplat wynikajaca
z kosztow inwestycji. Z drugiej strony projekt taki otrzyma nizsze dofinansowanie
z funduszy UE, gdyz kalkulowane ono bgdzie na podstawie luki finansowej, a nie
catkowitego kosztu inwestycji, jak to jest w przypadku projektow, ktore nie generuja
przychodow. Sposob obliczania luki finansowej definiuje art. 55 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z 11.07.2006 r. Wydatki kwalifikowane (do dofinansowania
z funduszy UE), to rdznica biezacej wartosci kosztu inwestycji i biezacej wartosci
dochodu netto z inwestycji w danym okresie odniesienia. Tym samym w przypadku
inwestycji o wartosci 1000, gdzie luka finansowa wyniesie np. 400 dofinansowanie
obliczane bedzie w stosunku do kwoty 400 i nigdy nie wyniesie wigcej niz 85%,
co oznacza, ze zawsze pozostanie kwota co najmniej 60 [(100%-85%) x 400], ktdra
bedzie trzeba sfinansowa¢ ze $rodkow krajowych®,

Natomiast projekty, ktore nie generuja przychodu dofinansowywane sa
maksymalnie w 85%, obliczanych w stosunku do catosci kosztow kwalifikowanych.
Zawsze wystepuje wigc co najmniej 15% kosztow kwalifikowanych, ktére musza zosta¢
dofinansowane z wkladu krajowego. Partner prywatny moze pokry¢ te 15% kosztow
w momencie budowy, natomiast sektor publiczny musi liczy¢ si¢ z tym, ze w okresie
eksploatacji bedzie musiat przekazywac sektorowi prywatnemu wynagrodzenie, dzigki
ktéremu odzyska on zainwestowane 15% powickszone o odpowiedni zysk. Jednakze
przepltywy do sektora prywatnego beda odpowiednio mniejsze niz w przypadku, gdyby
nie otrzymano 85% dofinansowania z funduszy UE i partner prywatny oczekiwat
wynagrodzenia za cato$¢ poniesionych kosztéw powigkszonych o zysk.

W przypadku kiedy o dofinansowanie z funduszy europejskich ubiegac si¢ bedzie
podmiot prywatny, w sytuacjach gdzie nie jest to wprost rozstrzygnigte w programie
operacyjnym, zawsze moze pojawic si¢ podejrzenie, ze mamy do czynienia z pomoca
publiczng. Dla tzw. pomocy regionalnej wiaze si¢ to z zastosowaniem stosownych
putapéw pomocy (w Polsce w okresie 2007-2013 bedzie to w zaleznosci od regionu od
30 do 50% kosztow inwestycji dla przedsigbiorstw innych niz mate i $rednie).

W przypadku mozliwosci wykorzystania srodkow unijnych za posrednictwem
partnerstwa barierag moze by¢ brak umieszczenia wprost zapiséw o mozliwosci ubiegania
si¢ o fundusze UE przez strony umowy PPP. Zapisy dla niektérych dziatan definiujq
beneficjentéw szerzej, jako przedsigbiorstwa lub podmioty wykonujace zadania wlasne
gminy, co moze by¢é pewna furtka dla realizacji takich projektow. Jednak nie wpisanie
do dokumentéw polskich wprost informacji o mozliwosci ubiegania si¢
o dofinansowanie przez strony umowy PPP, a w niektérych przypadkach nawet celowe

# Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11.07.2006 r., art. 55.
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ograniczenie beneficjentow do kilku tylko wymienionych z nazwy podmiotéw, moze
by¢ z jednej strony znakiem pewnego podejscia instytucji zarzadzajacych, ktore nie
planujg finansowania projektow laczacych PPP z funduszami UE lub tez wynikaé
z braku doglebnej analizy konsekwencji przyjetych zapisow.

Realizacja projektéw PPP, a tym bardziej projektéw w strukturze hybrydowe;,
wymaga znacznego zaangazowania i przekonania do tego rozwiazania osob wlaczonych
w finansowanie inwestycji publicznych. Szczegoélnie wazna rolg w procesie odgrywaja
osoby, ktére podejmuja decyzje o dofinansowaniu danego projektu z funduszy UE.
Osoby te musza by¢é pewne, Ze taka struktura finansowania jest nie tylko najbardziej
korzystna, ale takze zgodna z przepisami.

Wiedza na temat partnerstwa publiczno - prywatnego

Na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd 58 oséb, ktorymi byli
pracownicy urzedéw gmin, instytucji i przedsigbiorstw zlokalizowanych w 15 gminach
wiejskich woj. zachodniopomorskiego skupionych wokoét Koszalina wynika, ze 62%
badanej populacji wie czym jest PPP w rozumieniu ustawy z dnia 28 lipca 2005r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym. Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, ze 38%
respondentow nie styszato nigdy o partnerstwie publiczno-prywatnym lub styszato, ale
zupelnie nie wie, na czym ono polega. Zjawiskiem wysoce niepozadanym jest jednak to,
ze przedstawiciele urzedow i instytucji, ktdrzy wiedza czym jest PPP i na czym polega
taki rodzaj wspodlpracy podmiotu publicznego z prywatnym, nie korzystaja z niego ani
nie robity tego nigdy w przesztosci.

W pytaniu dotyczacym checi wspolpracy w ramach PPP przez badane instytucje
i firmy az 47% ankiectowanych nie wie czy chciataby w przysztosci wspotpracowaé
z podmiotami publicznymi lub prywatnymi w formule PPP. Spowodowane jest to przede
wszystkim sprzecznymi informacjami jakie do nich docierajg odnosnie tego rodzaju
wspolpracy. Znaczna czg$¢ niezdecydowanych nie wie czy obecnie obowiazujace
przepisy nie zmienig si¢ na ,,gorsze” lub beda jeszcze bardziej ,,zawile” niz obecnie
obowiazujaca ustawa o PPP. Dobrym znakiem jest to, ze mimo podobnych watpliwosci
35% respondentow zdecydowanych jest w przysztosci korzysta¢ z PPP, gdyz widza
w tym szanse zwigkszenia Srodkow na inwestycje. Mozliwo$ci nawiazania wspotpracy
nie widzi natomiast 18% pytanych, ktorzy powiedzieli zdecydowane ,,NIE” podajac
jako argumenty niepewnos¢ takich inwestycji a dokladniej ryzyko trafienia na
niekompetentnego partnera prywatnego lub publicznego.

Ciekawym faktem jest to, ze prawie wszystkie badane jednostki wspotpracuja
z podmiotami publicznymi lub prywatnymi, a niektére z nich nie wyobrazaja sobie
dziatalnosci bez takiej wspotpracy. Jednak wspdldziatanie to nigdy nie miato formy PPP
wskazanej przez ustawe, jest to raczej wykonywanie czynnosci zleconych lub
$wiadczenie ustug na podstawie umow o dzieto.

Obecnie  samorzady chetnie podejmuja  wspolprace z  prywatnymi
przedsigbiorcami, ale na podstawie ogdlnych regulacji z zakresu prawa cywilnego.
Roéwnie chetnie ubiegaja si¢ one o dofinansowania planowanych inwestycji ze Srodkow
unijnych. Osoby, ktore zajmuja si¢ inwestycjami w urz¢dach gminnych, maja wiele
pomystow, ktore pomoglyby w rozwoju ich regionu. Niestety, na wiele z nich nie ma
funduszy. Czgsto same srodki unijne pokrywaja tylko czg$¢ zapotrzebowania
finansowego na dany projekt i tu wlasnie istnieje mozliwos¢ zastosowania PPP, ale zeby
z niego skorzystaé¢ nalezy mie¢ na ten temat wiedzg. Jak wynika z przeprowadzonych
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badan 53% respondentdow nie wie czy istnieja jakiekolwiek mozliwosci potaczenia
finansowania PPP z finansowaniem z funduszy UE. Spowodowane jest to miedzy
innymi tym, ze w prawie wszystkich badanych instytucjach i urzedach nie ma dziatu ani
osoby, ktora zajmowataby si¢ programami partnerstwa publiczno-prywatnego. Niestety
25% ankietowanych w ogole nie bierze pod uwage takiej mozliwosci. Uzyskany wynik
jest efektem nieznajomosci przepiséw dotyczacych PPP, jak i braku odpowiedniego
przeszkolenia w tym zakresie. Ankietowani, ktorzy odpowiedzieli, ze widzg mozliwos¢
potaczenia tych sposobow finansowania niestety w wigkszos$ci tez nie potrafili podaé
przyktadéw takich inwestycji.

Mimo, ze przepisy dotyczace PPP obowiazuja juz od trzech lat, jak dotad
w badanych 15 gminach wiejskich woj. zachodniopomorskiego nie zawarto Zadnej
umowy tego typu, a co za tym idzie wptyw PPP na absorpcj¢ funduszy Unii Europejskie;j
jest zerowy. Pomimo tego faktu ankietowani zostali zapytani, jaki wedlug nich jest
wplyw partnerstwa publiczno prywatnego na wchtanianie $rodkdéw unijnych. Ponad
potowa respondentow (52%) twierdzi, ze partnerstwo publiczno-prywatne nie ma
zadnego wplywu na absorpcj¢ funduszy z Unii Europejskiej, co mimo wykazanej
wczesniej nieznajomosci tematu PPP przez wigkszo$¢ ankietowanych jest stwierdzeniem
jak najbardziej zgodnym ze stanem faktycznym panujacym w badanym regionie. Po 5%
0s0b odpowiadajacych na ankiet¢ uwaza wptyw PPP na absorpcj¢ funduszy unijnych za
duzy lub bardzo duzy, a 8% za $redni. Odpowiedzi te zostaty udzielone przez osoby,
ktore w przeprowadzonej ankiecie wykazaly si¢ najmniejsza wiedzg z zakresu
wspolpracy miedzy podmiotami, natomiast 30% ankietowanych uwaza, ze PPP ma
niewielki wptyw na pozyskiwanie funduszy z UE, gdyz w skali Polski wplyw ten istnieje
ale jest naprawdg nie znaczny.

Podsumowanie

Sytuacja ekonomiczna gmin wiejskich sktania je do poszukiwania nowych zrédet
finansowania. Oprocz Srodkow, ktére mozliwe sa do pozyskania z funduszy
strukturalnych, jednym z rozwiazan jest realizacja projektdéw w ramach wspolpracy
z partnerem prywatnym. W wyniku przeprowadzonych badan wykazano, iz w wielu
instytucjach, urzedach i przedsigbiorstwach zlokalizowanych na terenie gmin wiejskich
woj. zachodniopomorskiego poziom wiedzy na ten temat jest stanowczo zbyt niski.
Przeprowadzone analizy pozwalaja stwierdzi¢, Zze w badanych jednostkach
samorzadowych nie funkcjonuje partnerstwo publiczno-prywatne w rozumieniu ustawy
z 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Polaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego i finansowania z funduszy Unii
Europejskiej, jest wielka ale niewykorzystang szansa na rozwoj obszarow wiejskich.
Nalezy w zwiazku z tym jak najszybciej przezwycigezy¢ bariery zwiazane z powszechng
nieznajomos$ciag metodologii wdrazania projektow PPP oraz zlikwidowac utrudnienia
w przepisach spowodowane niejasnym zapisem prawnym.

Jednak nalezy wziaé pod uwage fakt, ze nie bedzie to z pewnoscia metoda
powszechna. Konieczny naktad srodkéw (finansowych, czasowych) jest zbyt duzy, aby
mac t¢ metode wykorzystywac dla projektoéw matych lub o sredniej wielkosci. Metodg t¢
warto rozwaza¢ dla najwickszych projektow, gdzie wystepuje istotny problem
z finansowaniem, zaliczajacych si¢ do priorytetowych obszaréw UE (transport,
srodowisko, rozwdj regionalny) i dla ktéorych mozna spodziewaé si¢ znacznej wartosci
dodanej zwiazanej z zaangazowaniem sektora prywatnego. W przypadku badanego
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regionu moze to by¢ np. budowa lotniska w Zegrzu Pomorskim. Rozwiazaniem moze
by¢ skomplikowana i trudna w realizacji struktura hybrydowa, ktéra ma wiele zalet,
zarowno w zakresie korzystania z funduszy UE, jak i ze wspoélpracy z partnerem

prywatnym.
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Summary

Private-Public Partnership (PPP) that is provision of public service benefits by private
entities is a legitimized form of cooperation between private enterprise supported by private funds
from the public sector at all levels. This mean of infrastructure development and provision of
public service economic benefits is an advanced form of investing in the public sector in most
countries in the world but non in the Poland.

The aim of this master's thesis is to study cooperation between public and private entities
and to analyze the influence of partnership on the absorption of EU funds in the region of Koszalin
by testing projects implemented within the framework of PPP.

PPP may significantly contribute to improve the quality of provision of services, increase
expenditure on crucial investments and also may contribute to effectiveness when it comes to
making the most of the EU funds, nevertheless, as researches show, it does not function practically
in our region what means that its influence on absorption of EU funds is none.
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Eugeniusz Pudelkiewicz

Spoéldzielcze formy gospodarowania w Polsce i w innych
krajach Unii Europejskiej

Cooperative forms of economic activity in Poland and in other
countries of the European Union

Glownym celem opracowania jest uswiadomienie potrzeby identyfikacji réznych
spotdzielczych form gospodarowania w swiecie, a zwlaszcza w Polsce i w innych krajach Unii
Europejskiej, ukazujqc jednoczesnie dylematy i antynomie spoldzielczej metody gospodarowania.
Wydaje sie, ze refleksja teoriopoznawcza i metodologiczna w tym zakresie przyczyni sie do
prowadzenia poglebionych studiow, analiz oraz badan empirycznych nad naturq i specyfika
spotdzielczej metody gospodarowania. Spotdzielczos¢ we wspolczesnym sSwiecie coraz czesciej
bedzie sie odnajdywac w ramach ekonomii spolecznej.

Wstep

Spotdzielczosé, jako swoisty, specyficzny, jakosciowo rdzny i odrgbny system
spoteczno — gospodarczy powstala ponad 160 lat temu w warunkach gospodarki
rynkowej. Z istoty swej jest ona apolityczna, akapitatowa, ponadustrojowa,
ponadkontynentalna i ponadklasowa forma ruchu spoteczno — gospodarczego.

W niniejszym opracowaniu podjeto probe identyfikacji réoznych spotdzielezych
form gospodarowania w Polsce i w innych krajach Unii Europejskiej wraz
z nakre$leniem kierunkow ich ewolucji 1 zmian, ukazujac jednoczesnie dylematy
i antynomie spétdzielczej metody gospodarowania we wspotczesnym swiecie .

Spoldzielczo$¢ jako forma ruchu spoleczno — gospodarczego i metoda
gospodarowania

Pierwszym trwatym do$wiadczeniem w organizowaniu spotdzielni, stanowiacym
wzorzec dla ruchu spéldzielczego w skali krajowej 1 migdzynarodowej, byto zatozenie w
1844 r. spoldzielni spozywcoéw w Rochdale w Anglii. Grupa 28 tkaczy z Rochdale w
potocnej Anglii, zdesperowanych zawyzonymi cenami i zla jakoscia towardéw
sprzedawanych przez miejscowych kupcow zatozyla spotdzielni¢ spozywcodw pod nazwa
,»-Rochdelskie Stowarzyszenie Sprawiedliwych Pionierow”.

Spotdzielcza metoda gospodarowania jest waznym ogniwem w gospodarkach
wspolczesnego $wiata, w tym takze na Jednolitym Europejskim Rynku, jak

" W opracowaniu wykorzystano przemyslenia i wybrane fragmenty zawarte w ksiazce autora

pt. Spotdzielczos¢ wiejska, Centrum Informacji Menedzera, Warszawa 1999.
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i w wielofunkcyjnym rozwoju wsi, jej infrastruktury technicznej i spolecznej,
w krzewieniu réznych form postepu:

e gospodarczego,

e biologicznego,

e organizacyjno — technicznego,

e spolecznego.

Celem podstawowym spoétdzielczo$ci byto i jest organizowanie efektywnego
i racjonalnego gospodarowania przede wszystkim po to, aby na podstawie uzyskanych
wynikow zaspokaja¢ ekonomiczne i spoteczno — kulturalne potrzeby i aspiracje
cztonkow spoétdzielni, ich rodzin oraz lokalnej spotecznosci. Cel ten spdtdzielczosé
realizuje na miar¢ mozliwosci, jakie stwarza ustrdj spoteczno — gospodarczy, w ktorym
dziata.

Konstruktywnym elementem spoéldzielczosci, istotnym w spolecznosciach
lokalnych, jest idea wspodtdziatania, solidaryzmu grupowego oraz ksztaltujacych sie¢
wigzi  czlonkowskich 1 postaw samorzadowych potggujacych racjonalne
gospodarowanie’.

Istota spoldzielczej metody gospodarowania wyraza si¢ najpelniej
w jednoczesnej dbalosci o efektywnosé spoteczna 1 efektywnos¢ ekonomiczng
we wszystkich mozliwych spotdzielczych formach gospodarowania’.

Efektywnos¢ ekonomiczna, jako relacja efektow do uzytych srodkdw, jest tylko
jednym ze sposobow oceny funkcjonowania podmiotow spotdzielczych. Drugim
istotnym i waznym elementem oceny jest ich efektywnos¢ spoteczna.

Efektywnos$¢ spoteczna jest wynikiem okreslonej polityki socjalnej samorzadow
w konkretnych spoétdzielniach, stosowanych preferencji, sposobdéw dysponowania
funduszem  socjalnym.  Jest wyrazem dazen w  realizacji = réwnosci
i sprawiedliwosci spotecznej oraz spolecznie pozadanych postaw, wzorow, norm i zasad
postgpowania. Efektywnos¢ spoteczna przyczynia si¢ do poglebiania zréznicowania lub
do jego eliminacji, zmierzajac do ksztaltowania si¢ prawidtowych stosunkow
mig¢dzyludzkich, tworczo wplywajacych na przebieg prowadzonej dziatalnosci przez
dane podmioty spétdzielcze.

Spotdzielnia jest jednoczesnie przedsigbiorstwem i zrzeszeniem osob, tworzac
niepowtarzalny, odrgbny system spoteczno — ekonomiczny.

Istota systemu spoteczno — ekonomicznego spoétdzielni jest to, iz w jednym
tworze organizacyjnym wystepuje:

e organizacja gospodarcza o cechach przedsigbiorstwa, wymagajaca stosowania
zasad rachunku ekonomicznego oraz

e zrzeszenie spoteczne (grupa spoteczna) z idegq wspoldziatania, samorzadnosci
1 samodzielnosci.

% Por. m.in. M. G. Brodzinski, Spétdzielnie — czlonkowie — samorzady. Z problematyki wiezi oraz rozwoju
spoldzielczosci wiejskiej, Zaktad Wydawniczy DrukTur, Warszawa 2007.

3 Zob. na ten temat E. Pudetkiewicz, Samorzad a efektywnos$¢ ekonomiczna i spoleczna w RSP, ,,Studia
i Monografie” 1990, nr 50.
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Podstawowymi elementami spotdzielni jako grupy spolecznej sa:

e czlonkowie, ich cechy, postawy, wartosci, zasady, reguly postepowania
okreslajace identycznos¢ grupy i cigglosc jej trwania,

e zadania grupy i funkcje jej cztonkow, srodki stuzace realizacji zadan,

e clementy utrzymujace spdjno$¢ wewnegtrzng grupy, tzn. spotdzielcze
instytucje samorzadowe (walne zgromadzenie, zarzad, rada nadzorcza), system kontroli
spotecznej,

o $rodki i instytucje regulujace wzajemne oddziatywania i stosunki z cztonkami
innych spotdzielni,

e clementy materialne, symbole i warto$ci stanowiace materialng podstawe
trwania i integracji grupy.

Spotdzielnia jako grupa spoteczna jest systemem wzglednie zamknietym.

Samorzad spoldzielczy jest na ogot traktowany jako wazny instrument
zarzadzania, stanowigcy o atrakcyjnosci spoldzielczej metody gospodarowania.

Efektywne i skuteczne zarzadzanie w spdtdzielniach jest wowczas mozliwe, gdy
mamy wzglednie czytelny ich system spoteczno — ekonomiczny. Czytelny, tzn., ze:

e wszystkie jego elementy sa okreslone, wiadomo, jaki jest zakres obowiazkow
i przywilejow na poszczegdlnych stopniach drabiny zawodowej przypisanych do
okreslonych pozycji i rol,

e wiadomo, na co mozna liczy¢ w takim systemie spoleczno — ekonomicznym,

e wiadomo, jakie dzialania i decyzje maja szanse powodzenia, jakie natomiast
sa skazane na niepowodzenie z powodu utartych sposobéw myslenia, przyzwyczajen,
nawykow, sympatii i antypatii, uksztalttowanych wigzi wspolzycia miedzyludzkiego,

e znany jest na ogol arsenal S$rodkow, symboli, czynnikow wiezi
integracyjnych, identyfikacji decydujacych o jego odrgbnosci,

e wszystkim cztonkom i pracownikom powszechnie jest znany cel istnienia
danego przedsigbiorstwa spoétdzielczego, jego podstawowe funkcje, ku czemu ma ono
zmierzac i od kogo ma zaleze¢ powodzenie podstawowych zadan produkcyjnych.

Sa trzy plaszczyzny weryfikacji samorzadu i samorzadnos$ci jako podstawowych
instrumentdéw zarzadzania:

e formalno — prawno — organizacyjna, a wigc zgodnos$¢ dziatania instytucji
samorzadu z prawem spoldzielczym, statutami 1 regulaminami wewngtrznymi
spotdzielni,

e bezposredniego uczestnictwa cztonkdw spotdzielni w zarzadzaniu poprzez ich
wplyw na formowanie planéw spoteczno — gospodarczych, marketingowych,
finansowych, socjalno — kulturalnych, regulaminéw wewngtrznych oraz wszelkiego
rodzaju uchwat okreslajacych strategi¢ rozwoju spotdzielni,

e postaw i zachowan w procesach produkcyjnych oraz uksztattowanych
stosunkow migdzyludzkich.
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W ideat spodtdzielczej metody gospodarowania musi by¢ wspotczesnie
wkomponowany takze system zarzadzania menedzerskiego oraz system zarzadzania
marketingowego®, ale wedle okreslonych zasad, ideatow i regut spotdzielczych.

Czlonkowie spdtdzielni, bedac wlascicielami majatku spdtdzielni, majq prawo
bezposrednio i poprzez wybrane organy (walne zgromadzenie, zebranie przedstawicieli,
zarzad, rad¢ nadzorcza, komisj¢ rewizyjna) zarzadza¢ i sprawowal demokratyczna
kontrolg nad jej dziatalnoscia.

Zarzadzanie spotdzielnia’ odbywa si¢ z zachowaniem nastepujacych regut:

e prawa czlonkdéw sa rowne (kazdy cztonek spotdzielni ma jeden glos),

e czlonek ma prawo do udzialu w podejmowaniu decyzji wywierajacych wptyw
na dziatalno$¢ spotdzielni,

e organy zarzadzajace sa wybierane oraz odpowiedzialne przed cztonkami,

e dzialalno$¢ organdéw spotdzielni podlega demokratycznej kontroli.

Ustawa Prawo Spoétdzielcze stwarza mozliwosci funkcjonowania w spoldzielni
zarzadu jednoosobowego, jak réwniez wchodzenie w sklad tego organu osdb nie
bedacych cztonkami spétdzielni®. W zdecydowanej wigkszosci spotdzielni funkcjonuja
jednakze zarzady wicloosobowe (trzy- i pigcioosobowe), wybierane sposrod cztonkow
spotdzielni.

Konieczno$¢  wprowadzenia w  spoldzielniach  systemu  zarzadzania
menedzerskiego jest wywotana mechanizmami rynkowymi.

Funkcje kierownicze wykonuje w tym przypadku w imieniu i na zlecenie
cztonkéw spoldzielni menedzer, ktory za swa dziatalno$¢ odpowiada przed walnym
zgromadzeniem. Ten system zarzadzania gwarantuje wigkszy profesjonalizm
podejmowanych decyzji, ich efektywnos¢ i skutecznos¢, lecz jednoczes$nie ogranicza
mozliwosci decyzyjne cztonkéw w zakresie dziatalnosci biezace;j.

Podstawowym wymogiem funkcjonowania menedzera w spétdzielni jest
akceptacja przez niego zasad, wartosci, ideatow i celow spotdzielczosci.

Kierujac przedsigbiorstwem spodtdzielczym menedzer nie moze swoim
postepowaniem przyczynia¢ si¢ do degradacji samorzadu spoldzielczego. Cztonkowie
spotdzielni w systemie menedzerskim pozostaja nadal nie tylko wiascicielami majatku
spotdzielni, ale i jej zarzadcami, m.in. przez kontrolg pracy menedzera.

Weryfikacja pracy menedzera przez rynek oznacza przede wszystkim:

e uzyskiwanie takich dochodow, ktére pozwola na rozwoj, przy zapewnieniu
satysfakcjonujacych korzysci materialnych i niematerialnych dla cztonkow,

e unowoczesnienie organizacji przedsigbiorstwa i realizacj¢ postepu
technicznego i technologicznego,

* Na temat systemu zarzadzania marketingowego zob. m.in. odpowiednie rozdziaty w pracach Ph. Kotlera oraz
M. Adamowicz (red.), Efektywno$¢ zarzadzania marketingowego, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2005.

> Szerzej na ten temat zob. m.in.: S. Dyka, P. Grzegorzewski, Zarzadzanie spotdzielnia, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2000;

K. Wierzbicki, Zarzadzanie spotdzielnia w warunkach gospodarki rynkowej. Poradnik dla kadry kierowniczej,
Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spoétdzielni ,,SCh”, Warszawa 1997.

® Zob. art. 49 § 1 (rozdziat 3 Zarzad) Ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo Spoéldzielcze (tekst jedn.
Dz.U. 22003 r. Nr 188, poz. 1848; zm.: Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001; z 2005 r. Nr 122, poz. 1024, Nr 233,
poz. 1993; z 2006 r. Nr 94, poz. 651).
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e rozszerzenie zakresu dzialalnosci gospodarczej,

e uzyskanie pozytywnego ,,image” spétdzielni zardwno na rynku jak i wsréd
czlonkéw,

e uzyskanie co najmniej réwnorzednej pozycji wsrdd konkurencji branzowej
i kapitalowe;.

Spotdzielczos¢ polska i w innych krajach Unii Europejskiej nie moze
w warunkach gospodarki rynkowej prowadzi¢ racjonalnej i efektywnej dziatalnosci bez
marketingu. Zapotrzebowanie na wiedz¢ o marketingu obserwuje si¢ coraz czgsciej
wsrdd kadr kierowniczych spotdzielni.

Marketing jest definiowany w rozny sposob. Amerykanski profesor Philip Kotler
— jeden z najlepszych specjalistow w dziedzinie marketingu — przyjmuje nastgpujaca
definicj¢: ,,marketing jest procesem spotecznym i zarzadczym, dzigki ktoremu konkretne
osoby i grupy otrzymuja to, czego potrzebuja i pragna osiagnaé poprzez tworzenie,
oferowanie i wymiane posiadajacych wartos¢ produktow””.

Wigksza konkurencyjnos¢ spdtdzielni mozliwa jest poprzez wykorzystanie zasad,
narzedzi 1 instrumentdéw marketingu, formulowanie strategii, pomocnych
w zwigkszaniu efektywnosci na réznych rynkach.

Istota marketingu jest zaspokajanie potrzeb klientow, konsumentow.

We wspolczesnych warunkach konkurencyjnej gospodarki w Polsce i w innych
krajach Unii Europejskiej marketing traktowany jest jako forma zarzadzania
spotdzielnia. Pelni on rol¢ integrujaca pozostate funkcje przedsigbiorstwa
spotdzielczego, ktérego celem jest uzyskanie satysfakcji klienta oraz otwartosci na jego
sugestie, albowiem klient decyduje o istnieniu przedsigbiorstwa spdtdzielczego.

Zdecydowana wickszos$¢ polskich spdtdzielni znajduje si¢ w poczatkowej fazie
zarzadzania marketingowego. Tylko nieliczne z nich (np. Spoétdzielnia Mleczarska
,»Kotlin”) stosuja w praktyce system zarzadzania marketingowego.

Istnienie warunkéw makroekonomicznych, wiasciwych dla dojrzatej gospodarki
rynkowej, nie kreuje automatycznie regut i zasad postgpowania marketingowego. O tym
decyduja przede wszystkim same firmy. Charakterystyczne dla spoétdzielni
zorientowanych marketingowo sa nastgpujace dzialania:

e Prowadzenie badan marketingowych zgodnie z uznana zasada, Zze nie ma
marketingu bez badan rynku, ktoére stanowia podstawe decyzji produkcyjnych i
handlowych.

e Okreslenie, na podstawie badania rynku, segmentu rynku, do ktdrego
spotdzielnia ma zamiar adresowaé swoje produkty lub ushugi.

e Stale komunikowanie si¢ z otoczeniem, np. poprzez badania rynku
i stosowanie roznych technik promocji. Systematycznie gromadzone informacje
marketingowe stanowia podstawe wszelkich decyzji.

e Podstawa ekspansji na konkurencyjnych rynkach jest okre$lenie
dlugofalowych celow firmy, ktéra weciela je w zycie, prowadzac rozne strategie
marketingowe.

’ Ph. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Wydawnictwo Gebethner i Ska, Warszawa
1994, s. 6.

263



e Uznanie standardéw obowigzujacych na rynkach Unii Europejskie;j,
a dotyczacych np.: jakosci produktow, wzornictwa opakowan, systemow
informacyjnych, logistyki, sporzadzania biznesplanéw itp.

e Statego doksztatcania menedzeréw w zakresie zarzadzania marketingowego,
strategii marketingowych, jezykéw obcych.

e Przestrzeganie etyki zawodowej, nieograniczenie na rynku praw innych
podmiotéw gospodarczych, dazenie do zysku w granicach prawa, przestrzeganie
obowigzujacych w spoteczenstwie regut gry.

Kryteria te pozwalaja stwierdzi¢ czy dang spoldzielni¢ mozna zaliczy¢ do grona
zorientowanych marketingowo, czy tez nie.

Istota marketingu nie jest tatwa do okreslenia, o czym $wiadczy réznorodnosé
sposobow jego definiowania. Wynika to stad, ze marketing nie jest spojna dziedzina
nauki, jak fizyka, chemia, geografia czy biologia, lecz zapozycza obficie koncepcje,
metody i techniki badawcze z ekonomii, prawa, matematyki, statystyki, psychologii,
socjologii, etyki, organizacji i zarzadzania i innych dziedzin.

Zarzadzanie marketingowe wymaga integrowania organdéw samorzadu
spotdzielczego oraz calej zatogi (wszystkich cztonkdéw i pracownikow) wokot klienta.
Powotanie dzialu marketingu i zatrudnianie nawet najlepszych specjalistow niewiele
zmieni, jesli spotdzielnia jako cato$¢ nie bedzie zorientowana marketingowo.

Budowanie dobrego wizerunku firmy to nie tylko dobry produkt, dziat
marketingu, ale takze informacje przenoszone do otoczenia przez -czlonkow
i pracownikow. Kazdy kontakt z klientem jest wazny dla budowania pozytywnego
wizerunku firmy. Z tego tez wzgledu niezmiernie istotne jest przekazywanie na zewnatrz
pozytywnych informacji o firmie.

W  marketingowym zarzadzaniu firma spoldzielcza istotne znaczenie ma
innowacyjnos$¢ i kreatywnos¢. Szybkos¢ wprowadzania zmian powoduje, ze aby odniesé
sukces konieczne jest ciagte podnoszenie kwalifikacji. Cata zatoga powinna respektowac
zasade rerum novarum cupidus (chciwy nowych rzeczy). Cztonkom i pracownikom
nalezy zapewni¢ duza swobodg tworcza, aby zachegci¢ ich do wszelkiej inicjatywy oraz
generowania nowych pomystéw. Tylko dobre pomysty i wdrozenie innowacji moga
zapewni¢ przewagge konkurencyjng na rynku.

Powodzenie zarzadzania marketingowego zalezy od:

e przyzwyczajenia przez kierownictwo 1  wigkszo$¢ personelu do
marketingowego sposobu myslenia,

e wlasciwego rozumienia funkcji i czynnosci marketingowych w strukturze
organizacyjnej spotdzielni,

e opanowania umiej¢tnosci postugiwania si¢ narzedziami marketingu,

e zainteresowania wszystkich komodrek organizacyjnych celami i strategia
firmy,

¢ stopnia decentralizacji systemu zarzadzania.

Wdrazanie zarzadzania marketingowego w spdtdzielni moze napotkal pewne

bariery, ktore spowalniaja ten proces. Do najwazniejszych przyczyn powolnego
wdrazania zarzadzania marketingowego naleza:
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¢ niedostateczna podaz specjalistow posiadajacych umiejgtnosci postugiwania
si¢ narzedziami i regutami marketingu,

e niedostateczny poziom wiedzy marketingowej wsrdd kadry kierowniczej,

e istniejaca nieche¢ do dyscypliny realizacji planu marketingowego,

e nadmierna wiara w cudowne wlasciwosci marketingu oraz niedostrzeganie
faktu, ze marketing moze by¢ skuteczny tylko wtedy, gdy zostanie poparty wysokimi
kompetencjami w technologii i zarzadzaniu finansami,

e dominacja postaw konsumpcyjnych i kunktatorskich w wielu spétdzielniach,
ktére nie pozwalajg na wdrozenie marketingu, o ile wymaga to zmiany struktury
organizacyjnej i korekty w kompetencjach cztonkéw i pracownikow,

e malo przejrzysta struktura kanatow dystrybucji.

Zarzadzanie marketingowe w spoldzielni nie jest procesem tatwym
i przebiegajacym bezkonfliktowo. Wzbogacenie filozofii zarzadzania spojrzeniem
marketingowym rodzi réznorodne konflikty, ktére rysujg si¢ na styku funkcjonowania
poszczegolnych dziatdéw organizacyjnych przedsigbiorstwa. Rozpoznanie zrodel, zakresu
i natezenia tych konfliktéw moze utatwi¢ podejmowanie decyzji, ktdre pozwalaja na ich
eliminowanie badz tagodzenie.

Sprawne zarzadzanie marketingowe, bedace swoista filozofia prowadzenia
biznesu, pozwala dostosowa¢ dziatalnos¢ spotdzielni do zmiennego otoczenia
rynkowego, umozliwi¢ efektywne wspotzawodnictwo na rynku, a takze zapewni¢
rozwdj polskim spotdzielniom.

Identyfikacja przedspoldzielczych form gospodarowania w perspektywie
historycznej

K. Boczar® uwaza, ze najwcze$niejsze formy wspétdziatania o typie pomocy
wzajemnej wystgpowaly juz w starozytnosci. Przyktadem moga by¢ tu zrzeszenia
dzierzawcow 1 rzemie$lnikow w Egipcie, zydowskie zrzeszenia pasterskie i gminy
o charakterze wspdlnot nad Morzem Martwym, greckie stowarzyszenia rzemieslnikow,
gornikdw, rybakow, rzymskie kolegia ciesli, kowali, szewcdw, garncarzy, lekarzy
i muzykow.

Z kolei w Europie $redniowiecznej wskazuje si¢ na gospodarke rodowa na wsi
oraz na cechy i gildie w miastach, na zrzeszenia dla wspolnych polowan, prowadzenia
tartakow, mtyndw, pasterstwa (w Niemczech i1 Francji), zagospodarowania ziem
(w Szkocji i Walii), urzadzania i konserwacji tam i grobli (w Holandii), budowy
urzadzen nawadniajacych (w Hiszpanii i we Wloszech). Za najbardziej reprezentatywne
w $redniowieczu uwaza si¢: rosyjski mir, poludniowostowianska zadruge, szwajcarskie
Marktgenossenschaften i francuskie fruitiéres.

Rosyjski mir zwigzany byl ze wspdlng wlasnoscig ziemi, ale uprawiang
indywidualnie. Nadzoér spoteczny nad ziemig uprawiang indywidualnie sprawowany byt
przez instytucj¢ zwana mirem. W sklad tej instytucji wchodzili wszyscy dorosli
mezczyzni z danej wsi. Instytucje zwane mirem mialy za zadanie:

e przydzial gruntéw poszczegdlnym rodzinom,

¥ K. Boczar, Spotdzielczosé. Problematyka spoteczna i ekonomiczna, PWE, Warszawa 1986, s. 27-28.
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e sprawowanie kontroli nad uzytkowaniem ziemi przez stosowanie
obowiazkowego ptodozmianu,

e przejecie odpowiedzialnosci za dostarczanie produktow,

e przejecie odpowiedzialnosci za Swiadczenie pracy na cele publiczne.

Poludniowoslowianska zadruga byla wielka rodzing liczaca nawet 100 osob,
zarzadzang przez tzw. starszyzng. W zadrudze wszyscy czlonkowie mieli rowne prawa,
a wazniejsze decyzje byly podejmowane wspolnie. Cztonkowie zadrugi wiadali calym
jej gruntem i bydtem, a czgsto rowniez mieszkali w jednej wielkiej zagrodzie. Podobnie
jak mir, zadruga posredniczyta migdzy jej cztonkami a wtadza publiczna.

Szwajcarskie Marktgenossenschaften mialy charakter wspolnot wiejskich,
o wysokim stopniu autonomii i demokratycznej strukturze. Posiadaty one:

e pewna wydzielong wspdlng wlasnosc,

e organizowaly indywidualng uprawe wspolnych gruntow,

e decydowaly o swiadczeniach poszczegdlnych rodzin na rzecz wspolnych
celow.

Organy zarzadzajace pochodzily z wybordw organizowanych na zasadzie
rownych praw. Kazdy cztonek Szwajcarskiego Marktgenossenschaften miat obowiazek
pracy dla wspdlnego dobra.

Francuskie fruitiéres jako =zrzeszenia rolnicze zrzeszaly po kilkanascie
gospodarstw, zajmujacych si¢ chowem bydia mlecznego. Celem tych gospodarstw byta
przede wszystkim wspoélna produkcja seréw, a takze ich wspolna sprzedaz.

Przedspotdzielcze formy gospodarowania o typie Wwzajemnej pomocy
na ziemiach dawnej Polski przybieraly réznorakie formy wspoldziatania’. Warto
tu wymienic:

e cechy rzemieSlnicze 1 gildie kupieckie w miastach z wszystkimi
charakterystycznymi dla nich funkcjami prawno — publicznymi;

e banki pobozne, wudzielajace kredytéw konsumpcyjnych najubozszym
mieszkancom miast oraz kredytow produkcyjnych rzemie$lnikom
i kramarzom,;

e sasiedzka pomoc w pracach polowych (tzw. tloki);

e wspolny wypas bydta i owiec;

e instytucje drobnego kredytu w postaci kas pienigznych i magazynow
zbozowych;

e pomoc najubozszym w przetrwaniu przednowka;

e organizowanie wymiany towarowej;

e zespotowa obrona prawna przed samowolg panska;

e straz nocna dla ochrony przed pozarami i ztodziejami, a takze niekiedy przed
wrogiem zewnetrznym (np. glo$na, uwienczona powodzeniem, obrona wsi Nowosielce
w bylym woj. przemyskim przed Tatarami przez gromade wiejska pod wodza wdjta
Pyrza);

® Szerzej na ten temat zob.: S. Inglot, Przedspétdzielcze formy wspotdziatania w dawnej Polsce, w: S. Inglot
(red.), Zarys historii polskiego ruchu spétdzielczego (czg$¢ I do 1918 r.), Zaktad Wydawnictw CRS, Warszawa
1971, s. 7-38.
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e obrona grup zawodow o szczegdlnym natgzeniu zagrozen losowych, tj. wsrod
gornikdw (tzw. gwarectwa) i wsrdd rybakéw (tzw. maszoperie kaszubskie, zajmujace si¢
wspolnymi potowami i zapewnieniem opieki nad rodzinami rybakdw, ktérzy zgingli na
morzu).

Najbardziej dojrzata, oryginalng i wyjatkowa na oOwczesne czasy koncepcja
w zakresie przedspodtdzielczych form gospodarowania, nowych form wspolpracy
chtopskiej bylo Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze Ratowania si¢ Wspdlnie
w Nieszczgéciach utworzone w 1816 r. przez wybitnego dzialacza, reformatora,
uczonego, filozofa, ideologa polskiego o$wiecenia, publicystg, ksiedza Stanistawa
Staszica'’. Podstawa dziatalnoéci Hrubieszowskiego Towarzystwa Rolniczego byla
fundacja o charakterze filantropijnym =z wieloma elementami samopomocy
zrzeszeniowej. Stanislaw Staszic z wlasnych dobr nadat kilkuset chlopom tytulem
wieczystej dzierzawy z prawem do dziedziczenia dzialki (gospodarstwa rolne)
o maksymalnej wielkosci 60 morgdéw, pod warunkiem przestrzegania zasad
Towarzystwa. Statut Fundacji podpisato 329 gospodarzy ,,0jcoOw rodzin”. Poczatkowo
towarzystwo skladalo si¢ z 8 wsi i przyleglej do nich czgsci miasta Hrubieszowa.
Lacznie stanowilo to obszar okolo 6 tys. ha gruntdow dworskich i wioscianskich.
Za wieczyste uzytkowanie gruntdw panszczyznianych chlopi placili tzw. czynsz
doczesny do $mierci fundatora jako ostatniego wlasciciela. 2,7 tys. ha gruntow,
bedacych dobrami Staszica, nie zostato rozdzielonych pomigdzy gospodarzy i stanowito
wspodlng wlasnos¢ Towarzystwa. Skladaly si¢ na nie lasy, stawy, pastwiska, karczmy
i mtyny wraz z ziemia nalezaca do nich. Cztonkowie Hrubieszowskiego Towarzystwa
Rolniczego zostali zobowiazani do ptacenia rocznie po 2 zi na wspolne cele, w tym na
rozwijanie dziatalnos$ci gospodarczej, spotecznej i o§wiatowej.

Dochody ze wspolnej wiasnosci Towarzystwa przeznaczano m.in. na dotacje dla
Banku Hrubieszowskiego Towarzystwa, ktory udzielat pozyczek na cele inwestycyjne i
na rozwoj gospodarki rolnej czy innej zarobkowej dziatalnosci cztonkow Towarzystwa.
Rada Towarzystwa spetniata réznorodne funkcje spoteczne i kulturalne, jak wzajemna
pomoc w wypadkach losowych, opieka nad starcami, sierotami, chorymi, prowadzenie
szkot elementarnych, udzielanie stypendiow na dalsze studia.

Wyksztalcenie wigzi spotecznej, solidarnos¢ cztonkow byla wigc u podstaw
dziatalnosci Hrubieszowskiego Towarzystwa Rolniczego. Czlonkowie wspdlnie
odpowiadali za ptacenie podatkéw, a w wypadku szkdd powstalych z powodu pozaru
byli zobowigzani do wzajemnej pomocy przy odbudowie domow i zabudowan
gospodarczych pogorzelcéw, a w razie nieurodzaju lub gradu — do wspomozenia
pokrzywdzonych.

,,Mimo podtoza filantropijnego i nie w petni demokratycznych form zarzadu — jak
pisze K. Boczar - w dziatalnosci Towarzystwa bylo tyle elementow samorzadnej

samopomocy spolecznej, iz Staszica nazwano ojcem polskiej spotdzielczosci™'.

' Na temat dziatalnoéci i dokonan S. Staszica istnieja liczne i wszechstronne opracowania. Zob. m.in.:
Z. Chyra — Rolicz, Stanistaw Staszic prekursor spotdzielczo$ci rolniczej, Pracownia Wydawnicza Instytutu
Historii Akademii Podlaskiej w Siedlcach, Siedlce 2004.

K. Boczar, Spétdzielczo$é. .. jw., s. 99.
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W dziele Towarzystwa znajdujemy dostatecznie duzo elementéw nazywanych
pozniej spotdzielczymi. Sg to m.in. takie zasady, jak:

e ograniczenie stanu posiadania ziemi,

e zespotowe prowadzenie okreslonych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej,

e zespotowe realizowanie opieki spolecznej z funduszéw pochodzacych
ze wspolnych gospodarstw,

e zespotowe prowadzenie dziatalnosci o$wiatowej,

e pewne zalazki samorzadu zainteresowanych.

Z tych wigc powoddw — wydaje si¢ wigc — ze wszech miar stuszne, aby nazwaé
Staszica prekursorem polskiej spoldzielczosci rolniczej. Mozna nawet pdjs¢ dalej.
Gdyby - jak shusznie zauwaza K. Boczar — Staszic stworzyl pierwociny zasad
spotdzielczych w warunkach samodzielnosci panstwowej i w jezyku o zasiggu
Swiatowym, bylby zaliczany do pierwszych twdrcow spoldzielczosci w  skali
Swiatowej'%.

Trzy podstawowe modele (systemy) spéldzielczej metody gospodarowania

Spotdzielczos¢ jako forma ruchu spoleczno — gospodarczego nie jest jednolita
pod wzgledem teoriopoznawczym. Pelny oglad spotdzielczoscei, zrozumienia jej natury
i istoty zmian oraz ewolucji jest mozliwy prowadzac poglgbione studia i analizy
w 8 porzadkach (perspektywach poznawczych):

1. w porzadku aksjologicznym (zasad, idei, wartosci i waloréw spoétdzielczych),
w porzadku historycznym,

w porzadku prawnym,

w porzadku terminologiczno — semantycznym,
w porzadku teoretyczno — metodologicznym,
w porzadku empirycznym,

w porzadku aplikacyjnym,

w porzadku prognostycznym.

W kazdym z wymienionych porzadkéw (perspektyw poznawczych) mozna
odnalez¢ odmienne, zréznicowane podejscie do spdtdzielczosci jako formy ruchu
spoteczno — gospodarczego i metody gospodarowania.

W literaturze $wiatowej, dotyczacej spodtdzielczosci (zwlaszcza rolniczej)
powszechnie znane sg trzy modele (systemy) spotdzielczosci':

i S R Ul

1. model (system) F. W. Raiffeisena,
2. model (system) Schulzego z Delitzsch,
3. model (system) W. Haasa.

12 Tamze, s. 100.

3 W literaturze dotyczacej spotdzielczosci rolniczej pojecie modelu i systemu uzywane jest zamiennie. Model
(system) zawiera hipotetyczna konstrukcje myslowa, na ogoét spdjna i koherentna wewnetrznie, godna
nasladowania, odwzorowywania i powielania. Innymi stowy przez model (system) nalezy rozumie¢ wzor,
wedtug ktorego cos jest lub ma by¢ wykonane.
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Charakterystycznymi cechami modelu (systemu) Raiffeisena sa'*:

e maly zasieg dziatania spdtdzielni, w zasadzie nie przekraczajacy granic parafii
(liczacej na ogét 500 do 2000 mieszkancéw),

e niskie udzialy,

e odpowiedzialno$¢ nieograniczona i solidarna cztonkdw za zobowigzania
spotdzielni,

e spoleczna, honorowa praca w spéOldzielni (z wyjatkiem stanowisk
pochtaniajacych szczegdlnie duzo czasu),

e przeznaczenie wypracowanych nadwyzek glownie na fundusze niepodzielne,

e pionowa integracja spotdzielni.

Podstawa Raiffeisenowskiego modelu (systemu) spotdzielczosci byly swoiste,
odrebne zasady i motywy etyczne, gdzie istotna rol¢ odgrywal czynnik zaufania
1 wzajemnej pomocy. Pozwolito to na wyksztalcenie si¢ odrebnego typu spotdzielni
kredytowych, o specyficznej organizacji i metodach dziatania, niezwykle pomocnych dla
niezamoznych rolnikéw i rzemieslnikow. Kredytobiorc¢ oceniato si¢ na podstawie
sasiedzkiej znajomos$ci i1 zaufania, kontrolowalo sposéb wykorzystania pobranych
kredytow. Osoby, ktére nadwyrezyly to zaufanie stawialy si¢ automatycznie pod
pregierz opinii publiczne;.

Niskie udziaty pozwalaly na przystgpowanie biednych cztonkdéw spotecznosci
lokalnych do spétdzielni i korzystanie z jej pomocy. Obowigzywala zasada porgczenia
za dtuznika przez dwoch innych cztonkow spotdzielni. Praca spoteczna, honorowa
w spétdzielni istotnie przyczyniala si¢ do niskich kosztow jej dziatalnosci, co z kolei
w znacznym stopniu decydowalo o taniosci kredytu. Natomiast brak zawodowego,
fachowego personelu byl z organizacyjnego punktu widzenia dopuszczalny
w spoldzielniach o niewielkich rozmiarach i nieskomplikowanej technice dziatania.
Gloéwne stanowiska w spodtdzielni byly czesto obsadzane przez ksigzy, organistow,
nauczycieli. Przeznaczanie za$ wypracowanych nadwyzek na fundusze niepodzielne
miato przede wszystkim moralny aspekt wzajemnej pomocy, wzmacniajac finansowo
spotdzielnie i jej perspektywy dalszego rozwoju. Pionowa integracja spétdzielni z kolei
zapewniala im pomoc ckonomiczng i organizacyjng oraz sprawowanie obiektywnej
i fachowej kontroli.

Spotdzielnie, powstale wedlug modelu (systemu) raiffeisenowskiego, uczyly
ekonomicznego myslenia, powaznego traktowania zaciagnigtych zobowiazan
w prowadzonych interesach, a nade wszystko byly one przykltadem wzajemnej pomocy
i solidarnosci. Wigzi czlonkowskie, zasady etyczne i moralne, wspdlnotowe dziatanie,
prowadzenie dziatalnosci spoteczno — wychowawczej i o§wiatowo — kulturalnej staly si¢
podstawa funkcjonowania spotdzielni raiffeisenowskich.

14 K. Boczar, Spoldzielczosé... jw., s. 73-74; Z. Switalski, Spoldzielczosé w swiecie do 1918 r., w: S. Inglot
(red.), Zarys... jw., s. 62-65.
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Model (system) H. Schulzego z Delitzsch cechuje'”:

e stosunkowo duzy terytorialnie zasieg dziatania,

e wysokie udzialy i wysokie oprocentowanie,

e zawodowy aparat urzedniczy,

e rynkowe metody dzialania (np. zabezpieczeniem kredytu staja si¢ weksle
1 zastaw),

e przyjecie zasady odpowiedzialnosci ograniczonej, najczesciej do sumy
szesciokrotnej zadeklarowanych udziatow.

Model (system) W. Haasa zwiazany jest przede wszystkim'®:

e 7z ideg integracji organizacyjnej i gospodarczej spoldzielczosci rolniczej
W postaci zwiazkow gospodarczych i patronackich,

e 7z potrzeba organizowania producentdw rolnych w spoétdzielcze grupy
dzialania,

e 7z potrzeba organizowania bardziej wyspecjalizowanych handlowych
spotdzielni rolniczych,

e 7z powstaniem spoldzielni zaopatrzenia i zbytu, prowadzacych obrot
wszystkimi podstawowymi $rodkami produkcji oraz zbyt takich produktéw jak zboza,
ziemniaki, nasiona oleiste itp.,

e 7z organizowaniem spotdzielni specjalistycznych dla zbytu i przetworstwa
specjalnych produktéw, przede wszystkim mleczarskich,

e 7 nawiazaniem, zwlaszcza w stosunku do wigkszych spotdzielni, do modelu
(systemu) Schulzego z Delitzsch.

Warto podkresli¢ i zauwazy¢, ze idee W. Haasa sa w jakim$ sensie ciagle
aktualne nie tylko w spétdzielczosci Unii Europejskiej lecz takze w spoétdzielczosci
swiatowej. Legly one u podstaw na przyklad wspotczesnych tendencji do organizowania
producentéw rolnych w spoldzielcze grupy marketingowe.

Podsumowujac prezentowane modele (systemy) spotdzielczosci rolniczej, ktére
sa ciagle obecne we wspolczesnym $wiecie, warto w tym miejscu zwrocic uwage
zwlaszcza na roznice pomi¢dzy modelem (systemem) spotdzielczoscei rolniczej wedlug
H. Schulzego a modelem (systemem) F. W. Raiffeisena.

W modelu Schulzego, inaczej niz w modelu Raiffeisena, zwraca si¢ mniejsza
uwage na zagadnienia spoteczno — etyczne, natomiast uwzglednia si¢ sprawnosé
organizacyjng 1 efektywnos¢ ekonomiczng spodldzielni jako przedsigbiorstwa.
Spotdzielnie typu Schulzego miaty wysokie udzialy, wptacane przez cztonkéw w ratach
miesigcznych i wysoko oprocentowane. Wysokie oprocentowanie udzialow ograniczato
szybkos¢ przyrostu funduszéw wilasnych spotdzielni, ktore traktowane byty jako rezerwa
na wypadek strat. Brak dazenia do wzrostu funduszow spotecznych i nieprowadzenie

13 K. Boczar, Spotdzielczosé. .., jw., s. 93-94; Z. Switalski, Spoétdzielczosé. . ., jw., s. 55-60; Warto zapoznac si¢
z interesujacym przykladem dziatalnosci spotdzielni kredytowych systemu Schulzego z Delitzsch na ziemiach
polskich pod zaborem austriackim, przedstawionym w ksiazce R. Witalec, Spotdzielczos¢ kredytowa systemu
Schulzego w Matopolsce w latach 1873-1939, wydanej z inicjatywy Muzeum Historii Polskiego Ruchu
Ludowego i Oddziatu Instytutu Pamigci Narodowej w Rzeszowie, Rzeszow — Warszawa 2008.

' K. Boczar, Spotdzielczo$é. .., jw., s. 74.
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pracy spoteczno — wychowawczej - to cechy, ktore szczegolnie roznily spotdzielczosé
typu Schulzego od spdtdzielczoscei typu Raiffeisena.

Przyjecie przez Raiffeisena (w przeciwienstwie do modelu Schulzego)
za najwlasciwszy teren dziatania dla wiejskiej spdtdzielni obszaru duzej wsi albo malej
parafii bylo podyktowane nastgpujacymi wzgledami:

e na terenie, gdzie wszyscy si¢ znaja, moze sprawnie dzialaé porgka
nieograniczona, majaca duze znaczenie wychowawcze,

e w malej spoldzielni kredytobiorcg¢ ocenia¢ mozna na podstawie sasiedzkiej
znajomosci i zaufania,

e w malych $rodowiskach lokalnych, o przewadze wigzi nieformalnych
(osobowych), uaktywniaja si¢ mechanizmy kontroli wewngtrznej, srodowiskowej (np.
osoby wykorzystujace w sposdb niewlasciwy pobrane kredyty stawiajg si¢
automatycznie pod pregierz opinii publiczne;j).

Niskie udzialy w modelu Raiffeisena, w przeciwienstwie do wysokich udziatéw
w modelu Schulzego, wynikaly z odrebnych jakosciowo filozofii spoétdzielczego
dzialania. Spotdzielnie typu raiffeisenowskiego byly organizowane z mysla o biednych
chtopach. Spotdzielnie tworzone przez H. Schulzego stuzyly przede wszystkim chtopom
bogatym.

F. W. Raiffeisen, kierujac si¢ motywami etycznymi, probowal pomdc chtopom
najpierw przez organizowanie spotdzielni kredytowych. Ich rozwiazania organizacyjne
dostosowat do potrzeb i mozliwosci drobnego rolnika, gdyz taki typ gospodarstw
przewazat w Westfalii, gdzie F. W. Raiffeisen dziatal. Matorolny chlop nie stanowit
wigkszej sily ekonomicznej, dlatego Raiffeisen oparl dziatalno$¢ tworzonych przez
siebie spdtdzielni na czynniku wzajemnego zaufania i wzajemnej pomocy.

Spotdzielnie typu Schulzego posiadaly wykwalifikowany, dobrze platny fachowy
personel. Natomiast w kasach Raiffeisena zarzad pracowat spolecznie i tylko kasjer
otrzymywal wynagrodzenie. W zarzadzie i radzie kasy przewazali chtopi, dla ktérych
praca w organach zarzadu byla dobra szkota gospodarnosci zbiorowej. Zarzad byt
liczniejszy niz w spotdzielniach typu Schulzego. Liczyt 5 — 7 czlonkéw. Rada sktadata
si¢g z 6 — 12 osob.

Duze znaczenie przypisywal Raiffeisen funduszowi zasobowemu, ktory nosit
podobny charakter jak w spétdzielczosci spozywcow. Fundusz byt niepodzielny nawet w
wypadku likwidacji kasy. Wobec niewielkich kosztow administracyjnych dotaczano do
niego powazng czgs¢ nadwyzki, rést wige systematycznie i kilkakrotnie przewyzszat
fundusz udziatowy.

W odréznieniu od spoétdzielni typu Schulzego, kasy Raiffeisena prowadzily
dziatalno$¢ spoteczno—wychowawcza. Wyrazato si¢ to w krzewieniu poczucia
braterstwa 1 solidarnosci na walnych zebraniach i w kontaktach zarzadu i rady
z czlonkami. Starano si¢, by pozyczki byly udzielane na cele produkcyjne, a nie
konsumpcyijne.

Raiffeisen pragnat, by tworzone przez niego kasy oszczednosciowo-pozyczkowe
staty si¢ gldwnym motorem postgpu na wsi. Poczatkowo nawet zakladal, Zze stang si¢
spotdzielniami uniwersalnymi, ktére bedg realizowac rowniez wszystkie poczynania wsi
w zakresie produkcji i wymiany. Warunki gospodarki kapitalistycznej sprawily, ze te
zamierzenia  trzeba  bylo  ograniczy¢. Kasy  Raiffeisena  zrezygnowaty
z prowadzenia wlasnych wytworni, natomiast prowadzily operacje kupna i sprzedazy na
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zlecenie swoich cztonkdw, na ich rachunek i ryzyko. Bylo to gltéwnie zaopatrywanie
cztonkow w nawozy sztuczne, pasze, nasiona, a w mniejszym stopniu zbyt produktow
rolniczych.

O wiele wicksze znaczenie miaty kasy Raiffeisena w inicjowaniu i popieraniu
wyspecjalizowanych spéldzielni przetwdrczych i handlowych na wsi. Praca w zarzadzie
i radzie spdidzielni wyksztalcita dzialaczy, ktérzy pdzniej uruchamiali mleczarnie
spotdzielcze, rolnicze spotdzielnie zaopatrzenia i zbytu lub spotdzielnie specjalne.

Spotdzielnie Raiffeisena, w przeciwienstwie do spoétdzielni Schulzego
z Delitzsch, mialy w Niemczech poparcie panstwa, kleru i towarzystw rolniczych.
Schulze z Delitzsch byt nawet przeciwny wszelkiej pomocy z zewnatrz. Uwazat ja
za szkodliwa, gdyz dziatata demobilizujaco, podczas gdy samopomoc przyczynia si¢
do mobilizacji sit indywidualnych i zbiorowych. Ale samopomoc rozumiat w zakresie
o wiele we¢zszym niz zwolennicy R. Owena i pionierzy roczdelscy. Schulze chciat
wychowywaé silne, dzielne jednostki wsrdd samodzielnych przedsigbiorcow,
uciekajacych si¢ do pomocy spoétdzielni tylko w wyjatkowych wypadkach. Pomoc te
powinna dawaé przede wszystkim spoldzielnia oszczgdnosciowo — pozyczkowa,
czerpigca fundusze z wysokich udzialow i wkladow oszczednosciowych cztonkdw.
Spotdzielnia ta powinna si¢ opiera¢ na nieograniczonej odpowiedzialnosci cztonkow,
tzn. powinni oni reczy¢ catym swoim majatkiem za zobowiazania spotdzielni.

Wedlug Schulzego za wartosciowego cztonka spéldzielni uchodzil ten
rzemie$lnik czy kupiec, ktéremu si¢ dobrze powodzilo w interesach, ktory dawat
rekojmi¢ punktualnej sptaty pozyczki. Na plan dalszy zeszly spoteczno — wychowawcze
zadania spotdzielni, ktéora pod wieloma wzglgdami zblizata si¢ do przedsigbiorstw
kapitalistycznych. Stad nader czgste byly przypadki, ze spéldzielnie typu Schulzego
z Delitzsch przeksztalcaty si¢ w towarzystwa akcyjne. Na przyktad w latach 1859- 1910
220 spoétdzielni — pozyczkowych w Niemczech zmienilo si¢ na spdiki akcyjne,
a podobne wypadki zdarzaty si¢ tez w innych krajach. Miedzy innymi w towarzystwo
akcyjne przeksztalcita si¢ po piecdziesigcioletniej dziatalnosci najstarsza spdtdzielnia
polska w zaborze pruskim — zalozone w 1861 r. Towarzystwo Pozyczkowe dla
Przemystowcow miasta Poznania.

Uogdlniajac dotychczasowe rozwazania na temat prezentowanych modeli
(systemoéw) spoldzielczosci, nalezy w szczegdlny sposob podkreslic, iz spdtdzielczosé
rolnicza jest jedna z form organizacji zycia spoteczno — gospodarczego wsi, okreslong
historycznie 1 historycznie uwarunkowana. Rozwoj kapitalistycznych $rodkow
produkcji, likwidacja feudalnych stosunkéw spolecznych produkcji stanowi tlo dla
powstania spotdzielczosci rolnicze;.

Przygladajac si¢ powstaniu spotdzielczosci rolniczej w Europie i na $wiecie
mozna wyréznié trzy podstawowe jej drogi rozwojowe'”:

e Pierwsza z nich dotyczyla krajéw o intensywnej gospodarce rolnej (tzn.
o duzych naktadach na jednostk¢ powierzchni i stosunkowo wysokich efektach), takich
jak Dania, Holandia, Szwajcaria, Francja, Belgia, Szwecja, Wielka Brytania. Na czoto
wysunety si¢ tu wyspecjalizowane spoldzielnie zbytu i przetworstwa, rozwinely sie
zwlaszcza spoldzielnie mleczarskie, przetworstwa migsnego itp.

17 Tamze, s. 74-75.
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¢ Druga dotyczyta krajow o ekstensywnej gospodarce rolnej (tzn. o stosunkowo
niskich naktadach na jednostk¢ powierzchni i niskich efektach), jak: USA, Kanada,
Argentyna, Nowa Zelandia, Afryka Potudniowa, Syberia. W krajach tych chodzito
przede wszystkim o ztamanie monopolu kupcow — eksporterow na odlegle rynki,
gléwnie zachodnioeuropejskie. Dominowaly tu wielkie spoldzielnie zbytu majace
oparcie w centralach, ktére dysponowaty sktadami, elewatorami, chtodniami (przede
wszystkim w portach) oraz posiadaly zaklady przemystu rolno — spozywczego, tj.
mtyny, rzeznie, bekoniarnie.

e Trzecia specyficzna droga rozwoju spotdzielczosci rolniczej wytworzyta si¢ w
krajach o przewadze matych gospodarstw rolnych (cho¢ czgsto obok nich istniata wielka
wlasnos¢ ziemska), stojacych na nizszym poziomie rozwoju, intensyfikujacych
produkcj¢ gtownie przez zwigkszanie nakladow pracy zywej. Dotyczylo to obszarow

Niemiec, Austrii, Rosji Europejskiej (W tym
i ziem polskich) oraz Batkanow. W krajach tych najpierw rozwingta si¢ spétdzielczosé
kredytowa, a nastgpnie powstaly spotdzielnie zbytu

i zaopatrzenia o szerszym profilu dziatalnosci oraz wyspecjalizowane spdtdzielnie
przetworcze, gldwnie mleczarskie.

Spoéldzielczo$é w §wietle ewolucji zasad spéldzielczych i w teorii ekonomii

Podstawowe zasady 1 wartosci spotdzielcze stanowia istote 1 specyfike
spotdzielczej metody gospodarowania. Jednoczesnie nalezy z cala stanowczoscia
stwierdzi¢, iz nie nalezg one do prawd absolutnych, raz na zawsze sformutowanych.
Przeciwnie, podstawowe zasady i wartosci spotdzielcze majaq charakter zmienny,
podlegaja ciagltej ewolucji, o czym §wiadcza kolejne proby ich kodyfikacji, to jest:

e w postaci tzw. zasad roczdelskich (1844),

e zasad paryskich (1937),

e zasad wiedenskich (1966) oraz

e zasad manchesterskich (1995)"%.

Warto jednakze zauwazy¢, ze w literaturze spotdzielczej wyrdznia si¢ na ogot
dwie grupy zasad spétdzielczych:

1. w tzw. wersji amerykanskiej,

2. w tzw. wersji roczdelskiej z kolejnymi decyzjami kodyfikacyjnymi
i modyfikacjami Migdzynarodowego Zwiazku Spotdzielczego (MZS).

Spoldzielcze zasady amerykanskie najpeiniej sa wyrazone w definicji spotdzielni
stosowanej] w USA. Tres¢ tej definicji brzmi: ,spoldzielnia jest podmiotem
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, ktora nalezy i jest kontrolowana przez swoich
uzytkownikéw oraz ktéra rozdziela nadwyzki finansowe w zalezno$ci od stopnia
korzystania z jej ustug”"’.

Zgodnie z ta definicja — jak pisze M. Pietrzak powotujac si¢ m.in. na
D. A. Fredricka — spétdzielnie od innych form biznesu odrézniaja trzy zasady™:

'8 Szerzej na temat ewolucji kolejnych zasad zob. m.in. E. Pudelkiewicz, Spéldzielczoéé. .., jw., s. 5-12.

¥ D. Mierzwa, W poszukiwaniu nowego modelu spétdzielczosci rolniczej, Wydawnictwo Akademii Rolniczej
we Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 42.

% M. Pietrzak, Efektywnos¢ finansowa spotdzielni mleczarskich — koncepcja oceny, Wydawnictwo SGGW,
Warszawa 2006, s. 36.
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e zasada korzysci uzytkownikow,
e zasada wlasnosci uzytkownikow,
e zasada kontroli (zarzadzania) przez uzytkownikow.

Uzytkownicy jako wlasciciele majatku spdtdzielni maja dostgp do ushug
spotdzielni i nadwyzek (zyskéw) dzielonych na podstawie obrotow (transakcji)
ze spoldzielnia. Uzytkownicy sprawuja nadzor nad dziatalnoscia spoétdzielni poprzez
demokratyczne glosowanie oraz wybor ich wladz. Obowiazuje na ogdt zasada jeden
cztonek — jeden glos. W niektorych jednak przypadkach dopuszcza si¢ zwigkszong silg
glosu, zwlaszcza dla uzytkownikow dokonujacych duzych transakcji ze spotdzielnia.

Zasady amerykanskie w pordwnaniu z zasadami MZS (europejskimi) sg bardziej
pragmatyczne 1 minimalistyczne. Charakteryzuja si¢ ograniczeniem elementow
ideologicznych i odnosza si¢ przede wszystkim do istotnych i najwazniejszych cech
spotdzielni, ktdre sa niezbedne dla odrdznienia podmiotow spotdzielczych od innych
form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W tym wzgledzie warto zauwazy¢, ze to
wlasnie w USA w latach 80. narodzit si¢ ruch tzw. Nowej Spoéldzielczo$ci (New
Generation Cooperatives). Spdtdzielnie ,,nowej generacji” mieszczg si¢ w amerykanskiej
definicji, ale nie spetniajg wszystkich zasad MZS. Warto jednakze podkresli¢, ze ruch
ten stara si¢ przezwycigza¢ wiele stabosci tradycyjnych spoétdzielni w procesie
dostosowywania si¢ do powszechnie obecnie wystgpujacych w $wiecie tendencji
globalizacyjnych i konkurencyjnych. Minimalizm zasad amerykanskich nie wyklucza
celéow spoteczno — wychowawczych i spoteczno — kulturowych realizowanych przez
spotdzielnie, a jedynie pozostawia je raczej w formie fakultatywnej, a nie obligatoryjne;.

Wielu autorow zajmujacych si¢ spotdzielczoscia wyznaje poglad, ze zasady
dziatalnosci gospodarczej spotdzielni powinny by¢ bardziej liberalne i mniej
zorientowane ideologicznie i historycznie. Sa tez tacy, ktdrzy nie podzielaja tych
pogladow, opowiadajac si¢ za czystoscia spoldzielczych form gospodarowania. W tym
wszystkim najwazniejsze jest chyba to, aby nie zatraci¢ ideatléw, wartosci i zasad
spotdzielczych, co zwlaszcza w dobie wspotczesnego kryzysu wydaje si¢ byc
niezmiernie istotne 1 wazne.

Podstawowe zasady i1 warto$ci spoldzielcze, pomimo wielu odmiennych w tym
wzgledzie stanowisk i1 pogladow, pozwalaja — jak sadz¢ — czgsto rozstrzygnaé czym jest,
czym moze byé a czym nie jest spotdzielczosé™.

Spotdzielczo$¢ jako forma ruchu spoteczno — gospodarczego wystepuje
w wielu wymiarach 1 kontekstach. Poza uwarunkowaniami historycznymi,
ideologicznymi, prawnymi, kulturowymi ma przede wszystkim wymiar ekonomiczny.
W rozumieniu teorii ekonomii neoklasycznej spotdzielnia nie byta podmiotem dazacym
do zysku, a tym samym nie byla uznawana za przedsigbiorstwo. Bardzo dtugo, bo az do
lat czterdziestych XX w. nie wypracowano w teorii ekonomii modeli pozwalajacych
analizowac spotdzielnie w ogole (w tym takze spotdzielnie rolnicze) jako specyficzne
podmioty gospodarcze, odmienne od innych przedsi¢biorstw (firm). Pierwsza proba
w tym zakresie byta praca Emelianoffa® z 1942 r. W pracy tej Emelianoff uznat, ze
spotdzielnia jest przede wszystkim forma integracji pionowej cztonkow i prowadzi

2l Por. M. Pietrzak, Efektywnosé. .., jw., s. 31-36.
22 Zob. J. Emelianoff, Economic Theory of Cooperation, Ann Arbor, Edwardd Brothers, 1942.
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dziatalno$¢ po kosztach. Sama spoldzielnia jako taka nie osiaga zyskéw ani nie ponosi
strat. Zyski i straty odnotowuja tylko cztonkowie.

Podejscie Emelianoffa do spoldzielni bylo kontynuowane i rozwijane przez
Robotke i Phillipsa®.

Probe uznania spoldzielni jako samodzielnego, odrgbnego przedsigbiorstwa
podjal, chociaz jeszcze nie w pelni, Enke w 1945r. Jedynie w jakim$ sensie mozna
przyjaé, ze Enke jest prekursorem podej$cia teoretycznego, z ktorego wynika, iz
spotdzielnia jest samodzielnym przedsigbiorstwem, ale nie w rozumieniu
przedsigbiorstwa nalezacego do inwestorow.

Podejscie Enke dotyczace spotdzielni konsumenckich byto do lat 60. XX w.
ignorowane przez teoretykow spoldzielni w rolnictwie. Do tego okresu dominowato
ws$rdd nich przede wszystkim podejscie wypracowane przez Emelianoffa, Robotke
i Phillipsa. Dopiero Helmberger i Hoosa w 1962 r. wyznaczyli nowy standard
ekonomicznego postrzegania spoldzielni rolnikéw na kolejne 20 lat. Uwazaja oni,
w przeciwienstwie do Emelianoffa, Robotki i Philipsa, ze przedsi¢biorstwo nie musi by¢
jednostka dazaca do zysku ani by¢ kierowane przez przedsigbiorcg (menedzera) jako
wlasciciela. Uznano, odwotujac si¢ do nauk organizacji i zarzadzania i do koncepcji
organizacji Barnarda®™, iz spotdzielnia w takim ujeciu jest przedsigbiorstwem.

Helmberger i Hoos buduja model spotdzielni zbytu jako odrgbnego
przedsigbiorstwa przeciwstawny do koncepcji spdtdzielni jako formy integracji
pionowej. W ich rozumieniu celem spotdzielni jest maksymalizacja cen skupu surowca,
ktére spotdzielnia moze zaproponowaé cztonkom po pokryciu wszystkich kosztow jej
funkcjonowania.

Nurt rozwazan podjety przez Helmbergera i Hoosa, zdaniem Staatza™,
kontynuuja i rozwijaja prace: Royera, Lopeza i Spreena, Coterilla, Rhodesa, Sextona,
Schaffera. Wedtug Cooka i innych autoréw*®, pojawienie si¢ alternatywnych koncepcji
w stosunku do podejscia Helmbergera i Hoosa nie spowodowato takze wspotczesnie
dalszego ich rozwijania. W tym wzgledzie nalezy migdzy innymi powota¢ si¢ na prace
takich autorow, jak: Sexton, Feinermann i Falkowitz, Royer i Bhuyan, Tennbakk,
Albaek i Schulz.

Do prezentowanych w niniejszym opracowaniu modeli spotdzielni traktowanych
jako forma integracji pionowej rolnikow lub jako samodzielne przedsigbiorstwo warto
doda¢, iz w latach 50. i na poczatku lat 60. XX w. zaproponowano, aby spoldzielnie
traktowac jako koalicje grup interesu, w tym cztonkéw, zarzadu i pracownikow. Wedtug
takich autoréw, jak: Kaarlehto, Ohm czy Trifon kazda z tych grup w spdtdzielni ma
swoje wlasne cele, ktore stara si¢ realizowaé. Jednoczesnie istota tego podejscia jest
zwrocenie uwagi na sytuacje wywotujace konflikt nie tylko miedzy cztonkami

» Szerzej na ten temat zob. R. Phillips, Economic Nature of the Cooperative Association, “Journal of Farm

Economics” 1953, Vol. 35, No. 1; F. Robotka, A Theory of Cooperation, “Journal of Farm Economics” 1947,

Vol. 29, No. 1.

¥ Wedtug koncepcji Barnarda organizacja (przedsigbiorstwo) to system $wiadomie koordynujacych dziatan
dwoch lub wigcej 0sob.

% Zob. J. M. Staatz, Farmer Cooperative Theory. Recent Developments, ACS Research Report No. 84, U.S.

Department of Agriculture, Washington 1989.

% Zob. M. L. Cook, F. R. Chaddad, C. Tliopoulos, Advances in Cooperative Theory since 1990: A Review of

Agricultural Economics Literature, w: G. W. J. Hendrikse (ed.), Restructuring Agricultural Cooperatives,

Erasmus University, Rotterdam 2004.
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spotdzielni, a takze i innymi uczestnikami organizacji spoétdzielczej (np. zarzadem).
Moga by¢ réznorakie sposoby rozwiazywania konfliktéw w spoldzielniach pomigdzy
réznymi grupami interesu. Na przyktad sposobem tym moze by¢ rozwiazanie konfliktu
na drodze przetargu (negocjaciji) miedzy tymi grupami
w procesie glosowania. Z kolei alternatywne podejscie do rozwiazywania konfliktow
i modelowania wyboréw grupowych zwiazane jest z teoria gier’. Zaklada ona, iz
w procesie podejmowania decyzji konsekwencje dziatan podejmowanych przez
poszczegdlnych uczestnikow zaleza od dziatan pozostatych uczestnikéw (graczy)
i wzajemnych migdzy nimi interakcji.

Wiele decyzji w spotdzielniach, np. ustalanie cen, alokacja wspdlnych kosztow
czy wplywdéw od réznych producentdéw, réznych produktéw, moze byé zwigzane
z wykorzystaniem tzw. gier kooperacyjnych. W okreslonych warunkach zréznicowane
ustalanie cen dla cztonkéw spétdzielni — zdaniem Sextona i Staatza™ - moze by¢ istotne
i konieczne dla ochrony przed opuszczeniem spdldzielni przez pewnych cztonkow.
Jednoczesnie niektore problemy decyzyjne, zwlaszcza w spodtdzielniach rolniczych,
moga by¢ rozwiazywane z wykorzystaniem innej galezi teorii gier, zwanej teoria gier
niekooperacyjnych. Wedlug niej migdzy uczestnikami (graczami) wystepuja trudnosci
w komunikacji, zwigzane z brakiem zaufania i niemoznoscig egzekwowania umow,
kontaktow. Sexton i Staatz, wykorzystujac teori¢ gier niekooperacyjnych do analizy
problemu lojalnosci cztonkow wzgledem spotdzielni, , stwierdzaja, ze:

o lojalnos¢ bedzie wigksza wsrdd rolnikéw dziatajacych bez okreslonego
horyzontu czasowego w pordéwnaniu do rolnikéw dziatajacych w okreslonym okresie
czasu;

e lojalnos¢ wzrasta w miar¢ jak powigkszaja si¢ kary (w wymiarze pieni¢znym
i moralnym) za nielojalnos¢;

e lojalnos¢ maleje, jesli w postawie rolnika dominuje tendencja (przekonanie,
nastawienie) do brania pod uwage gtownie biezacych korzysci, a pomijania przysztych
(np. mtodzi rolnicy pod presja sptaty kredytow)®.

Wspotczesnie podejscie do spotdzielni jako do koalicji jest, wedlug Cooka
i innych®, rozwijane w pracach: Szumana i Ranssera, Fultona, Vercummena, Heydea
i Giunnakasa, Albanka i Schulza, Hendriksea, Bourgeona i Chambersa, Karantininisa
i Zago oraz Banerjeea, Mookherjeea, Munshi, Raya.

Natomiast w latach 80. XX w. wielu ekonomistow, zajmujacych si¢
problematyka spoldzielni rolnikow, zaproponowato, aby spétdzielnie traktowac jako
wiazke (sie¢) kontraktow (umow) pomiedzy roéznymi uczestnikami organizacji
spotdzielczej (tj. czlonkami, zarzadem, pracownikami). To podejscie do spoldzielni
nawiazuje do koncepcji rozwijanych w ramach teorii praw wtasnos$ci, teorii agencji
i teorii kosztow transakcyjnych’'.

" Zob. na ten temat m.in. P. D. Straffin, Teoria gier, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004.

% Zob. J. M. Staatz, Farmer... jw.

2 Tamze, s. 21.

3% Zob. cytowana prace w przypisie 26.

3! Teoria kosztéw transakcyjnych przyjmuje transakcje jako podstawowa jednostke analizy ekonomicznej.
Szerzej na ten temat zob. m.in. A. Danitowska, Poziom, zréznicowanie praz uwarunkowania kosztow
transakcyjnych kredytow i pozyczek rolniczych, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2007.
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Specyfika praw wlasnosci w spoldzielni polega na tym, iz maja one swoja
warto$¢ dopéty, dopoki cztonek pozostaje aktywnym, prowadzac transakcje ze
spotdzielnia. Jednoczesnie spotdzielnie majg ograniczony rynek wtdrny (lub jego brak)
w zakresie obrotu prawami do spotdzielni, co skutkuje brakiem wyceny spdtdzielni
przez rynek kapitalowy. Brak rynku wtornego, wedtug wielu autoréw, w tym m.in.
Condona i Vitaliano, Staatza i Shaffera, rodzi powazne konsekwencje dla cztonkow
spotdzielni*:

e uniemozliwia czlonkom (w przeciwienstwie do akcjonariuszy) roztozenie
ryzyka poprzez dywersyfikacje¢ portfeli inwestycyjnych;

e uniemozliwia czlonkom (w przeciwienstwie do akcjonariuszy) wykorzystanie
wyceny firmy przez rynek, jako parametru oceny efektywnosci zarzadzania
i narzedzia dyscyplinujacego (np. wrogie przejgcia) oraz sposobu nagradzania lepszych
zarzadow (np. opcje na akcje);

e zmniejsza motywacj¢ czlonkow do inwestowania w spoldzielni¢. Cztonek
(w przeciwienstwie do akcjonariuszy) odnosi korzysci ze spotdzielni dopdki prowadzi z
nig transakcje. Starsi czlonkowie w wieku przedemerytalnym nie maja bezposredniego
interesu w inwestycjach o dtugim okresie zwrotu”.

Wigkszo$¢ autorow odwotujacych si¢ do teorii kosztow transakcyjnych —
zdaniem M. Pietrzaka - wskazuje na dwie mozliwe role spéotdzielni®*:

e pierwsza polega na doskonaleniu pionowej koordynacjo pomigdzy firmami
(poziom mikro) — np. eliminacja zbednych zapaséw i kosztow;

e druga z kolei wskazuje na to, iz spdotdzielnia moze by¢ instytucja sprzyjajaca
osiagnieciu lepszego zrownowazenia podazy 1 popytu w calych branzach
i miedzy nimi (poziom makro), zblizajaca si¢ do rozwiazania doskonale
konkurencyjnego. Transakcje taczace na przyktad rolnictwo z przetwdrstwem i handlem
— jako waznych ogniw agrobiznesu — czgsto sa koordynowane poprzez forme¢ quasi —
integracji pionowej, jaka jest spotdzielnia.

Spotdzielcza metoda gospodarowania moze by¢ atrakcyjna dla wielu grup
zawodowych, zwlaszcza rolnikéw, pod warunkiem poprawy ich dochodow.

Motyw ekonomiczny, nie wykluczajac innych motywow (np. spolecznych,
ideologicznych), uzasadnia w znacznej mierze organizowanie i rozwdj spotdzielni
w agrobiznesie (spotdzielni rolnikéw). W literaturze, jako przyczyny powstania
spotdzielni rolnikdw, wymienia si¢ mi¢dzy innymi:

e ograniczanie niedoskonatosci rynku,

e korzysci wynikajace z wielkosci (skali zakupow, zbytu),

e pozyskanie zyskéw z pozostalych ogniw tafncucha marketingowego
w agrobiznesie,

e dostarczanie brakujacych ustug i zabezpieczenie dostepu do rynku,

e korzysci z koordynacji i redukcji ryzyka,

e zwigkszenie sity rynkowej poprzez stworzenie konkurencji,

e o0szczednosé na kosztach transakcyjnych.

32 ML. Pietrzak, Efektywnosé. .., jw., s. 47.
3 Tamze, s. 51.
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Warto w tym miejscu w sposob szczegdlny podkresli¢, ze specyfika produkcji
rolniczej (jej przyrodniczo — biologiczny charakter) wymaga istotnych kosztow
transakcyjnych. Dlatego tez ekonomicznym uzasadnieniem istnienia spoldzielni,
bedacych forma quasi — integracji pionowej, moze by¢ wlasnie oszczg¢dnosé na kosztach
transakcyjnych.

Kierunki zmian i ewolucji spéldzielczej metody gospodarowania w Europie’™

Polska, bedac od 1 maja 2004 r. cztonkiem Unii Europejskiej, uczestniczac
w ramach Jednolitego Europejskiego Rynku i zwiazanych z tym regulacji prawnych,
powinna takze aktywnie uczestniczy¢ w strukturach organizacyjnych zwiazanych ze
spotdzielczoscia.

Warto w tym wzgledzie przyblizy¢ podjete rozwiazania legislacyjne dla
spotdzielni w réznych krajach europejskich oraz podstawowe przestanki ksztattujace
polityke wobec spdtdzielni w Unii Europejskiej, a zwlaszcza przyjecie w 2003 r.
rozporzadzenia w sprawie statutu spotdzielni europejskiej, obowiazujacego w naszym
kraju od sierpnia 2006 roku.

W  prowadzonych, niekiedy nawet ozywionych dyskusjach w $rodkach
spotecznego przekazu (prasie, radiu, telewizji), mozna bylo i wsrod spotdzielcéw
wyroznié trzy przeciwstawne postawy:

1. zdecydowanych euroentuzjastow,

2. zdecydowanych eurosceptykdéw oraz

3. umiarkowanych eurorealistow.

Obawiano sig, ze spotdzielnie poddane zostang bezwzglgdnym prawom wolnego
rynku, narazone na konkurencj¢ ze strony polskich i zagranicznych firm prywatnych
zostang skazane w perspektywie na upadek i ostateczne unicestwienie. Spotdzielcze
formy gospodarowania przestang istnie¢, czego niechlubnym przyktadem takich dziatan
w opinii wielu dziataczy spotdzielczych byta i jest nadal tzw. specustawa z dnia 20
stycznia 1990 roku likwidujaca wojewddzkie i centralne zwiazki spoldzielcze.
Euroentuzjasci z kolei gloryfikowali i podawali za przyktad i wzor dla polskiej
spotdzielczosci dobrze rozwinigte i prosperujace spotdzielnie w krajach zachodnich,
o korzystnych dla nich legislacjach, sprzyjajacym klimacie wiadz 1 politykow
europejskich.

W konsekwencji jednakze, obserwujac wnikliwie rzeczywisto$¢ spoldzielcza,
okazuje si¢, ze najbardziej miarodajne i prawdziwe sg postawy eurorealistow, ktorzy
uwazali, ze wejscie Polski do Unii Europejskiej wymaga kreatywnej i ekspansywne;j roli
podstawowych i ponadpodstawowych struktur spétdzielczych, w tym przede wszystkim
Krajowej Rady Spoétdzielczej, reprezentanta i gtdéwnego stratega polskiej spotdzielczosci.

Spotdzielczos¢ w Europie jest niezwykle zrdéznicowana, a jednolita polityka
spdtdzielcza zarowno na szczeblu Unii Europejskiej, jak i w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich — jak powszechnie wyznaje wielu autoréw zajmujacych si¢
spotdzielczoscig 1 dziataczy spoétdzielczych, w zasadzie nie istnieje. Spoldzielczos¢ w
wielu krajach Unii Europejskiej, jak i na pozostalych kontynentach $wiata, posiada
zroznicowany status 1 pozycj¢ spoleczno — ekonomiczna, odmienne tradycje

** W opracowaniu $rédtytutu 5 wykorzystano m.in. prace A. Piechowskiego, E. Pudetkiewicza, J. Stolinskiej —
Janic, W. Boguty, Wydawnictwa Krajowej Rady Spotdzielczej oraz dane Internetu.

278



i uregulowania prawne. Jedno jest pewne i chyba bezdyskusyjne na calym s$wiecie
pomimo wielu odmiennosci i roéznorakich roznic aksjologicznych, prawnych,
historycznych i ideologicznych, spoteczno — kulturowych, politycznych, aplikacyjnych
odgrywa wazna rol¢ w zyciu spoleczno — gospodarczym i ekonomicznym danego kraju,
przyczyniajac si¢ niekiedy w znacznym stopniu do tworzenia dochodu narodowego.
Spotdzielczos¢ w pewnych przypadkach jest takze istotna sitg polityczng. Uogdlniajac
trzeba jednakze stwierdzi¢, iz spodtdzielczo$¢ jako swoista i odrgbna metoda
gospodarowania nie ma, jak dotychczas, jednolitych regulacji prawnych ani narodowych
ani takze wspdlnotowych. Wynika to migdzy innymi z faktu, iz spéldzielczos¢ jako
forma ruchu spoteczno — gospodarczego wywodzi si¢ i nawigzuje do réznych nurtow
ideowych, modeli (systemow) spotdzielczych.

W $wietle powyzszych rozwazan zasadne begdzie zapytac, jak pogodzi¢ ze sobg
potezng Korporacj¢ Spoétdzielcza Mondragon, mogaca $miato konkurowaé z wielkimi
koncernami przemystowymi z liczaca kilka osob szwedzka ,nowa spotdzielnia”,
swiadczaca najprostsze ustugi dla swoich cztonkow czy podobna jej wioska spotdzielnia
socjalng?

W praktyce, w wigkszo$ci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej tacznie
z Polska, wystepuja prawne rozwigzania 1 regulacje spodldzielczych form
gospodarowania. Paradoksem w tym wzglgdzie jest fakt, iz w Danii, begdacej wzorem
i przyktadem dla spotdzielczosci w Europie i jednoczesnie najbardziej rozwinigta i silng
zwlaszcza w sektorze rolnym, nie ma prawnych uregulowan w postaci oddzielnej ustawy
Prawa Spoldzielczego™. Dziatalnos¢ spoldzielni uregulowana jest jedynie Aktem
o Przedsi¢biorstwach Handlowych, wspdlnym dla wszystkich rodzajow podmiotow
gospodarczych, gdzie nawet spoldzielnie nie sa wymienione z nazwy. Statut natomiast
jest podstawowym dokumentem prawnie wiazacym cztonkéw spotdzielni wewnatrz, jak
i w kontaktach zewnetrznych. Spoétdzielnie musza jednak stosowaé si¢ do dunskich
uregulowan prawnych, dotyczacych konkurencji. Natomiast srednie i duze spotdzielnie
maja obowiazek zarejestrowania si¢ i prowadzenia zgodnej z prawem rachunkowosci.
Nie musza jednak sktadaé sprawozdan, dotyczacych kapitatu spotdzielni, ale musza
zglasza¢ wszelkie zmiany w statucie, radzie nadzorczej i zarzadzie.

W wielu krajach Europy Zachodniej, ale takze i na innych kontynentach $wiata,
obok tradycyjnych form i struktur spotdzielczych, zwtaszcza w latach 70. XX w. zaczgty
powstawacé gtéwnie w srodowiskach mtodziezowych nowe formy gospodarowania
(tzw. spotdzielnie alternatywne)*®. Spotdzielnie alternatywne sa to nowe formy grupowej
dziatalnosci gospodarczej lub samopomocowe]j bazujace na zasadach spoldzielczych,
chociaz nie przyjmujace formalnego statusu prawnego spotdzielni. Dziataja one w tych
niszach, w ktorych spdtdzielnie na ogdét dotychczas nie dziataly, albo w niewielkim
zakresie. Zajmuja si¢ one m.in. turystyka, organizowaniem opieki przedszkolnej, zbytem
ekologicznej zywnosci, produkowanej w gospodarstwach czlonkow, prowadzeniem
sklepow z zywnoscig ekologiczng i wyrobami wytwarzanymi z naturalnych surowcow.

%5 Na ten paradoks zwraca uwage wielu autoréw, zajmujacych sie spétdzielczoscia.

36 Szerzej na ten temat zob. J. Stolinska — Janic, Réznorodnosé¢ form spétdzielczych w gospodarce rynkowej,
Spotdzielezy Instytut Badawczy, Warszawa 1992; J. Stoliiska — Janic (red.), Spoétdzielcze formy
gospodarowania, Warszawska Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Warszawa 1997; E. Pudetkiewicz,
Spotdzielczosé. .., jw., s. 48-52.
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Kraje o rozwinigtej gospodarce rynkowej dostarczaja licznych przyktadow
roznorodnych rozwiazan modelowych spétdzielni w §rodowisku lokalnym, w pewnych
grupach spolecznych. Nazywane sa one spoldzielniami alternatywnymi, gdyz
srodowiska te nie akceptowaly istniejacych organizacji spoldzielczych z ich strukturalna
nadbudowa.

W pewnych krajach — zwlaszcza skandynawskich, a takze w Niemczech, Anglii,
Stanach Zjednoczonych i w Kanadzie ,,spotdzielnie alternatywne”, zwane tez ,,nowymi”
czy ,,nowej fali” odgrywaja duza rolg. Sa to organizacje w ogdlnym zarysie stosujace si¢
do zasad spoétdzielczych, stworzone przez przysztych uzytkownikow dla realizacji
bezposrednich potrzeb, lecz jednoczesnie nie w petni wlaczone do istniejacego systemu
spotdzielczego. Ich specyfikg byt ,,rozwdj przez paczkowanie”: wyrastanie nowych form
z poprzednich, ogarnianie coraz szerszych — lecz powiazanych ze soba S$cisle w
srodowisku lokalnym — sfer dziatania. Pierwotna inicjatywa (nieraz przynoszona z
zewnatrz badz rodzaca si¢ z przypadku), wydawata si¢ czesto czym$ marginalnym, ona
jednak zaptadniala spoteczno$¢ do szukania dalszych, analogicznych rozwigzan. W
rezultacie, w przypadku powodzenia, powstawal caly system oparty na wielu drobnych
spotdzielniach, spdtkach, przedsigbiorstwach prywatnych i rodzinnych, powigzanych ze
soba ekonomicznie a czg¢sto i personalnie.

Wsréd  ideowych  motywdéw  zaktadania  spotdzielni  alternatywnych
najpopularniejsze jest dazenie do poprawy naturalnego srodowiska cztowieka,
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zgodnie z wymogami ekologii 1 poprawy jakosci
zycia.

Wspolna cecha powstalych w réznych czg$ciach $wiata stowarzyszen
1 organizacji o formach zblizonych do spétdzielni, zwanych ,,nowg falg”, jest wybidrcze
traktowanie zasad spoétdzielczych. Z obowiazujacych zasad spétdzielczych przyjmuje si¢
w tych strukturach tylko niektére w calosci, inne za§ w czesci, w niektorych natomiast
formach w ogoéle odrzuca si¢ te zasady. Podstawowa cecha spdtdzielni alternatywnych
jest stosowanie uproszczonych struktur.

W niektorych krajach spétdzielnie tego typu charakteryzuja sig:

o drednia liczbg cztonkow wynoszaca 4 — 5 0sob,

e odmiennym typem zrzeszania si¢ oraz

¢ odmiennym sposobem dziatania

e zrzeszeni w tych strukturach czlonkowie nie przestrzegaja zasad demokracji
wewnatrzspoldzielczej, ich struktury dopuszczajq istnienie w organach samorzadowych
np. systemu rotacji, a nie wyboru (np. w USA i Francji ten system jest stosowany w
odniesieniu do wiadz samorzadowych, lecz nie
w stosunku do dyrektora przedsigbiorstwa).

W  jednostkach  ,nowej fali” czegsto dochodzi do  zaniechania
wewnatrzspotdzielczej demokracji. Cztonkowie nie wspotuczestnicza w zarzadzaniu
przedsigbiorstwem spoldzielczym — a przeciez uczestniczenie cztonkow w zarzadzaniu
przedsigbiorstwem jest jedng z waznych zasad spétdzielczych.

Oprocz wymienionych form, za alternatywne rozwiazania spdtdzielcze mozna
takze uznac tzw. spoldzielcze spotki akcyjne. W spotdzielniach tych co najmniej 51%
funduszu udzialowego musi pochodzi¢ od cztonkéw, z reguly pracownikow spolki.
Zaden z udzialowcoéw nie moze by¢ wlhascicielem wiekszej kwoty niz 25% funduszu
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udzialowego, z tym ze nie dotyczy to instytucji publicznych. Wzorem spoldzielni
spotdzielcze spotki akcyjne tworza 10-procentowy odpis z zysku na fundusz nie
podlegajacy przeniesieniu na udziaty.

Spotki te sa forma posrednig pomigdzy spétdzielnig pracy i spotka kapitalowa. Z
zasad spoéldzielczych realizuja one — oprocz wspomnianego juz odpisu z czystej
nadwyzki — zasade¢ zatrudniania swoich cztonkow (tak jak to czynig spotdzielnie pracy).
Wszyscy czionkowie owych spotek, podobnie jak cztonkowie spotdzielni, majq takie
samo prawo glosu — niezaleznie od wielkosci wniesionych udziatow.

Alternatywne rozwiazania spoldzielcze powstaja takze w  rolnictwie.
W spotdzielniach rolniczych w Szwecji 1 Danii wystgpuje dos¢ czgsto oddzielenie
struktury spotdzielni jako zrzeszenia od zalozonego przez t¢ spoldzielnig
przedsigbiorstwa. Kazda z tych struktur opiera si¢ na wilasciwych sobie zasadach.
Spotdzielni¢ obowiazuje demokracja wewnatrzspotdzielcza, natomiast przedsigbiorstwo
moze by¢ nawet przeksztalcone w spotke kapitalowa. W takiej spotce spoldzielnia
bylaby jednym z udziatlowcow.

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze ruch spoldzielni alternatywnych przyjmuje czesé
zasad spdtdzielczych za wlasne.

Zatozyciele spotdzielni alternatywnych z zasady si¢ odcinali od tradycyjnych
organizacji i struktur spoldzielczych, uwazajac je za formy wyobcowane, pozbawione
cech alternatywnego ruchu spotecznego. Takze 1 stare spdldzielnie odnosily si¢
poczatkowo do nowych zrzeszen nieufnie z duzg doza podejrzliwosci, podwazajac ich
prawo do uzywania nazwy ,,spotdzielnia”, a czasem nawet utrudniajac wejscie na rynek.

Spoldzielnie alternatywne i proste zrzeszenia, przez owa roznorodnosé
organizacyjng i elastyczne wprowadzanie nowych form zarzadzania, ksztattowania
stosunkow miedzy cztonkami oraz rozwiazan ekonomicznych, stanowia swego rodzaju
pomost pomigdzy spoldzielniami tradycyjnego typu a innymi organizacjami
korporacyjnymi oraz nieformalnymi strukturami gospodarczymi i spotecznymi.

Spoldzielnie alternatywne podejmujac dziatalno$é, na ogét w niszach nie
penetrowanych dawniej przez organizacje spétdzielcze, poszerzaja zasieg dziatania
spotdzielczosci w gospodarce spotecznej oraz tworza podstawe dla przysztych nowych
kierunkéw spotdzielczej ekspansji. W warunkach, gdy spotdzielczosé jest wypierana, a
co najmniej zagrozona przez konkurencj¢ wielkich korporacji w tradycyjnych sferach
swego dziatania, inicjatywy spotdzielni alternatywnych moga otwiera¢ nowe, nie
zagrozone jeszcze obszary aktywnosci dla ruchu spoldzielczego.

Niektorzy autorzy zajmujacy si¢ spotdzielczoscig proponuja, aby w zaleznosci od
celu dziatania spotdzielni (zrzeszania si¢ czlonkéw dla zaspokojenia swoich potrzeb)
podzieli¢ ,,nowg falg” na dwie grupy, tj. na:

1. alternatywne formy spoétdzielcze i

2. stowarzyszenia i zrzeszenia paraspotdzielcze.

Pierwsza grupa obejmuje struktury, ktére wyraznie zmierzaja do zaspokojenia
potrzeb zrzeszonych cztonkéw i to w sposdb bezposredni, chociaz w roézny sposdb
przyjmujgq zasady spoétdzielcze. Moga one jednak byé dobra forma gospodarcza
w wielofunkcyjnym rozwoju wsi.

Do drugiej grupy =zalicza si¢ struktury powstatle w wyniku zrzeszenia si¢
zainteresowanych w celu spehlienie spolecznych i gospodarczych, a czasem takze
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kulturalnych idei. Przykladem moze tu by¢ stowarzyszenie dla popierania zdrowe;j
zywnosci, ktore, oczywiscie, tylko posrednio stuzy zaspokojeniu potrzeb zrzeszonych
osob. Takie stowarzyszenie nie ogranicza swojej aktywnosci tylko do wypetniania zadan
wobec cztonkdw, lecz wsa aktywnosc rozszerza na calq spotecznos¢ w ktorej dziata.

Spotdzielnie alternatywne sa na pewno takze przykltadem poszukiwania nowych
rozwiazan i regulacji prawnych, przy nawigzywaniu i wykorzystywaniu, w jakims
sensie, spotdzielczej metody gospodarowania.

We wszystkich krajach Unii Europejskiej obowiazuje na ogdt zasada ,,jeden
czlonek — jeden glos”. Wystepuja jednakze mozliwosci pewnego omijania jej
w przypadku spotdzielni osob prawnych, czyli spoldzielni wyzszego stopnia, czy tez
w przypadku istnienia osobnej kategorii ,,cztonkow — inwestorow”. Takie rozwigzania
wystgpuja w Finlandii, Francji, Hiszpanii, a takze z pewnymi ograniczeniami
w Niemczech i Wtloszech.

Inne z propozycji rozwiazan prawnych zwiazane sa z systemem ,wazenia
glosow” w zaleznosci od wielkosci transakcji ze spotdzielnia. Przyktadem tu moga by¢
takie kraje, jak: Hiszpania, Irlandia, Wielka Brytania.

Minimalna liczba cztonkéw (osob fizycznych) jest wysoce zrdéznicowana w
poszczegolnych krajach UE (od 2 osob w Holandii po 20 oséb w Grecji). Natomiast
Austria 1 Szwecja nie maja okreslonej prawnie takiej minimalnej liczby czlonkow
zatozycieli.

Odpowiedzialno$¢ czlonkéw za zobowiazania spotdzielni jest zazwyczaj
ograniczona, jak np. w Polsce do wysokosci wniesionych udzialdéw. W niektorych
krajach, np. w Holandii, Niemczech, Portugalii, we Wloszech, przyjmuje si¢ mozliwos¢
odpowiedzialnoci nicograniczonej’ .

A. Piechowski omawiajac réznorodnos$¢ regulacji i rozwigzan prawnych
w zakresie spoldzielczosci w tradycji legislacyjnej Europy Zachodniej wymienia trzy
nurty38:

e romanski (Wlochy, Francja, Hiszpania, Portugalia),

e niemiecko — skandynawski (Austria, Niemcy, Szwecja, Finlandia, Holandia)

oraz

e Dbrytyjski (Wielka Brytania, Irlandia).

Stwierdza on jednoczesnie, ze rdéznice czgsto si¢ zacierajg i wystgpuje szereg
rozwiazan posrednich.

Warto takze odnotowa¢ w krajach Unii Europejskiej ogromne zréznicowanie
struktur ponadpodstawowych, ktorych istnienie i formy niekoniecznie musza by¢
uregulowane prawnie, a w znacznym stopniu wynikaja z tradycji i historii.

37 Ograniczona objgtos¢ niniejszego opracowania nie pozwala na wszechstronne omoéwienie wystepujacych
roznic w zakresie rozwigzan prawnych w poszczegdlnych krajach UE. Pomocne w tym wzgledzie sa
réznorodne i liczne opracowania na ten temat Adama Piechowskiego, pracownika Krajowej Rady
Spotdzielczej. Zob. m.in. A. Piechowski, Spoétdzielczos¢ w Europie i dotychczasowe dos§wiadczenia tworzenia
spotdzielni ponadgranicznych, w: A. Piechowski (red.), Spotdzielnia Europejska — szansa integracji i rozwoju
spoldzielczosci w Europie (Materialy z ogélnopolskiej konferencji Krajowej Rady Spotdzielczej i Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, zorganizowanej w dniu 22 czerwca
2007 roku, Wydawca: Krajowa Rada Spétdzielcza, Warszawa 2008, s. 97-125.

** Tamze, s. 109-110.
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We Wrhoszech istnieja na przyklad trzy glowne centrale spotdzielcze, Scisle
powiazane z okreslonymi sitami politycznymi:

e Lewicowa Liga Spotdzielcza (Legacoop), majaca kiedy$ bliskie zwiazki
z Wtoska Partia Komunistyczna,

e Konfederacja Spotdzielcza (Confcooperative), wspolpracujaca dawniej
z Chrzescijanska Demokracja oraz

o liberalne Generalne Stowarzyszenie Spotdzielni (Associazione Generale della
Cooperative) zwiazane niegdys z Partiag Republikanska.

Wszystkie one maja swoje organizacje regionalne oraz branzowe, ktore rowniez
zwykle dzielg si¢ na regionalne. Poza nimi we Wloszech istniejg takze ,konsorcja
spotdzielcze”, grupujace spoéldzielnie okreslonych typow, prowadzace wspdlng
dziatalno$¢ gospodarcza, promocyjna, szkoleniowa, badawczo — rozwojows itp.

Podobnie zréznicowana jest sytuacja nie tylko w 15 starych krajach UE, ale takze
i w nowych 12 krajach Unii Europejskiej. W przypadku istnienia silnych branzowych
zwiazkow spotdzielczych, ogdlnokrajowa organizacja spodtdzielcza (odpowiednik
polskiej Krajowej Rady Spotdzielczej) nie istnieje, badz jest instytucja staba, majaca
charakter =~ wspolnej  reprezentacji czy nawet jedynie  formg  spotkan
i wymiany pogladow spoldzielcow. Szczegdlnie interesujace rozwiagzania, wywodzace
si¢ z legislacji dawnej Czechostowacji, wprowadzono w Czechach i na Slowacji.
Dziataja tam dobrze zorganizowane centrale spdldzielni pracy, rolniczych,
mieszkaniowych czy spozywcow, zas na szczeblu centralnym istnieja niewielkie ,,Unia”
(na Stowacji) badz ,,Asocjacja” (w Czechach), na czele ktorych stoja zmieniajacy si¢
rotacyjnie co rok prezesi poszczegolnych zwiazkow branzowych.

Przyjecie uregulowan prawnych Spoldzielni Europejskiej (w Polsce z dniem
18 sierpnia 2006 r. weszla w zycie ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni
europejskiej, wykorzystujac postanowienia rozporzadzenia Rady (WE) nr 1435/2003
z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spotdzielni europejskiej (SCE) swiadczy
o pewnych probach tworzenia wspolnej ,,polityki spotdzielczej” na Jednolitym
Europejskim Rynku wszystkich 27 pafistw Wspélnoty®®. Polityka ta, pomimo
wielorakiej  réznorodnosci  istniejacych  rozwiazan 1 regulacji  prawnych
w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej, jest proba godng odnotowania. Jest ona
wyrazem realizacji elementarnej zasady rownosci wszystkich podmiotow
gospodarczych, wyraznie podkreslajac odrgbnos¢ spotdzielczej metody gospodarowania.
Kryteria tej odrgbnosci najpetniej wyraza — przyjeta w 1995 r. przez Migdzynarodowy
Zwiazek Spotdzielczy — Deklaracja Spotdzielczej Tozsamosci®. Stwierdza ona m.in., ze

* Na temat Spéidzielni Europejskiej istnieja liczne opracowania. Zob. m.in.: A. Piechowski (red.),
Spotdzielnia Europejska..., jw.; H. Cioch, Zarys prawa spotdzielczego, Wydawca: Wolters Kluwer Polska Sp.
z 0.0., Warszawa 2007, s. 141-150 oraz s. 265-336; R. Trzaskowski, Spoétdzielnia Europejska, Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2004; A. Magdon, Spoétdzielnia europejska — analiza zalozen nowej
ustawy, ,,Przeglad Prawno — Ekonomiczny” 2008, nr 4, s. 113-119.

40 polski tekst Deklaracji w: ,,Monitor Spétdzielczy” 1999, nr 1, s. 23. Zob. takze na ten temat: A. Piechowski,
Migdzynarodowe Zasady i Wartosci Spétdzielcze a praktyka dziatania spotdzielni, w: K. Lachowski (red.),
Odmiennosé¢ podmiotéw spotdzielczych od spotek prawa handlowego (Materiaty z konferencji w dniu 8 lipca
2006 r. II Spotdzielczego Forum Spoteczno — Ekonomicznego), Wydawca: Krajowa Rada Spoldzielcza,
Warszawa 2006, s. 17-30.
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,,Spotdzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem o0sdb, ktore zjednoczyty si¢ dobrowolnie
w celu zaspokojenia swoich wspdlnych aspiracji i potrzeb ekonomicznych, spotecznych
i kulturalnych  poprzez  wspotposiadane 1  demokratycznie  kontrolowane
przedsigbiorstwo. Spoétdzielnie opieraja swoja dzialalno$¢ na warto§ciach samopomocy,
samoodpowiedzialno$ci, demokracji, rdwnosci, sprawiedliwosci i solidarnosci. Zgodnie
z tradycjami zatozycieli ruchu spoldzielczego, czlonkowie spdldzielni wyznaczaja
wartosci etyczne uczciwosci, otwartosci, odpowiedzialnosci spotecznej 1 troski o innych.
Zasady spotdzielcze sa wytycznymi, przy pomocy ktdrych spoldzielnie wprowadzaja
swoje wartosci do praktyki”.

Wartosci i zasady spotdzielcze zawarte w Deklaracji Spoétdzielczej Tozsamosci
wraz z innymi rekomendacjami Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOD)
i Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) stalty si¢ podstawa ,,filozofii” trzech
waznych dokumentéw Unii Europejskiej:

e pierwszy z nich to Dokument Konsultacyjny Komisji Europejskiej
,»Co-operatives In Enterprise FEurope” (znany w Polsce jako ,Biala ksigga
o przedsigbiorstwach spétdzielczych”) przyjety w listopadzie 2001 r.;

e drugi zwigzany z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca
2003 r. w sprawie statutu spotdzielni europejskiej;

e trzeci wazny dokument Unii Europejskiej — to przyjety w lutym 2004 r.
Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno - Spotecznego oraz Komitetu Regionow
,»O promowaniu spoldzielni w Europie”.

Z przedstawionych dokumentéw Unii Europejskiej wynika migdzy innymi, ze:
e Ekonomia spoteczna i spotdzielnie przyczyniajg si¢ do realizacji kluczowych
celow politycznych Unii Europejskiej, takich jak:
o polityka spoteczna i zatrudnienia,
rozszerzenie Unii,
rozwoj regionalny,
polityka zamdéwien publicznych,
rozwoj wlasno$ci pracowniczej i organizacji pracy,
pomoc w dziataniu na rzecz rozwoju;
Spotdzielnia zarejestrowana w jednym panstwie Unii, bedzie posiadata
osobowos$¢ prawng we wszystkich pozostalych krajach cztonkowskich, tj.:

® O OO0 OO

o bedzie mogta bez przeszkdd prowadzi¢ dzialalnos¢ ponad granicami tych
krajow,

o bedzie podlegata przede wszystkim przepisom wspoélnotowym,

o przepisy krajowe zwiazane z siedziba statutowa spotdzielni europejskiej

zarejestrowanej w danym kraju beda obowiazywaty tylko w tych przypadkach, ktérych
prawa wspolnotowe nie reguluja;

e Promocja spotdzielni w Europie, zalecenie wspierania spoldzielczosci przez
rzady panstw cztonkowskich, poprawa legislacji spotdzielczej lezy u podstaw procesu
harmonizacji w formutowanych celach polityki wspdlnotowe;.
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Nalezy zauwazy¢, ze tematyka spoldzielcza wiaczona zostata w obszar
zainteresowann wiladz Unii Europejskiej dzigki szerokiemu lobbingowi samych
spotdzielni i ich organizacji.

Konkretnym przejawem wspodlnotowych dziatan UE w ramach ekonomii
spofecznej sa spotdzielnie socjalne®. Swietnym przyktadem powodzenia spotdzielni
socjalnych sa do$wiadczenia wloskie, gdzie w 2001 roku dziatalo juz 5600 spotdzielni
socjalnych. Spoéldzielnie socjalne sa nowym typem spdtdzielni pracy. Stanowia one
wyraz realizacji zalozen strategii lizbonskiej oraz wspodlnotowego programu
przeciwdziatania wykluczeniu socjalnemu. W Polsce 27 kwietnia 2006 r. Sejm RP
uchwalit ustaw¢ o spotdzielniach socjalnych, bedaca wyrazem realizacji przez nasz kraj
zobowiazan wynikajacych z Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, celem
ktorych jest wspieranie zatrudnienia, poprawa warunkow zycia i pracy, zapewnienie
wlasciwej ochrony socjalnej, rozwoj zasobow ludzkich na rzecz trwalego wysokiego
zatrudnienia oraz zwalczanie izolacji spotecznej. Spotdzielnie socjalne, ze wzgledu na
respektowanie podstawowych zasad spoldzielczych, takich jak: demokracja
wewnatrzspotdzielcza (kazdy cztonek bez wzglgdu na wielkos¢ wniesionych udziatow
ma jeden réwnorzedny glos), wzajemna pomoc, kooperacja, zaspokajanie potrzeb
cztonkow, aktywne uczestnictwo itp., wypelniaja w sposob istotny idee tak zwanego
spoteczenstwa obywatelskiego. Spoleczenstwa, ktorego cztonkowie sa partnerami,
ludzmi kreatywnymi i aktywnymi. Spotdzielnie socjalne maja na celu aktywizacje
zawodowa 1 utatwienie zaistnienia na rynku pracy osobom:

e bezrobotnym,

e bezdomnym, ktére realizuja indywidualny program  wychodzenia
z bezdomnosci,

e uzaleznionym od alkoholu, ktére zakonczyly program psychoterapii
w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

e uzaleznionym od narkotykéw po zakonczeniu programu terapeutycznego
w zaktadzie opieki zdrowotne;j,

e chorym psychicznie,

e niepelnosprawnym,

e uchodzcom, realizujacym indywidualny program integracji,

e zwalnianym z zakladow karnych, majacym trudnosci w integracji
ze $srodowiskiem.

Niewatpliwie spoldzielnie socjalne, powstale w wielu krajach Unii Europejskie;j,
w tym takze i w Polsce, potwierdzaja moim zdaniem tezg, ze spétdzielczos$¢ jako forma
ruchu spoteczno — gospodarczego i1 swoista, specyficzna metoda gospodarowania, moze
takze z powodzeniem odnalez¢ si¢ w sferze socjalne;.

*l Na temat spoldzielni socjalnych (spolecznych) zob. m.in.: C. Borzaga, A. Santuari, Przedsigbiorstwa
spoteczne we Wtoszech. Doswiadczenia spotdzielni spotecznych (wydanie I), Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2005; Z. Chyra — Rolicz, Spoteczna gospodarka rynkowa za granica i w kraju (w skali
globalnej i lokalnej), w: K. Lachowski (red.), Odmienno$¢... jw., s. 101-136; H. Cioch, Zarys... jw., s. 135-
140 oraz s. 257-263.
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Spéldzielcza forma (metoda) gospodarowania w ujeciu statystycznym

Ukazanie spétdzielczej metody gospodarowania w réznych formach spoteczno —
gospodarczych w $wietle liczb w krajach Unii Europejskiej, w tym takze i w Polsce nie
jest zadaniem tatwym. Wynika to przede wszystkim z braku uporzadkowanych,
metodologicznie spojnych statystyk w zakresie réznych branz i typow spotdzielczosci
w poszczegdlnych krajach, jak i w skali krajow Unii Europejskiej, czy tez catego
swiata®.

W wielu dostgpnych zrodiach podaje sig, ze na catym $wiecie liczba cztonkow
wszystkich spotdzielni sigga 800 miliondw, ponad 800 milionéw, a moze nawet miliard.
Ruch spotdzielczy w Polsce w 2008 r. obejmuje okoto 10 tysiecy spdtdzielni i ponad
8 milionéw cztonkéw. W catej Unii Europejskiej w 27 krajach szacuje sig, ze jest ponad
100 milionéw cztonkéw, nalezacych do okoto 160 tysigcy spoldzielni. Mozna przyjac,
ze co trzeci obywatel Unii Europejskiej jest cztonkiem jakiej$ spdtdzielni.

Spoldzielczos¢ rolnicza w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) zajmuje
znaczaca i trwala pozycje ekonomiczna i spoteczna™®.

Spotdzielczos¢ rolnicza w UE przezywa renesans réznych form i metod. Jest
pozytywnym przykladem pluralizmu spétdzielczego, stanowi duzg site¢ ekonomiczng
i jest dobrze zorganizowana. Pod wplywem dziatania ostrej konkurencji spétdzielnie
rolnicze w UE przejawiajq duza przedsigbiorczos¢ w rozszerzaniu skali swego dziatania.
Wraz z postgpami globalizacji gospodarki nastgpuje specjalizacja gospodarstw
rolniczych, a tradycyjny model spotdzielni dostosowuje si¢ do nowych potrzeb
spotecznych. W wysoko rozwinigtych krajach Europy Zachodniej coraz czgsciej
pojawiaja si¢ spoldzielnie wielozadaniowe, kredytowe, ubezpieczeniowe oraz
spozywcow, cho¢ pozostaly takze dobrze funkcjonujace tradycyjne spotdzielnie
jednozadaniowe. W krajach czolowki UE, a zwlaszcza w Wielkiej Brytanii, Niemczech
1 Wloszech powstajg nowoczesne spoldzielnie marketingowe, pojawiaja si¢ zewnetrzni
inwestorzy jako wspotwlasciciele spotdzielni, ktore przyjmuja lokaty kapitalowe.
Obserwuje si¢ zjawisko upodabniania spdtdzielni do spotek, rozwaza si¢ nawet
mozliwo$¢ wprowadzenia réznych kategorii gloséw cztonkowskich.

Spotdzielnie w krajach wysoko rozwinigtych prowadza interesy o duzej skali, co
wymaga w pelni profesjonalnego kierownictwa, zarzadu menedzerskiego, lecz
cztonkowie zachowujg nad nim w petni demokratyczng kontrole.

Szacuje sig, ze w 1998 r. liczba spoétdzielni rolniczych w 15 krajach
cztonkowskich UE (tj. Austrii, Belgii, Danii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii,
Holandii, Irlandii, Luksemburga, Portugalii, RFN, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Wtoch)
wynosita okoto 35 tysigcy, a liczba cztonkéw — rolnikéw sigga 17 miliondw (wielu
rolnikow nalezy do wiecej niz jednej spoétdzielni). Liczba za$§ zatrudnionych ogélem
w spoldzielniach rolniczych w 15 krajach cztonkowskich UE wynosita w 1998 r. okoto

2 Podane w niniejszym opracowaniu informacje statystyczne beda mialy jedynie charakter przyblizony
i orientacyjny.

“ Na ten temat zob. m.in. W. Boguta, J. Ejsmont, R. Kaminski, Spotdzielczos¢ wiejska, Wydawnictwo
Szkolne i Pedagogiczne Spotka Akcyjna, Warszawa 2000; M. G. Brodzinski, Spotdzielczos¢ obstugujaca wies
i rolnictwo w okresie przeksztatcen ustrojowych, Zaktad Wydawniczy DrukTur, Warszawa 2005, 5.299-374;
E. Pudelkiewicz, Spétdzielczos¢... jw., s. 184-191; Spotdzielczo$¢ wiejska w perspektywie integracji z Unia
Europejska (Materialty Migdzynarodowej Konferencji (Czg¢$¢ I i II), Zakopane 2-4 grudnia 1997 r.),
,»Vademecum Spoétdzielczosci SIB” 1997 nr 8, 1998 nr 9.
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900 tysigcy, a wigc w ostatnich 35 latach zatrudnienie wzrosto co najmniej dwukrotnie.
W  warunkach duzego — wzglgdnego i bezwzglednego — spadku zatrudnienia
w wigkszosci dzialdow gospodarki poszczegdlnych krajéw jest to zjawiskiem wrecz
wyjatkowym. Wzrost zatrudnienia wynika gléwnie z dwdch przyczyn:

e wzrostu liczby personelu fachowego, szczegélnie kadry kierownicze;j,

e rozwoju dzialalnosci produkcyjnej, przede wszystkim w zakresie
przetworstwa, a takze ushug produkcyjnych.

O roli 1 znaczeniu spétdzielczosci wiejskiej w krajach Unii Europejskiej $wiadcza
m.in. wskazniki tych przedsigbiorstw w rozmiarze produkcji i wykonywanych ustug w
roznych dziatach i gateziach gospodarki. Rolnicy UE sprzedaja 60% swojej produkcji za
posrednictwem spdtdzielni. Zblizony udzial reprezentuje spétdzielczos¢ w tych krajach
w rozmiarze eksportu produktow migsnych, skupie zwierzat, przetworstwie wyrobow
migsnych, produkeji i sprzedazy kwiatow, nasion i warzyw.

Udziat produktéw rolniczych nie jest jednakowy w poszczegoélnych krajach UE.
W niektérych produktach, takich jak: mleko, wieprzowina czy wino udziat ten sigga od
80 do 100%. Dominujacym jednakze sektorem jest sektor mleczarski.

Ekspansja spotdzielczosci rolniczej w krajach czlonkowskich UE nie przebiegata
bez zasadniczych zmian w metodach dziatania. Polegaja one w istocie na coraz
wigkszym priorytecic dla ekonomicznej efektywnosci i organizacyjnej sprawnosci
przedsigbiorstwa spotdzielczego kosztem spotecznych celow spoldzielni, tj. kosztem
realizacji 1 obrony interesow bytowych cztonkéw — producentow rolnych, szczegélnie
tych stabszych.

Utrzymanie i rozszerzenie ekonomicznej dziatalnosci spotdzielczosci rolniczej
dokonuje si¢ poprzez stosowanie przez spotdzielczos¢ metod dziatania podobnych do
stosowanych przez przedsigbiorstwa kapitatu niespétdzielczego. Taki kierunek rozwoju
uznawany jest przez wielu za konieczny, by w istniejacych warunkach ekonomicznych,
spotecznych i politycznych zachowac i rozwina¢ spotdzielczos¢ rolnicza. Coraz czgsciej
jednak stawia si¢ pytanie, czy koncentracja spotdzielczosei rolniczej, ekonomizacja jej
dziatania i profesjonalizacja zarzadzania, prowadzace do upodobnienia sig¢
spotdzielczosci do zrzeszen kapitatlowych, nie byly nadmierne i nie doprowadzity do
utraty, wzglednie ograniczenia tozsamos$ci spéidzielczej, do zaniku swoistych
spotdzielczych przymiotdw stanowiacych o istocie i sile spotdzielczosci.

W spotdzielniach rolniczych w krajach UE przywiazuje si¢ coraz czgsciej duza
wage do zachowania tozsamosci spotdzielczej, co wyraza si¢ m.in. w tym, ze znaczne
srodki przeznacza si¢ na rozwijanie pracy edukacyjno — wychowawczej, ideowej,
kulturalno — o§wiatowej wsrod cztonkdw i pracownikow.

Rolnicza spotdzielczos¢ ma, w wielu krajach UE, zwlaszcza o rozwinigtej
gospodarce rynkowej, powazny i dynamiczny udziat w funkcjonowaniu rynku rolnego.
Stuzy ona autentycznie interesom rolnikéw i jest im coraz bardziej potrzebna w miarg
poglebiajacej si¢ komercjalizacji oraz §wiadczenia ustug gospodarstwom rolnym przez
odpowiednio wyspecjalizowane przedsigbiorstwa ustugowe. Spotdzielczo$é rolnicza jest
takze czynnikiem Kkorygujacym poczynania innych uczestnikow rynku jako sita
rownowazaca koncentrujacego si¢ przemystu i handlu prywatnego. Polityka
gospodarczo — spoleczna panstwa postuguje si¢ chetnie aparatem spoétdzielczosci
rolniczej jako szczegolnie podatnym instrumentem dla realizowania ogélnospotecznych
celow w rolnictwie.
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Wspolpraca, a nie wzajemne zwalczanie si¢ spotdzielni, jest droga do sukcesu,
zaréwno na rynku krajowym, jak i w ramach Unii Europejskiej. Znaczaca rol¢ odgrywa
tutaj Komitet Generalny Spoétdzielczosci Rolniczej w Unii Europejskiej (COGECA),
ktérego gldéwnym celem jest reprezentowanie interesow spotdzielni rolniczych posrod
roznych instytucji UE w Brukseli. COGECA S$cis$le wspolpracuje z Europejskim
Komitetem Zwiazkéw Rolnikéw (COPA) w sprawach zwiazanych z polityka rolna.

COGECA uczestniczy w tworzeniu zasad i realizacji polityki Wspdlnoty wobec
spotdzielni rolniczych. Promuje wspotpracg pomigdzy takimi spotdzielniami w ramach
Wspdlnoty, jak rowniez poza jej granicami.

Na podstawie danych z Badania Spoéldzielczosci Polskiej 2006 oraz danych
statystyki publicznej autorzy Stawomir Natgcz i Joanna Konieczna-Satamatin konstatuja
m.in. nastepujace fakty™*:

e mimo trwajacego od poczatku lat 90. trendu spadkowego, spétdzielnie wcigz
dysponuja znaczna baza ekonomiczng (332 tys. miejsc pracy, tj. ok. 3% krajowego
rynku pracy i zblizony udziat w produkcji catej gospodarki narodowej);

e spoldzielnie dysponuja tez niebagatelna baza spoleczng (blisko 10 min
cztonkow, ok. 100 tys. 0sob pracujacych spotecznie;

e w wymiarze eckonomicznym spotdzielnie sa na ogdl podmiotami
korzystajacymi z mechanizmow rynkowych (zaledwie 0,5% przychodéw stanowia
dotacje);

e spoldzielnie prowadzace dzialalnos¢ z zakresu reintegracji spoleczno —
zawodowej maja znaczacy udzial finansowania $rodkami nierynkowymi (dotacje
stanowia ~ 76%  przychodow  w spotdzielniach socjalnych i 11%
w spotdzielniach inwalidow);

e spoldzielnie naleza do najbardziej rynkowo dziatajacych podmiotéw polskiej
gospodarki spolecznej (praca spoteczna na rzecz spotdzielni pelniona na ogét w
organach spdldzielni w pordwnaniu z praca platna stanowi zaledwie 0,6%, gdy
tymczasem w sektorze organizacji non-profit odsetek ten wynosi 36%);

e spoldzielnie jako podmioty gospodarki spotecznej pelnia wazne funkcje
spoteczno — gospodarcze (utrzymuja znaczng liczbg miejsc pracy etatowej, przecigtnie
ponad dwukrotnie wigcej niz porownywalne podmioty z innych sektoréw gospodarki);

e sektor spotdzielczy w znacznie wigkszym stopniu niz inne sektory gospodarki
narodowej zatrudnia tez osoby majace obnizone szanse na rynku pracy (osoby
niepelnosprawne o 10  punktdéw  procentowych  wigcej niz  przecigtna
w gospodarce narodowej, kobiety o 13 punktéw procentowych wigcej,
a osoby starsze o 17 punktéw procentowych wigcej);

e niektore typy spoldzielni wyrdzniaja si¢ tez zatrudnieniem szczegdlnie
wysokiego odsetka osdb o najnizszych szansach na rynku pracy ze wzgledu na niskie
wyksztalcenie (spoldzielnie inwalidow, rolnicze spotdzielnie produkcyjne i socjalne);

* Opracowanie na podstawie artykutu wymienionych autoréw pt. Polska spétdzielczo$é na progu XXI wieku:
zasoby oraz wybrane funkcje spofeczno - ekonomiczne, zamieszczonego w: ,,Spoétdzielczy Kwartalnik
Naukowy” 2008, nr 1. Uchwata nr 30/2008 z dnia 24 kwietnia 2008 roku Zarzad Krajowej Rady Spotdzielczej
postanowit wznowi¢ wydawanie Spotdzielczego Kwartalnika Naukowego, majacego przedwojennag tradycje.
Redaktorem naczelnym wznowionego Kwartalnika zostat prof. zw., dr hab., dr h.c. Mieczystaw Adamowicz.
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e spoldzielnie odgrywaja wazng rolg w  spotecznosciach lokalnych
(7 spéldzielni na 10 jest dostarczycielami produktéw i ustug dla lokalnych spotecznosci,
a 4 na 10 ma dominujaca pozycje na lokalnym rynku);

e spoldzielnie mieszkaniowe w skali kraju odpowiadaja za obstuge 27%
mieszkan;

e spoldzielnie w znacznym stopniu wspieraja lokalng dziatalnos$¢ kulturalno —
oswiatowa, sportowa itp. (wystepuje to w 4 spdtdzielniach na 10);

e co piata spoldzielnia angazuje si¢ w organizowanie stazy 1 praktyk
zawodowych oraz w szkolenia i inne dziatania wspomagajace uzyskanie zatrudnienia (w
2005 r. objeto tymi dziataniami ok. 137 tys. 0séb);

e co dwudziesta spdldzielnia deklaruje prowadzenie dziatan wspierajacych
osoby dotknigte wykluczeniem spolecznym (dziatlaniami tymi objeto ok.
47 tys. 0sob);

e w dziatalno$ci sektora spotdzielczego w Polsce dominuje zasada preferowania
interesow pracownikow ponad interes ,.kapitatu”;

e w wielu spoldzielniach obserwuje si¢ znaczne ograniczenia w zakresie
wypeliania funkcji demokratycznego zarzadzania (w skali calego sektora zaledwie
nieco ponad 3% cztonkéw spoétdzielni uczestniczy w wyborach wiadz spotdzielni, przy
stosunkowo wysokim udziale aktywnych wyborczo cztonkéw w matych spoétdzielniach,
ktérych bedzie ubywag;

e w spoéldzielniach wytwarza si¢ tzw. typ czlonkostwa niezaangazowanego,
klienckiego (ma to miejsce w duzych strukturach spoétdzielczych, jak np. banki
spotdzielcze czy SKOK).

Pozycja spdtdzielni i jej sita zwigzana ze specyfika spoldzielczej metody
gospodarowania moze si¢ takze wyrazaé w jej stanie organizacyjnym (w liczebnos$ci
i w strukturze podmiotoéw spétdzielczych)®.

Warto w tym wzgledzie odnotowaé, iz najwigksza liczb¢ podmiotéw ma
w swoim rejestrze Gtowny Urzad Statystyczny (GUS), ktdory wykazuje na dzien
31 grudnia 2005 roku 18303 podmioty, natomiast Krajowy Rejestr Sadowy
10771 spétdzielni (z czego 940 w likwidacji lub upadiosci), a Krajowa Rada
Spotdzielcza 12567 jednostek (przy czym tylko 9559 nie podlegato witasnie likwidacji
czy zawieszeniu dziatalnosci).

Z tabeli 1 wynika, ze w 2005 roku liczba spoétdzielni ogélem wynosita ok.
9,6 tys. podmiotow.

* Rejestracje spotdzielni prowadza réwnolegle: Gtéwny Urzad Statystyczny i podlegte mu urzedy statystyczne
w miastach wojewodzkich w ramach systemu REGON, Krajowy Rejestr Sadowy oraz Krajowa Rada
Spotdzielcza.
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TABELA 1. SZACUNKOWA LICZBA DZIALAJACYCH SPOLDZIELNI, WG STANU NA KONIEC
2005 ROKU

Typ spréldz‘ielni/l?r.ania Liczba sPéldzielni Dziedzina dzialalnosci
spoldzielczosci w tysiacach
1 2 3
Spotdzielnie ,,Spotem” 0,36 Ustugi: handel
Gminne Spoétdzielnie 1,44 Ustugi: handel, ustugi dla rolnictwa
,,Samopomoc Chiopska”
Spoétdzielnie mleczarskie 0,19 Skup ptodéw rolnych i produkcja
Ogrodniczo - pszczelarskie 0,12 Produkcja spozywcza
Rolnicze spotdzielnie 0,87 Produkcja rolnicza
produkcyjne
Spotdzielnie kotek rolniczych 0,79 Ustugi dla rolnictwa
Spoétdzielnie mieszkaniowe 3,53 Ustugi w zakresie mieszkalnictwa
Spotdzielnie pracy 1,00 Tworzenie miejsc pracy; dziatalnosé
produkcyjna i ustugowa
Spoétdzielnie socjalne 0,04 Reintegracja zawodowa i spoleczna
Spotdzielnie inwalidoéw i 0,27 Reintegracja zawodowa
niewidomych niepetnosprawnych
Spotdzielnie ,,Cepelia” 0,02 Produkcja
Spotdzielnie rzemiosta 0,24 Ustugi, produkcja drobnotowarowa
Banki spotdzielcze 0,59 Ustugi bankowe
Spotdz. kasy oszczgdnosciowo — 0,08 Ustugi parabankowe i ubezpieczeniowe
kredytowe
Ogdtem sektor spotdzielczy 9,56 *

Zrédto: S. Nalecz, J. Konieczna-Satamatin, Polska spotdzielczos¢ na progu XXI wieku: zasoby oraz wybrane
funkcje spoteczno — ekonomiczne, ,,Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy” 2008, nr 1, s. 13-14.

Jednoczesnie w strukturze podmiotéw spoldzielczych ogédtem najwiecej jest
spotdzielni mieszkaniowych (36,9%), gminnych spoldzielni ,,Samopomoc Chlopska”
(15,1%) oraz spoéldzielni pracy (10,5%). Najmniej podmiotéow spoldzielczych
sklasyfikowano w grupie spotdzielni ,,Cepelia” (0,21%), spétdzielni socjalnych (0,42%),
SKOK (0,84%) oraz spotdzielni ogrodniczo- pszczelarskich (1,3%).

W tym miejscu warto przypomniec, iz w realnym socjalizmie na dzien 31 grudnia
1988 roku byto 15 236 spotdzielni, ponad 15 mln cztonkow (15 286,2 tys.) oraz prawie 2
mln 0séb zatrudnionych (1 996 310).

Porownujac dane z 2005 r. z danymi 1988 r. (tab. 1 i 2) wynika, iz zmniejszyta
si¢ liczba spdtdzielni (o 40,6%), liczba czlonkow zmniejszyla si¢ w przyblizeniu o 46%,
a liczba zatrudnionych az ponad 6-krotnie. Udzial spotdzielni w dochodzie narodowym
(PKB) w realnym socjalizmie wynosit od 8-12%, a obecnie ok. 2,0%".

“ Petna i obicktywna analiza danych organizacyjnych, ekonomiczno — produkcyjnych i finansowych
spoldzielni dziatajacych w realnym socjalizmie w poréwnaniu ze spotdzielniami dziatajacymi w gospodarce
rynkowej wymagataby poglebionych studiow i badan empirycznych oraz przyjecia jednolitej metodologii
i metodyki liczenia. W ramach tego opracowania jest to niemozliwe.
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TABELA 2. NIEKTORE DANE O STANIE ORGANIZACYJNYM SPOLDZIELCZOSCI W 1988
ROKU (STAN W DNIU 31 XII)

A Liczba Liczba zatrudnionych
P Liczba .
Wyszczegolnienie SN czlonkéow
spoldzielni W tys i W tym
) Ogblem kobiety
Ogdlem 15236 15286,2 1996 310 1098732
Spoéldzielczo$¢ wiejska 8133 7973,2 791 418 379 079
CZS Samopomoc Chtopska” 1912 3531,5 467 962 263 284
CZ Spétdzielni Mleczarskich 323 1199,4 112793 54 870
Centrala Spotdzielni 140 372,6 55519 30953
Ogrodniczych i Pszczelarskich
CZ Rolniczych Spoétdzielni 2089 190,4 697 337
Produkcyjnych®
Bank Gospodarki Zywnosciowej 1663 2 566,1 - -
(banki spotdzielcze)
Krajowy Zwiazek Rolnikow, 2 006 113,2 154 447 29 635
Kotek i Organizacji Rolniczych
Spéldzielczos¢ miejska 7103 7 313,0 1204 892 719 653
CZ Spoétdzielni Spozywcow 397 29575 393 535 308 764
»Spoltem”
CZ Spoétdzielni Budownictwa 3128 3515,0 128 037 57 672
Mieszkaniowego
CZ Spétdzielczosci Pracy 2 049 398,1 350 843 185612

a) dane obejmuja pracownikéw petnozatrudnionych (lacznie z sezonowymi i zatrudnionymi dorywczo)
oraz niepetnozatrudnionych w gtdéwnym miejscu pracy;
b) dane nie obejmuja zatrudnionych w spotdzielniach produkcyjnych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Spoldzielczosé w liczbach (tabela 4 i 9),
Naczelna Rada Spéldzielcza, Glowny Urzqd Statystyczny, Warszawa 1989.

Spotdzielcza metoda gospodarowania w warunkach gospodarki rynkowej
napotyka na réznorakie bariery. W $wietle przeprowadzonych badan Spoétdzielczosci
Polskiej 2006 (badani respondenci udzielili tacznie 233 odpowiedzi) stwierdza sie, ze*':

® 37%wypowiedzi badanych wskazuje na problemy zwigzane z ograniczonym
popytem na dobra lub ustugi produkowane przez spotdzielnie;

¢ 34% wypowiedzi badanych wskazuje na niekorzystne dziatania Iub brak dziatan
wladz publicznych;

® 22% wypowiedzi badanych wskazuje na niekorzystne dla danej spoétdzielni
warunki rynkowe panujace w danej branzy czy regionie;

¢ 7% wypowiedzi badanych wskazuje na klopoty spoldzielni, wynikajace z ich
funkcjonowania jako spéldzielnie, a nie spotki. Mimo tych trudnosci — jak wynika z

47'S. Nalecz, J. Konieczna — Satamatin, Polska spotdzielczose. .. jw., s. 45-46.
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badan — tylko 3 na 524 spotdzielnie (zakwalifikowane do analizy danych na podstawie
przeprowadzonych ankiet) otwarcie przyznalo, ze planuje przeksztalcenie si¢ w spotke.

Podsumowanie i wnioski

Spotdzielczos¢ jako forma ruchu spoteczno — gospodarczego i metoda
gospodarowania zaréwno w krajach Unii Europejskiej (w tym takze i w Polsce), jak i na
catym $wiecie nie jest jednolita ani pod wzgledem teoriopoznawczym, prawnym czy tez
doswiadczen historycznych i aplikacyjnych rozwigzan. Wystepuje tam réznorodnosé
form i metod (systemdow) dziatania. Ciagle zywe i aktualne wspdtczesnie sa trzy modele
(systemy) spotdzielczosci, tacznie z ich modyfikacjami, tj.:

e Model (system) F. W. Raiffeisena,

e Model (system) H. Schulzego z Delitzch,

e Model (system) W. Haasa.

Jednoczes$nie nie sposdb nie pamigta¢ o ewolucji zasad i wartosci spoétdzielczych
(od zasad rochdelskich do paryskich, wiedenskich i obecnie obowiazujacych
manchesterskich), ktore to przeciez stanowia o aksjologii spdtdzielczej metody
gospodarowania. Pozwalaja one przede wszystkim naukowcom, badaczom, praktykom,
politykom i dziataczom spotdzielczym rozstrzygnac, czym jest, czym moze byc¢, a czym
nie jest spotdzielczos¢.
W  réznych teoriach 1 koncepcjach ekonomicznych, nauk organizacji
i zarzadzania, socjologicznych i prawnych spotykamy migdzy innymi nast¢pujace
orientacje i tendencje:
e przedspotdzielcze i paraspotdzielcze formy gospodarowania,
bimodalny (dualny) charakter spotdzielni jako zrzeszenia i przedsigbiorstwa,
spotdzielnia jako samodzielne przedsigbiorstwo,
spotdzielnia jako system spoteczno — ekonomiczny i jako grupa spoteczna,
spotdzielnia w systemie zarzadzania marketingowego (orientacja rynkowa),
spotdzielnia jako specyficzny typ jednostki w sektorze non — profit,
e spoldzielnie alternatywne (,,nowej fali”) przeciwstawne spoétdzielniom
tradycyjnym,
e spotdzielnia jako forma integracji pionowej,
e spoldzielcze spotki akeyjne,
e spoldzielnia jako koalicja grup interesu, w tym czlonkow, zarzadu
1 pracownikow,
e spoldzielnia jako wiazka (sie¢) kontraktéw (umow) pomigdzy réznymi
uczestnikami organizacji spotdzielczej (tj. cztonkami, zarzadem, pracownikami).

Szczegdlne zadania stoja przed spoldzielczoscia krajow Unii Europejskiej
(w tym takze i Polski jako jej rownoprawnego cztonka), jak i calego $wiata. Problem
regulacji prawnych w zakresie spdtdzielczosci w poszczegolnych krajach UE jest jedna
z takich waznych kwestii, ktére wymagaja rozwigzan i sg takze juz podejmowane, np.
w ramach tzw. statutu spoldzielni europejskiej. Istotnym réwniez problemem jest
organizacja spotdzielni socjalnych dla oséb wykluczonych. Spoétdzielczos¢ w wielu
krajach Unii Europejskiej, jak i na pozostatych kontynentach $wiata, posiada
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zroznicowany status 1 pozycj¢ spoleczno — ekonomiczna, odmienne tradycje
i uregulowania prawne. Spotdzielczos$¢ jako swoista i odrgbna metoda gospodarowania
nie ma, jak dotychczas, jednolitych regulacji prawnych ani na poziomie danego kraju
(narodu), ani takze na poziomie wspolnotowym.

We wspolczesnym  $wiecie, o silnych tendencjach globalizacyjnych
i konkurencyjnych, spdldzielczo$¢ coraz czgsciej bedzie poddawana réznorakim
ewolucjom, dylematom i antynomiom rozwojowym.

Literatura
1. Adamowicz M. (red.), Efektywnos¢ zarzadzania marketingowego, Wydawnictwo SGGW,
Warszawa 2005.
2. K. Boczar, Spoétdzielczos¢é. Problematyka spoteczna i ekonomiczna, PWE, Warszawa
1986.

3. Boguta W., Ejsmont J., Kaminski R., Spoétdzielczos¢ wiejska, Wydawnictwa Szkolne
i Pedagogiczne Spotka Akcyjna, Warszawa 2000.

4. Borzaga C., Santuari A., Przedsigbiorstwa spoteczne we Wloszech. Doswiadczenia
spotdzielni spotecznych (wydanie 1), Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa
2005.

5. Brodzinski M. G., Spétdzielnie — czlonkowie — samorzady. Z problematyki wigzi oraz
rozwoju spotdzielczosci wiejskiej, Zaktad Wydawniczy DrukTur, Warszawa 2007.

6. Brodzinski M. G., Spétdzielczos¢ obstugujaca wies i rolnictwo w okresie przeksztatcen
ustrojowych, Zaktad Wydawniczy DrukTur, Warszawa 2005.

7. Chyra — Rolicz Z., Spoteczna gospodarka rynkowa za granicg i w kraju (w skali globalnej
i lokalnej), w: K. Lachowski (red.), Odmienno$¢ podmiotéw spoétdzielczych od spotek
prawa handlowego (Materialy z konferencji w dniu 8 lipca 2006 r. II Spoétdzielczego
Forum Spoteczno — Ekonomicznego), Wydawca: Krajowa Rada Spétdzielcza, Warszawa
2006.

8. Chyra — Rolicz Z., Stanistaw Staszic prekursor spoétdzielczosci rolniczej, Pracownia
Wydawnicza Instytutu Historii Akademii Podlaskiej w Siedlcach, Siedlce 2004.

9. Cioch H., Zarys prawa spoldzielczego, Wydawca: Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0.,
Warszawa 2007.

10. Cook M. L., Chaddad F. R., Iliopoulos C., Advances in Cooperative Theory since 1990:
A Review of Agricultural Economics Literature, w: G. W. J. Hendrikse (ed.),
Restructuring Agricultural Cooperatives, Erasmus University, Rotterdam 2004.

11. Danitowska A., Poziom, zréznicowanie oraz uwarunkowania kosztéw transakcyjnych
kredytow i pozyczek rolniczych, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2007.

12. Deklaracja Spotdzielczej Tozsamosci, w: ,,Monitor Spotdzielezy” 1999, nr 1.

13. Dyka S., Grzegorzewski P., Zarzadzanie spoétdzielnia, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2000.

14. Emelianoff 1., Economic Theory of Cooperation, Ann Arbor, Edwardd Brothers, 1942.

15. Inglot S., Przedspdtdzielcze formy wspotdziatania w dawnej Polsce, w: S. Inglot (red.),
Zarys historii polskiego ruchu spotdzielczego (cze$é 1 do 1918 r.), Zaklad Wydawnictw
CRS, Warszawa 1971.

16. Kotler Ph., Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Wydawnictwo
Gebethner i Ska, Warszawa 1994,

17. Magdon A., Spétdzielnia europejska — analiza zatozen nowej ustawy, ,,Przeglad Prawno —
Ekonomiczny” 2008, nr 4.

293



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34

35.

36.

294

Mierzwa D., W poszukiwaniu nowego modelu spoétdzielczosci rolniczej, Wydawnictwo
Akademii Rolniczej we Wroctawiu, Wroctaw 2005.

Natecz S., Konieczna — Satamatin J., Polska spdtdzielczosé na progu XXI wieku: zasoby
oraz wybrane funkcje spoteczno - ekonomiczne, zamieszczonego w: ,,Spoétdzielczy
Kwartalnik Naukowy” 2008, nr 1.

Phillips R., Economic Nature of the Cooperative Association, “Journal of Farm
Economics” 1953, Vol. 35, No. 1

Piechowski A., Migdzynarodowe Zasady i Wartosci Spoldzielcze a praktyka dziatania
spotdzielni, w: K. Lachowski (red.), Odmiennos¢ podmiotéw spoétdzielczych od spotek
prawa handlowego (Materialy z konferencji w dniu 8 lipca 2006 r. II Spoétdzielczego
Forum Spoteczno — Ekonomicznego), Wydawca: Krajowa Rada Spétdzielcza, Warszawa
2006.

Piechowski A., Spotdzielczos¢ w Europie i dotychczasowe doswiadczenia tworzenia
spoldzielni ponadgranicznych, w: A. Piechowski (red.), Spoldzielnia Europejska — szansa
integracji i rozwoju spotdzielczosci w Europie (Materialy z ogdlnopolskiej konferencji
Krajowej Rady Spotdzielczej i Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego, zorganizowanej w dniu 22 czerwca 2007 roku, Wydawca:
Krajowa Rada Spoétdzielcza, Warszawa 2008.

Pietrzak M., Efektywnos¢ finansowa spotdzielni mleczarskich — koncepcja oceny,
Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2006.

Pudetkiewicz E., Samorzad a efektywno$¢ ekonomiczna i spoteczna w RSP, ,Studia
i Monografie” 1990, nr 50.

Pudetkiewicz E., Spotdzielczos¢ wiejska, Centrum Informacji Menedzera, Warszawa
1999.

Robotka F., A Theory of Cooperation, “Journal of Farm Economics” 1947, Vol. 29, No. 1.
Spotdzielczos¢ wiejska w perspektywie integracji z Unia Europejska (Materiaty
Migdzynarodowej Konferencji (Czes¢ 11 1I), Zakopane 2-4 grudnia 1997 r.), ,,Vademecum
Spotdzielczosei SIB” 1997 nr 8, 1998 nr 9.

Staatz J. M., Farmer Cooperative Theory. Recent Developments, ACS Research Report
No. 84, U.S. Department of Agriculture, Washington 1989.

Stolinska — Janic J., (red.), Spoldzielcze formy gospodarowania, Warszawska Wyzsza
Szkota Ekonomiczna, Warszawa 1997.

Stolinska — Janic J., Réznorodnosé form spoétdzielczych w gospodarce rynkowe;j,
Spotdzielezy Instytut Badawczy, Warszawa 1992.

Straffin P. D., Teoria gier, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004.

Switalski Z., Spotdzielczos¢ w $wiecie do 1918 r., w: S. Inglot (red.), Zarys historii
polskiego ruchu spotdzielczego (czgs¢ I do 1918 r.), Zaktad Wydawnictw CRS, Warszawa
1971.

Trzaskowski R., Spétdzielnia Europejska, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa
2004.

. Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo Spotdzielcze (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 188,

poz. 1848; zm.: Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001; z 2005 r. Nr 122, poz. 1024, Nr 233,
poz. 1993; z 2006 r. Nr 94, poz. 651).

Wierzbicki K., Zarzadzanie spdtdzielnia w warunkach gospodarki rynkowe;j. Poradnik dla
kadry kierowniczej, Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni ,,SCh”, Warszawa 1997.
Witalec R., Spoétdzielczo$¢ kredytowa systemu Schulzego w Matopolsce w latach
1873-1939, Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego i Oddziat Instytutu Pamigci
Narodowej w Rzeszowie, Rzeszow — Warszawa 2008.



Summary

The main purpose of this elaboration is informing of a need of identification of different
forms of co-operative farming, especially in Poland and in other countries of European Union,
simultaneously revealing dilemmas and antinomies of a co-operative method of farming. As seen,
this theory-knowledge ridden and methodological reflection in stated range of conduct will allow
further deepened studies, analyses and empirical research over nature and specificity of
co-operative method of farming. Co-operative movement will be significantly gaining popularity
and recognition within the confines of social economy.
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Poprawa sytuacji ekonomicznej gospodarstw
produkujacych zywiec wieprzowy poprzez wykorzystanie
mozliwosci jakie daje funkcjonowanie
w ramach grupy producenckiej

Improving the economic situation of pig livestock farms
by taking advantage of the opportunities
offered by producer group membership

Wspdlna dzialalnos¢ w ramach grupy producenckiej ma na celu podniesienie efektywnosci
produkcji oraz poprawienie konkurencyjnosci funkcjonowania gospodarstw rolnych na rynku. Dla
wielu producentow rolnych, a szczegélnie producentow zZywca wieprzowego integracja jest szansq
utrzymania sie na rynku oraz osiqgniecia stabilnej i mocnej pozycji. W podjeto probe zbadania
i okreSlenia zasad funkcjonowania grup producenckich w regionie Wielkopolski. Badaniami objeto
producentéw zywca wieprzowego uwzgledniajqc efektywnosé ich dzialalnosci.

Wstep

Niekorzystna struktura produkcji rolniczej wskazuje na zasadno$¢ oraz
konieczno$¢ rozwoju wszelkich form kooperacji migdzy producentami zardwno
w formie integracji poziomej (grup producentdw rolnych, kétek maszynowych,
kooperatyw itp.) jak i integracji pionowej (powiazan migdzy producentami i odbiorcami,
przetworcami surowcow rolniczych). Potrzeba integracji poziomej i pionowej szybko
wzrasta z uwagi na Wspdlna Polityke Rolna, wiaczenie do jednolitego rynku UE
i koniecznosci wzrostu skali produkcji oraz redukcji kosztow produkcji i kosztow
transakcyjnych. Problemem polskiego rolnictwa jest brak takich powiazan, co zwigksza
ryzyko zbytu i warunkuje wyzsze koszty dziatalnosci na wszystkich poziomach tancucha
zywnosciowego. Ogranicza to konkurencyjno$¢ na rynku s$wiatowym zaréwno
pojedynczych gospodarstw i przedsigbiorstw (przetworstwa i handlu) jak i calosci
polskiego sektora zywnosciowego. Procesy integracji, mimo ich niepodwazalnych
korzysci, rozwijaja si¢ bardzo powoli, glownie ze wzgledu na bledy i obcigzenia
z przesztosci jak 1 ograniczone obecnie ich wsparcie finansowe. Istnieje konieczno$é
szybkiej poprawy konkurencyjnosci produkcji oraz sprawno$ci dziatania polskich
gospodarstw poprzez wzrost jej jakosci, poprawy organizacji oraz dostosowania
kierunku specjalizacji zasobow gospodarstw i do potrzeb rynku.

Staba jakos¢ produkcji 1 pozycja konkurencyjna na rynku wigkszosci
gospodarstw wynika z faktu, ze nie maja one wplywu na kryteria i wielkosci cen, system
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skupu i1 przetworstwo produktow rolnych. Celem zmiany tej sytuacji, nalezy dazy¢ do
przyspieszenia procesow integracyjnych. One w warunkach rozdrobnionej struktury
agrarnej polskiego rolnictwa, wielokierunkowej produkcji gospodarstw, wysokich cen
srodkow do produkcji, stanowia niezbedny warunek modernizacji rolnictwa i poprawy
jego efektywnosci. Jest to konieczne wobec WPR i naszego uczestnictwa w strukturach
unijnych. Jednym ze sposobow poprawy pozycji konkurencyjnej producentéw rolnych
na rynku krajowym i europejskim, jest zmiana sposobu uczestnictwa, z biernego na
aktywne. Organizacja grup producentéow rolnych, ktdre peityby rol¢ integratora,
pojedynczych i drobnych producentéw, moze w sposdb istoty poprawic¢ efektywnosé
ekonomiczng funkcjonowania gospodarstw oraz ich konkurencyjno$¢ na rynku.
Konkurencj¢ na rynku beda wygrywaé ci producenci, ktorzy beda obnizaé koszty
produkcji, stosujac nowe technologie jak i poprawiaé jakos¢ wytwarzanych produktéw
rolnych.

Grupy producentéw rolnych w Polsce

W ostatnich latach w Polsce, trwa proces organizowania si¢ grup producenckich
w roznych kierunkach specjalizacji 1 w zakresie réznych produktéw rolnych.
Z inicjatywa powolania grupy na ogdél wystepuja wyksztalceni mlodzi rolnicy,
zasobniejsi finansowo, gospodarujacy na wigckszych obszarach oraz w rejonach
o znacznej koncentracji danego produktu lub grupy produktéw. Rolnicy korzystajac
z doswiadczen krajowych rolnikéw innych regiondw i zagranicznych farmerdw,
organizujg si¢ w grupy producenckie, chcac wzmocni¢ swoja pozycje rynkowa
i poprawi¢ ekonomiczne efekty gospodarowania. Obecnie, wigkszo$¢ rolnikow
produkujacych na skalg¢ towarowa, produkuje na rynku w pojedynke. Producent taki, nie
jest w stanie zaoferowac odpowiednio duzej, jednolitej partii towaru, wymaganej przez
odbiorcow ani zakupi¢ jednorazowo odpowiednio duzej ilosci srodkéw do produkcji,
pozwalajacej negocjowac ceny. Powoduje to, ze jest zbyt slabym partnerem dla
odbiorcow, jak tez dostawcow srodkow produkcji. Pojedynczy rolnik ma rowniez
znikomy wplyw na ceng, skup oraz przetworstwo produktéw rolnych'.

Grupy producentéw rolnych stwarzaja nowe mozliwosci dziatania. Umozliwiaja
one matym gospodarstwom rolnym poprawg¢ swojej sytuacji dochodowej. Jest to
mozliwe migdzy innymi poprzez obnizenie kosztéw produkcji oraz ograniczenie ryzyka
zbytu prowadzonej dziatalnosci w przypadku spadku popytu. Polaczenie oferty rynkowe;j
wigkszej liczby gospodarstw rolnych, powoduje zwielokrotnienie ich sily ekonomiczne;j,
wzmacnia pozycj¢ negocjacyjng w kontaktach handlowych z odbiorcami surowcow
rolnych jak i dostawcami $rodkow produkcji. Powstaja nowe kanaly dystrybucji,
z ktorych pojedyncze gospodarstwa nie moglyby korzystaé®.

Zdaniem wielu autorow, tworzenie grup producentéw rolnych jest takze waznym
elementem pozadanych zjawisk na obszarach wiejskich, takich jak: wielofunkcyjny

! P. Chatupka: Bariery ograniczajace proces integracji producentéw rolnych w Polsce. Roczniki AR Poznan
CCCVIII, Rolnictwo 58, cz.2, 1999a, s.457-469

2 R.Kisiel, L.Knoblauch: Zalety funkcjonowania grup producenckich trzody chlewnej. RN AR, Krakow, 2004,
5.393-399.
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rozwdj wsi, m.in. ushug infrastruktury, tworzenie nowych miejsc pracy czy tez
pobudzanie inicjatyw lokalnych®.

Gléwnym zadaniem organizacji producenckich jest utrzymanie si¢ na rynku

i poprawa sytuacji ekonomicznej drobnych producentow, aby mogli oni sprostaé
wymaganiom narzucanym przez konsumenta i rynek. Przewaga, jaka ma na rynku
organizacja producencka nad drobnym producentem indywidualnym wynika ze
specyfiki jej dziatania®® . Do wazniejszych korzysci, jakie moze uzyskaé zrzeszony
w grupie producent rolny zaliczy¢ mozna:

o wigkszg gwarancj¢ zbytu produktow w okresach malejacego popytu,

e wyzsze ceny zbytu produktow od tych, jakie moze wynegocjowaé
indywidualnie pojedynczy rolnik, poprzez wspdlny zbyt produktow
wytworzonych w gospodarstwach cztonkow grupy,

e wprowadzenie na rynek wyzszych jakosciowo produktéw rolnych po nizszych
kosztach,

e poprawg¢ oplacalnosci produkcji, jak rowniez zwigkszenia dochodu
catkowitego uzyskanego z produkcji rolnej cztonka grupy,

e obnizenie niektdrych kosztéw efektem ich rozlozenia na wigkszg ilos¢
producentow,

e mozliwos¢ korzystniejszego zakupu Srodkow do produkc;ji,

e obnizenie kosztow wspdlnej promocji, reklamy, sprzedazy i dystrybucji,

Niestety, pomimo wielu korzystnych efektow dziatalnosci grupowe;j, jakie moze

uzyskac producent rolny poprzez wspolne dziatanie, istnieje w Polsce jeszcze nieufnosé
i nieche¢ rolnikow do funkcjonowania w ramach grupy producenckiej. Zdaniem wielu
autordw, niech¢¢ ta wynika z zaszlo$ci historycznych, zwiazanych ze zlymi
doswiadczeniami ze spotdzielczoscia w latach 1948-1950. Nieumiejg¢tnos¢ powotywania
GPR, zwiazana z nie znajomoscig przepisow, slabg informacja i niska wiedza na temat
integracji, stanowi istotna barier¢ dla rozwoju integracji poziomej w naszym kraju.
Bariera, jaka towarzyszy powstawaniu i dziataniu grup producentdw jest brak
pozytywnych krajowych przyktadéw i doswiadczen dziatalnosci grupowe;j’.

Grupy producentéw trzody chlewnej

Rozdrobnienie produkcji trzody chlewnej, jakie obserwujemy w Polsce,
niekorzystnie oddziatuje na wszystkie ogniwa zwigzane z produkcja, przetwdrstwem
i sprzedaza migsa wieprzowego'. Sytuacja ta w sposéb znaczacy wplywa na niska

3 A.Ostromegcki: Rozwdj zespotéw producentéow rolnych w regionie o rozdrobnionym rolnictwie, RN SERiA,
tom VI zeszyt 1; Warszawa-Poznan-Putawy; 2004, s.162-167

N P. Chatupka: Metodyka tworzenia i funkcjonowania grup producentéw trzody chlewnej. Aspekty
ekonomiczne, organizacyjne oraz prawne. AR Poznan, 1999b, s.120

> A Jankowska-Dymet, J.Piasecka: Grupy producenckie-szansa dla polskich rolnikéw. Prace Komisji Nauk Rolniczych
i Biologicznych XLIII, Bydgoszcz,2005, s.223-230

6 W. Bielski: Checesz zwigkszy¢ swoj dochod, wstap do grupy producenckiej. Agroserwis nr 2, 2004, 8.22-24

7 B. Gotaszewska: Szanse i bariery funkcjonowania grup producentéw rolnych w Polsce. RN SERiA, tom VI
zeszyt 1; Warszawa-Poznan-Putawy; 2004, s.55-61

8 S.Okularczyk: Obecne relacje pomigdzy cenami zywca a cenami detalicznymi przetworéw wieprzowych. Trzoda
Chlewna, nr 4, 2003, s.8-11

299



efektywnos¢ produkcji oraz niska specjalizacj¢ gospodarstw produkujacych zywiec
wieprzowy. Aby osiagnaé sukces wszystkie ogniwa, ktore uczestnicza w produkcji,
przetworstwie i sprzedazy musza ze sobg Scisle wspotpracowac. Przetwdrstwo migsne w
Polsce, charakteryzuje si¢ niskim stopniem integracji z producentami Zzywca
wieprzowego. Skutkiem tego jest duza niestabilno$¢ na rynku migsa wieprzowego’.
Staba strong sektora migsa wieprzowego w Polsce, zdaniem licznych autoréw jest
nicumiejgtno$é odnalezienia si¢ producentdw zywca na wolnym rynku a takze brak
rozpoznania mozliwo$ci rynkowych wspélnej sprzedazy zywca wieprzowego'.

Zasadniczym celem organizacji producenckiej skupiajacej producentéw trzody

jest dbatos¢ o interes ekonomiczny cztonka grupy, polegajacy na dostosowaniu
wielkosci produkcji trzody chlewnej do warunkéw rynkowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem jej jakosci. Dodatkowym obszarem dziatan grup producenckich trzody
jest koncentracja podazy oraz organizowanie kanalow dystrybucji i sprzedazy
produktéw rolnych jak réwniez promowanie nowoczesnych technologii produkcji
jednoczesnie sprzyjajacej srodowisku naturalnemu. Producenci trzody chlewnej
integruja si¢ w celu prowadzenie dziatalnosci handlowej i ustugowej w zakresie obrotu
trzoda chlewna.

Do gléwnych kierunkow dziatan trzodowych grup producenckich mozna

zaliczyé"'.

e Dokonywanie wspdlnej sprzedazy trzody chlewnej o wyrdwnanych
jakosciowo partiach, w okreslonej ilosci oraz czasie. Dzigki temu, producenci
trzody moga tatwiej dostosowa¢ wielkos¢ produkcji do warunkow
rynkowych. Wspolna sprzedaz zywca pozwala wynegocjowaé i uzyskac
wyzszg ceng sprzedazy, a dzigki temu osiagnaé wyzszy dochod rolniczy.

e Organizowanie zaopatrzenia w $rodki do produkcji dla swoich czltonkow
i innych producentéw rolnych. Organizacje producenckie maja mozliwosci
negocjowania ceny zakupu na warunkach hurtownika. Dodatkowo, mozliwe
jest uzyskanie promocyjnych upustdw cenowych, zasadniczo wptywajacych
na efekt ekonomiczny gospodarstwa czlonka grupy.

e Pozyskiwanie informacji o prognozach i tendencjach cenowych na rynku
trzody chlewnej oraz mozliwosciach jej zbytu. Grupy producenckie moga
korzystniej ulokowaé si¢ na rynku i zdoby¢ przewage konkurencyjna. Dzigki
organizowaniu szkoleni, kursow specjalistycznych a takze wymianie
doswiadczen zrzeszonych rolnikéw, producenci moga sledzi¢ najnowsze
tendencje w zakresie produkcji oraz zywienia trzody chlewnej. Grupy
producenckie, prowadzac dzialalnos$¢ edukacyjna na rzecz czlonkdéw grupy,
ulatwiaja prace producentom trzody, poprzez wprowadzenie postepu
technicznego i genetycznego oraz nowoczesnych rozwiazan produkcyjnych.

° D.Rycombel: Instrumenty polityki rolnej na rynku migsa i w Polsce i w UE. Przemyst Spozywczy nr 3, 2004

10 L.Szczebiot-Knoblauch: Integracja pozioma szansa dla drobnych producentéow trzody chlewnej w Unii
Europejskiej. (W:) Szanse i zagrozenia rozwoju polskich obszaréw wiejskich w rozszerzonej Unii
Europejskiej. AR, Szczecin, 2004, s.215-221

L.Knoblauch, R.Kisiel: Procesy integracyjne w sektorze migsa wieprzowego na przyktadzie grup
producenckich z terenu Polski pétnocno-wschodniej. UWM, Olsztyn, 2004
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e Stale rosnace wymagania rynku, wymuszaja od producentéw ciagle
doskonalenie jakosci trzody chlewnej, wykorzystujac wysokiej klasy materiat
hodowlany. Producenci zrzeszeni w grupie, uzyskuja bardzo dobre wyniki
produkcyjne oraz osiagaja wysokie wskazniki migsnosci zywca wieprzowego.
Jest to mozliwe, dzigki doborowi do produkcji sztuk do stada podstawowego
o wysokich parametrach jakosciowych, jak rowniez dzigki wspolnemu
zakupowi najwyzszej klasy materiatu hodowlanego po nizszych cenach.

e Kierunkiem dziatan trzodowych grup producenckich jest takze organizowanie
opieki weterynaryjnej nad stadem trzody chlewnej zrzeszonych gospodarstw.
Jak podaje Chatupka (1999b)* nadzér weterynaryjny moze przyniesé
wymierne efekty ekonomiczne z kilku powodow. Dzigki statosci §wiadczenia
ustug oraz skali odbioru, mozliwe jest uzyskanie z tego tytutu ulg cenowych
jak rowniez specjalistycznego doradztwa z zakresu zoohigieny i profilaktyki
weterynaryjne;j.

e Grupy producenckie skupiajace producentéw trzody chlewnej, moga
podejmowac dziatania w zakresie wspolnych inwestycji.

e Producent trzody chlewnej moze réwniez wygospodarowaé czas wolny,
dzigki reprezentowaniu go w negocjowaniu tresci umow na dostawe zywca
oraz zakup $rodkéw do produkcji przez organizacj¢ producencka.

Producenci trzody chlewnej sa najlepiej zorganizowani. Na dzien 31 grudnia

2007 roku istniato 62 grupy producentéw skupiajacych producentéw trzody wpisanych
do rejestru grup (tabela.l.). Liczba ta stanowi blisko 25% wszystkich dziatajacych grup
producenckich w Polsce Wszystkie grupy powstaty w ciagu siedmiu lat obowiazywania
ustawy o grupach producentow rolnych i ich zwiazkach [wykres 1].

TABELA 1. STAN | ILOSCIOWY TRZODOWYCH GRUP PRODUCENCKICH
W POLSCE WG WOJEWODZTW

wielkopolskie 46 31 67
pomorse 31 ’ 2
podkarpackie 11 2 18
matopolskie 11 2 18
mazowieckie 10 5 50
$wigtokrzyskie 3 2 67
e 14 ! 7
pomorskie 23 3 13
$laskie 3 3 100
lubelskie 11 2 18
opolskie 22 1 5
todzkie 3 1 33

Zrodlo: opracowanie na podstawie wlasnych obliczen
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WYKRES 1. STAN ILOSCIOWY TRZODOWYCH GRUP PRODUCENCKICH WPISANYCH DO
REJESTRU GRUP W POLSCE W LATACH 2007-2007

2001 2002 2003 2004 2003 2007

Zrddlo: obliczenia wlasne w oparciu o dane z urzedéw marszatkowskich

Najwigcej trzodowych GPR wpisanych do rejestru grup, funkcjonuje
w wojewodztwie wielkopolskim (31), ktére dominuje pod wzgledem ilosci poglowia
trzody chlewnej w kraju. Dziewig¢¢ grup zawiazalo dziatalnos¢ w kujawsko-pomorskim,
pig¢ w mazowieckim. Trzy grupy dzialaja w pomorskim i $laskim, po dwie dziata
w podkarpackim, matopolskim, swigtokrzyskim i lubelskim, a po jednej grupie istnieje
w wojewodztwie opolskim, warminsko-mazurskim oraz t6dzkim [tabela 2].

TABELA 2. LICZBA GRUP SKUPIAJACYCH PRODUCENTOW TRZODY CHLEWNEJ
WPISANYCH DO REJESTRU WG WOJEWODZTW NA KONIEC 2007 ROKU

Wielkopolska 31
Kujawsko-Pomorskie 9
Mazowieckie 5
Pomorskie 3
Slaskie

Podkarpackie

Matopolskie 5
Swigtokrzyskie

Lubelskie

Warminsko-mazurskie

Lodzkie 1
Opolskie

RAZEM 62

Zrddlo: obliczenia wiasne w oparciu o dane z urzedéw marszatkowskich

Material i metody

Badaniami zostalo objetych 10 grup producentow trzody chlewne;j,
funkcjonujacych w wojewddztwie wielkopolskim oraz 20 gospodarstw zrzeszonych
w poszczegolnych grupach producenckich. Wybodr tego regionu do badan byt celowy.
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Wielkopolska jest wojewodztwem, ktore dominuje pod wzgledem wielko$ci oraz
najwickszej koncentracji produkcji trzody chlewnej w kraju. Populacja $win
w Wielkopolsce przekracza 27% krajowego pogltowia. W regionie tym grupy skupiajace
producentéw trzody chlewnej stanowia ok.50% wszystkich grup istniejacych w Polsce.
Grupuja one blisko potowe cztonkow nalezacych do grup producenckich na terenie
catego kraju.

Materiat zZroédlowy stanowily dane liczbowe oraz opisowe, ktdre zostaly
udostepnione przez liderow grup producenckich a takze producentow rolnych w drodze
wywiadu w latach 2002-2006.

Wyniki

Badania potwierdzily tezy zawarte we wstgpie, iz tworzenie grup producenckich
jest istotnym czynnikiem wplywajacym na poprawe sytuacji dochodowej gospodarstw
specjalizujacych si¢ w produkcji trzody. Niezaleznie od przyjetej przez organizacje
producenckie formy organizacyjno-prawnej, liczebnosci producentow zrzeszonych w
poszczegolnych grupach producenckich, dziatalno$é grupowa
w mniejszym badz w szerszym zakresie przynosi wymierne korzysci wspélpracujacym
rolnikom. Uzyskane wyniki wskazuja, iz tworzenie integracji poziomej powinno by¢
priorytetem oraz koniecznoscia przeobrazen na rynku trzody chlewnej w Polsce.

Gtownym efektem wspotpracy producentdw trzody chlewnej, dziatajacych
w ramach badanych grup producenckich, byta pewnos$¢ zbytu tucznikdéw. Dzigki
podpisanym umowom kontraktacyjnym oraz korzystniejszym warunkom sprzedazy
zywca wieprzowego, producenci uzyskali wyzsza cen¢ za surowiec. Wyzsza cena
ptacona za wyprodukowany zywiec, wynikata réwniez z produkcji zywca o wyzszych
parametrach jakosciowych, (wyzsza niz srednia w Polsce migsnos$¢ tusz wieprzowych)
oraz uzyskania przez rolnikéw doplat z réznego tytutu do ceny bazowej lkg zywca.

Uwzgledniona forma wspolnej dzialalnosci w statucie kazdej z grup
producenckich, byta organizacja zakupu pasz, sprzgtu i wyposazenia budynkow oraz
innych $rodkéw do produkcji. Réwniez, dzialaniem priorytetowym wykonywanym we
wszystkich analizowanych grupach producenckich, bylo dostosowanie produkcji
w gospodarstwach cztonkéw grupy do warunkow rynkowych.

Analizowane grupy producenckie, prezentowaly szeroki wachlarz form
organizacyjno-prawnych. Ws$réd badanych grup funkcjonowaly zrzeszenia,
stowarzyszenia, spoldzielnie oraz spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia. Badane
grupy producenckie skupialy od 28 do 402 producentow. Srednia powierzchnia
gospodarstwa zrzeszonego wynosita 16,12ha. Byla ona ponad dwukrotnie wigksza od
sredniej w krajowej. Wielkos¢ sprzedazy tucznikéw w badanych grupach producenckich
wahata si¢ od 6 000 do 24 900 sztuk rocznie. Srednia sprzedaz roczna tucznikéw
z 1 gospodarstwa we wszystkich grupach producenckich wyniosta 159 sztuk [tabela 3].

Wyzsza efektywno$¢ ekonomiczna w badanych grupach, wynikata takze
z wyeliminowania posrednikow skupujacych trzode, dzigki podpisanym umowom
kontraktacyjnym. Obnizenie kosztéw zaopatrzenia gospodarstw w srodki do produkcji
oraz mozliwo$¢ uzyskania rabatow przy hurtowym zakupie czynnikow produkcji,
pozwolity poprawi¢ optacalnos¢ funkcjonowania gospodarstw.

Analiza posiadanego materialu wskazuje, iz zasadniczym celem funkcjonowania
trzodowych grup producenckich, byta poprawa optacalnosci produkcji §win. Poddane
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analizie organizacje producenckie, przede wszystkim zagwarantowaly zrzeszonym
producentom zbyt trzody chlewnej, jak réwniez umozliwily uzyskanie wyzszej ceny
sprzedazy 1 kg zywca niz $rednio w regionie. Cena lkg zywca, placona producentom
zrzeszonym w grupach byla $rednio wyzsza 0,25zkg w pordwnaniu ze srednig ceng
zywca w regionie. Korzys¢ z tytutu uzyskania wyzszej ceny za 1kg zywca przez rolnika
zrzeszonego w grupie, wyniosta srednio 24,67zt/szt. Dodatkowo, zaklady migsne
wspolpracujace z badanymi grupami producenckimi, stosowaty doptaty do ceny bazowe;j
lkg zywca wieprzowego, ktore znaczaco wptynety na poprawe wyniku ekonomicznego
zrzeszonego gospodarstwa [tabela 3].

Poddane analizie grupy producenckie, uzyskaly wyzsze wyniki migsnosci
w poréwnaniu ze $rednia krajowa. Srednia miesno$é tucznikéw sprzedawanych poprzez
grup¢ wynosita od 51,4% do 55,2% wynoszac $rednio za okres badan we wszystkich
grupach 53,3%, przy S$redniej krajowej wynoszacej 52,6%. Do poprawy wynikow
migsnosci, mobilizowal rolnikéw efekt finansowy, jakim byta doplata za kazdy procent
migsnosci [tabela 3].

Producenci zywca wskazali takze na korzystny efekt ich dzialalnosci, wplyw
wspolnego zakupu $rodkow do produkeji (pasz, komponentéw paszowych, nawozow,
opatu itp.). W ramach wspotpracy pomigdzy grupami producenckimi a wytwdrniami
pasz, zrzeszeni rolnicy mieli mozliwos¢ zakupu tych $rodkéw po nizszych cenach,
dzigki uzyskanym rabatom w wysokosci od 3% do 10% w zaleznosci od grupy.
Dodatkowo, mogli oni roéwniez skorzysta¢ z doradztwa z zakresu zywienia trzody
chlewnej, a takze w ramach wspolpracy zbilansowa¢ dawki pokarmowe dla
poszczegdlnych grup produkcyjnych. Upusty cenowe z tytulu hurtowego zakupu
srodkéw do produkcji, wahaly si¢ od 3% do 10% w poszczegolnych grupach, wynoszac
srednio dla wszystkich $rodkéw do produkcji i we wszystkich grupach producenckich
srednio 6,41% [tabela 3].

Roéwniez, pozytywnym aspektem integracji byl odroczony termin ptatnosci przy
zakupie srodkow do produkcji, wynoszacy $rednio 20 dni oraz stosunkowo krotki termin
platnosci za dostarczony zywiec, wynoszacy Srednio 21 dni. Dodatkowo wszystkie
grupy byly objete bezptatnym transportem zakupionych pasz, nawozow, srodkow
ochrony roslin itp.

Gospodarstwa poddane analizie, funkcjonujace w badanych grupach
producenckich, pozwolily potwierdzi¢ wskazane we wstepie korzystne efekty
dziatalnosci grupowej. Dzigki integracji poziomej w ramach grupy producenckiej,
rolnicy uzyskali wyzszy efekt ekonomiczny, jakim byt dochdd rolniczy netto. Dochéd
rolniczy netto w badanych gospodarstwach wyniost $rednio za okres trzech lat we
wszystkich gospodarstwach 107,45z/sztuke 1 byl wyzszy od przecigtnego w kraju
srednio o 45,15zt w przeliczeniu na 1 tucznika o masie 105kg. W okresie badan we
wszystkich gospodarstwach odnotowano rentownos¢ produkcji trzody chlewnej [tabela
3]
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TABELA 3. CHARAKTERYSTYKA BADANYCH GRUP PRODUCENTOW TRZODY
CHLEWNEJ

Wyszczegdlnienie min max $rednio
Liczba rolnikéw zrzeszonych w grupie 28 402 121,6
Powierzchnia UR w grupie (ha) 634 4982 1738,28
Srednia powierzchnia gospodarstwa w grupie (ha) 2,8 72,4 16,12
Wielkos¢ sprzedazy tucznikow (szt/rok) 6 000 24900 12 205,7
Srednia dostawa od 1 rolnika szt./rok 58,6 517,0 159
Srednia migsnosc (%) 51,4 55,2 53,3
Upusty cenowe z tytulu wspolnego zakupu

srodkow do produkeji 3 10 6,41
Termin  ptatnosci|Zakup srodkéw do produkcji 7 31 20
(w tygodniach) Sprzedaz trzody chlewnej 14 28 21
Il)lr(';zerzli;u r;ée(iﬁ] ceng rynkowa a cena uzyskiwana 0.08 0.32 025
Dochéd rolniczy netto 41,79 198,0 107,45

Zrédlo: obliczenia wlasne

Whioski

1. Wsrod badanych gospodarstw gtowna motywacja podjecia decyzji o wspotpracy
w ramach grupy producenckiej byta: uzyskiwana poprzednio przez producentéw niska
cena sprzedazy trzody chlewnej, niska oplacalnos¢ produkeji, trudnosci zbytu trzody, a
takze wydtuzony termin ptatnosci za sprzedany zywiec. Motywacja przystapienia do
grupy producenckiej byta rowniez mozliwos¢ wzmocnienia pozycji konkurencyjnej na
rynku.

2. 2. Gléwnym efektem integracji poziomej producentdow trzody chlewnej byt
wzrost optacalnosci produkcji zrzeszonych gospodarstw, poprzez uzyskanie wyzszej
ceny sprzedazy lkg zywca, mozliwy dzigki podpisanym umowom kontraktacyjnym
i uzyskanym z tego tytutu doptatom. Wszystkie grupy producenckie oraz analizowane w
nich gospodarstwa uzyskaly wyzsze ceny zywca wieprzowego w poréwnaniu ze
srednimi cenami placonymi za zywiec w regionie.

3. 3. Wyzsza jakos¢ zywca w postaci wyzszej migsnosci w badanych grupach
przyniosta wyzszy efekt produkcji.

4. 4. Funkcjonowanie w ramach grupy producenckiej stwarza mozliwo$¢ rozwoju
gospodarstw, stabilnego ich funkcjonowania na rynku i zapewnia osiagnigcie w
wyzszych dochodow producentom trzody chlewne;.
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Summary

Integration of agricultural producers into producer groups enjoys growing popularity in
Poland. Producers join forces to increase production efficiency and improve market
competitiveness of farms. For many agricultural producers, and especially pig producers, the
integration offers a chance to stay in business and achieve a stable and strong market position. This
paper explores the principles according to which producer groups operate in the Wielkopolska
region. Pig producers and the efficiency of their businesses were investigated.
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Ryszard Kata

Rola instytucji finansowych we wsparciu przeksztalcen
rolnictwa o rozdrobnionej strukturze gospodarstw

The role of financial institutions in support of transformation of
agriculture with a dispersed structure of agricultural farms

Wspotczesnie, konkurencyjne i nowoczesne rolnictwo cechujq coraz silniejsze powiqzania
z otoczeniem instytucjonalnym, w ktorych znaczqce miejsce zajmujq instytucje finansowe,
a zwlaszcza banki. Dostep do kapitalu zewnetrznego jest warunkiem podniesienia
konkurencyjnosci i sily ekonomicznej gospodarstw rolnych. Dotyczy to w szczegdlnosci rolnictwa
rozdrobnionego, ktore nie jest w stanie samo finansowa¢ swoich przeksztatcen. W tym kontekscie,
w oparciu o badania ankietowe gospodarstw rolnych, przeprowadzone w regionie Polski
poludniowo-wschodniej, dokonano analizy znaczenia instytucji finansowych we wsparciu
przeksztatcen gospodarstw rolnych. Rola instytucji finansowych jest rozpatrywana przez pryzmat
ulatwiania rolnikom dostepu do kredytow bankowych, a przez to takze funduszy unijnych
przeznaczonych na finansowanie modernizacji gospodarstw rolnych.

Wstep

Przez przeksztalcenia rolnictwa nalezy rozumie¢ takie zmiany w poziomie
strukturze i wykorzystaniu zasobow gospodarstw rolnych, ktore prowadza do:

e trwalego wzrostu skali produkcji i mozliwosci produkcyjnych gospodarstw,
poprzez specjalizacjg, modernizacj¢ (wprowadzanie postgpu technicznego,
nowych technologii, poprawe jakosci produktéow, wzrost wydajnosci pracy), co
prowadzi do poprawy pozycji konkurencyjnej gospodarstw na rynku,

e podejmowania przez rolnikéw alternatywnych kierunkow dziatalnosci
w  gospodarstwach  rolnych, umozliwiajacych zwigkszenie dochoddéw,
a polegajacych na reorganizowaniu gospodarstw w taki sposob, aby rolnictwo
mogto dostarcza¢ dobr publicznych (walory krajobrazowe, bioréznorodnosé,
niezdegradowane srodowisko przyrodnicze) i wypetnia¢ inne funkcje niz
wytwarzanie surowcow i1 produktdéw rolniczych,

e uruchamianie i rozwoj dziatalnosci pozarolniczej w tej grupie gospodarstw,
gdzie dzialalno$¢ rolnicza bedzie marginalizowana na rzecz dziatan
pozarolniczych'.

Przemiany strukturalne rolnictwa niosa za soba nie tylko wzrost technicznego
wyposazenia, specjalizacji produkcji, zmiany organizacyjne, ale powoduja takze wzrost
uzaleznienia rolnikdw od instytucji finansowej obstugi rolnictwa. Szczegdlng role
w procesach przeksztatcen i modernizacji rolnictwa odgrywaja instytucje kredytujace ten

' Czudec A., Kata R, Mi§ T. Zajac D., Rola lokalnych instytucji w przeksztatceniach rolnictwa
o rozdrobnionej strukturze gospodarstw, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2008, s. 11.
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sektor. Wobec niskich mozliwosci akumulacji kapitalu whasnego, kwestia dostgpu do
zewnetrznych  zrodet  finansowania jest jednym z kluczowych uwarunkowan
przeksztatcen gospodarstw rolnych. Wiele z tych procesow wymaga bowiem realizacji
inwestycji lub innych przedsigwzi¢¢ zwigzanych z duzymi — jak na mozliwosci
gospodarstw rolnych - naktadami finansowymi.

Nalezy oczekiwaé, ze w rolnictwie polskim begdzie kontynuowany, wolno jak na
razie przebiegajacy, proces zmian strukturalnych, w szczegdélnosci wzrosnie liczba
gospodarstw wigkszych obszarowo, za$ mniejsi producenci bgda uzyskiwac coraz wigcej
dochodow z poza rolnictwa, stopniowo marginalizujac dziatalno$é rolnicza i uwalniajac
z niej zasoby czynnikoéw produkcji (ziemi, pracy i kapitatu). Procesom tym towarzyszy¢
muszg powiazania gospodarstw z instytucjami finansowymi, w aspekcie kredytowania
tych procesow, ich obstugi finansowej, akumulacji i alokacji oszczg¢dnosci.

A. Wo$ uwaza, ze aby wywola¢ pozadany kierunek zmian w strukturze rolnictwa,
konieczne jest stworzenie nowego lub modernizacja istniejacego potencjalu
w rolnictwie, co mozna osiagna¢ poprzez realizacj¢ inwestycji. W tym aspekcie
zasadniczym uwarunkowaniem przeksztalcen i rozwoju rolnictwa sa zrodita jego
finansowania®. Do realizacji inwestycji potrzeby jest kapitat. Wobec niskich mozliwosci
akumulacji kapitalu wlasnego w gospodarstwach rolnych w Polsce za najwazniejsze
zrodlo finansowania proceséw przeksztatcen i rozwoju rolnictwa nalezy uznaé kapitat
obcy. W obecnej sytuacji, tj. w warunkach funkcjonowania Wspoélnej Polityki Rolnej,
kluczowe znaczenie majag w tym wzgledzie fundusze unijne. Jednakze najbardziej
elastycznym i w wielu przypadkach nieodzownym instrumentem pozostaje wcigz kredyt
bankowy. Jego znaczenie wynika rowniez z tego, ze mozliwosci wykorzystania przez
rolnikoéw funduszy unijnych przeznaczonych na inwestycje, powiazane sg z dostgpem do
kredytow bankowych lub innych zrédet zwrotnego finansowania gospodarstw. Wynika
to ze specyfiki unijnej pomocy finansowej na tego typu cele, ktéra wprowadza zasadg
refundacji kosztow poniesionych na realizacje inwestycji. Zatem przedsigwzigcie
inwestycyjne trzeba najpierw w catosci lub w znacznej czesci sfinansowaé z whasnych
srodkdw, co wobec ich niedostatku, zmusza potencjalnego beneficjenta to siggania po
kredyt bankowy.

Wzrost udzialu kredytéw w finansowaniu produkcji rolniczej oraz szerzej
w rozwoju rolnictwa jest zjawiskiem normalnym i wystepuje w rolnictwie kazdego
kraju’. W aspekcie przeksztalcen i rozwoju rolnictwa szczegdlne znaczenie nalezy
przypisa¢ zatem powiazaniom gospodarstw rolnych z bankami. Przy czym wazne w tym
wzgledzie sa nie tylko relacje kredytowe, ale takze relacje budowane na bazie innych
ushug bankowych (np. depozytowych, posredniczacych, informacyjno-kosultingowych).
Relacje te z jednej strony wzbogacaja doswiadczenie i wiedz¢ rolnikdw w zakresie
korzystania z instrumentéw finansowania zewngtrznego, obstugi zobowiazan, kalkulacji
kosztéw finansowych itd., z drugiej zas pozwalajg bankom oprze¢ relacje kredytowe na
przestankach charakterystycznych dla bankowosci relacyjnej*.

2 Wos A., Instrumenty restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw rolnych, IERiGZ, Warszawa 1999, s. 6.

’ Tomczak F., Od rolnictwa do agrobiznesu. Transformacja gospodarki rolno-zywnosciowej Standéw
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, SGH, Warszawa 2004.

* Kata R., Koncepcja relationship banking w dziataniu bankéw spétdzielczych na rynku finansowym,
OPTIMUM - Studia Ekonomiczne, nr 2 (38)/2008, s. 113-124.
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Dla procesow przeksztatcen gospodarstw rolnych istotne znaczenie ma jakosé
systemu ekonomicznego rolnictwa. Waznym elementem tego systemu sa instytucje
finansowe, do ktorych, poza bankami, nalezy zaliczy¢: towarzystwa ubezpieczeniowe,
firmy leasingowe, fundusze porgczen kredytowych i inne niebankowe instytucje
posrednictwa finansowego. Ich rola polega m. in. na przejeciu czegsci ryzyka
przedsiewzig¢ inwestycyjnych oraz §wiadczeniu ustug finansowych komplementarnych
w stosunku do kredytow bankowych, a takze ustug sprzyjajacych absorpcji przez
rolnikéw funduszy unijnych o charakterze prorozwojowym.

Cel i metodyka badan

Celem opracowania jest okreslenie znaczenia instytucji finansowych we wsparciu
przeksztalcen gospodarstw rolnych. Rola instytucji finansowych jest rozpatrywana
przede wszystkim przez pryzmat ulatwiania rolnikom dostgpu do kredytow bankowych,
a przez to takze funduszy unijnych przeznaczonych na finansowanie modernizacji
gospodarstw rolnych.

Zrédtem danych empirycznych byly badania ankietowe, w formie wywiadu
kwestionariuszowego przeprowadzonego z rolnikami z regionu Polski potudniowo-
wschodniej (tj. wojewodztwa s$wigtokrzyskiego, podkarpackiego i malopolskiego).
Sondaz przeprowadzono w pierwszej potowie 2007 r. na losowo wybranej probie 856
rolnikéw - whascicieli indywidualnych gospodarstw rolnych®.

Przy doborze jednostek zastosowano metod¢ losowania kwotowego, tak aby
proba badawcza odzwierciedlata struktur¢ calej zbiorowosci gospodarstw rolnych w
makroregionie rolnictwa rozdrobnionego. Za podstawg doboru przyjeto obszar uzytkow
rolnych, dzielac w ten sposdb probe na trzy grupy, tj. gospodarstwa o powierzchni do
5 ha UR, od 5 do 10 ha oraz powyzej 10 ha UR. Dodatkowo na etapie doboru jednostek
do proby wyodrgbniono takze grupe gospodarstw nie korzystajacych z doptat
bezposrednich UE. Sa to jednostki, ktore ,,statystycznie” zaliczane sa do gospodarstw
rolnych, ale w istocie sg ,,niezywotne” w aspekcie prowadzenia produkcji rolnej na
potrzeby rynku. Sposrod badanej zbiorowosci gospodarstw, wykazuja one najstabsza site
ekonomiczng i przecigtnie najmniejszy obszar UR (tab. 1).

TABELA 1. CHARAKTERYSTYKA BADANYCH GOSPODARSTW ROLNYCH

Badane gospodarstwa rolne (stan na koniec 2006 r.)
nie korzystajqce z doplat
korzy- bezposrednich wg grup
Wyszczegolnienie ogdlem stajqce z | obszarowych (w ha UR)
ZZZZ’_ od 1 dojod 5 do|10 ha i
Srednich 4,99 ha 9,99 ha wigcej
Liczba gospodarstw 856 136 329 248 143
Przecigtna wielko$é (sita) ekonomiczna
gospodarstwa w ESU* 8,0 0,8 4.4 9.4 20,8
Przecigtna powierzchnia UR w gospodarstwie w ha | 7,9 2,0 3,7 7,7 23,6

Zrédio: badania ankietowe.

* Badania byty realizowane w ramach projektu badawczego N114 009 31/2320, pt. ,,Rola lokalnych instytucji
w przeksztalceniach rolnictwa o rozdrobnionej strukturze gospodarstw (po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej)”, finansowanego przez MNiSzW ze $rodkéw na nauke.
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Zakres przestrzenny badan wynikatl z potrzeby ujgcia analizowanej problematyki
w obszarze rolnictwa rozdrobnionego, ktére z uwagi na swoje problemy strukturalne
wymaga wsparcia przeksztalcen i rozwoju gospodarstw rolnych. Kluczowa rolg w tych
procesach, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci ich samofinansowania przez
gospodarstwa rolne, winny odegra¢ instytucje rynku finansowego.

Znaczenie systemu finansowego jako zrodla funduszy dla rolnictwa

Traktujac rolnicza produkcj¢ towarowa jako operacyjne zrédlo doptywu
funduszy, dotacje dla rolnictwa, interwencji rynkowych i rozwoju wsi jako zrodio
publiczne oraz odszkodowania od ubezpieczycieli majatkowych, przyrost kredytow
i otrzymane odsetki jako zrddlo pochodzace z rynkowego systemu finansowego,
uzyskujemy generalny wniosek, iz zasoby zrodet finansowania okreslane sa
w pierwszym rzedzie przez ksztattowanie si¢ wolumenu produkcji rolniczej, osiagane
ceny zbytu oraz wielko$ci otrzymanej pomocy budzetowej. W takim ujgciu rynkowy
sektor finansowy postrzegany moze by¢ jako marginalny. Wniosek ten musi by¢ jednak
formulowany bardzo ostroznie, gdy uwzglednimy chociazby szybko rosnace w ostatnim
okresie zadtuzenie rolnictwa®,

Ponadto, znaczenie tego sektora wynika nie tylko z jego roli w utrzymaniu
biezacej plynnosci gospodarstw oraz ubezpieczaniu ich majatku, ale takze tworzeniu
mozliwosci akumulacji $rodkéw finansowych oraz co bardzo istotne jego wkiadu
w finansowaniu inwestycji w rolnictwie. Ten ostatni aspekt jest szczegélnie istotny
w kontekscie restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw rolnych.

TABELA 2. PRZYCHODY SRODKOW FINANSOWYCH w ROLNICTWIE, w TYM
W SFERZE INTERWENCJI RYNKOWEJ ORAZ ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH (BEZ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH I
ZDROWOTNYCH ORAZ POMOCY SPOLECZNEJ)

Lata
Wyszczeg6lnienie Kwota (w min z}) Struktura (w%)
2005 | 2006 | 2007 2005 | 2006 | 2007
PRZYCHODY

1. Sprzedaz produktow i ustug 42907 45897 52593 71,0 66,9 67,7
2. Pomoc publiczna (unijna i

krajowa) 16937 19244 21698 28,0 28,0 27,9
3. Odszkodowania z tyt. ubezpieczen

majatkowych 141 153 319 0,2 0,2 0,4
4. Dodatnie saldo kredytow i

pozyczek 310 3184 2883 0,5 4,6 3,7
5. Odsetki bankowe otrzymane 159 154 177 0,3 0,2 0,2
Suma 60454 68632 77670 100,0 100,0 100,0

Zrodlo: Kulawik J., Finanse i kredytowanie rolnictwa w 2007 r., Bank i Rolnictwo, nr 5/2008, s. 6-9.

¢ Kulawik J., Finanse i kredytowanie rolnictwa w 2007 r., Bank i Rolnictwo, nr 5/2008, s. 6.
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WYKRES 1. STRUKTURA ZRODEL. FUNDUSZY W ROLNICTWIE W LATACH
2005-2007 (BEZ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH, ZDROWOTNYCH I POMOCY SPOLECZNEJ)

1

100%

5,1 44
90% - N
80% — 28,0 2709
0O przychody od
70% A instytuciji
finansow ych
60% +— — ,
@ pomoc publiczna
50% +— —
40% A
71 66,9 67,7 0O przychody
30% +— 1 operacyjne
20% H
10% +— -
0%
2005 2006 2007

Zrédlo: jak tabela 2.

Udzial instytucji finansowych w dostarczeniu funduszy do rolnictwa w latach
2005-2007 miescit si¢ w granicach od 1 do 5,1% (wykres 1), natomiast udziat sektora
finansowego w wydatkach rolnictwa wahat si¢ w tym okresie od 4,2 do 10,9%. Roznica
pomigdzy funduszami naplywajacymi z danej sfery a ich wykorzystaniem na rzecz tej
sfery jest ich saldem netto. W przypadku sfery finansowej w latach 2005-2006 saldo
netto rolnictwa bylo ujemne, tj. wigcej srodkdéw ptyneto z rolnictwa do sfery finansowe;j
niz odwrotnie (gldwnie za sprawa rosnacych depozytow rolnikow w bankach oraz
wzrostu odsetek placonych od kredytéw i pozyczek). Natomiast w roku 2007 saldo netto
byto dodatnie, gtownie za sprawg dosy¢ glebokiego spadku depozytdéw rolnikdw.

TABELA 3. Z/,\DLUZENIE INDYWIDUALNYCH GOSPODARSTW ROLNYCH
ZTYTULU KREDYTOW BANKOWYCH W LATACH 2005-2007

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007
1. Zadluzenie gospodarstw (w mln zt) 11 965,7 147853 17 375,7
2. Kredyty ogotem/produkcja koncowa (w %) 26,3 32,4 32,2
3. Kredyty ogétem/produkcja towarowa (w %) 31,0 37,1 38,4
4. Stan kredytdw/saldo netto funduszy 57,1 60,3 55,2

Zrédto: jak tabela 2.
W latach 2005-2007 zadluzenie rolnictwa roslo zaréwno nominalnie jak

i wzglednie w relacji do podstawowych parametréw okreslajacych wielkos¢ produkceji
koncowej i towarowej gospodarstw (tabela 3). W ujgciu agregatowym nie wskazuje ono
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na wystgpowanie zagrozen finansowych. Jest tez nadal wyraznie nizsze od
wystepujacego w krajach rozwinietych’.

W przypadku objetych badaniem gospodarstw rolnych z regionu Polski
poludniowo-wschodniej struktura zrédet finansowania jest podobna jak w przypadku
innych gospodarstw rolnych w kraju (tab. 4). Struktura obliczona dla roku 2006
wykazuje jednak na nieco wigkszy udzial kredytéw bankowych w stosunku do
przecigtnego udziatu kredytow w strukturze przychodéw gospodarstw rolnych w kraju.
Zmiennos¢ tego parametru jest jednak bardzo wysoka. Wyniki badan wskazuja, ze jest
grupa gospodarstw, dla ktérych kredyty stanowity istotne zrédto dochodéw (zwiaszcza
wobec relatywnie niewielkich przychodow ze sprzedazy oraz pomocy publicznej,
wynikajacych z przecigtnie matego obszaru UR gospodarstw). Z drugiej strony bardzo
duzo gospodarstw w ogole nie korzysta z kredytéw. Generalnie w roku 2006 po kredyty
siggngto 118 rolnikow, tj. 13,8% ogolu badanych. Poziom zadluzenia gospodarstw
(liczony dla catej zbiorowosci) w relacji do produkcji towarowej wynosit 21,4%.

TABELA 4. UDZIAL KREDYTOW BANKOWYCH W STRUKTURZE FINANSOWANIA
GOSPODARSTW ORAZ ODSETEK ROLNIKOW KORZYSTAJACYCH Z KREDYTOW
ROLNYCH

Wyszczegolnienie Odsetek (w %)
1. Struktura zrédet finansowania gospodarstw (dane na koniec 2006 r.)
Przychody ze sprzedazy produktow i ustug 69,7
Pomoc publiczna (krajowa i UE) 242
Dodatnie saldo kredytéw bankowych i pozyczki 6,0
Razem 100,0
2. Kredyty ogdtem/produkcja towarowa (2006 r.) 21,4
3. Rolnicy, ktorzy pobierali kredyty rolne w latach 2002-2006 28,5
a)wtym: 1 kredyt 16,7
2 6,8
3 3,5
4 i wigcej 1,5
b) w tym: - kredyty inwestycyjne i obrotowe 5,6
- tylko inwestycyjne 11,7
- tylko obrotowe 11,2

Zrédio: badania ankietowe.

W catym badanym okresie, tj. w latach 2002—2006 z kredytow bankowych oraz
pozyczek w finansowaniu gospodarstwa korzystat co trzeci ankietowany rolnik. Ogétem
kredyty inwestycyjne® w latach 2002-2006 pobrato 15,3% rolnikéw (tab. 4), przy czym
12,6% pobrato w tym okresie jeden kredyt inwestycyjny, 3,5% dwa, a 1,2% trzy
kredyty. Srednia kwota kredytu wynosita 53,4 tys. zt. Najwiecej, bo 70,1% rolnikéw
pobrato kredyty w banku spétdzielczym, 8,6% w BGZ, za$ pozostali w innych bankach
komercyjnych. W zakresie celu kredytowania, ponad 1/3 kredytow (38%)
przeznaczonych byto na zakup maszyn, 15% na zakup ziemi, 14,4% na budowe
budynkow inwentarskich, za$ 15,5% na adaptacj¢, remonty, modernizacj¢ budynkow,
w tym takze ich dostosowanie do wymogoéw UE. Ponadto 8% kredytdw przeznaczonych

7 Kulawik J., Finanse i kredytowanie ..., s. 9.
8 W grupie kredytéw inwestycyjnych klasyfikowane byly takze kredyty pomostowe, czyli stizace do
finansowania przedsigwzig¢ inwestycyjnych realizowanych w ramach programow unijnych.
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bylo na finansowanie przedsiewzig¢ zwigzanych z pozarolnicza dziatalnoscia
gospodarcza (w tym 2,1% z agroturystyka), zas pozostate 9,1% na inne cele (zakup stada
podstawowego 1 trwalych nasadzen oraz inwestycje w obiekty infrastruktury
wewngetrznej gospodarstwa).

Z kolei kredyty obrotowe pobrato w badanym okresie 16,8% rolnikéw, w tym
8,1% jeden kredyt, dwa 5,8%, za$ trzy i wiecej 2,9%. Srednia kwota kredytu wynosita
10,1 tys. zt. Prawie 85% rolnikéw (84,8%) pobrato kredyty obrotowe w bankach
spotdzielczych, 2,8% w BGZ, za$ pozostali w innych bankach komercyjnych. W
zakresie celu kredytowania dominowaty zakupy srodkow obrotowych do produkcji
rolnej (75,1% kredytow), 5,5% kredytéw stuzylo usuwaniu (tfagodzeniu) skutkow klgsk
zywiolowych, 4,6% dotyczylo finansowania biezacych potrzeb zwigzanych z
prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej przez rolnikow, zas 3,7% na
biezace naprawy i remonty. Trzeba jednak podkresli¢, ze 5,6% rolnikow deklarowalo,
finansowanie z kredytow obrotowych, zakup stada podstawowego, maszyn oraz inne
wydatki o charakterze inwestycyjnym. Moze to wskazywac, ze rolnicy wobec braku, lub
utrudnionego dostepu do kredytow inwestycyjnych, finansowali tego typu
przedsigwzigcia tatwiej dostgpnymi kredytami obrotowymi.

Relacje rolnikéw z instytucjami finansowymi w powiazaniu z przeksztalceniami
gospodarstw

Znaczenie instytucji finansowych (w tym przypadku gléwnie bankdéw) wynika
nie tylko z udostepnienia rolnikom kredytow, (czes$¢ rolnikdow, korzystato z pozyczek ze
strony zaktadow przetwodrstwa rolno-spozywczego, gtéwnie na dostosowanie produkcji
do standardéw unijnych). Wyraza si¢ ono takze w pomocy rolnikom w zakresie
informacji, doradztwa inwestycyjnego, pomocy w wypetnianiu dokumentacji zwiagzanej
z pozyskaniem kredytu oraz uzyskaniem ewentualnych gwarancji kredytowych (tab. 5).

TABELA 5. ODSETEK ROLNIKOW KORZYSTAJACYCH Z R,(’)ZNYCH FORM POMOCY
OTOCZENIA INSTYTUCJONALNEGO W POZYSKANIU KREDYTOW

Odsetek Instytucje §wiadczace dany rodzaj pomocy
Forma pomocy rolnikow . i
X wyszczeg6lnienie % rolnikow
ogdtem
1. Udzielenie kredytu, pozyczki 34,2 * banki . i 93,7
e org. branzowe, przetworstwo 9,3
. . 16,8 ODR 67,1
2. Pomoc w sporzadzeniu wniosku : banki 371
kredytowego 'an ! 2’2
e inne >
. . e banki 57,7
3. Porgczenia, gwarancje kredytowe 1,6 e Fundusz Poreczen Kredytowych 154
e inne (np. organizacje branzowe) 26,9

Zrodlo: badania ankietowe.

Z pomocy banku w sporzadzeniu wniosku o kredyty inwestycyjne skorzystat co
trzeci rolnik, ktéry siggal po tego typu instrument finansowania gospodarstwa.
Natomiast pomoc instytucji w formie porgczen i gwarancji kredytowych, shizaca
tagodzeniu ograniczen w dostepie rolnikéw do kredytow, wynikajacych z braku dobrych
zabezpieczen kredytdow w rolnictwie, byla bardzo znikoma. Moze to s$wiadczyé
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o niedorozwoju rynku finansowego w tym zakresie (brak takiej oferty pomocy
rolnikom), ale takze z nieumiejg¢tnosci lub niecheci rolnikow do siggania po tego typu
narzgdzia. OczywiScie istotne znacznie moze mie¢ takze fakt, ze $wiadczenia takie
podnosza koszt kredytu.

Generalnie nalezy jednak podkresli¢, ze rolnicy, ktérzy korzystali z kredytow
bankowych i tym samym utrzymywali relacje z instytucjami finansowymi w tym
aspekcie, znacznie pozytywniej oceniali dostepnosé kredytow dla gospodarstw rolnych.
Z posrdd tej grupy respondentéw 77,2% wskazywalo, ze kredyty sa dostgpne dla
rolnikow (odpowiedzi: tak i raczej tak). Natomiast w grupie rolnikow, ktorzy w
badanym okresie 2002-2006 nie korzystali z kredytéw odsetek ten wynosit 43% (tab. 6).

TABELA 6. DOSTEPNOSC KREDYTU ROLNEGO W OPINII ROLNIKOW

. Odsetek odpowiedzi rolnikow

Czy kredyt jest latwo - - -

dostepny dla rolnikéw? ) korz;fsta]qcych z nie kot:zysta]qcych z
ogolem kredytow bankowych kredytow bankowych

o tak 10,4 16,5 9,8

e raczej tak 41,8 60,7 33,2

e raczej nie 19,3 11,2 22,3

e zdecydowanie nie 5,3 33 6,1

e trudno powiedzie¢ 23,1 8,3 28,7

razem 100,0 100,0 100

Zrédlo: badania ankietowe.

Znaczenie instytucji finansowych w przeksztalceniach gospodarstw wyraza si¢ w
ich udziale (poprzez kredyty lub inne ushugi finansowe) w realizacji inwestycji,
zmianach zasobdw gospodarstw, czy tez wreszcie w pozyskaniu funduszy unijnych na
finansowanie tego typu przedsigwzigt. W badanym okresie przedsigwzigcia
inwestycyjne o réznym charakterze (w tym takze odtworzeniowym i remontowym)
realizowato 47,9% gospodarstw (tab. 7). Z posrdd tej grupy 36,1% rolnikéw korzystato
w tym zakresie z kredytdéw inwestycyjnych (w niektorych przypadkach — jak juz
wspomniano - rolnicy wspierali si¢ takze kredytami obrotowymi). Z kolei srodki unijne
na inwestycje w gospodarstwach rolnych (w ramach programu SAPARD oraz dziatania
1.1 realizowanego w ramach SPO-Rolny 2004-2006) realizowato 11,3% gospodarstw.
Z posrdd nich 60,8% siggneto po kredyty, ktore poprzez uzupehienie wkladu wiasnego
umozliwiaty realizacj¢ finansowanych przedsigwzig¢ inwestycyjnych.

Zmiany w zasobach produkcyjnych gospodarstwa (pracy, ziemi oraz kapitatu
rzeczowego) w kierunku zwigkszenia potencjalu produkcyjnego gospodarstwa
realizowato 49,5% rolnikéw. W przypadku okoto 55% gospodarstw z tej grupy, byly to
drobne zmiany, w zakresie jednego czynnika (typu zakup maszyn rolniczych lub
zwigkszenie stada podstawowego). W przypadku pozostatych zmiany dotyczyly co
najmniej dwoch zasobow czynnikow produkcji. Z posrod rolnikow, ktorzy realizowali
zamiany w zasobach gospodarstwa, 44,3% korzystato w badanym okresie z kredytow
bankowych, ktére w duzej czeSci mialy Scisty zwiazek z realizowanymi
przedsigwzieciami. Wigkszos$¢ zamian laczacych si¢ z nabyciem ziemi, inwestycjami w
budynki inwentarskie lub znaczacym powigkszeniem parku maszynowego byto
finansowanych (wspoétfinansowanych) z kredytow bankowych.
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TABELA 7. POWIAZANIE KREDYTOWANIA GOSPODARSTW Z REALIZACJA
PRZEDSIEWZIEC INWESTYCYJNYCH, PRZEKSZTALCEN W ZASOBACH GOSPODARSTWA
ORAZ POZYSKANIEM FUNDUSZY UNIINYCH NA MODERNIZACJE GOSPODARSTW
ROLNYCH W LATACH 2002-2006

Gospodarstwa
Wyszczegolnienie liczba odsetek
(W %)
1. Realizacja przedsigwzig¢ inwestycyjnych
ogdtem 410 47,9
w tym: finansowanych kredytami bankowymi 148 17,3
finansowanych ze srodkéw wiasnych 295 34,5

2. Powigzanie funduszy UE na inwestycje w gospodarstwach z kredytami inwestycyjnymi (pomostowymi)

a) gospodarstwa korzystajace z funduszy UE na inwestycje 97 11,3

b) rolnicy pobierajacy kredyty w zwiazku z absorpcja funduszy UE na 59 6,9
inwestycje

c) b/a - 60,8

3. Zmiany w zasobach produkcyjnych (zwigkszenie zasobow)

a) Gospodarstwa, ktore realizowaly zmiany w zasobach produkcyjnych w 424 49,5
kierunku zwigkszenia potencjatu ekonomicznego

- w tym gospodarstwa, ktore korzystaty w badanym okresie z kredytow 188 443
bankowych

Zrédlo: badania ankietowe.

Na catoksztalt powigzan gospodarstw rolnych z instytucjami finansowymi
sktadajg si¢ takze relacje wynikajace z korzystania przez rolnikow z innych — poza
kredytami rolnymi — ustug finansowych. Wiele z nich ma znaczenie dla finansowania
przedsigwzig¢ rozwojowych w gospodarstwach, np. leasing, inne majg znaczenie
posrednie sprzyjajac akumulacji kapitalu wiasnego, zabezpieczeniom kredytow itd.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze powiazania gospodarstw rolnych 2z instytucjami
finansowymi, poza korzystaniem z rachunku bankowego oraz obligatoryjnymi
ubezpieczeniami, sa bardzo stabe (tab. 8).

TABELA 8. STRUKTURA ROLNIKOW WG KORZYSTANIA Z INNYCH - POZA KREDYTAMI
ROLNYMI - USLUG INSTYTUCJI FINANSOWYCH

Odsetek rolnikéow korzystajacych z ustugi w:
Lp. Wyszczegolnienie innej instytucji
banku R
finansowej
1. - rachunek rozliczeniowy (ROR) 96,2 -
2. - r-k walutowy, inwestycyjny 1,5 -
3. - lokaty pieni¢zne 16,3 0,7
4. - fundusz inwestycyjny 2,2 1,6
5. - dobrowolne ubezpieczenia osobowe 2,3 13,5
6. - dobrowolne ubezpieczenia majatkowe - 19,5
7. - kredyt w rachunku biezacym 11,9 -
8. - kredyty hipoteczne 1,9 -
9. - kredyty konsumenckie i pozyczki pienig¢zne 4,8 33
10. - operacje czekowe i wekslowe 32 -
11. - leasing 0,5 0,5
12. - porgczenia i gwarancje kredytowe 0,4 0,2
13. - doradztwo finansowo-inwestycyjnego 35 2,0
14. - kredyty hipoteczne 1,9 -
15. - inne 2,6 0,9

Zrédlo: badania ankietowe.
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Z dobrowolnych ubezpieczen majatkowych korzystato niespetna 20% rolnikow
(tab. 8), zas dobrowolnych ubezpieczefn osobowych nieco ponad 15%. Bardzo niewielu
rolnikéw korzystato z leasingu (1%). Bez watpienia ta forma finansowania gospodarstw,
popularna w innych sektorach gospodarki, wymaga w rolnictwiec wigkszego
spopularyzowania wsrod rolnikéw. A. Grzelak, jako przyczyng tak malego
wykorzystania leasingu przez rolnikéw, wskazuje na ich niska swiadomos$¢é w zakresie
mozliwosci stosowania tego instrumentu finansowania dziatalnosci inwestycyjnej’. Jej
niewielkie znaczenie moze takze wskazywac na brak interesujacej oferty w tym zakresie
kierowanej do rolnikow.

Podsumowanie

Rozwdj rolnictwa, bedzie uzalezniony od umiej¢tnosci pokonywania ograniczen
kapitatlowych oraz od efektywnego funkcjonowania profesjonalnych instytucji
posrednictwa finansowego.

W warunkach cztonkostwa Polski w UE rynki i instytucje finansowe powinny
odgrywaé coraz wigkszg rolg w stymulowaniu i dynamizowaniu wzrostu i rozwoju
ekonomicznego w tym sektorze. Jednoczesnie rolnictwo bedzie wciaz zalezne od
bankéw w zakresie pozyskania kapitatu obcego, ze wzgledu na:

e brak mozliwosci uzyskania kapitatu udziatowego,

e ograniczone wykorzystanie w rolnictwie kredytu handlowego (staba
pozycja przetargowa rolnikéw na rynku, brak kooperacji i integracji
poziome;j),

e ograniczone mozliwosci finansowania ze strony nierolniczych ogniw
agrobiznesu (staba integracja pionowa, stabe wykorzystywanie takich
instrumentow)'°.

Przeprowadzone badania empiryczne potwierdzaja takie tezy. Wsrdd powigzan
gospodarstw rolnych z instytucjami finansowymi banki odgrywaja zdecydowanie
wiodacg role.

Znaczenie tych instytucji dla przeksztalcen rolnictwa wynika nie tylko
z oferowania kredytu dla rolnikow, ale poprzez otwarcie dostgpu do tego zrodta
finansowania, otwarcie takze mozliwosci efektywnego wykorzystania funduszy unijnych
przez rolnikéw. Dotyczy to w szczegolnosci funduszy przeznaczonych na finansowanie
modernizacji gospodarstw rolnych. W przypadku takich programéw, ponad 60%
rolnikow siggajac po S$rodki unijne wspiera si¢ takze kredytami bankowymi.
Jednoczesnie banki petnia w tym przypadku rolg instytucji selekcjonujacych dobre
projekty, monitorujacych 1 dyscyplinujacych klientdéw, a takze doradzajacych im
w podejmowaniu decyzji gospodarczych i finansowych.

? Grzelak A., Finansowanie zewnetrzne gospodarstw rolnych, Wies i Rolnictwo, nr 4 (129)/2005, s. 122.
1 Kulawik J., Integracja polskiego rolnictwa z Unia Europejska, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, nr 2/2003, s.
8-24.
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Kluczowa kwestia w aspekcie stymulowania przeksztalcen rolnictwa
o rozdrobnionej strukturze gospodarstw jest wzmocnienie powigzan gospodarstw
rolnych z rynkiem finansowym i tym samym instytucjami finansowymi. Rolnicy
wskazujac na instytucje, ktore moglyby pomoc im w przeksztalceniach i rozwoju
gospodarstwa obok doradztwa rolniczego (52,1% respondentéw) wymieniaja na
czolowym miejscu banki (23% rolnikéw) a dalej ARIMR (20,9%) oraz samorzad
terytorialny (13,2%). Wsréd wskazan pojawiaja si¢ takze inne instytucje finansowe
(1,5%). W aspekcie przeksztalcen gospodarstw, obok pomocy finansowej z funduszy
unijnych oraz pomocy doradczej i szkolen, rolnicy dostrzegaja kluczowe znaczenie
kredytow bankowych. Oczekuja w tym wzgledzie dostgpnych kredytéw, uzyskiwanych
na dogodnych warunkach (oprocentowanie, warunki splaty itp.). Nalezy jednak
podkresli¢, ze z formalnego rynku kredytowego korzysta w badanym regionie zaledwie
niespetna 20% rolnikow, za§ cheé korzystania z kredytow w przysztosci formutuje
niewiele wigkszy odsetek. Nalezy zatem sadzié, ze jest to ta grupa rolnikdw, ktdra
wykazuje potrzebe rozwoju i jest sktonna korzysta¢ w tym zakresie z kredytow oraz
innych ustug finansowych $wiadczonych przez banki i inne instytucje finansowe.
Instytucje te, winny zatem kierowacé ofertg szczegoélnie to tej grupy rolnikow.

Pozostaje takze otwarte pytanie, na ile banki i inni posrednicy finansowi beda
zainteresowani finansowaniem rolnictwa. Wydaje si¢, ze wobec silnej konkurencji w
innych segmentach rynku kredytowego, rolnictwo staje si¢ coraz bardziej atrakcyjnym
obszarem dziatalnosci finansowej. Dotyczy to takze rolnictwa rozdrobnionego, w
ktérego strukturze pojawiaja si¢ gospodarstwa silne ekonomicznie i zorientowane na
rozwoj.
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Summary

Currently, modern agriculture is competitive and strength connected with the institutions,
in which significant place have financial institutions, especially banks. The main condition of
competitiveness increase and economic strength of agricultural farms is approach to external
capital. It concern especially the small scale agriculture that can not finance which ones
transformation. In this case was made an analysis on the base of questionnaire investigation
according to meaning of financial institutions in supporting of transformation in agricultural farms.
The investigation was made in south-east Poland. The role of financial institutions is considered to
farmers support of bank credits access and also European Union funds for modernization of
agricultural farms.
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Wawrzyniec Czubak

Ocena procedur pozyskiwania Srodkow UE na cele
inwestycyjne w gospodarstwach rolnych

Assessment of procedures in applying for investment
structural funds in agriculture

Zasadniczym celem artykutu bylo wskazanie podstawowych problemow i barier, jakie
rolnicy napotykali przy staraniu sie o srodki z funduszy UE na inwestycje w gospodarstwach
rolnych. Przedmiotem badan byta ocena trudnosci, kosztochtonnosci, czasochtonnosci wykonania
oraz zasadnosci poszczegolnych elementéw formularza wniosku dla dziatan o charakterze
inwestycyjnym w ramach programu SAPARD i SPO ‘Rolny’. Z przeprowadzonych badan wynika,
ze rolnicy nie mieli trudnosci z wypelnieniem tej czesci wniosku, do przygotowania ktorej
potrzebna byla dokumentacja gospodarstwa rolnego. Trudne i czasochtonne byto dla rolnikow
sporzqdzenie kalkulacji zwiqzanych z inwestycjq. Mimo to, rolnicy uznali te wyliczenia jako
zasadne we wniosku wiedzqc, Ze jest to podstawowy element oceny wniosku i pozniejszego
rozliczenia inwestycji.

Wstep

Okres przedakcesyjny i cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wiazalo si¢
z mozliwos$cia korzystania ze wsparcia w ramach funduszy, kierowanych m.in. na
przygotowanie gospodarstw rolnych do konkurencji na Jednolitym Rynku UE.
Warunkiem koniecznym poprawy konkurencyjnosci krajowych gospodarstw rolnych jest
zwigkszanie ich efektywnosci poprzez inwestycje w nowe S$rodki produkcji
i modernizacje majatku'. Bylo to przestanka skierowania czeéci $rodkow na cele
inwestycyjne w programie SAPARD i Sektorowym Programie Operacyjnym
,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozw0j obszarow
wiejskich 2004-2006” (SPO ‘Rolny’). W okresie poprzedzajacym cztonkowstwo i w
pierwszych latach akcesji Polski do UE do polskiego rolnictwa i na obszary wiejskie
trafity znaczace $rodki z funduszy unijnych®. Przy konstruowaniu programéw konieczne
bylo jednak zapewnienie calkowitego wykorzystania przyznanych $rodkéw, a to bylo
warunkowane m.in. poziomem przyjetych kryteriow i procedur oraz przygotowaniem
beneficjentéw do starania si¢ o fundusze.

Program przedakcesyjny SAPARD mial, poza rozwiazaniem przez panstwa
kandydujace do cztonkostwa w UE najwazniejszych probleméw rolnictwa i regionow
wiejskich, odegra¢ istotna rol¢ w budowaniu kapitalu ludzkiego. Wiedza

' T. Czekaj: Techniczna efektywno$é gospodarstw rolnych a sktonnoé¢ do korzystania ze wsparcia inwestycji
$rodkami publicznymi. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 3(316)/2008, s. 31-44.

?'S. Kowalski: Fundusze Unii Europejskiej w rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Zagadnienia Ekonomiki

Rolnej 3/2007, s. 23.
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i doswiadczenie nabyte przy jego wdrazaniu miato pozwoli¢ beneficjentom skutecznie
korzysta¢ z funduszy strukturalnych’.

Zadaniem przed jakim stangly organizacje publiczne bylo jak najlepsze
przygotowanie programéw i opracowanie sposoboéw ich wdrazania tak, by przyjete
procedury gwarantowaly pelne wykorzystanie przyznanych Polsce $rodkow”.
Z prowadzonych analiz wynika®, Ze rygorystyczne procedury wdrazania programow
zabezpieczaja przed naduzyciami, lecz rownocze$nie moga ogranicza¢ liczbg
beneficjentéw. Dlatego podj¢to badania, ktorych zasadniczym celem byto wskazanie
podstawowych problemow 1 barier, jakie rolnicy napotykali przy staraniu si¢ o srodki z
funduszy UE. Pierwszym etapem ubiegania si¢ o wsparcie finansowe inwestycji
realizowanych w gospodarstwach rolnych, z wykorzystaniem funduszy strukturalnych,
byto przygotowanie i zlozenie wniosku. Przedtozony wniosek poddany byl ocenie
formalnej i merytorycznej, dokonanej przez ARiMR. Poniewaz od kompletno$ci
i jakosci ztozonego wniosku zalezalo wydanie pozytywnej decyzji o kwalifikacji
projektu do finansowania, dlatego ten najwazniejszy etap formalny wybrano do analizy.
Poza okre§leniem trudnos$ci przygotowania poszczegodlnych elementéw wniosku,
analizowano czas i1 koszty z tym zwiazane. Wyniki badan dostarczaja wskazan
uzytecznych w procesie konstruowania kolejnych programdéw finansowego wsparcia
inwestycji w gospodarstwach rolnych.

Material i metoda

Materiatem analitycznym byly wyniki badan ankietowych® przeprowadzonych
w 2006 r., czyli w ostatnim roku sktadania wnioskoéw o fundusze strukturalne w ramach
srodkdw przeznaczonych na finansowanie programu wsparcia rolnictwa i obszaréw
wiejskich w latach 2004-2006. Wybor podmiotow do badan byt celowy, a podstawowym
kryterium doboru bylto korzystanie z funduszy rolnych UE o charakterze inwestycyjnym,
t.:
Dziatanie 2. ,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” w ramach programu SAPARD
Dziatanie 4. ,,Roznicowanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich”
w ramach programu SAPARD
Dziatanie 1.1.”Inwestycje w gospodarstwach rolnych” w ramach SPO ,,Rolny”
Dziatanie 2.4. ,,R6znicowanie dziatalnosci rolniczej” w ramach SPO "Rolny"
Dziatanie 6. ,,Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE” w ramach PROW.

3 Informacja o rezultatach Programu SAPARD, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2007, s. 1.;
M. Drygas: Program SAPARD - efekty finansowe i rzeczowe, Wie§ i Rolnictwo 2(135)/ 2007 s. 9 1 32.; R.
Spiewak: Przyszlosé polskiej wsi w oczach wiejskich liderow, Wies i Rolnictwo 2(135)/2007, s. 128.

4 A.P. Wiatrak: Przygotowanie zasobéw ludzkich do wykorzystania Programu SAPARD. Wies$ i Rolnictwo
3(132)/2006, s. 50-59.

5 J. Rowinski: SAPARD — programowanie i realizacja, Program Wieloletni Ekonomiczne i spoteczne
uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej,
IERIGZ-PIB, Warszawa, 14/2005, s. 52.

¢ Badania wykonano w 2006 roku na zlecenie Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej-PIB
w ramach Programu Wieloletniego 2005-2009 - zadanie badawcze nr 4004 pod tytutem: "Wplyw funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej na rozwdj regionéw wiejskich w pierwszych latach czlonkostwa —
ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania polskiej gospodarski zywnosciowej po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej. Ogolna koncepcja wsparcia rozwoju w latach 2007-2013 $rodkami funduszy strukturalnych i
funduszu kohezji”.
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Badaniom poddano lacznie 90 gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnos$¢ na
terenie trzech regiondw Polski, a mianowicie Wielkopolski, Podkarpacia i Podlasia.

Rolnicy — beneficjenci funduszy — oceniali trudno$¢, kosztochtonnose,
czasochtonno$¢ wykonania oraz zasadno$¢ poszczegdlnych punktow formularza
wniosku o dofinansowanie projektu inwestycyjnego. Tymi ocenianymi elementami
wniosku byty poszczegolne pozycje we wniosku:

1. ustalenie pelnomocnictwa,
ustalenie wlasnoS$ci nieruchomosci,
wskazanie numeru identyfikacyjnego producenta rolnego,
okreslenie gtéwnego kierunku produkc;ji,
ustalenie wartosci brutto rocznej sprzedazy,
ustalenie warto$ci dochodu rolniczego brutto z dziatalnosci,
wyliczenie warto$ci biezacej nadwyzki bezposredniej wyrazonej w ESU,
wyliczenie docelowej wartosci nadwyzki bezposredniej wyrazonej w ESU,
9. spehianie minimalnych standardow dobrej praktyki rolniczej w gospodarstwie,
10. opisanie celéw projektu,
11. opisanie zakresu projektu,
12. udokumentowanie posiadania kwalifikacji zawodowych,
13. okreslenie planowanej wielko$¢ produkcji objetej kwotowaniem,
14. ustalenie harmonogramu realizacji projektu,
15. oszacowanie kosztow realizacji projektu,
16. okreslenie zgodnosci projektu z celami Programu,
17. wyliczenie kosztow inwestycyjnych,
18. wyliczenie kosztow ogolnych,
19. wyliczenie kosztow kwalifikowanych.

Oceny dokonano w oparciu o skalg punktowa od 1 do 5, przy czym 1 oznaczalo
oceng najnizsza (bardzo trudne, wymagajace znacznych kosztéw 1 czasu oraz
bezzasadne), natomiast 5 najwyzsza (bardzo latwe, tanie, nie wymagajace czasu
i zasadne). Zaden sposrod badanych respondentéw nie korzystal z petnomocnika,
dlatego ten element wniosku nie byt brany pod uwage w dalszych analizach. W
klasyfikacji ocen pozostatych pozycji wniosku postuzono si¢ analiza czynnikowa.
Metoda ta wykorzystana zostata do redukcji (grupowania) i klasyfikacji zmiennych
(ocenianych elementow wniosku). Przy wyborze liczby grup (sktadowych gltéwnych)
stosowano kryterium Kaisera zostawiajac tylko czynniki, ktéore majaq wartosci wlasne
wigksze niz 1. W oparciu o rotacj¢ maksymalizujaca wariancjg¢ (varimax) wyjsciowej
przestrzeni zmiennych (ocenianych elementéw wniosku), realizowano kryterium
maksymalizacji wariancji (zmiennosci) nowego czynnika przy jednoczesnej
minimalizacji wariancji wokot tej nowej zmiennej (Elektroniczny Podrgcznik,,, 2006).
W interpretacji wynikow postuzono si¢ wspdlczynnikiem skosnosci, charakteryzujacym
stopien asymetrii rozktadu wokot jego $redniej, obliczonym zgodnie z formuta:

I

NN WD

7 Elektroniczny Podrgcznik Statystyki PL, StatSoft, Krakow, 2006, WEB:

http://www.statsoft.pl/textbook/stathome.html.
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Charakterystyka realizowanych projektéw w badanych gospodarstwach

Wybrane do analizy dzialania mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza tworza
inwestycje w gospodarstwach rolnych. W okresie realizacji programu jeden
wnioskodawca mogl otrzyma¢ pomoc (w ramach SPO ,,Rolny” do 300 000 zi, co
stanowila zwrot 50% kosztow projektu) na zakup, budowg lub remont budynkéow do
produkcji rolnej, zakup maszyn, urzadzen lub narzedzi; zakup zwierzat stada
podstawowego, badz zakladanie sadow lub plantacji wicloletnich. W badanej grupie
najwigcej wnioskow ztozono wlasnie na wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych
— 58 wnioskéw z calej grupy 90 gospodarstw. Srednia warto$é inwestycji w obu tych
programach byta bardzo podobna i wynosita okoto 130 tys. zt

Przewazajaca czg$¢ projektow dotyczyta zakupu sprze¢tu rolniczego. Jedna trzecia
gospodarstw ubiegajacych si¢ o fundusze w ramach wsparcia inwestycji wnioskowata o
zakup ciggnikow. Wielu producentow zdecydowato si¢ na zakup sprzgtu, ktory
usprawnia transport oraz przemieszczanie towar6w - przenosniki, podnos$niki,
tadowacze. Dzialania ,Inwestycje...” tylko w nielicznych przypadkach byty zréodiem
finansowania budowy Ilub modernizacji budynkéw, czy zakupu zwierzat stada
podstawowego.

Druga grupg stanowia inwestycje zwigzane z roznicowaniem dziatalno$ci
rolniczej. Podstawowym celem tego dziatania w SAPARD i SPO ,Rolny” byto
wspieranie podejmowania lub rozwoju dodatkowej dziatalnosci, co ma sprzyjac
tworzeniu alternatywnych Zrédet dochodéw, przyczynia¢ si¢ do zwigkszania
optacalnosci produkcji i ustug w gospodarstwie ale tez wspiera¢ zachowanie zasobow
przyrodniczych obszaré6w wiejskich i promowac¢ pozytywny wizerunek wsi i rolnictwa.
W badanych gospodarstwach 24 podmioty podjgly inwestycje zwiazane
z rdéznicowaniem dziatalnosci rolniczej. Bylo to dziatanie szczegolnie istotne na
Podkarpaciu, gdzie ws$réd 30 badanych gospodarstw 14 realizowalo inwestycje
finansowane z tego Dzialania. Przeznaczenie §rodkéw wskazuje na zainteresowanie
rolnikéw zakupem sprzgtu rolniczego (do uprawowy gleb, ochrony roslin, nawozenia,
czy zbioru) z przeznaczeniem na $wiadczenie ushug oraz rozwijaniem agroturystyki.

Trzeci rodzaj inwestycji to dziatania dostosowujace gospodarstwa rolne do
standardéw UE. Srodki przeznaczone na to dziatanie mialy przyczyni¢ si¢ do realizacji
trzech najpilniejszych dla polskiego rolnictwa przedsigwzigc¢: dostosowania gospodarstw
produkujacych mleko do standardow UE pod wzgledem zdrowia publicznego;
wyposazenia gospodarstw rolnych w urzadzenia do przechowywania nawozow
naturalnych; dostosowania do standardow ferm kur niosek. W zdecydowanej wigkszosci
(7 z 8 wnioskéw) dotyczyty one budowy plyty obornikowej lub zbiornika na gnojowice.
Poniewaz koszty tego typu budowy byly relatywnie nizsze w poréwnaniu z zakupem
sprzgtu rolniczego, a przecigtna warto$¢ inwestycji wyniosta okoto 50 000 zt.

Ocena latwoSci realizacji poszczegdlnych pozycji wniosku

W oparciu o analize¢ czynnikowa wsrdd ocenianych elementdw wniosku
wyodrebnione zostalty jednorodne grupy. Przeprowadzone obliczenia wskazaly
pigtnascie (sposrod 19) zmiennych (tab. 1), ktére w trzech czwartych wyjasniaty
catkowita zmienno$¢ ocen tatwosci realizacji pozycji we wniosku o fundusze
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strukturalne. Zostaty one podzielone na trzy skupienia podobnych zmiennych®. Pierwsza
grupe pozycji wniosku, ocenianych pod wzgledem tatwosci przygotowania, mozna
okresli¢ jako odnoszaca si¢ do:
e dokumentacji (wlasno$¢ nieruchomosci, numer identyfikacyjny producenta
rolnego, udokumentowanie posiadania kwalifikacji zawodowych),
e zdefiniowania stanu gospodarstwa (okreslenie gtéwnego kierunku produkcji,
ustalenie warto$ci brutto rocznej sprzedazy i dochodu rolniczego brutto
z dziatalnosci),
e opisu przysztej inwestycji (opisanie celow projektu, ustalenie harmonogramu
realizacji projektu) (tab. 1).

TABELA 1. WYNIKI ANALIZY CZYNNIKOWEJ - PODZIAL POSZCZEGOLNYCH POZYCJI
WNIOSKU NA GRUPY ZE WZGLEDU NA EATWOSC REALIZACJI

.N ro Wyszczegélnienie Srednia Skosnos¢
zmiennej ocen

2 wlasno$¢ nieruchomosci 4,6 -1,9
3 numer identyfikacyjny producenta rolnego 4,9 22,5
4 okreslenie gtéwnego kierunku produkcji 4,7 -1,7
3 5 ustalenie warto$ci brutto rocznej sprzedazy 42 -0,6
? 6 ustalenie warto$ci dochodu rolniczego brutto z dziatalno$ci 4,1 -1,0
) 10 opisanie celow projektu 44 -0,8
12 udokumentowanie posiadania kwalifikacji zawodowych 4,8 -2,5
14 ustalenie harmonogramu realizacji projektu 4,6 -1,5
RAZEM 4,6 -1,5
i 7 wyliczenie wartosci biezacej nadwyzki wyrazonej w ESU 3,8 0,3
% 8 wyliczenie docelowej wartosci nadwyzki wyrazonej w ESU 34 0,7
S} RAZEM 3,6 0,4
15 oszacowanie kosztow realizacji projektu 4,0 -1,0
S 16 okreslenie zgodno$¢ projektu z celami Programu 4,1 -1,1
g 17 wyliczenie kosztow inwestycyjnych 3,9 -1,0
N 18 wyliczenie kosztow ogolnych 34 -0,5
© 19 wyliczenie kosztow kwalifikowanych 3,9 -1,1
RAZEM 3,9 -0,9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych (n=90)

W tej pierwszej grupie zmiennych rolnicy mieli najmniej trudno$ci
z wypelieniem czgsci wniosku opierajacej si¢ o dokumentacj¢ zwigzang
z funkcjonowaniem gospodarstwa rolnego. Srednia ocena dla udokumentowania:
wiasno$ci nieruchomosci, numeru identyfikacyjnego producenta rolnego i posiadania
kwalifikacji zawodowych wyniosta okoto 4,8. Zmienne te wyrdznia wysoki ujemny
wskaznik asymetrii co dowodzi, ze przewazaly oceny najwyzsze - element wniosku byty
bardzo tatwe do wypehienia. Nasuwa to wniosek, ze rolnicy dysponuja podstawowymi
dokumentami w gospodarstwie, a ich skompletowanie nie bylo klopotliwe. Trudniejsze
dla rolnikéw ($rednia ocena 4,1) bylo okreSlenie stanu wyjsciowego gospodarstwa
rolnego: ustalenie wartosci brutto rocznej sprzedazy i dochodu rolniczego brutto
z dzialalnosci wraz z okre$leniem gtoéwnego kierunku produkcji. Powoddw takiego stanu
rzeczy mozna upatrywaé (cho¢ nie wynika to bezposrednio z prowadzonych badan)

8 Wyjasnialy one odpowiednio 32%, 15% i 27% catkowitej wariancji.
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w braku wiedzy z zakresu metodyki obliczen obu kategorii ekonomicznych oraz lukach
w zapisach rachunkowych. Powodowato to, ze w konsekwencji rolnicy mieli trudnosci
z opisaniem celé6w projektu i ustaleniem harmonogramu jego realizacji.

Trudnos$ci okreslenia wyj$ciowego stanu gospodarstwa przed ztozeniem wniosku
zostaly spotggowane w szacunkach efektow planowanej inwestycji. Przyktadem jest
wyliczenie biezacej 1 przyszlej wartosci standardowej nadwyzki bezposredniej
wyrazonej w ESU. Oba te elementy byly ze soba mocno powiazane
i stanowily druga grupe analizowanych czynnikéw (tab. 1). Srednia ocen wynosita
zaledwie 3,8 dla wyliczenia wartosci biezacej i 3,4 dla docelowej nadwyzki
bezposredniej wyliczonej w ESU. Jednoczes$nie wspotczynnik skosnosci 0,4 wskazuje na
przewage ocen ‘bardzo trudne’ i ‘trudne’. Mozna sadzi¢, ze wynikalo to z dwoch
przyczyn. Po pierwsze, wspomnianego wczesniej braku jasnosci w ocenie wyjsciowego
poziomu dochodu, warto$ci sprzedazy i okresleniu glownego kierunku produke;ji.
Drugim czynnikiem mogt by¢ brak wiedzy, umiejgtnosci i odpowiednich narzedzi do
obliczania nadwyzki bezposredniej. Te trudnosci, w nawigzaniu do wynikow
wskazujacych na klopoty z wyliczeniem rocznej sprzedazy i dochodu rolniczego
sugeruja, ze istnieje potrzeba doksztatcenia rolnikéw z zakresu kalkulacji podstawowych
kategorii ekonomicznych w gospodarstwie rolnym. W innym wypadku, taki brak wiedzy
moze by¢ powodem rezygnacji ze starania si¢ o wsparcie z funduszy UE, traktujac
dokumenty jako nazbyt trudne.

Trzecia istotna statystycznie grupe zmiennych tworzyty te elementy wniosku (tab.
1), ktore dotyczyly przede wszystkim wyliczenia i kwalifikacji kosztow inwestycji
(oszacowanie kosztow realizacji projektu, wyliczenie kosztow inwestycyjnych,
wyliczenie kosztow ogélnych, wyliczenie kosztow kwalifikowanych oraz okreslenie
zgodnosci projektu z celami Programu). Srednie oceny latwosci ksztattowaly sie
w granicach 4,0, przy skosnosci ujemnej okolo 1. Tak wigc, takze w tym przypadku
istnieje potrzeba przygotowania i doksztatcania rolnikow z zakresu kalkulacji 1 wyliczen
kosztow. Te wyniki badan, definiujace trudnosci rolnikéw z ustaleniem kosztow
kwalifikowanych oraz potrzebg zaangazowaniu doradztwa rolniczego w pomoc
rolnikom potwierdza Wiatrak® oraz Btad i Klepacka'.

Ocena kosztochlonnosci realizacji poszczegoélnych pozycji wniosku

Niemal trzy czwarte wariancji ocen kosztochlonnosci  wypehienia
poszczegdlnych pozycji we wniosku objasniatlo trzynascie zmiennych (tab. 2).
Wyodrgbniono trzy grup zmiennych o podobnej ocenie kosztochtonnosci realizacji
poszczegdlnych pozycji we wniosku''.

Pierwsza grupg, podobnie jak w przypadku oceny tatwosci realizacji
poszczegdlnych pozycji wniosku, tworzyly zmienne definiujace stan wyjSciowy
gospodarstwa (okre$lenie gléwnego kierunku produkcji, ustalenie wartosci brutto
rocznej sprzedazy, ustalenie wartosci dochodu rolniczego brutto z dziatalnosci) (tab. 2).
W opinii respondentéw, koszty zwiazane z ustaleniem tych wielkosci byly najmniejsze

° A.P. Wiatrak: Przygotowanie zasobow ludzkich do wykorzystania Programu SAPARD. Wies i Rolnictwo
3(132)/2006, s. 50-59

' M. Btad, D. Klepacka: Wdrazanie programu SAPARD w Polsce — wnioski z badan. Wie$ i Rolnictwo
1(130)/2006 s. 128.

"' Wyjasnialy one catkowita wariancje w odpowiednio 20%, 16% i 37%.
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w poroéwnaniu z kolejnymi grupami pozycji wniosku. Wskazuje na to wysoka ocena
($rednia 4,6) 1 ujemna skos$nos¢ (-2,2). Oznacza to, ze skalkulowanie warto$ci sprzedazy,
czy tez dochodu, nie wymagaly od rolnikdw ponoszenia kosztow zbierania niezbednych
informacji, jak tez samych wyliczen.

Druga grupg¢ zmiennych tworzylo wyliczenie biezacej wartosci nadwyzki
bezposredniej wyrazonej w ESU, wraz z deklaracja spelniania minimalnych standardow
w gospodarstwie i opisem celow projektu. Koszty zwiazane z przygotowaniem obliczen
dla tej czgsci wniosku nie byty dla rolnikéw wysokie (tab. 2).

Trzecia grupe tworzyly te elementy wniosku, ktore odnosily si¢ do przysziej
realizacji projektu, a wigc opisanie jego zakresu, ustalenie harmonogramu, oszacowanie
kosztow i okreslenie zgodnos$ci projektu z celami danego Programu. Koszty zwiazane z
wypelnieniem pozycji wniosku odnoszacych si¢ do planowanego projektu byty
relatywnie wyzsze w porownaniu do dwoch wezesniejszych grup zmiennych. Dotyczyto
to zwlaszcza sporzadzenia kosztorysu projektu. Mozna przyjac¢, ze sporzadzenie
projekcji planowanej inwestycji bylo dla beneficjentow kluczowe i newralgiczne,
a jednoczesnie wiazato sig z ponoszeniem przez nich dodatkowych kosztow.

TABELA 2. WYNIKI ANALIZY CZYNNIKOWEJ - PODZIAL POSZCZEGOLNYCH POZYCJI
WNIOSKU NA GRUPY ZE WZGLEDU NA KOSZTOCHLONNOSCI REALIZACJI

.N ro Wyszczegélnienie Srednia Skosnos¢
zmiennej ocen
_ 4 okreslenie gtéwnego kierunku produkcji 4,8 -4,5
2 5 ustalenie wartosci brutto rocznej sprzedazy 4,5 -1,7
S 6 ustalenie warto$ci dochodu rolniczego brutto z dziatalno$ci 4.5 -1,7
RAZEM 4,6 2,2
=~ 7 wyliczenie wartosci biezacej nadwyzki wyrazonej w ESU 4,5 -1,0
3 9 spetnianie minimalnych standardow w gospodarstwie 4,6 -1,1
T e .
N 10 opisanie celoéw projektu 4,6 -2,6
© RAZEM 46 | 17
11 opisanie zakresu projektu 4,6 -1,4
14 ustalenie harmonogramu realizacji projektu 4,7 -3,2
S| 15 oszacowanie kosztow realizacji projektu 42 -1,3
3 16 okreslenie zgodno$¢ projektu z celami Programu SPO 43 -1,0
% 17 wyliczenie kosztow inwestycyjnych 4,1 -1,2
© 18 wyliczenie kosztow ogdlnych 38 -0,7
19 wyliczenie kosztow kwalifikowanych 4,3 -1,5
RAZEM 4,3 -1,5

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych (n=90)

Ocena czasochlonno$ci realizacji poszczegélnych pozycji wniosku

Czas potrzebny na wypetnienie wniosku okazat si¢ najwigkszym mankamentem i
minusem catej procedury. W obliczeniach analizy czynnikowej dla wyjasnienia trzech
czwartych catkowitej zmiennosci rozktadu ocen czasochtonnosci istotnymi okazato si¢
dwanascie zmiennych (tab. 3). Podobnie jak we wczesniejszych ocenach wydzielono
trzy grupy zmiennych'2.

Pierwsza grupa pozycji we wniosku, ktora tworza elementy wyliczen warto$ci
sprzedazy i1 dochodu oraz udokumentowania kwalifikacji rolniczych, byly wzglednie
mniej czasochlonne. Wskazuje na to $rednia ocen 4,3 i przewaga odpowiedzi ,,mato

12 Wyjasniaty one odpowiednio 24, 24 i 28% catkowitej zmiennosci.

325



czasochtonne” i ,,bardzo mato czasochtonne” (ujemny wspotczynnik asymetrii). W tej
grupie najmniej czasu potrzeba bylo beneficjentom na zdobycie odpowiedniego
dokumentu potwierdzajacego kwalifikacje rolnicze. Opisanie spelniania minimalnych
standardow w gospodarstwie wymagato natomiast wigcej naktadow czasu. Te minimalne
standardy dotyczyly higieny, ochrony Srodowiska i warunkow utrzymania zwierzat.
Wplyw na czasochtonno$¢ mogta mie¢ nie tyle sama decyzja wskazania wlasciwej
odpowiedzi, co czas potrzebny na zgromadzenie zalacznikéw potwierdzajacych
spetnianie wymogow.

Druga grupeg tworza te elementy wniosku, ktore zajmowaly rolnikom najwigce;j
czasu, a byly nimi wyliczenia nadwyzki bezposredniej wyrazonej w ESU (Srednia ocen
3,6). Podobnie czasochtonne bylo wyliczenie kosztow projektu wraz z harmonogramem
dziatan i ich opisem, co stanowito trzecia grupg zmiennych (tab.3).

Z analizy rozktadu ocen czasochtonno$ci mozna wnioskowac, ze najwigcej czasu
zajmowalo rolnikom przygotowanie stosownych wyliczen. Powodem moze by¢ trudnos¢
w dotarciu do wlasciwej metodyki, zebranie niezbednych danych potrzebnych do
kalkulacji, jak roéwniez same wyliczenia. Spostrzezenia te potwierdza Rowinski, wedtug
ktorego ,.koniecznos¢ wykonania wyliczen i analiz ekonomicznych przedtuzata okres
niezbedny do przygotowania dokumentacji zataczanej do wniosku™"”.

TABELA 3. WYNIKI ANALIZY CZYNNIKOWEJ - PODZIAL POSZCZEGOLNYCH POZYCJI
WNIOSKU NA GRUPY ZE WZGLEDU NA CZASOCHLONNOSC REALIZACJI

.N ro Wyszezegélnienie Srednia Sko$nosé
zmiennej ocen

- 5 ustalenie warto$ci brutto rocznej sprzedazy 4,0 -1,2
g, 6 ustalenie warto$ci dochodu rolniczego brutto z dziatalnosci 4,0 -1,1
5 12 udokumentowanie posiadania kwalifikacji zawodowych 4,8 -3,1
RAZEM 4,3 -1,5
E 7 wyliczenie wartosci biezacej nadwyzki wyrazonej w ESU 3,7 0,1
§ 8 wyliczenie docelowej wartosci nadwyzki wyrazonej w ESU 3,5 0.4
S RAZEM 3,6 0,2
10 opisanie celow projektu 4,3 -0,6
14 ustalenie harmonogramu realizacji projektu 4,4 -0,9
S| 15 oszacowanie kosztow realizacji projektu 3,7 -0,7
N 16 okreslenie zgodno$¢ projektu z celami Programu SPO 3,9 -1,1
§” 17 wyliczenie kosztow inwestycyjnych 3,7 -0,7
© 18 wyliczenie kosztow ogolnych 34 -0,2
19 wyliczenie kosztow kwalifikowanych 3.9 -0,9
RAZEM 3,9 -0,9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar ankietowych (n=90)

Ocena zasadnoSci realizacji poszczegdélnych pozycji wniosku

Beneficjenci funduszy rolnych zostali poproszeni o wskazanie na ile
poszczegdlne pozycje wniosku zostaty stusznie uwzglednione w formularzu. Sposrod 19
badanych pozycji wniosku, 13 istotnych zostato uwzglednionych w analizie czynnikowej
ocen zasadnosci poszczeg6lnych sktadowych wniosku (tab. 4). Lacznie, w niemal 80%

1 J. Rowinski: SAPARD — programowanie i realizacja, Program Wieloletni Ekonomiczne i spoteczne
uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej,
IERiGZ-PIB, Warszawa, 14/2005, s. 52.

326




wyjasnialy one wariancj¢ rozktadu i, analogicznie wzglgdem wcze$niejszych ocen,
wyodrebnione zostaly 3 grupy zmiennych'*.

Pierwsza z nich obejmowata ustalenie wartosci dochodu rolniczego, okreslenie
przysztej produkcji objetej kwotowaniem i zgodnos$¢ projektu z celami Programu oraz
udokumentowanie posiadania kwalifikacji zawodowych. Te pozycje wnioskow rolnicy
uznali za zasadne, stusznie uwzglednione we wniosku.

Druga grupe zmiennych tworza: wyliczenie biezacej i docelowej wartosci
nadwyzki bezposredniej wyrazonej w ESU oraz oznaczenie numeru identyfikacyjnego
producenta rolnego 1 o$wiadczenie spelniania minimalnych  standardow
w gospodarstwie. Elementy te zostaly najnizej ocenione i mozna sadzi¢, ze jest to
konsekwencja  (wczesniej wskazanej) znacznie wyzszej trudnosci, czaso-
i kosztochtonnos$ci ich wykonania.

Trzecie skupisko cech obejmowalo dwa wskazania sytuacji wyjsciowej
gospodarstw: okreslenie glownego kierunku produkcji i ustalenie wartos$ci brutto rocznej
sprzedazy, jak rowniez okreslenie przysztej realizacji projektu: ustalenie harmonogramu,
oszacowanie kosztoéw realizacji projektu 1 kosztéw ogoélnych. Wyroznikiem
wymienionych pozycji wniosku jest fakt, ze ocena zasadno$ci byla znacznie wyzsza,
anizeli wskazywana wczesniej czasochtonno$¢ (tab. 3). Oznacza to, ze rolnicy mieli
trudnos$ci z ich przygotowaniem i zajmowato to bardzo duzo czasu, jednak realizacja
przyszlej inwestycji wymaga w ich ocenie wczeSniejszego sprecyzowania
podstawowych wytycznych przysztego projektu na podstawie wskazan sytuacji biezacej
gospodarstwa. Dlatego beneficjenci widza sens uwzglednienia ich w projekcie.

TABELA 4. WYNIKI ANALIZY CZYNNIKOWEJ - ,RODZIAL POSZCZEGOLNYCH POZYCJI
WNIOSKU NA GRUPY ZE WZGLEDU NA ZASADNOSC REALIZACJI
Nr Srednia

. . Wyszezegdlnienie Sko$nosé
Zmiennej ocen

6 ustalenie wartosci dochodu rolniczego brutto z dziatalnosci 43 -1,5

3 12 udokumentowanie posiadania kwalifikacji zawodowych 4,5 -1,8
% 13 okreslenie planowanej wielkos¢ produkeji objgtej kwotowaniem 4,1 -1,9
G 16 okreslenie zgodno$¢ projektu z celami Programu 4.4 -2,2
RAZEM 4.4 -1,6

3 numer identyfikacyjny producenta rolnego 4.4 -1,9

i 7 wyliczenie wartosci biezacej wyrazonej w ESU 3,9 -0,8
= 8 wyliczenie docelowej wartosci wyrazonej w ESU 3,8 -0,6
3 9 spetnianie minimalnych standardow w gospodarstwie 4,2 -1,2
RAZEM 4,1 -1,2

4 okreslenie gtéwnego kierunku produkcji 4,7 -2,9

=~ 5 ustalenie warto$ci brutto rocznej sprzedazy 4,4 -1,8
2 14 ustalenie harmonogramu realizacji projektu 4,6 -2,6
N 15 oszacowanie kosztow realizacji projektu 4,6 2,2
© 18 wyliczenie kosztéw ogdlnych 4,4 -1,4
RAZEM 4,5 -2,1

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych (n=90)

" Wyjasniaty one odpowiednio 27, 22 i 30% catkowitej zmiennosci.
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Podsumowanie i wnioski

Dla rolnikéw — beneficjentow funduszy strukturalnych i rolnych - niezwykle
istotng czynno$cia jest biezace gromadzenie podstawowych informacji dotyczacych
funkcjonowania gospodarstwa. Dostgpnos¢ danych gospodarstwa rolnego ufatwiata
beneficjentom wyliczenie tych kategorii ekonomicznych wymaganych we wniosku,
ktére zwigzane sa z funkcjonowaniem gospodarstwa rolnego. W efekcie, jak wskazujq
wyniki badan, rolnicy mieli najmniej trudnosci z wypelnieniem czgsci wniosku
w oparciu o dokumentacj¢ zwiazana z funkcjonowaniem gospodarstwa rolnego.
Przyktadem moze by¢ warto$¢ rocznej sprzedazy i dochodu. Do wypetnienia tych czgsci
wniosku potrzebne byly jedynie dokumenty gromadzone w gospodarstwie, dlatego ich
sporzadzenie ocenione zostalo jako tatwe. Co prawda, okazato si¢ to bardzo
czasochtonne, ale najprawdopodobniej wynikalo to z koniecznosci dotarcia do wiedzy
o wlasciwej metodologii kalkulacji, jak tez samego jej sporzadzenia. Mimo, ze rolnicy
napotkali problemy z kalkulacjami, to uznali te elementy jako zasadne we wniosku.

Podobnie przy wyliczaniu nadwyzki bezposredniej wyrazonej w ESU rolnicy
wskazali niskie koszty z tym zwiazane, co wynika to z faktu, ze do obliczen wielkosci
ekonomicznej potrzebne byty jedynie dane pochodzace z gospodarstwa. Sporzadzenie
tych kalkulacji byto jednak dla rolnikow bardzo trudne i czasochtonne (mozna sadzié, ze
takze w tym przypadku wynikato to z braku wiedzy dotyczacej metodyki wyliczen),
przez co wskazuja oni na niewielka zasadno$¢ tej pozycji we wniosku.

Analogicznie do obliczen nadwyzki bezposredniej wyrazonej w ESU potrzebnych
przy wypetnieniu wniosku, takze inne obliczenia, jak: oszacowanie kosztow realizacji
projektu, wyliczenie kosztow inwestycyjnych, wyliczenie kosztow ogdlnych, wyliczenie
kosztow kwalifikowanych oraz okreslenie zgodnosci projektu z celami Programu
stwarzaty rolnikom problem czasochtonnosci ich sporzadzenia. Beneficjenci zdaja sobie
spraweg z tego, ze przygotowanie finansowych zalozen inwestycji wspotfinansowanych
ze $rodkow pomocowych jest rzecza konieczng mimo, ze bylo to trudne do wykonania i
czasochtonne. Te elementy z jednej strony sa ulatwieniem w przysziej realizacji
inwestycji 1 stanowia podstawg oceny zaawansowania prac, a takze tworza zasadnicze
kryterium kwalifikacji jakoSciowej projektu przy jego ocenie.

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze opinie i oceny rolnikow
dotyczace funkcjonowania funduszy strukturalnych byly bardzo zréznicowane. Wynika
to z samej specyfiki prowadzenia gospodarstwa rolnego, réznic w naturalnych
warunkach wytwarzania, zréznicowanego otoczenia rynkowego, a takze poziomu
wiedzy 1 umiejetnosci. Nie bez znaczenia jest funkcjonowanie otoczenia
instytucjonalnego odpowiedzialnego za przeplyw informacji i pomoc w korzystaniu ze
srodkow UE.
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Summary

The main aim of the article was to indicate the difficulties and barriers in applying for

agricultural structural funds. In the conducted survey, farmers were asked to assess the difficulties,
costs, time-consuming and how essential are the components of the application form. For farmers
the easiest was to fill out the parts of the application form based on the data collected in the farm
(farm income, value of sold production). The results showed that calculation of the investment was
difficult and time-consuming. Nevertheless, farmers judge it necessary element in the application
form, understanding the criteria of assessment and further account for investment.
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Malgorzata Karolewska-Szparaga

Analiza sytuacji ekonomicznej wybranych gospodarstw
mlecznych nalezacych do Mi¢dzynarodowej Sieci
Gospodarstw Porownawczych IFCN-Dairy

Economic situation analysis of dairy farms belongs to International
Farm Comparison Network (IFCN-Dairy)

W opracowaniu dokonano analizy sytuacji ekonomicznej wybranych gospodarstw
specjalizujqcych sie w produkcji mleka, nalezqcych do Miedzynarodowej Sieci Gospodarstw
Poréownawczych IFCN-Dairy. Do obliczen wykorzystano model TIPI-CAL, stuzqcy miedzy innymi
do poréwnan wynikow ekonomicznych i produkcyjnych gospodarstw mlecznych nalezqcych do
IFCN-Dairy. Badaniami objeto 30 gospodarstw z 15 krajow europejskich: Do przeprowadzenia
analizy wybrano po 2 gospodarstwa z kazdego kraju. Pierwsze, reprezentujqce Sredniq wielkosé
gospodarstw mlecznych w danym kraju, drugie, to gospodarstwo charakteryzujqce sie duzq skalq
produkcji w kraju oraz wyrozniajqce wysokim stopniem specjalizacji w produkcji mleka. Wyniki
przedstawiono za pomocq poréwnan kosztow, przychodow oraz dochodow z produkcji mleka.
Najwyzsze koszty produkcji mleka charakteryzowaly gospodarstwa norweskie oraz szwajcarskie.
Najnizsze koszty produkcji mleka ponosily gospodarstwa z Bialorusi oraz Irlandii, a takze
gospodarstwo o Sredniej skali produkcji z Ukrainy. Najwyzsze przychody ze sprzedazy mleka
w przeliczeniu na gospodarstwo, osiqgaly gospodarstwa z Rosji, Niemiec, Czech, Ukrainy,
Bialorusi, Wioch, Wielkiej Brytanii, Danii oraz Holandii. Przeprowadzone badania wykazaly, ze
najwyzszy poziom dochodu z produkcji mleka osiqgnely gospodarstwa norweskie oraz irlandzkie.
Gospodarstwa z Biatorusi, Czech, Dani oraz gospodarstwo bulgarskie BG-2, gospodarstwo
brytyjskie UK-97, a takze niemieckie DE-650 odnotowaly najnizszy poziom dochodu sposréd
analizowanych gospodarstw.

Wstep

Produkcja mleka jest jednym z gldwnych dziatdw gospodarki zywnosciowej
w Europie. Odbywa si¢ ona w réznorodnych warunkach siedliskowych, prawnych,
gospodarstwa roznig si¢ migdzy innymi wielkoscia stada krow, powierzchnig uzytkow
rolnych, systemem produkcji, skala produkcji, wydajnoscia mleczna krow. Duze
znaczenie dla optacalno$ci produkcji mleka ma takze postep w hodowli bydia
mlecznego, wplyw technologii, a takze stopien wyspecjalizowania gospodarstw (Hemme
2005).

Istotne w sektorze mleczarskim jest utrzymanie korzystnej relacji kosztow
i cen, co ma wptyw na rozwdj sektora.

Celem opracowania jest analiza sytuacji ekonomicznej gospodarstw mlecznych z
wybranych krajow europejskich. Wyniki przedstawiono za pomoca poréwnan kosztow,
przychodow oraz dochodéw z produkcji mleka.

Material badawczy i metodyka
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Badaniami obj¢to 30 gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji mleka z 15
nastgpujacych krajow Europejskich: Norwegia (NO), Szwajcaria (CH), Niemcy (DE),
Holandia (NL), Francja (FR), Wtochy (IT), Wielka Brytania (UK), Irlandia (IE), Dania
(DK), Polska (PL), Czechy (CZ), Bulgaria (BG), Ukraina (UA), Biatoru$ (BY), Rosja
(RU). Do przeprowadzenia analizy wybrano po 2 gospodarstwa z kazdego kraju.
Pierwsze, reprezentujace Srednig wielkos¢ gospodarstw mlecznych w danym kraju,
drugie, to gospodarstwo charakteryzujace si¢ duza skala produkcji w kraju oraz
wyrozniajace wysokim stopniem specjalizacji w produkcji mleka (Hemme 2007).

Do przeprowadzenia analizy wykorzystano dane z 2007 roku, zebrane zgodnie z
metodyka Migdzynarodowej Sieci Gospodarstw Pordwnawczych IFCN-Dairy
(International Farm Comparison Network). Wszystkich obliczen dokonano za pomoca
modelu TIPI-CAL (Technology Impact and Policy Impact Calculation), shuzacego
miedzy innymi do poréwnan wynikéw ekonomicznych i produkcyjnych gospodarstw
mlecznych nalezacych do IFCN-Dairy.

Za walutg stuzaca do poréwnan gospodarstw przyjeto polski ztoty. Dokonano
réwniez standaryzacji produkowanej ilosci mleka, wykorzystujac do tego celu jednostke
ECM (energy-correceted milk — mleko o skorygowanej zawarto$ci energii: thuszcz 4%,
biatko 3,3%).

Liczba stada krow wsrdd gospodarstw reprezentujacych srednie wielkosci farm
mlecznych w poszczegdlnych krajach byta zréznicowana i wahata si¢ od 2 krow
w gospodarstwach z Biatorusi, Bulgarii i Ukrainy do 417 kréw w gospodarstwie czeskim
1 955 kréw w gospodarstwie rosyjskim. W grupie gospodarstw charakteryzujacych si¢
duza skala produkcji mleka najwigksze stada krow posiadaty gospodarstwa z Rosji,
Bialorusi, Ukrainy, Czech i Niemiec, odpowiednio 1027, 650, 678, 515, 650 krow.
Najwigksze roznice w liczbie stada pomiedzy gospodarstwami reprezentujacymi srednie
wielkos$ci gospodarstw mlecznych w poszczegolnych krajach, a gospodarstwami o duze;j
skali produkcji zanotowano na Biatorusi, Ukrainie oraz w Niemczech. Najmniejsze
réznice natomiast charakteryzowaly gospodarstwa norweskie, francuskie oraz
szwajcarskie (tabela 1).

Najwyzsze wydajnosci mleczne krow wsrdéd gospodarstw charakteryzujacych
$rednia wielko$¢ farm w analizowanych panstwach, odnotowano we Wtoszech, Danii
oraz Holandii, ksztattowaly si¢ na poziomie odpowiednio 8843, 8705, 8385 kg ECM
(tabela 1). Nizszy poziom wydajnosci w tej grupie (srednio 6778 kg ECM) osiagnety
gospodarstwa z Norwegii, Szwajcarii, Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii, Irlandii,
Wtoch oraz z Polski. Zdecydowanie najnizsza wydajno$¢ w tej grupie zanotowano na
Ukrainie (3170 kg ECM), Bialorusi (3566 kg ECM) i w Rosji (3564 kg ECM).

Analogicznie, wsrdd grupy gospodarstw o duzej skali produkcji najwyzsza
wydajnos$¢ odnotowano w gospodarstwie duniskim i wloskim, ich wielko$¢ ksztattowata
si¢ na poziomie odpowiednio: 8976 i 8847 kg ECM, najnizsza natomiast wydajnosé¢
posiadaty gospodarstwa ukrainskie i butgarskie (5422 1 5124 kg ECM).

Najwigcksza powierzchnia uzytkéw rolnych charakteryzowaly si¢ gospodarstwa
posiadajace duze stada krow, takie jak: gospodarstwa rosyjskie i czeskie oraz
gospodarstwa charakteryzujace duza skalg produkcji mleka z Ukrainy, Bialorusi
i Niemiec (tabela 1).
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TABELA 1. CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH DO POROWNAN GOSPODARSTW Z EUROPY
NALEZACYCH DO SIECI INCF DIARY

Gospodarstwa Liczba Wydajnosé Wielkos¢ produkeji Powierzchnia
kréw mleczna mleka uzytkow
(kg ECM/krowe/rok) (t ECM/rok) rolnych (ha)
NO-21 21 7 008 147 168 26
NO-34 34 6 848 232 832 26
CH-20 20 6493 129 860 22
CH-58 58 6116 354 728 33
DE-31 31 6 600 204 600 40
DE-650 650 8292 5389 800 1767
NL-65 65 8385 545 025 40
NL-157 157 8235 1292 895 100
FR-38 38 6539 248 482 56
FR-60 60 8203 492 180 110
1T-133 133 8 843 1176 119 54
1T-229 229 8 847 2025963 130
UK-97 97 6796 659 212 113
UK-205 205 7751 1588 955 117
1E-45 45 7152 321 840 41
1E-100 100 7322 732200 73
DK-100 100 8705 870 500 100
DK-180 180 8976 1615680 150
PL-15 15 6 856 102 840 32
PL-65 65 7470 485 550 100
CZ-515 515 5835 3005025 1278
CZ-417 417 7092 2957 364 1537
BG-2 2 4348 8 696 16
BG-34 34 5124 174 216 40
UA-2 2 3170 6340 1
UA-678 678 5422 3676116 3196
BY-2 2 3566 7132 2
BY-650 650 5984 3 889 600 2650
RU-955 955 3564 3403 620 20739
RU-1027 1027 6978 7 166 406 10883
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Dairy Report 2008.
Wyniki badan

Wsrdod badanych gospodarstw zdecydowanie najwyzsze koszty produkeji mleka
charakteryzowaly gospodarstwa norweskie (142,6 zt na 100 kg ECM — gospodarstwo
o Sredniej skali produkcji i 147,7 zt na 100 kg ECM-gospodarstwo o duzej skali
produkcji) oraz szwajcarskie (188,9 zt na 100 kg ECM-gospodarstwo o $redniej skali
produkcji i 161,2 zt na 100 kg ECM-gospodarstwo o duzej skali produkcji). Najnizsze
koszty produkcji mleka ponosily gospodarstwa z Biatorusi oraz Irlandii, a takze
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gospodarstwo o sredniej skali produkcji z Ukrainy, ktorych wielko$¢ byla mniejsza
przecigtnie o 60% od kosztow poniesionych przez gospodarstwa norweskie i szwedzkie
(rysunek 1). Najwigksze roznice poniesionych kosztow na produkcje mleka pomiedzy
gospodarstwami  reprezentujacymi  $rednie  wielkosci  gospodarstw  mlecznych
w poszczegdlnych krajach, a gospodarstwami o duzej skali produkcji zanotowano
w gospodarstwach ukrainskich (68,1 zt na 100 kg ECM), rosyjskich (40 zt na 100 kg
ECM),oraz brytyjskich (26,8 zt na 100 kg ECM). Przy czym nalezy zauwazy¢, ze
w gospodarstwach rosyjskich, bulgarskich, brytyjskich, irlandzkich, francuskich oraz
szwajcarskich charakteryzujacych srednia skal¢ produkcji mleka, koszt catkowity
wyprodukowania 100 kg mleka byl wyzszy niz w gospodarstwach reprezentujacych
duza skal¢ produkcji w kraju.

Najwyzsza cen¢ mleka w grupie badanych gospodarstw uzyskaty gospodarstwa
norweskie (170,7 i 179,60,7 z/100 kg ECM) oraz gospodarstwa szwajcarskie (161,8
1163,6 z/100 kg ECM). Najnizsze natomiast ceny mleka zanotowano w gospodarstwach
z Biatorusi ($rednio 58,5 zl/100 kg ECM) i Ukrainy ($rednio 80,2 z1/100 kg ECM). Cena
mleka w gospodarstwach polskich uksztaltowata si¢ na $rednim poziomie w grupie
badanych gospodarstw, i wyniosta dla PL-15 i PL-65 odpowiednio 110,31 111,2 z#/100
kg ECM (rysunek 1).

RYSUNEK 1. KOSZTY CALKOWITE PRODUKCJI MLEKA W ANALIZOWANYCH
GOSPODARSTWACH
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m Koszty produkeji Amortyzacja ® Cena mleka

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Dairy Report 2008.

Koszty pracy najemnej stanowily najistotniejszy element w calkowitych kosztach
czynnikdw produkcji we wszystkich wybranych do analizy gospodarstwach. Najwyzsze
koszty pracy poniosty gospodarstwa szwajcarskie (160 z#/100 kg ECM-gospodarstwo o
sredniej skali produkcji 1 72,5 zt/kg ECM-gospodarstwo o duzej skali produkcji) oraz
norweskie (139 z1/100 kg ECM — gospodarstwo o $redniej skali produkcji i 85,2 z#/100
kg ECM-gospodarstwo o duzej skali produkcji) — rysunek 2. Najnizsze koszty pracy

zanotowano W gospodarstwach wschodnioeuropejskich oraz
w gospodarstwach dunskich, ktorych wysokos¢ ksztattowata si¢ na poziomie srednio
17 z4/100 kg ECM.

Wszystkie badane gospodarstwa za wyjatkiem gospodarstw rosyjskich oraz
bulgarskich ponosily koszty zwiazane z dzierzawa ziemi. Najwyzsze czynsze
dzierzawne ($rednio 18 zI/100 kg ECM) placono w Szwajcarii, Holandii, we Wtoszech
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i Danii. Najmniej za dzierzawe¢ ziemi ptacono w gospodarstwach czeskich, ukrainskich,
biatoruskich oraz francuskich, srednio 3 z#/100 kg ECM.

W niewielkim stopniu obce zrodta finansowania wykorzystywaly gospodarstwa
rosyjskie, bialoruskie, ukrainskie, butgarskie, irlandzkie oraz brytyjskie: przecigtny koszt
kapitatu obcego w tych krajach wynosit zaledwie 3,2 zt/100 kg ECM, co w poréwnaniu
z gospodarstwami francuskimi, holenderskimi oraz szwajcarskimi, w ktorych koszty
kapitalu obcego wynosily srednio 20 z#/100 kg ECM, stanowito 1/6 tych kosztow.

Najwyzsze koszty kwoty mlecznej ponosity gospodarstwa holenderskie (Srednio
9,5 zt/100 kg ECM), mniej $rednio o 3 zl/100 kg ECM pflacily gospodarstwa
z Norwegii, Szwajcarii, Wiloch, Irlandii oraz Danii. Brak kosztéw kwoty mlecznej
zanotowano w gospodarstwach bulgarskich, ukrainskich biatoruskich i rosyjskich.
Koszty kwoty w pozostaltych analizowanych krajach ksztattowaly si¢ przecigtnie na
poziomie 1,50 zt/100 kg ECM.

RYSUNEK 2. KOSZTY CZYNNIKOW PRODUKCJI ORAZ KOSZTY KWOTY MLECZNEJ W
ANALIZOWANYCH GOSPODARSTWACH
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Dairy Report 2008.

Wsrdod badanych gospodarstw zdecydowanie najwyzsze przychody ze sprzedazy
mleka w przeliczeniu na gospodarstwo, gtownie ze wzgledu na duza skale produkcji
mleka osiggaly gospodarstwa z Rosji, Niemiec, Czech, Ukrainy, Biatorusi, Wtoch,
Wielkiej Brytanii, Danii oraz Holandii (tabela 2). Gospodarstwa charakteryzujace si¢
najmniejszymi stadami krow, uzyskiwaly analogicznie najmniejszy przychod ze
sprzedazy ~ mleka ~w  badanej grupie gospodarstw. Duzy  udziat
w przychodach calkowitych w gospodarstwie Niemieckim DE-650 oraz
w gospodarstwach czeskich stanowily przychody z produkcji roslinnej, wynosily
odpowiednio DE-650 — 4 344 855 zl/gospodarstwo, CZ-417 — 2 981 849
zt/gospodarstwo, CZ-515 — 1 793 749 zl/gospodarstwo.

Dodatkowym zrédtem przychodoéw dla analizowanych gospodarstw byly
ptatnosci zwiazane z produkcja mleka (couple payment) oraz platnosci niezwiazane
z produkcja (decouple payment). Najwyzsze platnosci zwiazane z produkcja mleka
otrzymaty gospodarstwa norweskie (NO-21 — 156 364 zl/gospodarstwo, NO-34 —
107 668 zl/gospodarstwo), szwajcarskie (CH-20 — 115 496 zl/gospodarstwo, CH-58 —
167 246 zl/gospodarstwo), czeskie (CZ-417 — 178 423 zl/gospodarstwo, CZ-515 —
189 943  zl/gospodarstwo) oraz gospodarstwo z Ukrainy (UA-678 —
1 132 883 zl/gospodarstwo), Rosji (RU-955 — 1 111 924 zl/gospodarstwo) oraz Biatorusi
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(261 546 zl/gospodarstwo). Najnizsze doptaty do produkcji mleka z panstw, w ktorych
rolnicy mogli uzyska¢ wylacznie doplaty do produkcji (couple payment) otrzymaty
gospodarstwa z  Bulgarii (BG-2 - 311  zl/gospodarstwo, BG-34 -
16 932 zl/gospodarstwo), oraz Wielkiej Brytanii UK-97 — 1 2113 zl/gospodarstwo).
Pozostate analizowane kraje, takie jak: Niemcy, Holandia, Francja, Irlandia oraz Dania
mogly ubiegaé si¢ zardwno o platnosci do produkcji (couple payment), jak i ptatnosci
niezwiazane z produkcja (decouple payment). Najwyzsze doptaty w tej grupie
gospodarstw otrzymaly gospodarstwa dunskie, oraz gospodarstwa o duzej skali
produkcji z Niemiec, Holandii oraz Francji — tabela 2. W grupie analizowanych panstw,
gospodarstwa wloskie oraz polskie otrzymaly tylko doptaty w postaci decouple payment
w  wysokosci odpowiednio: IT-133 — 210 839 =zl/gospodarstwo, IT-229 —
320 106 zl/gospodarstwo, PL-15 — 21 043 =zl/gospodarstwo, PL-65 — 56 183
zl/gospodarstwo.

TABELA 2. ZRODLA PRZYCHODOW W PRODUKCJI MLEKA W ANALIZOWANYCH
GOSPODARSTWACH W ZL/GOSPODARSTWO

Gospodarstwa Przychody ze Przychody z Platnosci zwiazane Platnosci niezwia- Pozostate
sprzedazy mleka | produkcji roélinnej | z produkcja mleka zane z produkcja przychody
(couple payment) (decouple payment)
NO-21 251313 25185 156 364 0 46 904
NO-34 418 283 17 240 107 668 0 112 506
CH-20 210 194 28208 115 496 0 59 674
CH-58 580 385 54 936 167 246 0 141 671
DE-31 254212 27 194 32903 50 830 55378
DE-650 6 758 466 4344 855 2599 729 306 588 743
NL-65 682 835 397 4010 73 053 83613
NL-157 1 636 639 1075 10 867 181 220 200 192
FR-38 287413 1659 3235 85253 46 851
FR-60 551 506 243 451 9835 139113 82 942
1T-133 1603 181 0 0 210 839 99 292
1T-229 2767 893 0 0 320 106 169 538
UK-97 755 369 184313 12113 0 67 584
UK-205 1850 570 241953 0 0 160 293
IE-45 441790 2727 10 908 47 380 37 349
IE-100 925 348 0 0 58 190 66 105
DK-100 1031316 97 081 3309 189 706 96 982
DK-180 1914243 87 459 3309 286 565 153 664
PL-15 105 842 0 0 21043 25398
PL-65 523171 50 794 0 56 183 81927
CZ-515 3432363 1793 749 189 943 0 686 245
CZ-417 3447 305 2981 849 178 423 0 472936
BG-2 7 764 1459 311 0 1618
BG-34 185371 0 16 932 0 21973
UA-2 4 664 0 0 0 424
UA-678 3181 602 359170 1132883 0 838 170
BY-2 3961 514 0 0 319
BY-650 2362 794 484 799 261 546 0 484 790
RU-955 3 406 465 0 1111924 0 1427 508
RU-1027 9364 512 0 0 0 1394517

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Dairy Report 2008.
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Dochéd rolniczy z produkcji mleka zdecydowanie roznit si¢ w analizowanych
gospodarstwach z wybranych krajow europejskich. Najwyzszy poziom dochodu
uzyskaty gospodarstwa norweskie, w ktorych wyniost on odpowiednio w gospodarstwie
charakteryzujacym $redni poziom produkcji mleka - 147,9 zl/100 kg ECM, natomiast
w gospodarstwie reprezentujacym duza skalg produkcji w tym kraju - 105,2 z1/100 kg
ECM (rys.3). Nizszy poziom dochodu odnotowaty gospodarstwa irlandzkie, ktérego
warto$¢ ksztaltowata si¢ na poziomie $rednio 80,2 z{/100 kg ECM. Gospodarstwa
z Biatorusi, Czech, Dani oraz gospodarstwo butgarskie BG-2, gospodarstwo brytyjskie
UK-97, a takze niemieckie DE-650 odnotowaty najnizszy poziom dochodu sposréd
badanych gospodarstw, ktory wynidst srednio dla tej grupy gospodarstw 16,5 z1/100 kg
ECM. Gospodarstwa polskie w poréwnaniu z badang grupa gospodarstw europejskich
osiagnely sredni poziom dochodu w wysokosci odpowiednio dla PL-15 - 64 zI/100 kg
ECM, dla PL-65 - 38,10 z}/100 kg ECM.

RYSUNEK 3. DOCHOD ROLNICZY Z GALEZI PRODUKCJI MLEKA
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Dairy Report 2008.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w grupie badanych gospodarstw
najwyzsze wydajnosci mleczne krow wsrdd gospodarstw charakteryzujacych srednig
wielko$¢ farm w analizowanych panstwach, odnotowano we Wtoszech, Danii oraz
Holandii. Nizszy poziom wydajnosci w tej grupie osiagnely gospodarstwa z Norwegii,
Szwajcarii, Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii, Irlandii, Wiloch oraz z Polski.
Zdecydowanie najnizsza wydajno$¢ w tej grupie zanotowano na Ukrainie , Bialorusi i w
Rosji. Wséréd grupy gospodarstw o duzej skali produkcji najwyzsza wydajnosé
odnotowano w gospodarstwie duniskim i wloskim, najnizsza natomiast wydajnosé
posiadaty gospodarstwa ukrainskie i butgarskie.

Najwyzsze koszty produkcji mleka charakteryzowatly gospodarstwa norweskie
oraz szwajcarskie. Najnizsze koszty produkcji mleka ponosily gospodarstwa z Bialorusi
oraz Irlandii, a takze gospodarstwo o sredniej skali produkcji z Ukrainy.

Najwyzsze przychody ze sprzedazy mleka w przeliczeniu na gospodarstwo,
osiggaly gospodarstwa z Rosji, Niemiec, Czech, Ukrainy, Bialorusi, Wtoch, Wielkiej
Brytanii, Danii oraz Holandii. Gospodarstwa charakteryzujace si¢ najmniejszymi
stadami krow, uzyskiwaly najmniejszy przychdd ze sprzedazy mleka w badanej grupie
gospodarstw.

337



Przeprowadzone badania wykazaty, ze najwyzszy poziom dochodu z produkcji
mleka osiagngly gospodarstwa norweskie oraz irlandzkie. Gospodarstwa z Bialorusi,
Czech, Dani oraz gospodarstwo bulgarskie BG-2, gospodarstwo brytyjskie UK-97,
a takze niemieckie DE-650 odnotowaly najnizszy poziom dochodu sposréd
analizowanych gospodarstw.
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Summary

The aim of this article is economy situation analysis of dairy farms belongs to International
Farm Comparison Network (IFCN-Dairy). The estimation prepared on the basis of TIPI-CAL
model, which compare economic and production results of dairy farms belong to IFCN- Dairy. For
estimation chose 30 dairy farms from 15 european country. For estimation chose 2 dairy farms per
each country, first — which represent average dairy production scale in country, and the second —
which represent big dairy production scale in country. The result presented on the base of cost,
returns and profit of milk production comparison. The results showed high cost of milk production
for Norway and Switzerland analysis dairy farms. Low cost of milk production was Belarus and
Ireland dairy farms and average milk production scale farm from Ukraine as well. The high returns
of milk production the farms from Russian Federation, Germany, Czech Republic, Ukraine,
Belarus, Italy, United Kingdom, Denmark and Nederland achieved. The high profit of milk
production the farms from Norway and Ireland achieved.

Informacje o autorze

mgr Malgorzata Karolewska-Szparaga
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny
Wydzial Ekonomiczny

Katedra Zarzqdzani Przedsiebiorstwami

ul. K. Janickiego 31, 71-240 Szczecin

e-mail: malgorzata.karolewska@zut.edu.pl



Nina Drejerska
Pawel Pigta
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Zasoby i wyniki produkcyjne gospodarstw indywidualnych
oraz zamierzenia na przyszlos¢ ich wlascicieli

Resources and production results of individual farms and future
plans of their owners

Celem pracy jest prezentacja czesci wynikow badan, uzyskanych w ramach projektu
badawczego pt. Analiza i ocena sytuacji kobiet wiejskich na rynku pracy wspéifinansowanego
z Europejskiego  Funduszu Spolecznego, obejmujqcych zagadnienia zwiqzane z zasobami
czynnikow produkcji i wykorzystaniem zewnetrznych zasobow pracy w badanych gospodarstwach
indywidualnych oraz identyfikacja zamierzen ich wlascicieli odnosnie dalszego prowadzenia
dzialalnosci rolniczej. Badane gospodarstwa wpisujq sie w ogolny obraz polskiego rolnictwa,
szczegolnie pod wzgledem mato korzystnej jeszcze struktury obszarowej i stosunkowo niskiego
poziomu towarowosci. Natomiast w zamierzeniach na przysztosé¢ podkreslano najczesciej podjecie
pracy poza wlasnym gospodarstwem indywidualnym, jako glowne zZrédio utrzymania.

Wstep

Dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich nie
spowodowata dotychczas marginalizacji sektora rolnego. Wynika to nie tylko z pozycji
wyjsciowej, ale przede wszystkim z gospodarczych, geograficznych i przyrodniczych
uwarunkowan. Zaréwno warunki naturalne (wzglednie nieskazona, rozlegta przestrzen
rolnicza), korzystne polozenie wobec najwigkszych rynkéw zbytu dla produktéw
rolniczych i zywnos$ci, jak i mozliwosci zwickszenia potencjatu konkurencyjnego
rolnictwa w Polsce stwarzaja mocne podstawy do tego, by dziatalno$¢ rolnicza
ksztaltowata obraz polskiej wsi'. Dlatego tak istotne jest rozpoznanie i ocena
faktycznych zasobdw czynnikéw produkeji w polskich gospodarstwach rolnych.

Pierwszy okres integracji Polski z UE (lata 2004-2006) okazat si¢ dla sektora
rolnego umiarkowanie pozytywny. Poglebieniu ulegaly procesy koncentracji
produkcyjnej i ekonomicznej gospodarstw rolnych w Polsce. W §lad za nimi pojawily
si¢ stabe symptomy przemian w strukturze obszarowej rolnictwa, ktore aczkolwiek
widoczne, nie powodujg jednak istotnych przeobrazen strukturalnych, bowiem
wigkszo$¢ zasobow ziemi rolniczej znajduje si¢ nadal we wladaniu gospodarstw matych

! Majewski E.: Miejsce rolnictwa w ekonomicznej i spotecznej strukturze wsi. [w:] Wilkin J. (red.): Polska
wie§ 2025. Wizja rozwoju. Fundusz Wspotpracy, Warszawa 2005, str. 92.
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i bardzo matych, a relacje migdzy czynnikami produkcji, szczegoélnie pomigdzy praca i
ziemia, w wigkszosci gospodarstw rolnych pozostaja wadliwe’.

Material i metoda

Materialem badawczym wykorzystanym w artykule sa dane empiryczne zebrane
w trakcie realizacji projektu badawczego pt. Analiza 1 ocena sytuacji kobiet wiejskich na
rynku pracy, wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdéw Ludzkich. Badanie
przeprowadzono w formie wywiadu osobistego przy wykorzystaniu kwestionariusza
ankiety w celowo wybranych 24 powiatach catego kraju w drugiej potowie 2006 roku.
W  badaniu uczestniczyly zaréwno gospodarstwa domowe =z uzytkownikiem
gospodarstwa indywidualnego jak i tzw. bezrolne gospodarstwa domowe. Proporcje tych
dwdch grup gospodarstw w probie badawczej ustalono wedhug wskaznika udziatu
ludnosci w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa indywidualnego
w grupie ludno$ci zamieszkalej na obszarach wiejskich.

Celem artykutu jest prezentacja tej czesci informacji uzyskanych w ramach
badania, ktora dotyczy zasobdw i wynikéw produkcyjnych gospodarstw indywidualnych
jak rowniez zamierzen na przyszto$¢ prowadzacych je osob. W odniesieniu do zasobow
pracy zaprezentowano tylko wykorzystanie ich zewngtrznych zrédel, jako ze sytuacja
badanych wtascicieli gospodarstw jak i czlonkdéw ich rodzin na rynku pracy, jest
chociazby ze wzgledu na temat projektu, przedmiotem doktadniejszych analiz w innych
opracowaniach.

W liczbie 1000 badanych wiejskich gospodarstw domowych znalazly si¢ 542
gospodarstwa indywidualne. Powierzchnie tych gospodarstw zostaly zakwalifikowane
dziewigciu grup obszarowych zgodnie z metodologia Gtéwnego Urzedu Statystycznego
i Europejskiego Urzedu Statystycznego. Analizy przeprowadzono rowniez w przekroju
makroregionalnym przyjmujac podziat Polski na poziomie NTS 1° z tym, ze w celu
odréznienia od podejScia regionalnego opartego na podziale wojewddzkim Polski
stosowanego w wielu publikacjach z zakresu ekonomii i innych nauk spotecznych,
przyjeto w dalszych czgs$ciach pracy okreslenie makroregion dla tak okreslonych
regionow poziomu 1. Poréwnan dokonano takze w podziale na dwie grupy powiatow,
stabszych 1 lepszych, ktéra to klasyfikacj¢ przyjeto na podstawie stopy bezrobocia
rejestrowanego oraz wielkosci PKB na jednego mieszkanca w danym powiecie.
Wielkosci stanowiace podstawe doboru zostaty przedstawione w tabeli nr 1.

% Poczta W.: Rolnictwo. [w:] Wilkin J., Nurzynska L.: Polska wies 2008. Raport o stanie wsi. Fundacja na rzecz
Rozwoju Polskiego Rolnictwa. Warszawa, 2008, str. 31 i 45.

3 Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celoéw Statystycznych (NTS) opracowana zostata na podstawie
europejskiej Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) obowiazujacej w krajach Unii
Europejskiej. Poziom 1 obejmuje obszar regionu [z dniem 1 maja 2004 r. powotano 6 regionéw, w sklad,
ktérych wehodzi po kilka (od 2 do 4) wojewddztw - rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych (NTS) (Dz. U. Nr 98 poz. 998 z dnia 1 maja 2004 r).]. Regiony: centralny - wojewddztwa:
16dzkie i mazowieckie; potudniowy - wojewddztwa: matopolskie i $laskie; wschodni - wojewodztwa:
lubelskie, podkarpackie, swigtokrzyskie i podlaskie; pdétnocno-zachodni - wojewodztwa: wielkopolskie,
zachodniopomorskie i lubuskie; potudniowo-zachodni - wojewddztwa: dolnoslaskie i opolskie; pdtnocny -
wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie i pomorskie.
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TABELA 1. STOPA BEZROBOCIA REJESTROWANEGO I PKB W PRZELICZENIU NA 1

MIESZKANCA W PODREGIONACH, W KTORYCH ZNAJDUJA SIE POWIATY WYBRANE DO

BADANIA
Stopa pr:ell(i?z::liu
Malfro- Wojewodztwo | Podregion | Badane powiaty Rod‘za] be'zrobocm nal
region powiatu | rejestrowa- . .
nego (2004) mieszkanca
(zd) (2003)
Centralny Mazowieckie | Warszawski |Otwock, Wotomin| lepszy 15,4 21 160,00
Centralny | Mazowicckic | Radomski Qarwolin, | slabszy 265 16402,00
ozienice
Po}udmgwo- Dolnoslaskie Legnicki Glogow, Legnica lepszy 21,4 26 355,00
zachodni
Potudniowo- .1 |Jeleniogorsko- |  Bolestawiec, stabszy
zachodni Dolnoslaskie watbrzyski Dzierzoniow 28,3 18 047,00
Potudniowy Slaskie Bielsko-bialski | Cieszyn, Zywiec | lepszy 13,6 22 651,00
Potudniowy | Matopolskie | Nowosadecki lean?l'\i:raé Nowy| stabszy 19,4 13 287,00
Pétnocno- i onolskic | Poznatiski Gniezno, lepszy 15,7 20911,00
zachodni Wrze$nia
Po}nocng- Zachodmp- Koszalifski Biatogard, stabszy 32,0 18 291,00
zachodni pomorskie Kotobrzeg
Pétnocny Kujawsko- Bydgoski | Swiecie, Tuchola lepszy 22,2 21 402,00
Pomorskie
Péinocny ‘ﬁ;ﬁrﬁig Elcki Elk, Pisz stabszy 349 14 172,00
Wschodni Podlaskie | Dialostocko- | Siemiatycze, | lepszy 15,1 17 584,00
suwalski Sokotka

Wschodni Podkarpackie Krosnlenskp- Lubaczow, stabszy 21,5 13 544,00

przemyski Przeworsk

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych oraz Bezrobotni
oraz stopa bezrobocia wg wojewdédztw, podregionow i powiatéw — Archiwum,
http://www.stat.gov.pl/gus/45 1488 PLK HTML.htm (20.07.2008).

Ponadto przyjeto rowniez podzial wedlug pici glowy rodziny w badanym
gospodarstwie domowym.

Uzytkowanie gruntow

W rolnictwie podstawowym czynnikiem produkcji jest ziemia. Stanowi ona
przestrzenne 1 przyrodnicze s$rodowisko produkcji. Zajmuje szczegdlne miejsce w
wytworczosci rolniczej. Jest podstawa produkeji oraz jej siedliskiem. Liczy sig¢ jej ilosc,
jako$¢ i potozenie. Jest dobrem ograniczonym i niepomnazalnym, co wplywa na jej
zasoby obrét, jej wykorzystanie i ceng”.

Wriasciciele tylko 4% z badanych gospodarstw indywidualnych przyznali, ze nie
wykorzystywali gruntow do produkcji rolniczej. W jednym na 10 gospodarstw czgsc,
rzadziej cato$¢ posiadanych uzytkéow rolnych wydzierzawiano innym, natomiast w
22,5% badanych jednostek dzierzawiono ziemie od innych wlascicieli.

W badanej populacji dominowaty gospodarstwa, w ktdrych powierzchnia
uzytkéw rolnych wahata si¢ od 2 do 5 hektaréw. Stanowity one 35,8% wszystkich

4 Patasz L.: Zasoby oraz wykorzystanie i obrét gruntami rolnymi w Polsce. Acta Sci. Pol. Oeconomia
2(2)2003, Warszawa, 2003 str. 83.
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gospodarstw. Kolejny pod wzgledem udzialu w strukturze gospodarstw przedziat
obejmowal jednostki o powierzchni od 10 do 15 hektaréw - 19,4%. Udziat gospodarstw
najmniejszych, ponizej 5 hektaréw wynosit 52,3% ogoétu. Fakt ten swiadczy w dalszym
ciagu o rozdrobnieniu gospodarstw indywidualnych. Jedynie 4,6% gospodarstw rolnych
dysponowato powierzchnig wigksza niz 15 hektaréw, ale mniejsza niz 20 hektardéw.

W przekroju makroregionalnym najmniejsze gospodarstwa indywidualne objete
badaniem znajdowaly si¢ w makroregionach: centralnym, potudniowo — zachodnim oraz
poludniowym (rys. 1). Najlepsza struktura obszarowa miala miejsce na potnocy kraju, w
makroregionach pdétnocno-zachodnim i pdtnocnym.

RYSUNEK 1. STRUKTURA POWIERZCHNI UZYTKOW _ ROLNYCH BADANYCH
GOSPODARSTW INDYWIDUALNYCH WEDLUG MAKROREGIONOW
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O=<1tha @&(1;2)ha @[2;5)ha [5;10) ha O [10;15) ha @ [15;20) ha
B [20;50) ha @ >= 50 m >=100 ha

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Jako, ze $rednia liczba badanych gospodarstw indywidualnych przypadajaca na
jeden powiat nie byla wysoka (23 jednostki), dlatego tez analiza w wymiarze kazdego
powiatu moze nie oddawac jego specyfiki. W zwiazku z tym rezultaty badania dotyczace
zasobow 1 wynikow produkcyjnych zaprezentowano w podziale na grupg powiatow
stabszych i lepszych. Struktur¢ obszarowa w takim przekroju przedstawiono na wykresie
2. Byla ona do$¢ zblizona, moze niewiele tylko korzystniejsza w grupie powiatow
lepszych ze wzgledu na wickszy udziat jednostek powyzej 10 ha.

RYSUNEK 2. STRUKTURA OBSZAROWA BADANYCH GOSPODARSTW INDYWIDUALNYCH
WEDLUG RODZAJU POWIATU
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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W wigkszosci badanych gospodarstw indywidualnych glowami rodzin byli
mezezyzni. Byly jednak gospodarstwa, w ktorych to wlasnie kobieta podejmowata
decyzje, byty one jednak bardziej rozdrobnione, podczas gdy gospodarstwa mezczyzn
charakteryzowaly si¢ lepsza strukture agrarng (rys. 3).

RYSUNEK 3. STRUKTURA OBSZAROWA BADANYCH GOSPODARSTW INDYWIDUALNYCH
ZE WZGLEDU NA PLEC GLOWY RODZINY

mezczyzna §] | | | | | | | | | I:::::::::::::::::::::::::::

kobieta t3:3:3:3:3:3:3:3:3:3:3:3:3:3:3:3 -
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B=<1ha Mm(1;2)ha B[25)ha ®@[510)ha [[10;15)ha B[15;20) ha
[[20;50)ha @>=50  E>=100 ha

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W co 5-tym gospodarstwie dzierzawiono dodatkowo ziemi¢ od innych
wlascicieli. W 40% byly to obszary o powierzchni od 2 do 5 hektarow. W 60% o
powierzchni do 10 hektaréw. Sredni dzierzawiony obszar to 8 hektarow. W
makroregionie pdtnocno—zachodnim dzierzawiono najwigcej gruntéw o powierzchni
powyzej 20 hektarow (prawie 31%), podczas gdy w polnocnym w przedziale od 10 do
20 hektarow. Najmniejsze powierzchnie dzierzawiono natomiast w makroregionie
centralnym (prawie 77% w przedziale od 1 do 2 hektaréw) oraz potudniowo —
zachodnim (44,4% w przedziale do 1 hektara). W powiatach stabszych nieznacznie
czesciej dzierzawiono albo mate (do 1 ha) albo bardzo duze powierzchnie (powyzej 20
ha), podczas gdy w lepszych byly to raczej wielkosci posrednie.

W co dziesiatym gospodarstwie wydzierzawiano ziemie innym rolnikom. Srednia
powierzchnia takich dzierzaw wynosita 9,13 hektara. Najczgsciej natomiast
wydzierzawiano nie wigcej niz 10 hektardw, przy czym w przypadku jednej trzeciej
takich jednostek byly to areaty od 2 do 5 hektarow. Wiasciciele matych i $rednich
gospodarstw  wydzierzawiali zazwyczaj wigkszo$¢ swojej ziemi. Ponad 57%
gospodarstw mieszczacych si¢ w przedziale od 1 do 2 hektaréw wydzierzawiato t¢
ziemig, a 60% gospodarstw od 5 do 10 hektaréw na dzierzawe przeznaczato od 2 do 5
hektarow. Wigksze gospodarstwa od 20 do 50 hektarow wydzierzawialy od 10 do 15
hektarow. W przekroju makroregionalnym sytuacja ksztaltowata si¢ natomiast
nastgpujaco:

e 80% gospodarstw w makroregionie potudniowym wydzierzawiato
najmniejsze powierzchnie ziemi do 2 ha;

e w makroregionach pétnocno — zachodnim i pdénocnym wydzierzawiano
najwigcej ziemi w przedziale od 5 do 10 ha;
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e 50% gospodarstw w makroregionie pdétnocno — zachodnim oddato w
dzierzawe najwigksze powierzchnie - od 20 do 100 ha.

Do 5 hektarow ziemi wydzierzawialy gospodarstwa potozone w powiatach
zaliczonych do stabszych, natomiast te najwicksze obszarowo powierzchnie
wydzierzawiane byly przez wiascicieli gospodarstw lezacych w powiatach lepszych.

Roznice pomigdzy wydzierzawiang powierzchnia przez gospodarstwa
indywidualne w zaleznosci od plci gtowy rodziny nie byly znaczace w poszczegdlnych
grupach obszarowych. Najmniej ziemi do 1 hektara wydzierzawiali m¢zczyzni, ale juz
ziemie od 1 do 5 hektarow czesciej wydzierzawialy kobiety. Mgzczyzni czgsciej
wydzierzawiali rowniez wigksze obszarowo ziemie od 5 do 50 hektaréw. Co ciekawe to
wlasnie gospodarstwa indywidualne prowadzone przez kobiety, czgsciej wydzierzawiaty
ziemig¢ od 50 do 100 ha.

Kierunki produkcji
W okoto 16% badanych gospodarstw indywidualnych okreslono gléwny kierunek
produkcji. Byty to gltéwnie na: chow trzody chlewnej (31%), bydia (22%), produkcja
mleka (18%) oraz uprawe zboz (6%). Wskazania takie dominowaty w makroregionach:
péinocnym (42,1%) i poénocno-zachodnim (34,3%), podczas gdy najrzadziej zostaly
odnotowane w potudniowo-zachodnim (1,4%), poludniowym (3,9%) i wschodnim
(4,8%). W podziale na powiaty stabsze i lepsze uzyskano odpowiedzi na temat gtdéwnego
kierunku produkcji odpowiednio w 17,5% i 12,3% badanych jednostek. Wsréd
gospodarstw prowadzonych przez me¢zczyzn ponad 16% wskazato gléwny kierunek
produkcji, w jednostkach gdzie kobiety byly gtowa rodziny odpowiednio 9,9%.
Niski odsetek gospodarstw indywidualnych o sprecyzowanym gtéwnym kierunku
produkcji spowodowany byt przede wszystkim:
e duzym rozdrobnieniem i mala powierzchnia gospodarstw - stopien
specjalizacji zwigksza si¢ bowiem wraz ze wzrostem obszaru gospodarstwa.;
e stosunkowo niskim poziomem wyksztatcenia rolnikow,
e brakiem rynkow zbytu zdolnych przyja¢ wigksze partie towaru.

Produkecja ro$linna

W wigkszosci gospodarstw prowadzono produkcj¢ roslinna. Najczescie)
uprawiane byly: zboze, kukurydza, ziemniaki, ale rowniez rzepak, czy warzywa. Czgs$¢
uzytkdw rolnych stanowity pastwiska lub taki.

Uprawa zbdz deklarowana byla w prawie 80% gospodarstwach indywidualnych.
Jej $rednia powierzchnia to 8,95 hektara przy czym duzy wptyw na wielkos¢ tej liczby
miaty 4 jednostki z uprawami zbdz powyzej 100 hektaréw. Bez uwzglednienia ich w
kalkulacji $rednia powierzchnia upraw zbdz wyniosta 6,93 hektara. Najwicksza
powierzchni¢ pod uprawg zbdz przeznaczano w makroregionach: pétnocno — zachodnim
oraz pétnocnym, najmniejsza za$§ w potudniowym. Wigksze powierzchnie pod uprawe
zbéz przeznaczano w jednostkach kierowanych przez mezczyzn. W ponad 35%
gospodarstw, gdzie wystgpowata produkcja zbdz byta ona przeznaczona na sprzedaz.
Dwa na trzy gospodarstwa potozone w makroregionie poludniowo — zachodnim
produkowaty na sprzedaz. W makroregioniec wschodnim ponad 44% wtlascicieli
gospodarstw sprzedawato zebrane plony. Wiascicielami gospodarstw towarowych byli
przewaznie mezczyzni. Srednio natomiast przeznaczano na sprzedaz 65% produkcji.
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Uprawa ziemniakdw byta kolejna obok uprawy zbdz najbardziej popularng
produkcja roslinna (68,5% gospodarstw). Srednia powierzchnia przeznaczona pod
uprawe ziemniakdéw byta zdecydowanie mniejsza, bowiem wynosita tylko 0,95 hektara.
Podobnie jak w przypadku produkcji zbdz, tak samo w produkcji ziemniakdw w
makroregionach: potnocno — zachodnim (1,97 ha) oraz wschodnim (1,35 ha)
przeznaczano najwigksza powierzchni¢ gospodarstw pod uprawe ziemniakdw.
Gospodarstwa znajdujace si¢ w powiatach stabszych przeznaczaty wigksza powierzchnie¢
pod uprawe ziemniakéw. Srednia powierzchnia takich upraw wynosita 1 hektar. Roznice
w powierzchni tej uprawy ze wzglgdu na pteé¢ glowy rodziny nie byly znaczace. W okoto
26% gospodarstw, gdzie uprawiano ziemniaki przeznaczano je na sprzedaz. Produkcja
towarowa ziemniakow wystepowata przede wszystkim w gospodarstwach potozonych w
makroregionach: wschodnim (31%) oraz potudniowo — zachodnim (25%). Udzial
produkcji towarowej w ogdlnej produkcji ziemniakow wynosit okoto 55%.

Warzywa, to kolejna grupa roslin uprawianych w 28,6% ankietowanych
gospodarstwach. Srednia powierzchnia przeznaczona pod uprawe warzyw wynosita
tylko 0,54 hektara. W makroregionie potnocno — zachodnim pod tego rodzaju uprawe
przeznaczano najwigksza powierzchni¢ bo srednio az 2,23 hektara, najmniej za$§ w
makroregionie potudniowym, bo tylko 0.06 hektara. Ponad dwukrotnie wicksza
powierzchnia upraw warzywnych miata miejsce w gospodarstwach polozonych w
powiatach lepszych, $rednio 0,86 ha wobec 0,40 ha w powiatach stabszych.
Gospodarstwa indywidualne, w ktorych glowa rodziny byt megzczyzna przeznaczaty
wigcej swojej ziemi pod uprawe¢ réznego rodzaju warzyw, bo az 0,9 hektara a
gospodarstwa prowadzone przez kobiety tylko 0,13 hektara. W co piatym gospodarstwie
sprzedawano warzywa. Wyzsza produkcjg towarowa wyroznialy si¢ gospodarstwa z
makroregioné6w: wschodniego, centralnego oraz pdinocno — zachodniego, gdzie okoto
80% zbioréw przeznaczano na sprzedaz.

W badanych gospodarstwach prowadzacych uprawe warzyw zatrudniano do
pomocy osoby zewnatrz zarowno na state, jak i do prac dorywczych i sezonowych. Ze
wszystkich o0séb zatrudnionych na state az 85% zatrudnionych bylo wlasnie w
gospodarstwach gdzie uprawiano rdéznego rodzaju warzywa. W co trzecim
gospodarstwie zatrudniajacym osoby do prac sezonowych, pracownicy najemni
pracowali przy zbiorze warzyw. Prawie potowa osob, ktére zostaly wymienione jako te,
ktére pracuja w nich dorywczo, rowniez zatrudnionych bylo w gospodarstwach, gdzie
uprawiano warzywa. Tak wigc produkcja warzyw jako najbardziej pracochtonna uprawa,
pociaga za soba konieczno$¢ zatrudnienia pracownikdw najemnych w tym glownie
kobiet.

Innymi ros§linami uprawianymi w badanych gospodarstwach byly: kukurydza
(18% badanych gospodarstw indywidualnych), buraki pastewne (16%), rzepak (4%),
buraki cukrowe (5%).

W co czwartym badanym gospodarstwie indywidualnym byly sady. Ich
powierzchnia nie przekraczata srednio 0,6 hektara. Najwigcej gospodarstw, gdzie byty
sady znajdowalo si¢ w makroregionach: poludniowym (49%) i wschodnim (37%).
Natomiast najwigksze powierzchniowo sady byly w makroregionie pdélnocno —
zachodnim (1,8 hektara). Sady posiadalo wigcej gospodarstw potozonych w powiatach
stabszych. Byly one jednak srednio mniejsze powierzchniowo od sadéw, w powiatach
lepszych. W gospodarstwach, ktérych wtascicielami byly kobiety czgsciej prowadzona
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byta produkcja sadownicza (50%). Ich $rednia powierzchnia byta jednak mniejsza w
poréownaniu z powierzchnia sadow w gospodarstwach prowadzonych przez mezczyzn
(0,24 hektara i 1,24 hektara). Jedynie w co trzecim gospodarstwie gdzie byly sady
prowadzono produkcj¢ towarowa.

W badanych gospodarstwach w strukturze uzytkow rolnych wykazano réwniez
Iaki 1 pastwiska. Najczesciej, bo w ponad 23% gospodarstw byly Iaki. Czgs¢
powierzchni zakwalifikowano réwniez, jako nieuzytki. Najwigkszy ich udzial miat
miejsce w makroregionie potudniowym (56%). W gospodarstwach indywidualnych
polozonych w powiatach stabszych posiadano wigcej tak niz w gospodarstwach
potozonych w powiatach lepszych.

Produkcja zwierzeca

W zakresie produkcji zwierzgcej wsrdd badanych gospodarstw indywidualnych
dominowaty takie, w ktérych gléwnie prowadzono chow drobiu, bydia lub trzody
chlewnej. W co czwartym gospodarstwie utrzymywano konie. Do innych zwierzat
utrzymywanych w badanych gospodarstwach zaliczy¢ mozna kroliki (ponad 5%), kozy
(4,8%) oraz barany i owce (2,8%).

W prawie 60% ogétu badanych gospodarstwach wykazano chéw bydla
mlecznego. Srednia wielko$¢ stada to sze$é sztuk. Najwiccej takich gospodarstw byto w
makroregionach: wschodnim (64,3%), pétocnym (56,6%), centralnym (56,3). Srednio
w gospodarstwie wystgpowata obsada ponad czterech krow. Najwigksza liczba krow
srednio na gospodarstwo byta w makroregionie pétnocnym (okoto 21 sztuk). Natomiast
w makroregionie potudniowo—zachodnim bylo najmniej gospodarstw, w ktorych
posiadano bydto mleczne. W podziale na dwie grupy gospodarstw z powiatow lepszych i
gorszych to wlasnie w powiatach stabszych wtasciciele badanych gospodarstw posiadali
srednio wiecej krow (o trzy krowy wigcej). Kobiety — glowy rodzin — czg$ciej
prowadzity chéw bydto mlecznego. Jednak réznica pomiedzy przecigtng liczba krow w
gospodarstwach nalezacych do megzczyzn i kobiet wynosita jedna sztuk¢ (odpowiednio 6
i5).

Tylko w 38,2% jednostek sposrdd takich w ktorych znajdowaty si¢ krowy,
produkcje mleka kierowano na rynek. Srednio w ciagu roku sprzedawano okoto 45
tysigcy litrow. Najwigcej gospodarstw sprzedajacych mleko znajdowalo si¢ w
makroregionach: potnocnym (46,1%) oraz centralnym (co trzecie gospodarstwo).
Srednio najwiecej mleka wedlig badania sprzedawano w gospodarstwach z
makroregionu wschodniego (16716 litrow). Jeszcze rzadziej zajmowano si¢ produkcja
bydla z przeznaczeniem na migso — 13% sposrod wszystkich jednostek wykazujacych w
chwili badania posiadanie bydta.

W wickszosci badanych gospodarstw indywidualnych prowadzono chéw trzody
chlewnej (55% z ogoétu badanych gospodarstw indywidualnych). Przecigtnie w kazdym z
gospodarstw byto okoto 27 sztuk. W gospodarstwach potozonych w powiatach lepszych
byto srednio dwukrotnie wigcej sztuk trzody chlewnej niz w gospodarstwach potozonych
w powiatach stabszych (odpowiednio 18 i 37 sztuk). W gospodarstwach prowadzonych
przez megzczyzn czgsciej wystepowat ten kierunek produkcji (57%), przy czym s$rednio
byto to stado o liczebnosci okoto 35 sztuk, a w jednostkach prowadzonych przez kobiety
- sze$¢ sztuk. Sytuacja ta spowodowana byla przede wszystkim tym, ze kobiety
prowadzity mniejsze gospodarstwa, gdzie produkcja byta wielokierunkowa.
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W 60% gospodarstw trzodowych prowadzono produkcj¢ towarowa. Rocznie
sprzedawano S$rednio okolo 48 sztuk. Wyzsza towarowos$¢ wykazaly gospodarstwa
potozone w makroregionach: pdétnocno—zachodnim ($rednio 153 sztuki), centralnym i
wschodnim. Najmniejsza towarowo$¢ produkcji trzody chlewnej wykazaly jednostki
polozone w makroregionie potudniowo—zachodnim.

Choéw drobiu prowadzony byt w ponad 60% badanych gospodarstw. W kazdym z
tych gospodarstw bylo srednio ponad 21 sztuk. Najwigcej gospodarstw posiadajacych
drob znajdowalo si¢ w makroregionach: poludniowo—zachodnim, potudniowym,
centralnym i wschodnim. Tylko 1,5% gospodarstw posiadajacych dréb wykazato
produkcje towarowa w tym zakresie. Byly to zazwyczaj gospodarstwa lezace w
regionach: wschodnim i pétnocno—zachodnim. Srednia liczba jaj sprzedanych w ciagu
roku wynosita ponad 1362 sztuki. Najwigcej jaj sprzedawano w makroregionie
potocno—zachodnim. Pokrywa si¢ to ze $rednig liczba drobiu w gospodarstwie, ktora
réwniez w tym regionie byta najwyzsza. Gospodarstwa lezace w powiatach stabszych
sprzedawaly 2,5 razy wigcej jaj. Najwickszy odsetek gospodarstw, ktére sprzedawaty
najwicksza liczbe¢ jaj znajdowato si¢ w makroregionie pdinocnym. Gospodarstwa lezace
w tym regionie byly duze i utrzymywano tam najwigcej drobiu. Byly to gospodarstwa
wyspecjalizowane, nastawione na chdw drobiu i sprzedaz jaj.

Tylko w prawie 14% badanych gospodarstw posiadano konie, a ich sprzedaz
zadeklarowano jedynie w 13% tychze jednostek.

Wykorzystanie zewnetrznych zasobéw pracy

W gospodarstwach rolnych bardzo rzadko zatrudnia si¢ osoby do pracy stalej.
Jest to spowodowane sezonowoscia produkcji rolniczej. Kolejnym czynnikiem, ktéry ma
wplyw na taki stan rzeczy moze by¢ zbyt duza liczba formalnosci zwiazanych z
zatrudnieniem pracownika. W grupie badanych gospodarstw indywidualnych w osmiu
(1,5%) zatrudniano na state pracownikow z zewnatrz. Zazwyczaj byla to jedna lub dwie
osoby. W gospodarstwach o ukierunkowanej produkcji czesciej zatrudniano
pracownikow najemnych. Byly to najcze¢sciej gospodarstwa ogrodnicze (sadowniczo—
warzywne).

Praca sezonowa byla znacznie czgstsza forma zatrudniania osob (8,5%).
Najczgsciej pracg w jednym gospodarstwie podejmowaty dwie osoby z zewnatrz. Dziato
si¢ tak w 40% gospodarstw absorbujacych zewngtrzne zasoby pracy. Co trzecie
gospodarstwo, gdzie zatrudniano sezonowo pracownikow miato powierzchni¢ od 20 do
50 hektarow. Byly to wigc gospodarstwa wigksze obszarowo. W co czwartym
gospodarstwie od 2 do 5 hektaréw zatrudniano pracownikéw do prac sezonowych.
Sredni czas zatrudnienia jednego pracownika wynosit okoto 6 tygodni.

Praca dorywcza byta kolejnym rodzajem zatrudnienia. W ponad 6% badanych
gospodarstw zatrudniano pracownikow w ten sposob. Srednio praca jednej osoby
zatrudnianej dorywczo wynosita okoto jednego tygodnia. Zazwyczaj w gospodarstwie
zatrudniano od jednej do szesciu 0séb, przy czym jednak najczesciej byly to jedna lub
dwie osoby.

Wtasciciele gospodarstw potozonych w powiatach stabszych czgsciej dorywczo
zatrudniali osoby do pomocy w gospodarstwie. Byla to sytuacja odwrotna niz w
przypadku gospodarstw zatrudniajacych osoby sezonowo. Prawie 55% gospodarstw
zatrudniajacych w takiej formie osoby z zewnatrz lezy w makroregionach wschodnim i
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potocno-zachodnim. Jedynie 8,6% gospodarstw zatrudniajacych osoby do prac
dorywczych to jednostki z makroregionu potocnego. Gospodarstwa, gdzie glowa
rodziny byli m¢zczyzni dominowaty w zatrudnianiu oséb do pracy sezonowej. Jesli zas
chodzi o oferowanie pracy dorywczej ta rdznica migdzy gospodarstwami prowadzonymi
przez me¢zczyzn i kobiety maleje. Co 4-te gospodarstwo prowadzone przez kobiety
zatrudnialo osoby z zewnatrz do pracy dorywcze;.

Zatrudnienie os6b w gospodarstwie rolnym do pracy stalej wymaga od
zatrudnianej osoby posiadania odpowiednich kwalifikacji oraz znajomos$ci branzy.
Dlatego wiasnie osoby te zatrudniane byly przede wszystkim w gospodarstwach
specjalistycznych. Do prac sezonowych zatrudniane byly osoby w gospodarstwach
niespecjalistycznych o powierzchni od 2 do 5 hektarow i od 20 do 50 hektarow.
Gospodarstwa te to zazwyczaj jednostki z powiatow lepszych. Do pracy dorywczej
zatrudniane byly osoby bez specjalnych kwalifikacji. Pracowaly one zazwyczaj w
gospodarstwach od 10 do 15 hektaréw z powiatéw stabszych. Taki typ pracy wiazat si¢ z
okresami szczegdlnego natgzenia prac polowych.

Zamierzenia wlascicieli gospodarstw indywidualnych

Ankietowanych zapytano rdwniez o zamierzenia na przysztos¢ i perspektywy dla
swojej dzialalnosci rolnicze;j.

W przysztosci, jedynie 4% rolnikéw zamierzato rozpocza¢ dodatkowa produkcje
w ramach swojego gospodarstwa. W przekroju makroregionalnym takie odpowiedzi
byly najczgstsze w makroregionach: pétnocno—zachodnim, pétnocnym, potudniowym i
wschodnim, ale ich liczba nie przekraczata poziomu 6%. Rolnicy planowali rozszerzy¢
produkcje rolniczg planujac na przyktad powigkszenie stada bydia i rozwdj produkeji
mleka, chow trzody chlewnej lub chow krélikéw. Poza produkcja zwierzgca planowano
tez na przyktad rozwinigcie uprawy owocow i warzyw. Niektorzy zamierzali rowniez
przystosowac pokoje do wynajecia (agroturystyka).

Az 39% wlascicieli gospodarstw w przysztosci zamierzato podjaé pracg poza
gospodarstwem. Co 5-ty wlasciciel chciatby przekazaé gospodarstwa nastgpcy, a co
czwarty chciat ciagle prowadzi¢ gospodarstwo, ktore miatlo w zamierzeniach stanowié
podstawowe zrodto dochodu. Pigtnascie procent ankietowanych obok pracy w
gospodarstwie indywidualnym zamierzato réwniez podjaé prace poza gospodarstwem.
Jedynie okoto 3% rolnikéw w przysztosci planowalo sprzedaz swojego gospodarstwa i
podjecie pracy poza rolnictwem.

Wriasciciele gospodarstw indywidualnych w makroregionach: pdinocno—
zachodnim, poélnocnym i wschodnim postrzegali nadal prace w rolnictwie jako gtowne
zrédto dochodu. Fakt ten moze by¢ spowodowany migdzy innymi tym, ze to wlasnie te
regiony charakteryzujq si¢ najstabsza sytuacja na rynku pracy, a gospodarstwo ciagle
pozostaje jedynym lub gléwnym zrédtem dochodu. Wiasciciele gospodarstw lezacych w
powiatach stabszych, co réwniez jest wytlumaczalne w ten sam sposdb jak w przekroju
makroregionalnym, takze czegsciej planowali, ze gospodarstwo w przysztosci pozostanie
ich gtéwnym zrédtem dochodu.

Kolejnym sposobem aktywnos¢ deklarowanym przez wiascicieli gospodarstw
indywidualnych bylo polaczenie pracy w rolnictwie z dodatkowym zajgciem poza
gospodarstwem. O takiej mozliwosci mysleli przede wszystkim ankietowani z
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makroregionéw: pdtnocnego i wschodniego, raczej mieszkancy powiatow stabszych
oraz czg¢sciej mgzezyzni.

Osoby zamierzajace podjaé pracg poza gospodarstwem postrzegalty ja w swoich
planach jako gtéwne zrddlo dochodu. Prawie 65% z posiadajacych gospodarstwa
indywidualne chcialo podjaé taka pracg w regionie centralnym. Fakt ten nie dziwi, gdyz
to witasnie bliskos¢ Warszawy powoduje dostep do bardzo rozwinigtego rynku pracy.
Byly to rowniez osoby zamieszkujace przede wszystkim w powiatach lepszych, a
powiaty wotominski i otwocki nalezaly wiasnie do tej grupy powiatéw. Bliskos¢
Warszawy umozliwia tam znacznie lepszy dostgp do edukacji i wigkszg szans¢ na
znalezienie pracy zgodnej z wyksztatceniem.

Cze$¢ z wiascicieli gospodarstw planowato sprzedaé swoje gospodarstwo (3% z
posiadajacych gospodarstwo indywidualne). Chciato tak zrobi¢ 2% mezezyzn i 3%
kobiet — wilascicieli gospodarstw. Czgsciej takie plany deklarowaly osoby z
makroregionu wschodniego oraz osoby zamieszkujace w powiatach stabszych.

Jeszcze jedng mozliwoscia, deklarowana przez 23% posiadajacych gospodarstwo
indywidualne, byto przekazanie go nastgpcy. Wigkszos¢ takich gospodarstw znajdowata
si¢ w powiatach slabszych oraz w makroregionach: péinocnym, centralnym i péinocno—
zachodnim.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania ankietowe sa przyczynkiem to stworzenia obrazu
polskiej wsi. W zbiorowosci badanych jednostek przewazaly gospodarstwa
indywidualne w grupie obszarowej od 2 do 5 ha.

W prawie 16% gospodarstw indywidualnych okreslono gltéwny kierunek
produkcji. Byly to przede wszystkim: chow trzody chlewnej, bydla, produkcja mleka
oraz uprawa zbdz. W wigkszosci gospodarstw prowadzono produkcje roslinna.
Najczgsciej uprawiano zboza, kukurydzg i ziemniaki, ale rowniez rzepak, czy réznego
rodzaju warzywa. W co trzecim gospodarstwie byt sad.

W ponad polowie gospodarstw indywidualnych objetych badaniem wykazano
chow drobiu, trzody chlewnej i bydta. W co 4 - tym gospodarstwie byly jatdwki, cielgta,
a w co 10 buhaje i konie. Innych zwierzeta, rzadziej juz utrzymywane w gospodarstwach
to kroliki, kozy oraz barany i owce.

Bardzo rzadko zatrudniano dodatkowe osoby do pracy stalej. Jest to zapewne
spowodowane sezonowoscia produkcji rolniczej. Innym czynnikiem, ktory ma wptyw na
taki stan rzeczy moze by¢ zbyt duza liczba formalnosci zwigzanych z zatrudnieniem
pracownika.

W przysztosci nieliczni wiasciciele badanych gospodarstw zamierzali podjac
dodatkowa produkcj¢ w ramach gospodarstwa. Fakt ten moze by¢ spowodowany tym, ze
co trzeci wilasciciel gospodarstwa chciat podja¢ dodatkowa prace poza gospodarstwem,
ktora bytaby gtéwnym zrédtem dochodu.
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Summary

The aim of the paper is to present part of results of researches gained within the research

project entitled “Analysis and assessment of rural women situation on labour market” co-financed
by the European Social Fund concerning issues connected with resources of production factors and
use of external labour on researched individual farms as well as identification of their owners’
plans towards future agricultural production. Researched farms are good examples of the Polish
agriculture, especially in the perspective of disadvantageous land structure and low level of yield
of marketable agricultural output. What is more, taking up a job outside own farm as the main
source of income in the future was stressed by the largest proportion of interviewers.
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