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W krajach europejskich wsrod najwickszych zagrozen dla produkcji  rolnej
i infrastruktury produkcyjnej zaliczane sq zewnetrzne warunki klimatyczno-srodowiskowe, w tym:
intensywnos¢  opadow  atmosferycznych, niekorzystny rozklad temperatur, wilgotnosc,
naslonecznienie, i czesto z tym zwiqzany stopien nasilenia wystepowania chorob i szkodnikow
roslin. Czynniki te powodujq m.in. huragany, gradobicia, susze, pozary, powodzie i wymarzniecia,
pozary i inne kleski zywiolowe'. Jednoczesnie wsréd specjalistéw trwa dyskusja dotyczqca
zdefiniowania nowych zagrozen produkcji rolniczej. Nalezq do nich zagrazajqce nie tylko
rolnictwu, z duzq dozq pewnosci wywolane przez czliowieka zmiany klimatyczne oraz coraz
czesciej wymieniane jako duze ryzyko nierozpoznany wplyw manipulacji genetycznych na
Srodowisko. Analiza dotychczas istniejqcych systemow ubezpieczen rolnych wskazuje na duze
roznice pomiedzy poszczegolnymi krajami. Wskazane w artykule zagrozenia zdaniem autora
wymagajq stworzenia teoretycznych podstaw wspolnego programu ubezpieczen sektora rolnego
dla wszystkich krajow Unii Europejskiej.

Chege  odpowiednio zarzqdza¢  ryzykiem w  rolnictwie nalezy uwzgledniaé dwie
podstawowe strategie. Dotyczq one programow dywersyfikacji produkcji lub strategii dzielenia
lub odstepowania ryzyka takich jak uczestnictwo w funduszach i ubezpieczeniach wzajemnych,
ubezpieczeniach komercyjnych, kontraktach produkcyjnych, Iub transakcjach terminowych.
Wymienione instrumenty zwlaszcza ubezpieczenia stosowane w ramach spojnego programu
ochrony rolnictwa przed skutkami katastrof naturalnych stanowiq glowny przedmiot
zainteresowania niniejszego opracowania.

Ubezpieczenie, zdaniem wielu specjalistow jest najlepszym narzedziem zarzqdzania
ryzykiem. Rzqdy w wielu krajach wspierajq powstawanie systemow ubezpieczanie upraw i zwierzqt
hodowlanych, traktujqc to jako forme subsydiow i wspierania rozwoju rolnictwa. Wtedy
ubezpieczenie podstawowych upraw funkcjonujq czesto jako ubezpieczenie obligatoryjne lub
w powiqzaniu z kredytami udzielanymi gospodarstwom rolnym, zarowno zwyklymi, jak i czesciowo
refundowanymi przez poszczegdlne rzaqdy. Ponadto w wielu krajach corocznie sq dekretowane
i zarzqdzane przez rzqdy tak zwane fundusze kleskowe.. Zauwazy¢ nalezy, Ze taka ingerencja
w  rynek ubezpieczeniowy moze niekorzystnie wplywaé na rozwdj rynku produktow
ubezpieczeniowych w rolnictwie.

Uznajqc waznosé omawianych problemow Unia Europejska w ramach wspdlnej polityki
rolnej tworzy podstawy przepisow ogdlnych (zgodnych z umowami WTO), regulujqcych wparcie

''W geograficznym ogladzie tych ryzyk poprzez tworzenie map ryzyka pomagaja nowoczesne systemy w tym:
dane plonéw z bazy danych Eurostat REGIO, FADN (Sieci Danych Rachunkowos$ci Rolniczej), modeli
agrometeorologicznych oraz zdjg¢ satelitarnych.
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publiczne w tym obszarze majqce utatwi¢ zarzqdzanie ryzykiem zwiqzanym z produkcjq rolng.
Jednym z tematoéw rozwazan gremiow odpowiedzialnych z wspdlna polityke rolnq jest stworzenie
zalozen do odpowiednich strategii zarzqdzania ryzykiem i kryzysami w sektorze rolniczym.

W marcu 2000 Unia Europejska przedstawila zbior przepisow o pomocy pahstwa,
regulujacy mozliwosci finansowania pomocy dla rolnictwa z panstwowych budzetow. I tak m.in.
w rozdziale 11 znajdujq sie przepisy o warunkach przyznawania srodkow budzetowych na
usuwanie strat w produkcji rolnej spowodowanych anomaliami klimatycznymi. Wszelkie ustalenia
i propozycje rozwiqzan z pewnosciq przejdq do etapu realizacji w odniesieniu do calej Wspdlnoty.
Zwiastunem moze by¢ opracowana w 2006 r przez, Parlament Europejski rezolucja w sprawie
zarzqdzania ryzykiem w sytuacjach kryzysowych w rolnictwie (2005/2053(IN1)).

Wstep

W krajach europejskich ws$rdd najwigkszych zagrozen dla produkcji rolnej
iinfrastruktury produkcyjnej zaliczane sa zewngtrzne warunki klimatyczno-
srodowiskowe, w tym: intensywnos¢ opaddéw atmosferycznych, niekorzystny rozktad
temperatur, wilgotno$¢, naslonecznienie i czgsto z tym zwiazany stopien nasilenia
wystepowania chorob i szkodnikéw roslin. Czynniki te powoduja m.in. huragany,
gradobicia, susze, pozary, powodzie i wymarznigcia, pozary i inne kleski zywiotowe .
Jednoczesnie wsrod specjalistow trwa dyskusja dotyczaca zdefiniowania nowych
zagrozen produkcji rolniczej. Naleza do nich zagrazajace nie tylko rolnictwu, z duza
doza pewnosci wywotane przez cztowieka zmiany klimatyczne oraz coraz czegsciej
wymieniane jako duze ryzyko nierozpoznany wplyw manipulacji genetycznych na
srodowisko. Wymienione zagrozenia moga dziala¢ na réznych poziomach, co jednak
w rezultacie prawie zawsze moze mie¢ negatywny wplyw na plony °.

Jednak nie tylko negatywne skutki realizacji ryzyk klimatycznych maja
W naszym regionie wplyw na rozwoj metod zarzadzania ryzykiem w rolnictwie. Gtéwnie
zaleza one od spetnienia wielu kryteridw oddziatywujacych i ksztattujacych rynek
ubezpieczeni, w tym: politycznych, technicznych, spoleczno-ekonomicznych oraz
wspolpracy uczestnikow rynku t.j. sektora publicznego i prywatnego, ubezpieczycieli,
reasekuratorow i rolnikow.

Zauwazy¢ nalezy, ze branza rolna w Polsce i Unii Europejskiej podlega
nieustajacym wpltywom zewngtrznym zwigzanym z polityka rolna i zapowiedzig
redukcji doptat i subwencji. W obliczu konkurencji zewng¢trznej i wzrastajacych kosztow
ochrony ubezpieczeniowej moze to zagrozi¢ ekonomicznym podstawom europejskiego
rolnictwa.

> W geograficznym ogladzie tych ryzyk poprzez tworzenie map ryzyka pomagaja nowoczesne systemy w tym:
dane plonéw z bazy danych Eurostat REGIO, FADN (Sieci Danych Rachunkowosci Rolniczej), modeli
agrometeorologicznych oraz zdj¢¢ satelitarnych.

* Wedhug raportu niektore specyficzne ryzyka klimatyczne takie jak: susza, mréz, nadmierne opady deszczu
moga by¢ okreslone na podstawie modeli agrometeorologicznych oraz skojarzonymi z nimi bazami danych. W
rezultacie stwierdzi¢ mozna, ze wiele obszarow w UE ma znaczny poziom co najmniej jednego z tych ryzyk.
Ryzyko suszy wystepuje nie tylko na obszarach $rédziemnomorskich, ale moze mieé¢ znaczenie w regionie
battyckim oraz w mniejszym stopniu w niektérych regionach nad Dunajem. Nadmiar deszczu jest problemem
gtéwnie na wschodzie UE. Ryzyko mrozu wplywajace na wszelkie uprawy jest zwykle oceniane poprzez
temperatury na ,,poziomie koronnym” (okoto 3 cm ponizej powierzchni). Wzrasta ono zblizajac si¢ na
potnocny wschod z lokalnymi miejscami ryzyka.
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Najwazniejsze narzedzia zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

Chcac odpowiednio zarzadza¢ ryzykiem w rolnictwie nalezy uwzglednia¢ dwie
podstawowe strategie. Dotycza one programow dywersyfikacji produkcji lub strategii
dzielenia lub odstgpowania ryzyka takich jak uczestnictwo w funduszach
i ubezpieczeniach  wzajemnych, ubezpieczeniach  komercyjnych, kontraktach
produkcyjnych, lub transakcjach terminowych. Wymienione instrumenty, zwlaszcza
ubezpieczenia, stosowane w ramach spdjnego programu ochrony rolnictwa przed
skutkami katastrof naturalnych stanowia gtéwny przedmiot zainteresowania niniejszego
opracowania.

Fundusze i ubezpieczenia wzajemne sa wlasnosciag uczestnikow. Jezeli fundusze
wzajemne zorganizowane sg regionalne, zaleta jest to, ze rolnicy organizuja swoja
wlasng kontrol¢ zmniejszajacq moralne niebezpieczenstwo i niepozadana selekcje. Wada
regionalnie zorganizowanych funduszy wzajemnych jest niebezpieczenstwo, ze wielu
albo nawet wszyscy rolnicy poniosa straty w tym samym czasie. Zauwazy¢ mozna, ze
rolnicy np. w Polsce, nie zawsze sg wystarczajaco zorganizowani, aby zalozyé
efektywna strukture funduszu wzajemnego.

Ubezpieczenie, zdaniem wielu specjalistow jest najlepszym narzedziem
zarzadzania ryzykiem. Aby ryzyko bylo ubezpieczalne, migdzy innymi musza by¢
spelnione dwa podstawowe wymogi: zarzadzanie niekorzystnymi skutkami
Lasymetrycznej sytuacji™* oraz przezwyciczenie implikacji ,ryzyka systemowego”
zwlaszcza w ryzykach rolniczych i katastroficznych, polegajacego na ponoszeniu strat
przez wielu ludzi w tym samym czasie. Powoduje to, ze katastrofy naturalne lub choroby
epizodyczne i pandemie moga spowodowaé zwlaszcza dla niedostatecznie
reasekurowanych ubezpieczycieli istotne problemy =z wyplacalnoscia. Czgsto
rozwiazaniem sa odpowiednie programy reasekuracyjne lub w ostatecznosci wsparcie
panstw, na przyktad poprzez fundusze kleskowe. Jezeli reasekuracja lub gwarancje
panstwowe nie sg dostgpne, to charakter wspomnianych ryzyk systemowych
oddzialywujacych na rolnictwo sprawia, ze towarzystwa ubezpieczen muszg pobierad
wysokie sktadki, odpowiednie do budowy odpowiednich rezerw kapitalowych. Efektem
moze by¢ sytuacja, w ktorej wielu rolnikow nie sta¢ na zaptatg sktadki. Dlatego
jednoznacznie stwierdzi¢ nalezy, ze wszelkie programy kompleksowych ubezpieczen
rolniczych moga potrzebowa¢ silnego, roéznorodnego wsparcia ze strony sektora
publicznego.

Rzady w wielu krajach wspierajg powstawanie systemow ubezpieczanie upraw
i zwierzat hodowlanych, traktujac to jako forme¢ subsydiéw i wspierania rozwoju
rolnictwa. Wtedy ubezpieczenie podstawowych upraw funkcjonuja czegsto jako
ubezpieczenie obligatoryjne lub w powiazaniu z kredytami udzielanymi gospodarstwom
rolnym, zarowno zwyktymi, jak i czgsciowo refundowanymi przez poszczegdlne rzady.
Stanowig one zabezpieczenie pozyczonego kapitatu przed skutkami nieprzewidywalnych
zdarzen losowych®. Ponadto w wielu krajach corocznie sa dekretowane i zarzadzane

* Tarczynski W., Mojsiewicz M., Zarzadzanie ryzykiem, PWE, Warszawa 2001.
* E. Wojciechowska-Lipka, Przestanki do budowy systemu ubezpieczen polskiego rolnictwa na wypadek klesk
zywiotowych, SGH, Warszawa 1999.
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przez rzady tak zwane fundusze kleskowe. Wszelka pomoc tego typu udzielana jest na
podstawie deklaracji o katastrofie.

Gloéwna przewaga funduszy nad pomoca ad-hoc jest to, ze nie sa zalezne od
brakéw budzetowych. Zauwazy¢ nalezy, ze taka ingerencja w rynek ubezpieczeniowy
moze niekorzystnie wpltywaé¢ na rozwoj rynku produktéw ubezpieczeniowych w
rolnictwie. W tabeli nr 1 przedstawiono typologi¢ ubezpieczen oferowanych na rynkach
ubezpieczeniowych.

TABELA 1. SPECYFIKA I TYPOLOGIA UBEZPIECZEN MAJACYCH ZASTOSOWANIE W

ROLNICTWIE
T.yp ) Skala zastosov‘vanla/ Ocena
ubezpieczenia wymagania
Ubezpieczenia | Najbardziej rozpowszechnionym | -Kontrola na poziomie ubezpieczonych, dobra ocena
jednego ryzyka | ubezpieczeniem upraw w wielu strat, kosztowne procedury
panstwach UE jest -Umiarkowane niebezpieczenstwo ryzyka moralnego,
ubezpieczenie od gradu, ktore stosunkowo wysoka selekcja negatywna
czgsto obejmuje inne ryzyka -trudne do wspomagania na poziomie UE.
rozproszone takie jak ogien
Ubezpieczenia | Dodatkowo niektore rodzaje -Dobre do$wiadczenie w ocenie strat, lecz kosztowne
mieszane, polis obejmuja rowniez ryzyko procedury;
ubezpieczenie mrozu lub ograniczonej liczny -Niebezpieczenstwo ryzyka moralnego i wyzszej
ryzyk zdarzen meteorologicznych selekcji negatywnej;
potaczonych. istnieja w wielu panstwach Unii -Watpliwe mozliwo$ci wspomagania na poziomie UE
Ubezpieczenia | koniecznosé¢ klimatycznego -Podobne do ubezpieczen mieszanych, lecz bardziej
plonéw zidentyfikowania powodow strat kompleksowe i lepiej spetniaja potrzeby rolnikow;
wystepuja w -Kosztowniejsze, trudniejsza ocena strat;
krajach UE i USA -Potrzeba wigkszego udziatu wtasnego dla ryzyk
Generalnie, wszystkie pola systemowych takich jak susza;
gospodarstwa z tymi samymi -Mniejsza selekcja negatywna, poniewaz mniej ryzyk
uprawami musza by¢ wspolnych dla réznych regionow
ubezpieczone. -Potrzeba pomocy publicznej dla rozwoju przez sektor
prywatny;
- Uzyteczna pomoc na poziomie UE.
Ubezpieczenie | Bez identyfikacji klimatycznych | -Wysokie niebezpieczenstwo ryzyka moralnego;
plonow przyczyn strat -Mniejsza akceptacja przez ubezpieczycieli
i reasekuratorow
-Nizsze koszty oceny strat
Ubezpieczenie | Obnizenie polondéw jednej
plonow dla uprawy nie jest -Bardziej wszechstronne, lepiej stabilizuje sytuacje
catego zrekompensowane, jezeli gospodarstw;
gospodarstwa globalna obnizka produkcji -Trudniejsze do kontroli.
gospodarstwa nie osiagnie
zalozonej granicy
Ubezpieczenie | Laczy ubezpieczenie plonow i -Duzo lepiej trafia w cel jako stabilizator dochodow;
przychodow/ ceny. Rolnikowi wyptaca si¢ -Trudne do kontroli, chyba, ze na podstawie indeksu
dochodow odszkodowanie, jezeli taczna obszaru;
wartos¢ jego produkcji spadnie -Bardzo systemowe ryzyka (ceny): trudne do akceptacji
ponizej progu. Ubezpieczenie przez ubezpieczycieli, chyba, ze zaangazowana duza
dochodéw bierze réwniez pod pomoc publiczna;
uwage koszty produkcji; stosuje | -Trudne do podania ceny referencyjnej;
si¢ je tylko w USA. -Wysokie niebezpieczenstwo ryzyka moralnego
podkopujacego system.
Ubezpieczenia | Opiera si¢ na wspolnym -Mate niebezpieczenstwo ryzyka moralnego i selekcji
indeksowane wskazniku dla obszaru. negatywnej;
obszarowo -Stosunkowo tatwe do kontroli;
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-Nie bierze pod uwagg roznic szkod wewnatrz kazdego
..z zatozenia homogenicznego” obszaru;
-Kto ma kompetencje poda¢ oficjalny referencyjny
wskaznik plonéw?
Nie odnosi si¢ do sredniego -Obiektywne kryteria, lecz niektére sa trudne do
Ubezpieczenie | plonu na danym obszarze, lecz zrozumienia przez rolnikow (indeksy wegetacji, itp.)
indeksowane do wskaznika -Uzyteczne tylko przy duzym udziale wlasnym;
posrednio meteorologicznego lub obrazéw | -Gorzej rozwinigte w Europie;
satelitarnych. W tej kategorii -Ryzyko przerekompensowania lub
ubezpieczen mozna wiaczy¢ niedorekompensowania.
pochodne pogody.
Ubezpieczenie | Koniecznosé dostosowania do -Trudno zagwarantowaé, ze wydatki pozostana na
publiczne umow miedzypanstwowych i pewnym poziomie
akcesyjnych. (zgodne z regulacjami finansowymi UE);
-Czgsciowa pomoc publiczna dla reasekuracji jako
opcja;
-Moze powodowa¢, ze ryzyka uwazane za
nieubezpieczalne stajq si¢ ubezpieczalne.
Elastyczny Na etapie opracowywania -Lepiej spelnia ré6zne wymagania na poziomie
system: krajowym;
wspomaganie -Przezwycigzanie trudnosci w przypadku réznych
systemow systemow w Panstwach Cztonkowskich;
Panstw -Moze by¢ pierwszym krokiem do harmonizacji
Cztonkowskich systemow Panstw Cztonkowskich.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy raportu Agricultural Insurance Schemes, European
Commission, Directorate General JRC, Joint Research Centre ISPRA, Institute for the Protection and Security
of the Citizen, Agriculture and Fisheries Unit, Summary Report, 11/2006,
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/insurance/

W tabeli nr 1 wystgpuje typ ubezpieczenia  sklasyfikowanego jako
,ubezpieczenia plondéw”, mimo iz niektdre z nich sg nazywane lokalnie ubezpieczeniem
wieloryzykowym, i zapewniaja pokrycie wszystkich gldownych zagrozen klimatycznych
(choroby i zarazy roslin zwykle nie s obejmowane).

W europejskich ubezpieczeniach plonéw niezbegdne jest ustalenie, jakie ryzyko
spowodowato strate, podczas gdy amerykanskie ubezpieczenie od wielu zagrozen
(MPCI) obejmuje starty plonow na skutek zarazy i chorob, a szkody obliczane sa po
prostu jako roznica pomigdzy plonem gwarantowanym a rzeczywistym. System
europejski ma wigksze koszty wyrdwnania strat, ale pomaga minimalizowac i uniknaé
ryzyka moralnego, jednego z wigkszych probleméw amerykanskiego systemu
ubezpieczen.

Zauwazy¢ nalezy, ze ubezpieczenic wskaznika opiera si¢ na wspolnym
wskazniku przyjetym dla okreslonego obszaru. W ubezpieczeniu obszarowo-plonowym
odszkodowanie wyptacane rolnikowi i granica (trigger) zalezy od statystycznego plonu
za rok na weczesniej zdefiniowanym terenie, zwykle jednostce administracyjne;j.
Ubezpieczenie obszaru i wpltywu opiera si¢ na plonie z obszaru pomnozonego przez
cen¢ na danym terenie. Jezeli Sredni plon/wplyw na tym obszarze jest ponizej pewnego
progu, wszyscy rolnicy na tym obszarze ubezpieczeni na t¢ upraweg dostaja
odszkodowania. Ubezpieczenie posredniego wskaznika nie odnosi si¢ do $redniego
plonu na danym obszarze, lecz do wskaznika meteorologicznego lub obrazéw
satelitarnych. W tej kategorii ubezpieczenia mozna wlaczy¢ pochodne pogody.
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Przeglad systemow ochrony branzy rolnej w wybranych krajach

Przeglqd systemow ochrony branZy rolnej w krajach spoza UE

Narzgdzia zarzadzania ryzykiem takie jak ubezpieczenia i rynek transakcji
terminowych sa bardzo rozwinigte w Ameryce Potnocnej. W USA nie ma ubezpieczen
na konkretne ryzyka, lecz ubezpieczenia plondéw pokrywaja wigkszos¢ ryzyk, od
pokrycia podstawowego lub katastroficznego (CAT), ktéry gwarantuje 50% Sredniego
plonu gospodarstwa, do 80 lub 100%. Ubezpieczenie inwentarza Zywego nie jest zbytnio
rozwini¢te. USA i Kanada rozwingty réwniez ubezpieczenia przychodow i dochodow.

W USA funkcjonuja zaréwno ubezpieczenia przychodéw jak i dochodéw. 73%
sktadek pochodzi z produktow ubezpieczeniowych przychodow, ktore obejmuja:
ubezpieczenie przychodow indeksowanego obszarem; ubezpieczenie cen inwentarza;
ubezpieczenie marzy brutto inwentarza oraz ubezpieczenie dochodéw calego
gospodarstwa. Trzy standardowe produkty ubezpieczeniowe przychodéw to Crop
Revenue Coverage (CRC), Revenue Assurance (RA) i Income Protection (IP).
Najbardziej popularny jest CRC, ktéry oferuje mozliwo$¢ otrzymania wyzszej ceny,
jezeli cena rynkowa wzrasta. Produkty te dotycza glownych upraw polowych:
kukurydzy, soi, pszenicy, ryzu, bawelny. Livestock Risk Protection (LRP) pokrywa
straty powstate w wyniku spadku cen za trzodg chlewna, bydto tuczne i bydto opasowe.
Livestock Gross Margin (LGM) chroni marz¢ brutto pomiedzy wartoscia
ubezpieczonych tucznikéw, a kosztem wilozonej paszy (kukurydza i maczka sojowa).
Ceny referencyjne pochodza z rynku transakcji terminowych. Chronig przed oscylacja
cen w ciagu roku. W ubezpieczeniu dochodow catego gospodarstwa, Adjusted Gross
Revenue (AGR), wykorzystuje si¢ informacje z przesztosci podatkowej plantatora w
celu okreslenia poziomu gwarantowanego dochodu. Ubezpieczenie to pokrywa straty
dochodu zaréwno w uprawach jak i hodowli, jezeli z produkcji zwierzecej przypada
mniej niz 35% catego dochodu gospodarstwa. Do ubezpieczenia AGR-Lite, dostgpnym
na ograniczonym terenie i podobnym do AGR, kwalifikuja si¢ producenci bez wzglgdu
na ich dochdd osiagnigty w produkcji zwierzgcej. GRP, czyli Group Risk Plan, oparty
jest na plonach z obszaru, podczas gdy GRIP, czyli Group Risk Income Protection, na
»przychodach z obszaru” (plon z obszaru pomnozony przez ceng). W roku 2004 polisy
dotyczace plonow z obszaru i przychodu z obszaru obejmowaty 7,4% calego obszaru
ubezpieczonego, lecz mniej niz 3% sktadek.

Ubezpieczeniem upraw w USA zajmuje si¢ okoto 17 prywatnych firm. Pracuja
one w porozumieniu z Agencjq Zarzadzania Ryzykiem (RMA) USDA. Ubezpieczonych
jest okoto 45% polowej produkcji uprawowej (w UE 23%). Sredni stawka skladek jest
bliska 9%, o wiele wyzsza niz w Europie (4%), gtownie dlatego, ze oferuja one szersze
pokrycie: ubezpieczenia przychodéw lub plondéw kontra glownie ubezpieczenia jednego
zagrozenia lub ryzyk potaczonych. Dotacja do sktadek wynosi 1.900 milionow USD
(58% wszystkich sktadek). Rzad USA zapewnia rowniez fundusze na koszty
administracyjne firm ubezpieczeniowych i zapewnia reasekuracje. Tak wigc, catkowite
wsparcie ubezpieczen wynosi 72% wszystkich sktadek (w UE okoto 500 milionéw € =
wsparcie 32%). W USA, ochrona ryzyka cenowego jest rOwniez osiagana poprzez
ptatnosci kontr-cykliczne ustanowione w ustawie rolniczej z 2002 roku, pod warunkiem,
ze ceny towarow spadna ponizej cenie zamierzone;.

Kanada posiada program dochodéw oparty na rachunku stabilizacyjnym: CAIS
(Canadian Agricultural Income Stabilization). Program ten uruchomiono w 2003 roku
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i zastgpil on dwa wczesniejsze programy: NISA (Net Income Stabilization Account)
i CFIP (Canadian Farm Income Program). Rolnicy, co roku wptacaja pewna sumg
pienigdzy na indywidualne rachunki stabilizacyjne, ktére moga wyptaci¢ w roku
wysokich strat. CAIS, oparty na marzy produkcyjnej rolnika, jest programem dla catego
gospodarstwa dostepnym dla kwalifikujacych si¢ rolnikow bez wzgledu na rodzaj
produkcji. Rzad doptaca do funduszy, gdy producenci wyplacaja srodki ze swoich
rachunkéw. Program ten obejmuje obecnie pokrycie (60%) ujemnej marzy. System jest
glownie prowadzony przez publiczne agencje ubezpieczeniowe. Dotacje od rzadu
federalnego i rzaddéw prowincji wynosza w sumie 425,5 miliondw € (ok. 66% sktadek).

Ubezpieczenie indeksowane obszarem bylo testowane przez kilka lat w takich
krajach jak USA, Kanada, Brazylia i Indie®.

Przeglqd systemow ochrony branZy rolnej w krajach UE

Narzgdzia zarzadzania ryzykiem takie jak fundusze wzajemne, fundusze
klgskowe lub ptatnosci ad hoc stosowane sa w wigkszosci krajoéw. Pomoc ad hoc jest
czegsto organizowana w formie programéw, lub funduszy odszkodowawczych,
czesciowo finansowanych przez sektor rolniczy. Istnieja rowniez dotacje publiczne i/lub
wsparcie reasekuracji w bezposrednim zapewnieniu ubezpieczenia lub sieci
bezpieczenstwa publicznego tak jak ma to miejsce w przypadku Grecji i Cypru.
Ubezpieczenia rolnicze sa promowane w krajach, gdzie prawo zabrania, aby $rodki ad
hoc lub fundusze katastrofalne rekompensowaly szkody, ktore mogly by¢ ubezpieczone.
Przyktadowo w Hiszpanii, Austrii, Portugalii, Grecji i Szwecji nie ma platnosci
z funduszy publicznych, jezeli dostgpne sa ubezpieczenia. We Francji platnosci
obejmuja straty powstate w wyniku ryzyk , na ktore nie ma w ogole ubezpieczen lub
ubezpieczenie nie osiagnelo jeszcze znacznego poziomu rozproszenia. W Rumunii
ptatnosci publiczne udzielane sa rolnikom, jezeli ubezpieczyli oni ,ryzyka
standardowe”, takie jak grad.

W krajach szczegélnie narazonych na dzialanie niekorzystnych czynnikow
atmosferycznych oraz tam gdzie rolnictwo ze wzgledu na swoje rozdrobnienie
potrzebuje taniej i prostej w obstudze ochrony ubezpieczeniowej sa stosowane
w roznych formach rozwiazania polegajace na chronieniu podstawowej produkcji
roslinnej przed skutkami zdarzen losowych. W panstwach zachodnioeuropejskich okoto
90% sktadki za uprawy lokuje si¢ w ryzyku gradobicia, a 10% w innych ryzykach. W
Hiszpanii rzad wspdlpracuje ze zwiazkami rolnikow oraz towarzystwami
ubezpieczeniowymi w prowadzeniu systemu. Wszystkie towarzystwa ubezpieczeniowe
dziataja w kartelu, w rezimie wspotubezpieczenia. W innych krajach, takich jak Austria,
Francja, Wlochy i Luksemburg, system ubezpieczen jest dobrze rozwiniety i wickszos¢
ryzyk pokrywana jest w zaleznosci od umow. W wigkszosci krajéw istnieje podstawowe
pokrycie dla gradu i dodatkowo ubezpieczenie plonéow pokrywajace najwazniejsze

ryzyka.

® Agricultural Insurance Schemes, European Commission, Directorate General JRC, Joint Research Centre
ISPRA, Institute for the Protection and Security of the Citizen, Agriculture and Fisheries Unit, Summary
Report, 11/2006, http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/insurance/summary_en.pdf.
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TABELA 2.PRZEGLAD ORGANIZACJI UBEZPIECZEN UPRAW W WYBRANYCH KRAJACH

Austria, Ubezpiecza si¢ uprawy tylko od gradobicia, inne ryzyka w odniesieniu do upraw sa
postrzegane jako nieubezpieczalne.

Cypr Sektor publiczny organizuje i kontroluje obowiazkowy system ubezpieczen.

Dania, Ubezpiecza si¢ uprawy tylko od gradobicia, inne ryzyka w odniesieniu do upraw sa
postrzegane jako nieubezpieczalne.

Francja Finansowanie: 50% przez rzad 50% rolnicy poprzez opodatkowanie sktadki

ubezpieczeniowej w rolnictwie w tym: 5% od gradu, 15% od ognia i 7% od innych
ubezpieczen majatku. Francuskie zaklady ubezpieczen w tym czgsto firmy z kapitalem
panstwowym ubezpieczaja uprawy tylko od gradobicia, (kukurydz¢ i stonecznik takze od
ryzyka huraganu). Obowiazujace we Francji regulacje, uwzgledniaja dziatalnosé
Narodowego Funduszu Gwarancyjnego Klgsk Rolniczych (FNGCA), funkcjonujacego od
roku1964’ i zarzadzanego przez Centralna Kase Reasekuracyjna.

Celem systemu jest pokrycie czgsci szkod rzeczowych wyrzadzonych w gospodarstwach
rolnych przez zdarzenia nie podlegajace ubezpieczeniom. Wystapienie stanu klgski
zywiolowej dla okreslonego obszaru i zjawiska jest dekretowane rozporzadzeniem
Ministerstw Gospodarki i Finanséw oraz Rolnictwa. FNGCA jest zasilane przez sktadki
dodatkowe, zalezne od sktadek ubezpieczeniowych za pokrycie innych elementéw
gospodarstw rolnych. Do tego zrédta finansowania dochodzi dotacja z budzetu panstwa,
ktorej wysokos$¢ jest w zasadzie stata. Warunkiem uzyskania pomocy jest posiadanie
kompleksowego ubezpieczenia majatku i plondw oraz minimalna utrata zbioréw danej
uprawy w wys. 27%oraz 14% dla calego gospodarstwa. Odszkodowania nie pokrywaja
calkowicie wartosci szkod. Rolnicy otrzymuja:

Szkoda(%) Pomoc (%) (5-10% wigcej, gdy rolnik posiada ubezpieczenie od gradu.

27-50 15-20
50-70 25
70-100 35
Grecja, Ubezpieczenie upraw jest obowigzkowe 1 kosztuje 3 proc. obrotéw gospodarstwa.

Ubezpieczenie to chroni uprawy przed skutkami prawie wszystkich ryzyk przyrodniczych,
a gorna granica odszkodowania wynosi do 70 proc, szkody. Na pozostate 30 proc. mozna
doubezpieczy¢ dobrowolnie. W ubezpieczeniu od skutkéw gradu uczestnicza czgsto firmy
ubezpieczeniowe z kapitatem panstwowym.

Holandia Ubezpiecza si¢ uprawy tylko od gradobicia, inne ryzyka w odniesieniu do upraw sa
postrzegane jako nieubezpieczalne.
Hiszpania, W ubezpieczeniach od gradu uczestnicza czgsto firmy ubezpieczeniowe z kapitatem

panstwowym. Hiszpanski system taczonych ubezpieczen rolniczych obejmuje ochrona
uprawy, (takze zwierzg¢ta inwentarskie oraz lasy od ognia). Nad funkcjonowaniem
systemu czuwa Panstwowy Urzad Ubezpieczen Rolnych ENESA (Entidad de Saguros
Agrarios). ENESA rozdziela takze s$rodki budzetowe przeznaczone na wspieranie
systemu. Ponadto ENESA wspdlnie z Agroseguro (pool liczacy okoto 60 ubezpieczycieli)
opracowuje i konsultuje taryfy sktadek. Pomoc nadzwyczajna nieubezpieczonych szkod i
strat regulowana Dekretem Krolewskim z 1997 roku, subsydia dla ubezpieczenia
zbioréw(137 mln. Euro w 1997 roku), $rednia dotacja 55% sktadki.

Izrael Istnieje program pomocy dla rolnikéw dotknigtych klgskami naturalnymi, ale dotyczy on
tylko tych, ktdrzy maja wykupione ubezpieczenie przynajmniej od gradu. Ubezpieczenie
upraw warzyw, owocow, cytrusdw, bananow i bawetlny od gradu, przymrozkéw i powodzi
jest obowiazkowe®.

Niemcy™® Brak systemu na poziomie rzadu federalnego, pomoc w razie klgski oferuja rzady
poszczegdlnych landow. W Bawarii pomoc finansowa dla ofiar klgsk sigga 1 mln Euro
rocznie. Pomoc przekazywana jest po przekroczeniu progu 1500 Euro straty, i sigga do 35
% jej wysokosci.

Po cigzkich szkodach spowodowanych suszg w roku 2000 przedstawiciele $rodowisk

7 J. Baranowski, Surowy sprawdzian polskich ubezpieczen rolnych. ,,Fair Magazine” pazdziernik 1997 s. 51-52
i Natural catastrophes in France op. cit. s. 10.

8 K. Rojewski. Systemy ubezpieczen w rolnictwie, IT Forum Rolnicze- I Forum Ubezpieczenia w rolnictwie.
MTP Polagra 2000, Poznan, Tabela upraw obowiazkowych.
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rolniczych (m. in. Niemiecki Zwigzek Chtopow) w Niemczech zaapelowali o stworzenie
systemu ubezpieczen upraw o poszerzonym zakresie. Branza ubezpieczeniowa
i Niemiecki Zwiazek Chlopdw przygotowuja obecnie wspdlny projekt takiego systemu.

Szwecja W ubezpieczeniach od gradu uczestniczg czgsto firmy ubezpieczeniowe z kapitalem
panstwowym.
USA W ubezpieczeniu rolnictwa Standéw Zjednoczonych jedynie system ubezpieczenia upraw

jest dotowany przez panstwo i funkcjonuje juz od 1936 roku.

Tradycyjnym, istniejacym od 1936 r. programem jest Wieloryzykowe Ubezpieczenie
Upraw (Multi Peril Crops Insurance), ktdry obecnie jest zastgpowane przez Ubezpieczenie
Przychodéw (Crop Revenue Coverage). Ponadto, farmerzy ubezpieczaja uprawy od ryzyk
katastroficznych w ramach programu CAT.

W celu zarzadzania programami ubezpieczen w rolnictwie, ministerstwo rolnictwa
powotato Agencj¢ ds. Zarzadzania Ryzykiem (Risk Management Agency).

Programy ubezpieczenia upraw sa obslugiwane przez kilkanascie prywatnych firm
ubezpieczeniowych, ktore zaakceptowaty ich zasady.

Kazda firma ubezpieczeniowa, ktdra chce ubezpieczaé produkcje roslinng wg programow
rzadowych, jest zobowiazana przestrzega¢ zasad okreslanych przez RMA. Agencja ta
m.in. zatwierdza warunki ubezpieczenia, procedury likwidacji szkdd, wysokosé sktadek
ubezpieczeniowych (i dotacje) oraz wspoétpracuje na biezaco z firmami obstugujacymi
program.

Dotacjami objete sa skladki farmeréw (w duzym przyblizeniu jest to ok. 38 — 67%
wysoko$ci skladek zaleznie od poziomu ochrony ubezpieczeniowej), a takze Kkoszty
administracyjne firm ubezpieczeniowych dotyczace ubezpieczenia upraw (ok. 23%
skladki za uprawy)®.

Wielka Ubezpiecza si¢ uprawy tylko od gradobicia, inne ryzyka w odniesieniu do upraw sa
Brytania, postrzegane jako nieubezpieczalne.
Wrtochy Dotacje dla ubezpieczenia od gradu i innych ryzyk w wys. 50% sktadki.

Syndykaty ubezpieczonych zarzadzaja skladka i prowadza negocjacje z zakladami
ubezpieczen. Istnieje Narodowy Fundusz Solidarnosci dla Rolnictwa oferujacego . 60%
bezposrednia pomoc dla ofiar klgsk zywiotowych w postaci:

e niskooprocentowanych kredytéw i doptat,

e pomocy doraznej i zwrotu strat w uprawach

e rabatow podatkowych, odroczenia ptatnosci podatkow ew. przejgcia zobowiazan z

tytutu ubezpieczen spotecznych.

Pomoc dotyczy gospodarstw dotknigtych katastrofa naturalng gdy szkody przekrocza 35%
zbioréw w danej okolicy.

* W Niemczech duza uwage przywiazuje si¢ do ubezpieczenia bydla. Obowiazkowe jest ubezpieczenie

zwierzat od niebezpiecznych chordéb epidemicznych. Jest ono bardzo tanie gdyz czegsé skiadki pokrywa

budzet'’. Warunkiem uzyskanie tej pomocy jest zagrozenie egzystencji rolnika, pomoc dorazna pokrywa max

25% strat. Niemieckie firmy ubezpieczeniowe oferuja ubezpieczenia zwierzat od wypadkow i chordb, kosztow

uprzatniecia padliny po epidemii'! oraz typu business interruption. Popularne jest ubezpieczenie bydta na czas
wypasu od wypadkow i chorob, a odszkodowanie wynosi 90% sumy ubezpieczenia.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie E. Wojciechowska Lipka,

Przestanki do budowy systemu ubezpieczen polskiego rolnictwa na wypadek klesk zywiolowych,

SGH, Warszawa 1999, E. Wojciechowska- Lipka, K. Rojewski, L. Rybak

Ubezpieczenie upraw w USA. Prawo, Reasekuracja, Ubezpieczenia , Warszawa 2002.

° E. Wojciechowska- Lipka, K. Rojewski, L. Rybak Ubezpieczenie upraw w USA. Prawo, Reasekuracja,
Ubezpieczenia , Warszawa 2002.

!0 Sktadka za Ubezpieczenie 1 szt. bydla wynosi 5.2 DEM, trzody chlewnej 3.5 DEM, a konia 4 DEM.
Funduszem, w ktérym 70% przychodéw stanowia skladki za ubezpieczenia, a 17% dotacje panstwa,
administruje Pafnstwowa Kasa Chordb Zakaznych. K. Rojewski. Ubezpieczenia zwierzat gospodarskich
w Niemczech. ,,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych” nr 2 (23) 1999 s.43.

' Koszty uprzatnigcia padliny i dezynfekcji w przypadku kréw wynosza 400 DEM/szt. (Srednia wartos¢
zwierzgcia wynosi okoto 2500 DEM).
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Analizujac istniejace systemy ubezpieczen w Europie zauwazamy dobrze
rozwinigte i istniejace w prawie wszystkich krajach europejskich ubezpieczenia od
jednego ryzyka (glownie gradu). Zauwazalny tez jest bezposredni zwiazek pomigdzy
zaangazowaniem rzaddw a rozwojem ubezpieczen w rolnictwie. Czgsto prywatne
towarzystwa sklonne sa ubezpiecza¢ tylko grad i1 ogien, a wraz ze wzrostem
zaangazowania rzadu, ubezpieczenia moga dawac coraz bardziej kompleksowe pokrycie.

Poréwnujac  systemy ubezpieczen zauwazamy, ze w  ecuropejskich
ubezpieczeniach plonéw niezbgdne jest ustalenie, jakie ryzyko spowodowato strate,
podczas gdy amerykanskie ubezpieczenie od wiclu zagrozen (MPCI) obejmuje starty
plondw na skutek zarazy i chorob, a szkody obliczane sa po prostu jako réznica
pomigdzy plonem gwarantowanym a rzeczywistym. System europejski ma wigksze
koszty wyréwnania strat, ale pomaga unikna¢ ryzyka moralnego, jednego z wigkszych
probleméw amerykanskiego systemu ubezpieczen.

W Bulgarii, Czechach, na Wegrzech, w Polsce, Portugalii, Stowenii i Szwecji
dostepne sa ubezpieczenia potaczonych ryzyk. Glownymi dostgpnymi produktami dla
Belgii, Niemiec, Holandii i Wielkiej Brytanii sgq ubezpieczenia od gradu lub
ubezpieczenia jednoproduktowe. Popyt na inne produkty jest nieistotny. Nie istnieje
publiczne wsparcie ubezpieczen. W niektérych krajach pétnocnych, tacznie z panstwami
baltyckimi, istnieje mniejszy popyt na ubezpieczenie upraw lub zaczynaja one rozwijaé
swoj system (Lotwa i Litwa). W Finlandii prywatne ubezpieczenie upraw jest mniej
rozwini¢te, lecz istnieje publiczny ,,Program Rekompensaty Upraw” przeznaczony do
rekompensaty strat plondw po katastrofach naturalnych.

Zakonczenie i wnioski

Coraz bardziej postepujace uprzemystowienie rolnictwa wymaga coraz szerszej
oferty ubezpieczeniowej zabezpieczajacej plony przed wieloma ryzykami a takze
chroniace przed fluktuacjami cen'”. Analiza dotychczas istniejacych systemow
ubezpieczen rolnych wskazuje na duze rdéznice pomig¢dzy poszczegdlnymi krajami
nalezacymi do Unii Europejskiej.

Wskazane zagrozenia zdaniem autoréw wymagaja stworzenia solidnych,
teoretycznych podstaw wspdlnego programu ubezpieczen sektora rolnego dla wszystkich
krajéw Unii Europejskiej. Ponizej opisane uwarunkowania bgdace wynikiem wielu
opracowan i analiz moga by¢ jednym z glosoéw w dyskusji nad stworzeniem zatozen
programu ubezpieczen sektora rolnego lub przynajmniej tworzenia hipotetycznych
scenariuszy ubezpieczen ogdlnounijnych.

12 Por. W. Ortloff , Approaches to a changing risk profile: The agricultural sector in Europe, Swiss Reinsurance
Company, Zurich 1998.
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Summary

External climatic and environmental conditions are considered the greatest threats for
agricultural production and production infrastructure in European countries. They include intensity
of atmospheric precipitation, unfavourable temperature distribution, humidity, sun exposure and,
often connected with that, degree of occurrence of plant diseases and pests. Those factors cause,
for example, hurricanes, hail, droughts, fires, floods, frosts and other natural disasters’. At the
same time, there is a discussion among specialists concerning defining new threats to agricultural
production. They include, posing threats not only to agriculture, to a large extent of certainty
caused by man, climatic changes and, more and more often mentioned as a great risk,
unrecognised influence of genetic manipulations on the environment. The analysis of existing
agricultural insurance systems indicates big differences between individual countries. According to
the author, the threats indicated in the article require creating theoretical foundations of the
common insurance programme of the agricultural sector for all countries of the European Union.

For proper management of risks in agriculture, two basic strategies should be taken into
consideration. They concern programmes of production diversification or the strategy of sharing
and transferring a risk such as participation in funds and mutual insurance, commercial insurance,
production contracts, or futures market. The mentioned instruments, particularly insurances used
within a consistent programme of protection of agriculture against effects of natural disasters, are
the main subject of this study.

Insurance, according to many specialists, is the best risk management tool. Governments in
many countries support forming crop and livestock insurance systems, treating it as a form of
subsidising and supporting the development of agriculture. Then the insurance of basic forms of
crops often function as obligatory insurance or in connection with loans given to farms, both
ordinary or partly refunded by individual governments. Moreover, so-called disaster funds are
annually introduced and managed by governments in many countries. It should be noticed that

* Modern systems help in watching those risks by creating maps of risks. They include crop data from the
databases Eurostat REGIO, FADN (Farm Accountancy Data Network), agrometeorological models and
satellite pictures.
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such interference in insurance market may unfavourably influence the development of insurance
products market in agriculture.

Accepting the significance of the discussed problems, the European Union is creating,
within the common agricultural policy, foundations of general provisions (in accordance with
WTO agreements) regulating public support in this sector aiming at facilitation of risk
management connected with agricultural production. One of the subject of considerations of
circles responsible for the common agricultural policy is creating assumptions for appropriate
strategies of risk and crisis management in the agricultural sector.

In March 2000 the European Union presented a collection of regulations on the state
support, regulating possibilities of financing assistance for agriculture from state budgets. In
Chapter 11, for instance, there are provisions on conditions of granting budget means for removal
losses in agricultural production caused by climatic anomalies.

All decisions and proposals of solutions will certainly be carried out in relation to the
whole Community. The herald may be the resolution prepared in 2006 by the European Parliament
on risk management in crisis situations in agriculture (2005/2053(IN1)).
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