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Celem opracowania jest przedstawienie ewolucji ubezpiecze  w rolnictwie w Polsce oraz 
omówienie aktualnego systemu ubezpiecze  obowi zkowych ze szczególnym uwzgl dnieniem
obowi zkowych ubezpiecze  upraw. 

W artykule przedstawiono podstawy prawne, najwa niejsze uwarunkowania bud etowe
oraz zakres korzystania z ubezpiecze  upraw.  

Zwrócono tak e uwag , i  na popyt na ubezpieczenia produkcji ro linnej wp yn  przede 
wszystkim zmiany w przepisach wspólnotowych i krajowych a w ma ym stopniu wzrost 
wiadomo ci ubezpieczeniowej rolników. Wprowadzenie nowych uregulowa  mo e tak e

przesun  wydatki bud etu z wyp at odszkodowa  zwi zanych z kl skami na wyp aty dotacji do 
polis ubezpiecze .

Wst p
Dzia alno  rolnicza jest silnie nara ona na trudne do przewidzenia, zmiany 

czynników przyrodniczych wywieraj cych wp yw na wielko  produkcji, a jednocze nie 
poddawana jest silnym wahaniom cen wynikaj cym z sytuacji na rynku krajowym oraz 
na rynku europejskim i wiatowym. 

Anomalia pogodowe obserwowane w ostatnich latach pokazuj  jak du y wp yw
na produkcje i sytuacj  ekonomiczn  gospodarstw maj  susze, gradobicia, ulewne 
deszcze, czy powód .

Jak wskazuj  zaprezentowane w dalszej cz ci opracowania dane dotycz ce 
korzystania z ochrony ubezpieczeniowej rolnicy korzystaj  prawie wy cznie
z ubezpiecze  obowi zkowych (budynki i odpowiedzialno  cywilna rolnika), za
w bardzo ma ym stopniu wykorzystuj  ubezpieczenia, które by y do tej pory 
dobrowolne, dotycz ce produkcji, a wi c podstawy bie cych dochodów. 

Czy wprowadzenie obowi zku ubezpieczenia wp ynie na zwi kszenie zaintereso-
wania rolników tego typu ubezpieczeniami? 

Wydaje si , e czynnikiem zwi kszaj cym zainteresowanie ubezpieczeniami 
mog  okaza  si  zmiany we Wspólnej Polityce Rolnej dotycz ce pomocy pa stwa w 
razie zaj cia niekorzystnych zdarze , a szczególno ci tre  art.11 rozporz dzenia
Komisji (WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88 
Traktatu w odniesieniu do pomocy pa stwa dla ma ych i rednich przedsi biorstw 
prowadz cych dzia alno  zwi zan  z wytwarzaniem produktów rolnych oraz 
zmieniaj ce si  rozporz dzenie (WE) nr 70/2001: „od dnia 1 stycznia 2010 oferowane 
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odszkodowanie musi by  zmniejszone o 50% chyba, e przyznaje si  je rolnikom, którzy 
dokonali ubezpieczenia pokrywaj cego co najmniej 50% redniej rocznej produkcji lub 
dochodu zwi zanego z produkcj  i obejmuj cego zagro enia zwi zane z niekorzystnymi 
zjawiskami klimatycznymi statystycznie najcz ciej wyst puj cymi w danym pa stwie
cz onkowski lub regionie”. 

Cel i metoda 
Celem opracowania jest przedstawienie historii ubezpiecze  w rolnictwie  

w Polsce oraz omówienie aktualnego systemu ubezpiecze  obowi zkowych  
ze szczególnym uwzgl dnieniem obowi zkowych ubezpiecze  upraw. 

W artykule przedstawiono podstawy prawne, najwa niejsze uwarunkowania 
bud etowe oraz zakres korzystania z ubezpiecze  upraw. W analizach wykorzystano 
dane dotycz ce zakresu korzystania z ubezpiecze  przez rolników publikowane przez 
KNF, GUS, PIU, Ministerstwo Rolnictwa, a tak e dost pne opracowania z literatury 
przedmiotu. Dokonano analizy aktów prawnych zwi zanych z opisywan  tematyk ,
wskazuj c na uwarunkowania zwi zane z cz onkostwem Polski w Unii Europejskiej. 

Wyniki analiz przedstawiono w formie opisowej i tabelarycznej. Krótki okres 
obowi zywania poszczególnych rozwi za  prawnych nie pozwala na przedstawienie 
bardziej z o onych analiz. 

Rys historyczny ubezpiecze  rolniczych 
Ubezpieczenia rolne w Polsce maj  ponad 200 lat i s  zwi zane z losami kraju. 

Praktycznie mo na wyró ni  pi  istotnych okresów w ich rozwoju: okres zaborów i I 
wojny wiatowej, okres mi dzywojenny, II wojny wiatowej, Polski Ludowej oraz 
obecny III Rzeczpospolitej i cz onkowstwa Polski w Unii Europejskiej. 

Ju  w XVIII wieku nale a o obowi zkowo ubezpiecza  budynki od ognia,  
a uprawy rolne od gradobicia. Ró nice w poziomie ubezpiecze  na terenie kraju 
wynika y z polityki zaborców.1 Najlepiej ubezpieczone by y wsie pod zaborem pruskim, 
a najs abiej w austriackim. W niektórych okresach i miejscach wprowadzono 
ubezpieczenia obowi zkowe budynków oraz byd a. Tak e warunki ekonomiczne 
zmusza y w a cicieli gospodarstw rolnych do wykupu ubezpieczenia. Banki i inne 
instytucje udzielaj ce kredytów wymaga y by mienie by o ubezpieczone co najmniej do 
wysoko ci przyznanej po yczki.2

Pierwszym polskim teoretykiem ubezpiecze  i autorem koncepcji scaleniowej by
Wac aw uszczewski.3 Zak ada a ona skupienie ca ej dzia alno ci ubezpieczeniowej w 
jednej instytucji oraz po czenie wszystkich ubezpiecze  dotycz cych danej ga zi 
gospodarki np. rolnictwa (ubezpieczenia budynków i ruchomo ci od ognia, byd a od 
padni cia, ubezpieczenie ziemiop odów od gradobicia itp.) w jedno ubezpieczenie oparte 
na wspólnej sk adce. Projekty te by y i s  aktualnie z powodzeniem realizowane jako 
ubezpieczenia pakietowe. Okres Polski niepodleg ej s u y  rozwojowi ubezpiecze
i w roku 1939 dzia a o w kraju 67 zak adów ubezpieczeniowych. 23 czerwca 1921 r. 
Sejm Rzeczypospolitej uchwali  ustaw  pozwalaj c  na rozwój powszechnych, 

                                                          
1 Zob. Banasi ski A. Ubezpieczenia gospodarcze. Poltext,Warszawa 1996. str. 45-52 
2 Jest to pierwszy przyk ad powi zania dzia alno ci finansowej i kredytowej. Zob. Banasi ski 1996, op. cit.  
3 Ibidem s. 47 



215 

obowi zkowych ubezpiecze  w rolnictwie, natomiast na mocy rozporz dzenia 
prezydenta Rzeczypospolitej z 1927 r. ubezpieczenie budynków by o obowi zkowe,  
a organy samorz dowe (sejmiki powiatowe i wojewódzkie) mia y prawo do uchwalenia 
obowi zku ubezpieczenia mienia ruchomego gospodarstw rolnych i upraw na swoim 
terenie. Ponadto w 1928 roku zosta  powo any Pa stwowy Urz d Kontroli Ubezpiecze
oraz firmy fakultatywnie zajmuj ce si  ubezpieczeniem wsi, budynków i upraw od 
okre lonych ryzyk4. W czasie wojny na terenie Generalnej Guberni dzia a y pod cis ym, 
niemieckim nadzorem tylko dwa towarzystwa Warta i Powszechny Zak ad Ubezpiecze
Wzajemnych – PZUW. Firmy te po wojnie zosta y upa stwowione i funkcjonowa y
w tej formie prawnej do 1991 roku. Po wojnie dekretem z 1947 r. przywrócono 
obowi zek ubezpieczania budynków od ognia oraz nadano prawo uchwalania 
obowi zku ubezpieczania inwentarza ywego i obowi zku ubezpieczania upraw od 
gradobicia na swoim terenie powiatowym i wojewódzkim radom narodowym. Wp yn o
to na dynamiczny rozwój ubezpiecze  upraw, zwierz t oraz mienia gospodarstw 
rolnych. Ustawa z 1952 r. upowa ni a Rad  Ministrów do wydania rozporz dze
normuj cych zakres i warunki ubezpiecze  obowi zkowych, rozszerzaj c zakres 
obowi zkowych ubezpiecze  o mienie ruchome i uprawy.  

Do 1990 r. ca e mienie nale ce do gospodarstw rolnych (budynki mieszkalne  
i gospodarcze; mienie ruchome – maszyny, narz dzia i sprz t rolniczy, nawozy, rodki 
ochrony ro lin, ruchomo ci domowe, wybrane gatunki zwierz t; uprawy – zbo a i ich 
mieszanki, gryka, kukurydza, ro liny pastewne, ziemniaki i buraki cukrowe oraz trawy 

k i pastwisk) by y ustawowo, obowi zkowo ubezpieczone w Pa stwowym Zak adzie
Ubezpiecze . Równie  rolnicy byli zobowi zani wykupi  polis  ubezpieczenia 
odpowiedzialno ci cywilnej rolników z tytu u prowadzenia gospodarstwa rolnego. 
Ustawa o dzia alno ci ubezpieczeniowej z 28.07.1990 r.5 utrzyma a obowi zek 
ubezpieczenia odpowiedzialno ci cywilnej rolników z tytu u prowadzenia gospodarstwa 
rolnego oraz obowi zek ubezpieczenia budynków wchodz cych w sk ad gospodarstwa 
rolnego od ognia i innych zdarze  losowych. Natomiast ubezpieczenie mienia 
ruchomego, upraw, zwierz t gospodarskich oraz budynków po o onych poza 
gospodarstwami rolnymi sta o si  dobrowolne. 

Do 1990r. polski rynek ubezpieczeniowy by  zmonopolizowany przez jednego 
ubezpieczyciela jakim by  powo any w 1952 roku Pa stwowy Zak ad Ubezpiecze .
Wp yn o to na rozbudowanie systemu ubezpiecze  obowi zkowych tak w odniesieniu 
do posiadaczy pojazdów (OC w ruchu pojazdów mechanicznych i nast pstw 
nieszcz liwych wypadków), jak i rolników. W 1963 roku rolnicy zostali zobowi zani 
do ubezpieczania ziemiop odów od gradobicia i powodzi, a w 1975 roku obj to ich tak e
obowi zkiem ubezpieczenia nast pstw nieszcz liwych wypadków i odpowiedzialno ci
cywilnej. Ubezpieczenia dobrowolne funkcjonowa y w ograniczonym zakresie. Rozwój 
rynku ubezpieczeniowego Polsce zapocz tkowa a ustawa z 1984 roku. Zezwala a ona na 
powstawanie towarzystw ubezpieczeniowych w formie spó dzielni oraz spó ek
kapita owych, w których jednak co najmniej 51 procent udzia u zachowywa  Skarb 
Pa stwa. Prawdziwy prze om nast pi  dopiero po rozpocz ciu reform wolnorynkowych 

                                                          
4 Zob. szerzej Michalak J.: Organizacje i stan ochrony ubezpieczeniowej w Polsce w latach 1918-1030. 
Struktury ubezpieczeniowe. 1979, t. IV str. 188 i nast pne
5 Ustawa o dzia alno ci ubezpieczeniowej z 28.07.1990 r.5 (Dz. U. nr 11 z 1996 r. poz. 62 



216 

w gospodarce. Ustawa o dzia alno ci ubezpieczeniowej z 1991 roku stworzy a
podwaliny nowoczesnego rynku ubezpiecze . Umo liwi a dzia alno  towarzystw 
ubezpiecze  wzajemnych oraz komercyjnych firm prywatnych, pod warunkiem, e b d
zorganizowane w formie spó ek akcyjnych z okre lonym wymogami kapita em. Ponadto 
wprowadzi a rozdzia  ubezpiecze  na ycie i pozosta ych ubezpiecze  osobowych oraz 
maj tkowych, a tak e ograniczy a dzia alno  gospodarcz  zak adu tylko do dzia alno ci
ubezpieczeniowej6. Tym samym Pa stwowy Zak ad Ubezpiecze  zosta  przekszta cony
w Powszechny Zak ad Ubezpiecze  Spó ka Akcyjna – PZU SA, oferuj c ubezpieczenia 
"nie yciowe" oraz spó k  zale n  – Powszechny Zak ad Ubezpiecze ycie SA, 
zajmuj c  si  ubezpieczeniami na ycie. Rynek ubezpieczeniowy rozwija  si  w tym 
okresie bardzo dynamicznie. Nie wszystkie uregulowania sprawdzi y si  w praktyce  
i dopiero ustawa z 1996 roku przynios a wiele rozwi za , które porz dkowa y polski 
rynek ubezpieczeniowy.7 W 2002 roku w Polsce dzia a y 74 firmy ubezpieczeniowe.  
W roku 2003 w zwi zku z przygotowaniami do wst pienia do Unii Europejskiej 
znowelizowano ustawy o dzia alno ci ubezpieczeniowej8 o ubezpieczeniach 
obowi zkowych, o Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze 
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych9, a tak e ustaw  o po rednictwie ubezpieczeniowym. 
By  to znacz cy krok w przystosowywaniu polskiego rynku ubezpieczeniowego do 
warunków Unii Europejskiej. Ustawy te wesz y w ycie 1 stycznia 2004 roku otwieraj c
nowy etap dzia alno ci ubezpieczeniowej. Utrzymane zosta y ubezpieczenia 
obowi zkowe dla posiadaczy pojazdów, ubezpieczenia OC rolnika i budynków  
w gospodarstwie rolnym oraz OC z tytu u wykonywania niektórych zawodów. 
Wprowadzenie ubezpiecze  dobrowolnych oraz zró nicowana pod wzgl dem warunków 
i sk adki oferta ubezpieczenia p odów, zwierz t, upraw i nast pstw nieszcz liwych 
wypadków, wp yn y ujemnie na wykup tych ubezpiecze . Rolnicy nie zostali 
przygotowani do sytuacji, w której nagle sami musz  zatroszczy  si  o ochron
ubezpieczeniow  swojego mienia i produkcji. Skutki takiego stanu rzeczy mogli my 
obserwowa  podczas powodzi powtarzaj cych si  od wrze nia 1995 r., a zw aszcza tej, 
która nawiedzi a po udniow  Polsk  latem 1997 r. Pojawiaj ce si  w mediach sugestie  
i wypowiedzi poszkodowanych wskazywa y jednoznacznie, e oczekuj  rekompensaty 
strat od pa stwa. Nie pomaga nak adanie na rolników dodatkowych op at z tytu u braku 
obowi zkowej polisy OC rolnika (kara wynosi 30 euro i jest ona wnoszona na rzecz 
UFG) lub budynków w gospodarstwie (kara w wysoko ci 100 Euro, wp acana na rzecz 
w asnej gminy). 

Ocenia si , e ponad 30% rolników nie wywi zuje si  z obowi zku
ubezpieczeniowego. Je eli chodzi o ubezpieczenie mienia, to ubezpiecza je dobrowolnie 
oko o 10% rolników, a uprawy 2-4% i to w bardzo ograniczonym zakresie. G ównym 
argumentem rolników na zarzut nie wykupywania polis, jest ich zbyt wysoka cena i brak 
rodków finansowych na ten cel. Ponadto rolnicy nie orientuj  si  w zapisach ogólnych 

warunków ubezpiecze  oraz boj  si , e w przypadku szkody nie otrzymaj

                                                          
6 E. Wojciechowska-Lipka, Ubezpieczenia rolne. [w:] Podstawy ubezpiecze . T. II. (red. J. Monkiewicz), 
Poltext, Warszawa 2000. 
7 DzU. 1996, nr 11 poz.62 Obwieszczenie Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie og oszenia 
jednolitego tekstu ustawy o dzia alno ci ubezpieczeniowej. 
8 Dz.U. 2003 nr 124 poz. 1151 
9 Dz.U. 2003 nr 124 poz. 1152 
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odszkodowania, albo b dzie ono symboliczne, tym bardziej, e w okresie wzmo onego 
rozwoju firm ubezpieczeniowych cz  z nich niestety dosy  szybko bankrutowa a,
a polisy poza obowi zkowymi OC pojazdów i rolnika, obs ugiwanymi w takiej sytuacji 
przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny trac  swoj  wa no . Niestety aura jest 
w ostatnich latach bezlitosna i co roku niszczy budynki i uprawy: zasiewy, sady czy 
plantacje, pozbawiaj c rolników dochodów. Jedynym ratunkiem wówczas jest pomoc 
pa stwa i ta p yn ca pomoc ze strony organizacji charytatywnych czy osób prywatnych. 
Jednak e rodki te nie pokrywaj  pe nej warto ci poniesionych strat.  

Zakres ubezpiecze  w rolnictwie i ich wykorzystanie 
  Od 2006 roku polscy rolnicy otrzymali mo liwo  wykupywania polis 

ubezpieczeniowych chroni cych ich produkcj  z 50% dop at  do sk adki z bud etu
pa stwa. By o to mo liwe dzi ki wprowadzeniu ustawy z lipca 2005r. o (Dz. U. Nr 150 
poz. 1249, z po n. zm.). Na jej mocy ubezpieczeniami z dop atami z bud etu pa stwa
obj te by y uprawy: zbó , kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw 
gruntowych, drzew i krzewów owocowych, truskawek, ziemniaków, buraków 
cukrowych lub ro lin str czkowych. Ubezpieczenia te pozostawa y ochron
o charakterze dobrowolnym. Obowi zkowo rolnik musia  ubezpiecza  jedynie budynki 
wchodz ce w sk ad gospodarstwa rolnego i wykupywa  polisy chroni ce go od 
odpowiedzialno ci cywilnej wynikaj cej z tytu u prowadzenia gospodarstwa rolnego. 

  Oczekiwano, e zach ta w formie dop aty do sk adki spowoduje, i
rolnicy ch tniej zaczn  korzysta  z ubezpiecze  maj cych na celu ochron  produkcji, 
czyli po rednio przychodów. 

  Pierwszy rok (2006) obowi zywania nowych regulacji nie potwierdzi
pok adanych w nich nadziei na obj cie znacznej cz ci rolników ochron
ubezpieczeniow . W tabeli 1 przedstawiono zakres korzystania z ubezpiecze
obowi zkowych i dobrowolnych w latach 2003-2007. 

TABELA 1. KORZYSTANIE Z UBEZPIECZE  ROLNICZYCH W LATACH 2003-2007 
L.p. Rodzaj ubezpieczenia Lata

2003 2004 2005 2006 2007 

1 Liczba gospodarstw rolnych (w mln.) 1.850 1.852 1.782 1.806 1.804 

2 Ubezpieczenia obowi zkowe
budynków(w mln) 1.507 1.517 1.492 1.443 1.584 

3 Ubezpieczenia OC Rolnika (w mln) 1.512 1.485 1.504 1.444 1.408 

4 Ubezpieczenia dobrowolne upraw 
(polisy w tys.) 45 39 36 49 90 

ród o: Roczniki Statystyczne GUS 

Ubezpieczenia dobrowolne upraw w analizowanych latach by y realizowane na 
poziomie od 36 tys. polis w roku 2005 do 90 tys. w roku 2007 nie zauwa ono wi c
szczególnego zainteresowania tego typu ochron  mimo wprowadzonych dop at (49 tys. 
polis w roku 2006, w stosunku do 45 tys. w roku 2003 kiedy nie by o dop at).
Nast pstwem ma ego zainteresowania dobrowolnymi ubezpieczeniami upraw z dop at
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z bud etu pa stwa by o niewykorzystanie 55 mln zarezerwowanych w bud ecie pa stwa 
na ten cel rodków. Ostatecznie pieni dze te wykorzystano jako pomoc rolnikom 
poszkodowanym w czasie suszy. 

W kolejnych latach podwy szono kwot  rezerwy bud etowej przewiduj c wzrost 
zainteresowania ze strony rolników i tak w 2007 roku zaplanowano na ten cel 220 mln 
z , a w 2008 roku 545 mln z . Podwy szenie kwoty rodków przeznaczonych na dop aty 
w 2008 r. do poziomu 545 mln z  mia o m.in. zwi zek z planowan  zmian  charakteru 
ubezpiecze  upraw z dobrowolnych na obowi zkowe. Od lipca 2008 wprowadzony 
zosta  obowi zek ubezpieczenia 50% upraw w gospodarstwie dla rolników uzyskuj cych 
p atno ci bezpo rednie do gruntów rolnych. 

W tabeli przedstawiono stopie  wykorzystania kwot przeznaczonych bud etu 
pa stwa na dop aty do sk adek w analizowanych latach. 

TABELA 2. WYKORZYSTANIE RODKÓW BUD ETOWYCH PRZEZNACZONYCH  
NA DOP ATY DO UBEZPIECZE  ROLNICZYCH I LICZBA WYKUPIONYCH POLIS W 
LATACH 2006-2008 

Rok 

Kwota z 
bud etu na 

dop aty  
(mln z )

Wykorzystanie (z ) % Liczba zawartych 
umów 

Firmy obs uguj ce 
ubezpieczenia z dop atami 

2006 55
9 861 000,00 
w tym 51 000 ubez-
pieczenie zwierz t

17,81 
11 059
w tym 318 ubez-
pieczenie zwierz t

TU Allianz Polska S.A., PZU 
SA, TUW TUW, Concordia 
Polska TUW 

2007 210

31537 500,00 
w tym 
39 800 ubezpieczenie. 
zwierz t

15,00 

28 828
w tym 416 ubez-
pieczenie zwierz t

TU Allianz Polska S.A., PZU 
SA, TUW TUW, Concordia 
Polska TUW 

2008 545

10 544 900,00 
w tym  
40 000 ubezpieczenie 
zwierz t

do
30.06.08 

17 381
w tym 114 ubez-
pieczenie. zwierz t

 MTU S.A., PZU SA, TUW 
TUW, Concordia Polska 
TUW 

ród o: Opracowanie w asne10

Informacje podane w tabeli 2 potwierdzaj , i  niestety, poziom wykorzystania 
dop at przez rolników jest bardzo niski. Wynika to g ównie z braku dost pu do 
informacji o ubezpieczeniach z dop atami, ci g ych zmian ustawy, co powodowa o
wstrzymywanie si  od sprzeda y tych ubezpiecze  przez ubezpieczycieli. 

Czynnikami maj cymi wp yw na popyt na ubezpieczenia produkcji rolniczej s
tak e czynniki ekonomiczne, takie jak zmiany cen, czy wysoki (ok. 60%) udzia
w dochodach rolników dop at bezpo rednich. Jak wskazuj  analizy, stabilizacji 
dochodów rolników w przysz o ci nie nale y wi za  ze wzrostem cen, gdy  ich du e
wahania nie pozwol  na osi ganie stabilizacji finansowej dzi ki ubezpieczeniom. 

Zakres ochrony ubezpieczeniowej w stosunku do podstawowych ro lin 
uprawnych przedstawiono w tabeli 3. W stosunku do struktury zasiewów w polskim 
rolnictwie widoczny staje si  relatywnie du y zakres ubezpieczenia rzepaku. Pozosta e
gatunki ubezpiecza si  du o rzadziej, wynika to z faktu, e rzepak jako jedyna ro lina 
jest nara ony na powstawanie strat zimowych. Dla pozosta ych ro lin ozimych,  
                                                          
10 El bieta Wojciechowska-Lipka Ubezpieczenia rolne, Kupi  czy nie kupi . Miesi cznik Ubezpieczeniowy, 
Tom 5 nr 10, s.19-20, 2008
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w ostatnio obserwowanych warunkach pogodowych nie ma du ego zagro enia, g ównie 
ze wzgl du na brak silnych opadów niegu i d ugotrwa ych mrozów. 

TABELA 3. STRUKTURA UBEZPIECZONEGO AREA U I UDZIA  POSZCZEGÓLNYCH 
RO LIN W POWIERZCHNI ZASIEWÓW W POLSCE W 2006 R 

Gatunek Odsetek ubezpieczonego 
area u (%) 

Area  obsiany w 2006 
r. (ha) 

Udzia  ro liny w 
powierzchni zasiewów (%) 

Rzepak 59,9 
Rzepik 0,14 

550 000 4,91 

Zbo a 39,2 7 990 000 71,39 
Kukurydza 0,47 339 000 3,03 
Ziemniaki 0,22 588 000 5,25 
Buraki cukrowe 0,06 286 000 2,56 
Inne - 1 439 200 12,86 
Razem 100 11 192 200 100 

ród o: Kacza a M., yskawa K. Ubezpieczenia z dop atami pa stwa jako instrument ochrony gospodarstw 
rolnych przed skutkami ryzyk przyrodniczych-analiza do wiadcze , kierunki rozwoju. Niepublikowane 

materia y z konferencji PIU „ Kierunki zmian ubezpiecze  w produkcji rolnej w Polsce” 4 lutego 2008r. 

Charakterystyka zmian w ustawie o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierz t
gospodarskich11 i jej powi zania ze Wspóln  Polityk  Roln

Z inicjatywy kilku osób zwi zanych z rolnictwem i ubezpieczeniami podj to  
w 2003 roku w Ministerstwie Rolnictwa prace nad budow  systemu ubezpiecze  rolnych 
z udzia em pa stwa. W efekcie tych prac projekt ustawy trafi  w tryby prac 
legislacyjnych i 5 lipca 2005 roku zosta a uchwalona przez Sejm ustawa  
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierz t gospodarskich.12 Ustawa ta okre la
wysoko  dop at przez pa stwo do sk adki z tytu u ubezpieczenia okre lonych gatunków 
zwierz t i ro lin od ustalonych ryzyk, Niestety z wzgl du na przyj cie do ubezpieczenia 
z dop at  do sk adki ryzyka po aru i wybuchów Komisja Europejska nie notyfikowa a
tej formy pomocy krajowej. Dopiero kolejna poprawka Sejmu w tym zakresie pozwoli a
na notyfikacj  i uruchomienie procedury wy aniania firm ubezpieczeniowych, które 
przez rok b d  obs ugiwa  rolników w zakresie dotowanych z bud etu pa stwa 
ubezpiecze  upraw i zwierz t gospodarskich Kolejna nowelizacja wy ej omawianej 
ustawy z dnia 7.03.2007 r. o zmianie ustawy o dop atach do ubezpiecze  do ubezpiecze
upraw rolnych i zwierz t gospodarskich oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2007  
Nr 49, poz.328) ubezpieczenia upraw sta y si  od lipca 2008 obowi zkowymi. 
Wspomniana regulacja okre la, i  jako producent rolny traktowana jest osoba fizyczna, 
osoba prawna albo jednostka organizacyjn  nieposiadaj ca osobowo ci prawnej,  
w której posiadaniu lub wspó posiadaniu jest gospodarstwo rolne, b d c  ma ym lub 
rednim przedsi biorc  w rozumieniu odr bnych przepisów.  

Przedmiotem omawianej ochrony s  uprawy: zbó , kukurydzy, rzepaku, rzepiku, 
chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i krzewów owocowych, truskawek, 

                                                          
11 Ustawa o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierz t gospodarskich z dnia 7 lipca 2005 r.( Dz. U. nr 150 
poz., 1249) wraz ze zmianami dokonanych ustaw  z 7 marca 2007r.
12 (Dz. U. Nr 150, poz. 1249, z pó n. zm.) 
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ziemniaków, buraków cukrowych lub ro lin str czkowych od zasiewu lub wysadzenia 
do ich zbioru. 

Aby obowi zek ubezpieczenia zosta  spe niony rolnik musi wykupi polis  od 
jednego z pi ciu wymienionych poni ej ryzyk. A mianowicie s  to: 

powód ,
grad, 
ujemne skutki przezimowania, 
przymrozki wiosenne, 
susza.

Umo liwienie wyboru ryzyka, które mo e zosta  ubezpieczone jest novum  
w stosunku do obowi zuj cej wcze niej ustawy, która narzuca a zakup ca ego pakietu 
ubezpiecze  (5 ryzyk). 

Mo na doszukiwa  si  pozytywnego wyd wi ku tego zapisu w stosunku do 
poprzedniej wersji ustawy, gdy  umo liwi  on rolnikowi wybór ryzyka, które jego 
zdaniem jest mu najbardziej zagra aj cym oraz obni enie ceny ubezpieczenia Pozwoli o
to tak e na efektywne zarz dzanie ryzykiem ubezpieczeniowym w przedsi biorstwie 
rolniczym. 

Specjali ci z dziedziny ubezpiecze  rolnych13 podnosz  jednak problem 
wiadomo ci ubezpieczeniowej rolników i etyki zawodowej agentów wyra aj  obaw ,
e rolnik skorzysta nie z tych ubezpiecze , które s  mu niezb dne i które uwa a za 

najbardziej mu zagra aj ce, a z tych, które umiej tnie sprzeda mu dobrze wyszkolony 
marketingowo, agent (ze wzgl du na prowizj , któr  otrzyma). 

Kolejnym istotnym zapisem ustawowym, jest uregulowanie dotycz ce sumy 
ubezpieczenia. Sum  t  (od jej wysoko ci zale y sk adka) w ubezpieczeniu upraw 
rolnych ustala dla ka dej uprawy odr bnie ustala rolnik w porozumieniu z zak adem 
ubezpiecze . Od tej sumy naliczana jest sk adka ubezpieczeniowa okre lona jako jej 
procent. Ministerstwo Rolnictwa okre la corocznie do 30 listopada w formie 
rozporz dzenia maksymalne sumy ubezpieczenia w odniesieniu do ubezpiecze
dotowanych dla poszczególnych upraw rolnych i zwierz t gospodarskich na rok 
nast pny. Za spe nienie obowi zku ubezpieczenia uwa a si  fakt obj cia ochron  co 
najmniej 50% powierzchni upraw danego gospodarstwa. 

Za niedotrzymanie obowi zku ubezpieczenia rolnik zap aci 2 euro kary za ka dy 
nie ubezpieczony hektar w ramach 50% ca ego area u. Zap acenie kary nie zwalnia 
rolnika z obowi zku op acenia polisy. 

Czy wprowadzenie obowi zku ubezpieczenia wp ynie na zwi kszenie zaintereso-
wania rolników tego typu ubezpieczeniami? Szacunkowy koszt tego ubezpieczenia osza-
cowany dla modelowego 50 ha gospodarstwa14 wyniós  69,7 z . na ha. Przy niskim 
odczuwaniu zagro enia czynnikami obj tymi ubezpieczeniem rolnik mo e ryzykowa
op acenie relatywnie niskiej kary zamiast si  ubezpieczy . Cz sto  takich sytuacji 
zale e  b dzie od liczby i skuteczno ci kontroli. 

                                                          
13 dr in . El bieta Wojciechowska-_Lipka Stanowisko zaprezentowane w czasie debaty o ubezpieczenia 
rolniczych w trakcie forum „ Twoje Pieni dze” X Warszawa 2008 r. 
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Mo liwo  stosowania dop at do sk adki wynika z Wytycznych Wspólnoty w 
sprawie pomocy pa stwa w sektorze rolnym i le nym na lata 2007–2013 pkt. V.B.5.2. 
Komisja uznaje pomoc z tytu u op at sk adek ubezpieczeniowych za zgodn  z art. 87 ust. 
3 lit. c Traktatu, je eli spe nia ona wszystkie warunki ustanowione w art. 12 
rozporz dzenia Komisji (WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r., natomiast 
Komisja nie zatwierdzi pomocy pa stwa z tytu u op at sk adek ubezpieczeniowych dla 
du ych przedsi biorstw. Zgodnie z wymienionymi przepisami unijnymi pomoc w formie 
dop at do sk adek ubezpiecze  mo e by  stosowana pod warunkiem, e intensywno
pomocy brutto nie przekroczy 80% kosztów sk adek ubezpieczeniowych z tytu u strat 
spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi, które mog  by  porównane 
do kl sk ywio owych, lub 50% kosztów sk adek od innych strat spowodowanych 
zjawiskami klimatycznymi.  

W wytycznych Wspólnoty w sprawie pomocy pa stwa w sektorze rolnym  
i le nym na lata 2007-2013 niekorzystne warunki atmosferyczne, takie jak: mróz, grad, 
lód, deszcz czy susza, nie mog  by  uznane za kl sk ywio ow , natomiast z uwagi na 
szkody, jakie mog  wyrz dzi  w produkcji rolnej czy rodkach do produkcji rolnej, 
zdarzenia takie mo na porówna  z kl skami ywio owymi w przypadku, gdy poziom 
szkód si ga 30% normalnej produkcji.  

Przedstawione stanowisko Komisji uwzgl dnia przede wszystkim fakt, e
ubezpieczenie to najbardziej pomocne narz dzie dobrego zarz dzania ryzykiem  
i w sytuacjach kryzysowych. Maj c to na uwadze oraz uwzgl dniaj c ograniczone 
mo liwo ci finansowe rolników Komisja zajmuje przychylne stanowisko wobec pomocy 
pa stwa z tytu u ubezpiecze  w odniesieniu do podstawowej produkcji (rolników); 

Wydaje si , e czynnikiem zwi kszaj cym zainteresowanie ubezpieczeniami 
mog  okaza  si  zmiany we Wspólnej Polityce Rolnej dotycz ce pomocy pa stwa
w razie zaj cia niekorzystnych zdarze , a szczególno ci tre  art.11 rozporz dzenia 
Komisji (WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88 
Traktatu w odniesieniu do pomocy pa stwa dla ma ych i rednich przedsi biorstw 
prowadz cych dzia alno  zwi zan  z wytwarzaniem produktów rolnych oraz 
zmieniaj ce si  rozporz dzenie (WE) nr 70/2001: „od dnia 1 stycznia 2010 oferowane 
odszkodowanie musi by  zmniejszone o 50% chyba, e przyznaje si  je rolnikom, którzy 
dokonali ubezpieczenia pokrywaj cego co najmniej 50% redniej rocznej produkcji lub 
dochodu zwi zanego z produkcj  i obejmuj cego zagro enia zwi zane z niekorzystnymi 
zjawiskami klimatycznymi statystycznie najcz ciej wyst puj cymi w danym pa stwie
cz onkowski lub regionie”. Oznacza to, e brak ubezpieczenia nie pozwoli uzyska
ca o ci ewentualnego odszkodowania za poniesione szkody. Warto zauwa y , e przepis 
ten dotyczy odszkodowa , a wi c dotyczy on tylko rolników, którzy si  ubezpieczyli 
tyle, e w zbyt ma ym zakresie. Nie dotyczy on rolników, którzy nie ubezpieczyli 
produkcji, gdy  ci nie mog  liczy  na adne odszkodowania, a co najwy ej na pomoc 
pa stwa.

Z drugiej strony nale y wskaza  na ograniczanie odpowiedzialno ci  
i ewentualnych kosztów ponoszonych przez podatników w przypadku wyst pienia kl sk
ywio owych. Nie b dzie konieczno ci stosowani dora nej pomocy dla gospodarstw 

poszkodowanych przez wyst puj ce kl ski. 
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Podsumowanie 
Obowi zkowe ubezpieczenia upraw s  jednym z nowych instrumentów 

ubezpieczeniowych. Maj  one zabezpiecza  rolników przed negatywnymi skutkami 
zdarze  losowych, przede wszystkim o charakterze przyrodniczych. 

Ubezpieczenia takie funkcjonuj ce na zasadzie dobrowolno ci nie spotka y si
z zainteresowaniem rolników. Z drugiej jednak strony rolnicy otrzymywali pomoc ze 
strony pa stwa po wyst pieniu zdarze  o charakterze kl skowym. 

Trudno obecnie przewidzie  skutki wprowadzenia nowego obowi zku
ubezpieczeniowego w rolnictwie, szczególnie pod wzgl dem zakresu przedmiotowego 
zawieranych umów oraz wielko ci wyp acanych odszkodowa . Dopiero kilkuletni okres 
obowi zywania nowych przepisów pozwoli na ocen  funkcjonowania nowego systemu z 
punktu widzenia rolników jak i ubezpieczycieli. 

Wydaje si , e ubezpieczenia upraw s  i b d  wa ne szczególnie dla du ych 
gospodarstw towarowych specjalizuj cych si  w produkcji ro linnej. Dla pozosta ych 
typów szczególnie z produkcj  zwierz c  b d  mia y marginalny efekt dochodowy. 

Podobnie dla gospodarstw drobnych z dodatkowym ród em dochodów kwota 
odszkodowania mo e mie  tylko marginalne znaczenie. 
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Summary 

The aim of paper is present the evolution of insurance system in Polish agriculture and 
presentation the current state of obligatory insurances, especially obligatory crop insurance. In the 
paper law regulations, state budget circumstances, an demand for crop insurance were presented.  

Demand for crop insurance will depend on law regulation and rather will not depend on 
better farmers’ risk management developments and strategies. New regulation implementation will 
shift government subsidies from crop-loss disaster assistance to subsidizing the insurance 
premium.
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