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Celem opracowania jest przedstawienie ewolucji ubezpieczenr w rolnictwie w Polsce oraz
omdéwienie aktualnego systemu ubezpieczenn obowiqzkowych ze szczegdlnym uwzglednieniem
obowiqzkowych ubezpieczen upraw.

W artykule przedstawiono podstawy prawne, najwazniejsze uwarunkowania budzetowe
oraz zakres korzystania z ubezpieczen upraw.

Zwrécono takze uwage, iz na popyt na ubezpieczenia produkcji roslinnej wplynq przede
wszystkim zmiany w przepisach wspdlnotowych i krajowych a w malym stopniu wzrost
Swiadomosci ubezpieczeniowej rolnikéw. Wprowadzenie nowych uregulowan moze takze
przesunq¢ wydatki budzetu z wyplat odszkodowan zwiqzanych z kleskami na wyplaty dotacji do
polis ubezpieczen.

Wstep

Dziatalnos¢ rolnicza jest silnie narazona na trudne do przewidzenia, zmiany
czynnikéw przyrodniczych wywierajacych wptyw na wielkos¢ produkcji, a jednoczesnie
poddawana jest silnym wahaniom cen wynikajacym z sytuacji na rynku krajowym oraz
na rynku europejskim i §wiatowym.

Anomalia pogodowe obserwowane w ostatnich latach pokazuja jak duzy wplyw
na produkcje i sytuacj¢ ekonomiczng gospodarstw maja susze, gradobicia, ulewne
deszcze, czy powodz.

Jak wskazuja zaprezentowane w dalszej czesci opracowania dane dotyczace
korzystania z ochrony ubezpieczeniowej rolnicy korzystaja prawie wylacznie
z ubezpieczen obowigzkowych (budynki i odpowiedzialno$¢ cywilna rolnika), zas
w bardzo malym stopniu wykorzystuja ubezpieczenia, ktore byly do tej pory
dobrowolne, dotyczace produkcji, a wigc podstawy biezacych dochodow.

Czy wprowadzenie obowiazku ubezpieczenia wptynie na zwigkszenie zaintereso-
wania rolnikéw tego typu ubezpieczeniami?

Wydaje si¢, ze czynnikiem zwigkszajacym zainteresowanie ubezpieczeniami
moga okazaé si¢ zmiany we Wspdlnej Polityce Rolnej dotyczace pomocy panstwa w
razie zaj$cia niekorzystnych zdarzen, a szczegdélnosci tres¢ art.11 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 w sprawie stosowania art. 87 1 88
Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla malych i $rednich przedsigbiorstw
prowadzacych dzialalnos¢ zwigzana z wytwarzaniem produktéw rolnych oraz
zmieniajace si¢ rozporzadzenie (WE) nr 70/2001: ,,od dnia 1 stycznia 2010 oferowane
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odszkodowanie musi by¢ zmniejszone o 50% chyba, ze przyznaje si¢ je rolnikom, ktorzy
dokonali ubezpieczenia pokrywajacego co najmniej 50% $redniej rocznej produkcji lub
dochodu zwiazanego z produkcja i obejmujacego zagrozenia zwiazane z niekorzystnymi
zjawiskami klimatycznymi statystycznie najczesciej wystgpujacymi w danym panstwie
cztonkowski lub regionie”.

Cel i metoda

Celem opracowania jest przedstawienie historii ubezpieczen w rolnictwie
w Polsce oraz omowienie aktualnego systemu ubezpieczen obowigzkowych
ze szczegblnym uwzglednieniem obowiazkowych ubezpieczen upraw.

W artykule przedstawiono podstawy prawne, najwazniejsze uwarunkowania
budzetowe oraz zakres korzystania z ubezpieczen upraw. W analizach wykorzystano
dane dotyczace zakresu korzystania z ubezpieczen przez rolnikéw publikowane przez
KNF, GUS, PIU, Ministerstwo Rolnictwa, a takze dostepne opracowania z literatury
przedmiotu. Dokonano analizy aktéw prawnych zwigzanych z opisywana tematyka,
wskazujac na uwarunkowania zwigzane z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej.

Wiyniki analiz przedstawiono w formie opisowej i tabelarycznej. Krétki okres
obowiagzywania poszczegdlnych rozwiazan prawnych nie pozwala na przedstawienie
bardziej ztozonych analiz.

Rys historyczny ubezpieczen rolniczych

Ubezpieczenia rolne w Polsce maja ponad 200 lat i s3 zwigzane z losami kraju.
Praktycznie mozna wyrézni¢ pigc¢ istotnych okreséw w ich rozwoju: okres zaboréw i I
wojny $wiatowej, okres migdzywojenny, II wojny swiatowej, Polski Ludowej oraz
obecny III Rzeczpospolitej i cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej.

Juz w XVIII wieku nalezalo obowiazkowo ubezpiecza¢ budynki od ognia,
a uprawy rolne od gradobicia. Rdéznice w poziomie ubezpieczen na terenie kraju
wynikaty z polityki zaborcéw.' Najlepiej ubezpieczone byty wsie pod zaborem pruskim,
a najstabiej w austriackim. W niektérych okresach i miejscach wprowadzono
ubezpieczenia obowigzkowe budynkéw oraz bydla. Takze warunki ekonomiczne
zmuszaty wiascicieli gospodarstw rolnych do wykupu ubezpieczenia. Banki i inne
instytucje udzielajace kredytoéw wymagaty by mienie bylo ubezpieczone co najmniej do
wysokosci przyznanej pozyczki.

Pierwszym polskim teoretykiem ubezpieczen i autorem koncepcji scaleniowej byt
Wactaw Luszczewski.®> Zaktadata ona skupienie calej dziatalnosci ubezpieczeniowej w
jednej instytucji oraz potaczenie wszystkich ubezpieczen dotyczacych danej galezi
gospodarki np. rolnictwa (ubezpieczenia budynkéw i ruchomosci od ognia, bydta od
padnigcia, ubezpieczenie ziemioptodow od gradobicia itp.) w jedno ubezpieczenie oparte
na wspdlnej sktadce. Projekty te byly i sa aktualnie z powodzeniem realizowane jako
ubezpieczenia pakietowe. Okres Polski niepodleglej stuzyl rozwojowi ubezpieczen
i w roku 1939 dziatato w kraju 67 zakladéw ubezpieczeniowych. 23 czerwca 1921 r.
Sejm Rzeczypospolitej uchwalil ustawe pozwalajaca na rozwoj powszechnych,

! Zob. Banasinski A. Ubezpieczenia gospodarcze. Poltext, Warszawa 1996. str. 45-52
2 Jest to pierwszy przyklad powiazania dzialalnosci finansowej i kredytowej. Zob. Banasinski 1996, op. cit.
3 Ibidem s. 47
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obowiazkowych ubezpieczen w rolnictwie, natomiast na mocy rozporzadzenia
prezydenta Rzeczypospolitej z 1927 r. ubezpieczenie budynkdéw byto obowiazkowe,
a organy samorzadowe (sejmiki powiatowe i wojewodzkie) mialy prawo do uchwalenia
obowigzku ubezpieczenia mienia ruchomego gospodarstw rolnych i upraw na swoim
terenie. Ponadto w 1928 roku zostal powotany Panstwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen
oraz firmy fakultatywnie zajmujace si¢ ubezpieczeniem wsi, budynkéw i upraw od
okreslonych ryzyk®. W czasie wojny na terenie Generalnej Guberni dziataty pod $cistym,
niemieckim nadzorem tylko dwa towarzystwa Warta i Powszechny Zaktad Ubezpieczen
Wzajemnych — PZUW. Firmy te po wojnie zostaly upanstwowione i funkcjonowaty
w tej formie prawnej do 1991 roku. Po wojnie dekretem z 1947 r. przywrocono
obowiazek ubezpieczania budynkéw od ognia oraz nadano prawo uchwalania
obowiazku ubezpieczania inwentarza zywego i obowiazku ubezpieczania upraw od
gradobicia na swoim terenie powiatowym i wojewddzkim radom narodowym. Wptyneto
to na dynamiczny rozwdj ubezpieczen upraw, zwierzat oraz mienia gospodarstw
rolnych. Ustawa z 1952 r. upowaznita Rad¢ Ministrow do wydania rozporzadzen
normujacych zakres i warunki ubezpieczen obowiazkowych, rozszerzajac zakres
obowiazkowych ubezpieczen o mienie ruchome i uprawy.

Do 1990 r. cale mienie nalezace do gospodarstw rolnych (budynki mieszkalne
i gospodarcze; mienie ruchome — maszyny, narzedzia i sprzet rolniczy, nawozy, srodki
ochrony roslin, ruchomosci domowe, wybrane gatunki zwierzat; uprawy — zboza i ich
mieszanki, gryka, kukurydza, rosliny pastewne, ziemniaki i buraki cukrowe oraz trawy
Tak i pastwisk) byly ustawowo, obowigzkowo ubezpieczone w Panstwowym Zaktadzie
Ubezpieczen. RoOwniez rolnicy byli zobowigzani wykupi¢ polis¢ ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw z tytulu prowadzenia gospodarstwa rolnego.
Ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowej z 28.07.1990 1. utrzymata obowiazek
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw z tytulu prowadzenia gospodarstwa
rolnego oraz obowiazek ubezpieczenia budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego od ognia i innych zdarzen losowych. Natomiast ubezpieczenie mienia
ruchomego, upraw, zwierzat gospodarskich oraz budynkéw potozonych poza
gospodarstwami rolnymi stato si¢ dobrowolne.

Do 1990r. polski rynek ubezpieczeniowy byt zmonopolizowany przez jednego
ubezpieczyciela jakim byt powotany w 1952 roku Panstwowy Zaktad Ubezpieczen.
Whptynglo to na rozbudowanie systemu ubezpieczen obowigzkowych tak w odniesieniu
do posiadaczy pojazdow (OC w ruchu pojazdow mechanicznych 1 nastgpstw
nieszczesliwych wypadkow), jak 1 rolnikow. W 1963 roku rolnicy zostali zobowigzani
do ubezpieczania ziemioptodéw od gradobicia i powodzi, a w 1975 roku objeto ich takze
obowiazkiem ubezpieczenia nastgpstw nieszczesliwych wypadkow i odpowiedzialno$ei
cywilnej. Ubezpieczenia dobrowolne funkcjonowatly w ograniczonym zakresie. Rozwoj
rynku ubezpieczeniowego Polsce zapoczatkowata ustawa z 1984 roku. Zezwalata ona na
powstawanie towarzystw ubezpieczeniowych w formie spoldzielni oraz spolek
kapitalowych, w ktérych jednak co najmniej 51 procent udziatu zachowywal Skarb
Panstwa. Prawdziwy przetom nastapit dopiero po rozpoczgciu reform wolnorynkowych

* Zob. szerzej Michalak J.: Organizacje i stan ochrony ubezpieczeniowej w Polsce w latach 1918-1030.
Struktury ubezpieczeniowe. 1979, t. IV str. 188 i nastgpne
* Ustawa o dzialalnosci ubezpieczeniowej z 28.07.1990 1.5 (Dz. U. nr 11 z 1996 r. poz. 62
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w gospodarce. Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej z 1991 roku stworzyla
podwaliny nowoczesnego rynku ubezpieczen. Umozliwita dziatalno$¢ towarzystw
ubezpieczen wzajemnych oraz komercyjnych firm prywatnych, pod warunkiem, ze beda
zorganizowane w formie spotek akcyjnych z okreslonym wymogami kapitatem. Ponadto
wprowadzita rozdzial ubezpieczen na zycie i pozostatych ubezpieczen osobowych oraz
majatkowych, a takze ograniczyta dziatalnos¢ gospodarcza zaktadu tylko do dziatalnosci
ubezpieczeniowej®. Tym samym Panstwowy Zaktad Ubezpieczen zostal przeksztatcony
w Powszechny Zaktad Ubezpieczen Spotka Akcyjna — PZU SA, oferujac ubezpieczenia
"niezyciowe" oraz spolke zalezna — Powszechny Zaklad Ubezpieczen Zycie SA,
zajmujaca si¢ ubezpieczeniami na zycie. Rynek ubezpieczeniowy rozwijal si¢ w tym
okresie bardzo dynamicznie. Nie wszystkie uregulowania sprawdzity si¢ w praktyce
i dopiero ustawa z 1996 roku przyniosta wiele rozwiazan, ktdre porzadkowaly polski
rynek ubezpieczeniowy.” W 2002 roku w Polsce dziataly 74 firmy ubezpieczeniowe.
W roku 2003 w zwigzku z przygotowaniami do wstapienia do Unii Europejskiej
znowelizowano ustawy o dzialalnoéci ubezpieczeniowej® o ubezpieczeniach
obowiazkowych, o Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych’, a takze ustawe o posrednictwie ubezpieczeniowym.
Byt to znaczacy krok w przystosowywaniu polskiego rynku ubezpieczeniowego do
warunkow Unii Europejskiej. Ustawy te weszly w zycie 1 stycznia 2004 roku otwierajac
nowy etap dzialalnosci ubezpieczeniowej. Utrzymane zostaly ubezpieczenia
obowiazkowe dla posiadaczy pojazdow, ubezpieczenia OC rolnika i budynkow
w gospodarstwie rolnym oraz OC z tytulu wykonywania niektorych zawoddow.
Wprowadzenie ubezpieczen dobrowolnych oraz zrdznicowana pod wzgledem warunkow
i sktadki oferta ubezpieczenia plodow, zwierzat, upraw i nastgpstw nieszczesliwych
wypadkoéw, wplynely ujemnie na wykup tych ubezpieczen. Rolnicy nie zostali
przygotowani do sytuacji, w ktérej nagle sami musza zatroszczy¢ si¢ o ochrong
ubezpieczeniowa swojego mienia 1 produkcji. Skutki takiego stanu rzeczy moglismy
obserwowac podczas powodzi powtarzajacych si¢ od wrzesnia 1995 r., a zwlaszcza tej,
ktéra nawiedzila potudniowg Polske latem 1997 r. Pojawiajace si¢ w mediach sugestie
i wypowiedzi poszkodowanych wskazywaly jednoznacznie, ze oczekuja rekompensaty
strat od panstwa. Nie pomaga naktadanie na rolnikéw dodatkowych optat z tytutu braku
obowiazkowej polisy OC rolnika (kara wynosi 30 euro i jest ona wnoszona na rzecz
UFG) Iub budynkow w gospodarstwie (kara w wysokosci 100 Euro, wptacana na rzecz
wlasnej gminy).

Ocenia si¢, ze ponad 30% rolnikdéw nie wywigzuje si¢ z obowiazku
ubezpieczeniowego. Jezeli chodzi o ubezpieczenie mienia, to ubezpiecza je dobrowolnie
okoto 10% rolnikow, a uprawy 2-4% i to w bardzo ograniczonym zakresie. Glownym
argumentem rolnikéw na zarzut nie wykupywania polis, jest ich zbyt wysoka cena i brak
srodkow finansowych na ten cel. Ponadto rolnicy nie orientujg si¢ w zapisach ogdlnych
warunkow ubezpieczen oraz boja si¢, ze w przypadku szkody nie otrzymaja

® E. Wojciechowska-Lipka, Ubezpieczenia rolne. [w:] Podstawy ubezpieczen. T. II. (red. J. Monkiewicz),
Poltext, Warszawa 2000.

" DzU. 1996, nr 11 poz.62 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;.

$ Dz.U. 2003 nr 124 poz. 1151

° Dz.U. 2003 nr 124 poz. 1152
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odszkodowania, albo bedzie ono symboliczne, tym bardziej, ze w okresie wzmozonego
rozwoju firm ubezpieczeniowych cze$¢ z nich niestety dosy¢ szybko bankrutowata,
a polisy poza obowiazkowymi OC pojazddw i rolnika, obstugiwanymi w takiej sytuacji
przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny traca swoja waznos¢. Niestety aura jest
w ostatnich latach bezlitosna i co roku niszczy budynki i uprawy: zasiewy, sady czy
plantacje, pozbawiajac rolnikow dochoddéw. Jedynym ratunkiem wowczas jest pomoc
panstwa i ta ptynaca pomoc ze strony organizacji charytatywnych czy oséb prywatnych.
Jednakze $rodki te nie pokrywaja pelnej wartosci poniesionych strat.

Zakres ubezpieczen w rolnictwie i ich wykorzystanie

Od 2006 roku polscy rolnicy otrzymali mozliwo$¢ wykupywania polis
ubezpieczeniowych chroniacych ich produkcje z 50% doptata do sktadki z budzetu
panstwa. Byto to mozliwe dzigki wprowadzeniu ustawy z lipca 2005r. o (Dz. U. Nr 150
poz. 1249, z pozn. zm.). Na jej mocy ubezpieczeniami z doplatami z budzetu panstwa
objete byly uprawy: zbdz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw
gruntowych, drzew 1 krzewow owocowych, truskawek, ziemniakéw, burakow
cukrowych lub roslin straczkowych. Ubezpieczenia te pozostawaly ochrong
o charakterze dobrowolnym. Obowigzkowo rolnik musial ubezpiecza¢ jedynie budynki
wchodzace w sklad gospodarstwa rolnego i wykupywaé polisy chroniace go od
odpowiedzialnosci cywilnej wynikajacej z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego.

Oczekiwano, ze zachgta w formie doplaty do sktadki spowoduje, iz
rolnicy chetniej zaczna korzysta¢ z ubezpieczen majacych na celu ochrong produkcji,
czyli posrednio przychodow.

Pierwszy rok (2006) obowiazywania nowych regulacji nie potwierdzit
pokltadanych w nich nadziei na objecie znacznej czesci rolnikow ochrona
ubezpieczeniowa. W tabeli 1 przedstawiono zakres korzystania z ubezpieczen
obowiazkowych i dobrowolnych w latach 2003-2007.

TABELA 1. KORZYSTANIE Z UBEZPIECZEN ROLNICZYCH W LATACH 2003-2007

L.p. Rodzaj ubezpieczenia Lata
2003 2004 2005 2006 2007
1 |Liczba gospodarstw rolnych (w mln.) | 1.850 1.852 1.782 1.806 1.804
o |Ubezpicczenia obowiazkowe 1.507 1517 1.492 1.443 1.584
budynkow(w mln)
3 |Ubezpieczenia OC Rolnika (w mln) 1.512 1.485 1.504 1.444 1.408
4 Ubezpieczenia dobrowolne upraw 45 39 36 49 90

(polisy w tys.)

Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS

Ubezpieczenia dobrowolne upraw w analizowanych latach byly realizowane na
poziomie od 36 tys. polis w roku 2005 do 90 tys. w roku 2007 nie zauwazono wigc
szczegblnego zainteresowania tego typu ochrona mimo wprowadzonych doptat (49 tys.
polis w roku 2006, w stosunku do 45 tys. w roku 2003 kiedy nie bylo doptat).
Nastgpstwem matego zainteresowania dobrowolnymi ubezpieczeniami upraw z doptata
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z budzetu panstwa byto niewykorzystanie 55 mln zarezerwowanych w budzecie panstwa
na ten cel srodkdéw. Ostatecznie pieniadze te wykorzystano jako pomoc rolnikom
poszkodowanym w czasie suszy.

W kolejnych latach podwyzszono kwote rezerwy budzetowej przewidujac wzrost
zainteresowania ze strony rolnikéw i tak w 2007 roku zaplanowano na ten cel 220 mln
zt, a w 2008 roku 545 mln zt. Podwyzszenie kwoty $rodkow przeznaczonych na doptaty
w 2008 r. do poziomu 545 mln zt miato m.in. zwiazek z planowang zmiang charakteru
ubezpieczen upraw z dobrowolnych na obowigzkowe. Od lipca 2008 wprowadzony
zostal obowiazek ubezpieczenia 50% upraw w gospodarstwie dla rolnikéw uzyskujacych
ptatnosci bezposrednie do gruntow rolnych.

W tabeli przedstawiono stopien wykorzystania kwot przeznaczonych budzetu
panstwa na doptaty do sktadek w analizowanych latach.

TABELA 2. WYKORZYSTANIE SRODKOW BUDZETOWYCH PRZEZNACZONYCH
NA DOPLATY DO UBEZPIECZEN ROLNICZYCH 1 LICZBA WYKUPIONYCH POLIS W
LATACH 2006-2008

Kwota z
Rok budzetu na Wykorzystanie (z1) % Liczba za'wartych Fi{'my ol?slugujqce )
doplaty umow ubezpieczenia z doplatami
(mln z})
9861 000,00 11 059 TU Allianz Polska S.A., PZU
2006 55 w tym 51 000 ubez- |17,81 wtym 318 ubez- |SA, TUW TUW, Concordia
pieczenie zwierzat pieczenie zwierzat |Polska TUW
31537 500,00 28 828 TU Allianz Polska S.A., PZU
w tym w tym 416 ubez- |SA, TUW TUW, Concordia
2007 210 39 800 ubezpieczenie. 15,00 pieczenie zwierzat |Polska TUW
zwierzat
10 544 900,00 17 381 MTU S.A., PZU SA, TUW
w tym do wtym 114 ubez- |TUW, Concordia Polska
2008 345 40 000 ubezpieczenie [30.06.08 |pieczenie. zwierzat [TUW
zwierzat

Zrédlo: Opracowanie wlasne'’

Informacje podane w tabeli 2 potwierdzaja, iz niestety, poziom wykorzystania
doptat przez rolnikéw jest bardzo niski. Wynika to gléwnie z braku dostgpu do
informacji o ubezpieczeniach z doptatami, ciaglych zmian ustawy, co powodowato
wstrzymywanie si¢ od sprzedazy tych ubezpieczen przez ubezpieczycieli.

Czynnikami majacymi wplyw na popyt na ubezpieczenia produkcji rolniczej sa
takze czynniki ekonomiczne, takie jak zmiany cen, czy wysoki (ok. 60%) udzial
w dochodach rolnikéw doplat bezposrednich. Jak wskazuja analizy, stabilizacji
dochodow rolnikéw w przysztosci nie nalezy wiaza¢ ze wzrostem cen, gdyz ich duze
wahania nie pozwolg na osiaganie stabilizacji finansowej dzigki ubezpieczeniom.

Zakres ochrony ubezpieczeniowej w stosunku do podstawowych roslin
uprawnych przedstawiono w tabeli 3. W stosunku do struktury zasiewow w polskim
rolnictwie widoczny staje si¢ relatywnie duzy zakres ubezpieczenia rzepaku. Pozostate
gatunki ubezpiecza si¢ duzo rzadziej, wynika to z faktu, ze rzepak jako jedyna roslina
jest narazony na powstawanie strat zimowych. Dla pozostaltych roslin ozimych,

1 Elzbieta Wojciechowska-Lipka Ubezpieczenia rolne, Kupi¢ czy nie kupi¢. Miesiecznik Ubezpieczeniowy,
Tom 5 nr 10, 5.19-20, 2008
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w ostatnio obserwowanych warunkach pogodowych nie ma duzego zagrozenia, gtownie

ze wzgledu na brak silnych opaddw s$niegu i dtugotrwalych mrozow.

TABELA 3. STRUKTURA UBEZPIECZONEGO AREALU I UDZIAL POSZCZEGOLNYCH

ROSLIN W POWIERZCHNI ZASIEWOW W POLSCE W 2006 R

Gatunek Odsetek ubezpieczonego | Areal obsiany w 2006 Udgzial rosliny w
arealu (%) r. (ha) powierzchni zasiewow (%)

Rzepak 59,9

- 550 000 491
Rzepik 0,14
Zboza 39,2 7 990 000 71,39
Kukurydza 0,47 339 000 3,03
Ziemniaki 0,22 588 000 525
Buraki cukrowe 0,06 286 000 2,56
Inne - 1439 200 12,86
Razem 100 11 192 200 100

Zrédlo: Kaczala M., Lyskawa K. Ubezpieczenia z doplatami panistwa jako instrument ochrony gospodarstw
rolnych przed skutkami ryzyk przyrodniczych-analiza doswiadczen, kierunki rozwoju. Niepublikowane
materialy z konferencji PIU ,, Kierunki zmian ubezpieczen w produkcji rolnej w Polsce” 4 lutego 2008r.

Charakterystyka zmian w ustawie o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich'' i jej powiazania ze Wspélna Polityka Rolna

Z inicjatywy kilku oséb zwigzanych z rolnictwem i ubezpieczeniami podj¢to
w 2003 roku w Ministerstwie Rolnictwa prace nad budowa systemu ubezpieczen rolnych
z udzialem panstwa. W efekcie tych prac projekt ustawy trafit w tryby prac
legislacyjnych i 5 lipca 2005 roku =zostala uchwalona przez Sejm ustawa
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.'” Ustawa ta okresla
wysokos¢ doptat przez panstwo do sktadki z tytulu ubezpieczenia okreslonych gatunkow
zwierzat i roslin od ustalonych ryzyk, Niestety z wzgledu na przyjecie do ubezpieczenia
z doptata do sktadki ryzyka pozaru i wybuchéw Komisja Europejska nie notyfikowata
tej formy pomocy krajowej. Dopiero kolejna poprawka Sejmu w tym zakresie pozwolita
na notyfikacj¢ i uruchomienie procedury wylaniania firm ubezpieczeniowych, ktdre
przez rok beda obstugiwac rolnikdéw w zakresie dotowanych z budzetu panstwa
ubezpieczen upraw i zwierzat gospodarskich Kolejna nowelizacja wyzej omawianej
ustawy z dnia 7.03.2007 r. o zmianie ustawy o doptatach do ubezpieczen do ubezpieczen
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2007
Nr 49, poz.328) ubezpieczenia upraw staly si¢ od lipca 2008 obowiazkowymi.
Wspomniana regulacja okresla, iz jako producent rolny traktowana jest osoba fizyczna,
osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,
w ktorej posiadaniu lub wspoétposiadaniu jest gospodarstwo rolne, bedacq matym lub
srednim przedsigbiorcg w rozumieniu odrgbnych przepisow.

Przedmiotem omawianej ochrony sg uprawy: zbo6z, kukurydzy, rzepaku, rzepiku,
chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i krzewdw owocowych, truskawek,

! Ustawa o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich z dnia 7 lipca 2005 r.( Dz. U. nr 150
poz., 1249) wraz ze zmianami dokonanych ustawg z 7 marca 2007r.
2 (Dz. U. Nr 150, poz. 1249, z pézn. zm.)
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ziemniakow, burakow cukrowych lub roslin straczkowych od zasiewu lub wysadzenia
do ich zbioru.

Aby obowiazek ubezpieczenia zostal spelniony rolnik musi wykupi polis¢ od
jednego z pieciu wymienionych ponizej ryzyk. A mianowicie sg to:

e powodz,

e grad,

e ujemne skutki przezimowania,
e przymrozki wiosenne,

e susza.

Umozliwienie wyboru ryzyka, ktdre moze zosta¢ ubezpieczone jest novum
w stosunku do obowiazujacej wczesniej ustawy, ktora narzucata zakup calego pakietu
ubezpieczen (5 ryzyk).

Mozna doszukiwaé si¢ pozytywnego wydzwigku tego zapisu w stosunku do
poprzedniej wersji ustawy, gdyz umozliwit on rolnikowi wybor ryzyka, ktore jego
zdaniem jest mu najbardziej zagrazajacym oraz obnizenie ceny ubezpieczenia Pozwolito
to takze na efektywne zarzadzanie ryzykiem ubezpieczeniowym w przedsigbiorstwie
rolniczym.

Specjalisci z dziedziny ubezpieczei rolnych" podnosza jednak problem
swiadomosci ubezpieczeniowej rolnikéw i etyki zawodowej agentdw wyrazaja obawe,
ze rolnik skorzysta nie z tych ubezpieczen, ktére sa mu niezbedne i ktére uwaza za
najbardziej mu zagrazajace, a z tych, ktoére umiejgtnie sprzeda mu dobrze wyszkolony
marketingowo, agent (ze wzglgdu na prowizje, ktora otrzyma).

Kolejnym istotnym zapisem ustawowym, jest uregulowanie dotyczace sumy
ubezpieczenia. Sumg ta (od jej wysokosci zalezy skladka) w ubezpieczeniu upraw
rolnych ustala dla kazdej uprawy odrgbnie ustala rolnik w porozumieniu z zaktadem
ubezpieczen. Od tej sumy naliczana jest sktadka ubezpieczeniowa okreslona jako jej
procent. Ministerstwo Rolnictwa okresla corocznie do 30 listopada w formie
rozporzadzenia maksymalne sumy ubezpieczenia w odniesieniu do ubezpieczen
dotowanych dla poszczegdlnych upraw rolnych i zwierzat gospodarskich na rok
nastgpny. Za spehnienie obowiazku ubezpieczenia uwaza si¢ fakt objgcia ochrong co
najmniej 50% powierzchni upraw danego gospodarstwa.

Za niedotrzymanie obowigzku ubezpieczenia rolnik zaptaci 2 euro kary za kazdy
nie ubezpieczony hektar w ramach 50% calego areatu. Zaplacenie kary nie zwalnia
rolnika z obowigzku optacenia polisy.

Czy wprowadzenie obowiazku ubezpieczenia wptynie na zwigkszenie zaintereso-
wania rolnikow tego typu ubezpieczeniami? Szacunkowy koszt tego ubezpieczenia osza-
cowany dla modelowego 50 ha gospodarstwa'® wyniést 69,7 zt. na ha. Przy niskim
odczuwaniu zagrozenia czynnikami objgtymi ubezpieczeniem rolnik moze ryzykowaé
oplacenie relatywnie niskiej kary zamiast si¢ ubezpieczyé. Czgsto$¢ takich sytuacji
zalezeé bedzie od liczby i skutecznos$ci kontroli.

" dr inz. Elzbieta Wojciechowska- Lipka Stanowisko zaprezentowane w czasie debaty o ubezpieczenia
rolniczych w trakcie forum ,, Twoje Pieniadze” X Warszawa 2008 .
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Mozliwos¢ stosowania doptat do sktadki wynika z Wytycznych Wspolnoty w
sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym i leSnym na lata 2007-2013 pkt. V.B.5.2.
Komisja uznaje pomoc z tytutu optat sktadek ubezpieczeniowych za zgodna z art. 87 ust.
3 lit. ¢ Traktatu, jezeli spelnia ona wszystkie warunki ustanowione w art. 12
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r., natomiast
Komisja nie zatwierdzi pomocy panstwa z tytulu optat sktadek ubezpieczeniowych dla
duzych przedsigbiorstw. Zgodnie z wymienionymi przepisami unijnymi pomoc w formie
doptat do sktadek ubezpieczen moze byé stosowana pod warunkiem, ze intensywnosé
pomocy brutto nie przekroczy 80% kosztéw sktadek ubezpieczeniowych z tytutu strat
spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi, ktére moga by¢ poréwnane
do klgsk zywiotowych, lub 50% kosztéow sktadek od innych strat spowodowanych
zjawiskami klimatycznymi.

W wytycznych Wspolnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym
i lesnym na lata 2007-2013 niekorzystne warunki atmosferyczne, takie jak: mréz, grad,
lod, deszcz czy susza, nie moga by¢ uznane za klgske zywiotowa, natomiast z uwagi na
szkody, jakie moga wyrzadzi¢ w produkcji rolnej czy $rodkach do produkcji rolnej,
zdarzenia takie mozna poréwnaé z klgskami zywiotowymi w przypadku, gdy poziom
szkod sigga 30% normalnej produkc;ji.

Przedstawione stanowisko Komisji uwzglednia przede wszystkim fakt, ze
ubezpieczenie to najbardziej pomocne narzedzie dobrego =zarzadzania ryzykiem
i w sytuacjach kryzysowych. Majac to na uwadze oraz uwzglgdniajac ograniczone
mozliwosci finansowe rolnikéw Komisja zajmuje przychylne stanowisko wobec pomocy
panstwa z tytulu ubezpieczen w odniesieniu do podstawowej produkcji (rolnikow);

Wydaje si¢, ze czynnikiem zwigkszajacym zainteresowanie ubezpieczeniami
moga okaza¢ si¢ zmiany we Wspdlnej Polityce Rolnej dotyczace pomocy panstwa
w razie zajScia niekorzystnych zdarzen, a szczegdlnosci tre$¢ art.11 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalno§¢ zwiazang z wytwarzaniem produktow rolnych oraz
zmieniajace si¢ rozporzadzenie (WE) nr 70/2001: ,,od dnia 1 stycznia 2010 oferowane
odszkodowanie musi by¢ zmniejszone o 50% chyba, ze przyznaje si¢ je rolnikom, ktorzy
dokonali ubezpieczenia pokrywajacego co najmniej 50% sredniej rocznej produkcji lub
dochodu zwiazanego z produkcja i obejmujacego zagrozenia zwigzane z niekorzystnymi
zjawiskami klimatycznymi statystycznie najczgsciej wystgpujacymi w danym panstwie
cztonkowski lub regionie”. Oznacza to, ze brak ubezpieczenia nie pozwoli uzyskaé
catosci ewentualnego odszkodowania za poniesione szkody. Warto zauwazy¢, ze przepis
ten dotyczy odszkodowan, a wigc dotyczy on tylko rolnikdéw, ktdrzy si¢ ubezpieczyli
tyle, ze w zbyt matym zakresie. Nie dotyczy on rolnikow, ktorzy nie ubezpieczyli
produkcji, gdyz ci nie moga liczy¢ na zadne odszkodowania, a co najwyzej na pomoc
panstwa.

Z drugiej strony nalezy wskaza¢ na ograniczanie odpowiedzialnosci
i ewentualnych kosztéw ponoszonych przez podatnikow w przypadku wystapienia klgsk
zywiotowych. Nie bedzie konieczno$ci stosowani doraznej pomocy dla gospodarstw
poszkodowanych przez wystgpujace klgski.
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Podsumowanie

Obowigzkowe ubezpieczenia upraw sa jednym z nowych instrumentow
ubezpieczeniowych. Maja one zabezpieczaé¢ rolnikow przed negatywnymi skutkami
zdarzen losowych, przede wszystkim o charakterze przyrodniczych.

Ubezpieczenia takie funkcjonujace na zasadzie dobrowolnosci nie spotkaty si¢
z zainteresowaniem rolnikéw. Z drugiej jednak strony rolnicy otrzymywali pomoc ze
strony panstwa po wystapieniu zdarzen o charakterze klgskowym.

Trudno obecnie przewidzie¢ skutki wprowadzenia nowego obowiazku
ubezpieczeniowego w rolnictwie, szczegdlnie pod wzglgdem zakresu przedmiotowego
zawieranych uméw oraz wielkosci wyplacanych odszkodowan. Dopiero kilkuletni okres
obowiazywania nowych przepisé6w pozwoli na oceng funkcjonowania nowego systemu z
punktu widzenia rolnikow jak i ubezpieczycieli.

Wydaje si¢, ze ubezpieczenia upraw sg i beda wazne szczegdlnie dla duzych
gospodarstw towarowych specjalizujacych si¢ w produkcji roslinnej. Dla pozostatych
typow szczegolnie z produkcja zwierzeca beda miaty marginalny efekt dochodowy.

Podobnie dla gospodarstw drobnych z dodatkowym zrdédtem dochodéow kwota
odszkodowania moze mie¢ tylko marginalne znaczenie.
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Summary

The aim of paper is present the evolution of insurance system in Polish agriculture and
presentation the current state of obligatory insurances, especially obligatory crop insurance. In the
paper law regulations, state budget circumstances, an demand for crop insurance were presented.

Demand for crop insurance will depend on law regulation and rather will not depend on
better farmers’ risk management developments and strategies. New regulation implementation will
shift government subsidies from crop-loss disaster assistance to subsidizing the insurance
premium.
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