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Unijna polityka zatrudnienia a zmiany
na polskim rynku pracy

The Union employment policy versus changes on Polish labor market

Artykul porusza kwestie zachodzqcych zmian na polskim rynku pracy. Wskazuje na
niekorzystne zmiany w strukturze bezrobotnych wsrod osob z wyzszym wyksztalceniem. Sytuacja
tej grupy bezrobotnych zostala przedstawiona na przykiadzie rejonu siedleckiego, obejmujqcego
obszar powiatu siedleckiego i miasta Siedlce.

W artykule poruszone sq kwestie dzialan, ktore nalezy podjacé, aby przeciwdzialaé
zwiekszaniu liczby bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem w Polsce. Zmiany te w pozytywny
sposob powinny wplynaé na dopasowania strukturalne na rynku pracy oraz proces adaptacji
poziomu i jakoSci ksztalcenia do potrzeb rynku.

W kreowaniu dziatan przeciwdzialajacych bezrobociu wsrod o0séb z wyiszym
wyksztalceniem oraz wplywu systemu ksztalcenia na ten stan wazne zadanie mozna przypisaé
unijnej polityce zatrudnienia. Wspolnota Europejska poprzez Srodki pochodzqce z réznych
Sfunduszy realizuje te polityke. Sq to pieniqdze pochodzqce m.in. z Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Sektorowego Programu Operacyjnego — Rozwdj Zasobéw Ludzkich czy Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL. Wazne jest, zatem poznanie mozliwosci wykorzystania srodkow
pochodzqcych z funduszy unijnych, ktore mozna wykorzysta¢ w celu przeciwdziatania bezrobociu
w Polsce.

Wstep

Jedna z najnowszych form wspolnej polityki Unii Europejskiej jest polityka
zatrudnienia. Wyrosta ona na gruncie polityki spotecznej i do niedawna byla traktowana
jako jej czgs¢ sktadowa. Podniesienie polityki zatrudnienia do wyzszej rangi i nadanie
jej charakteru priorytetowego nastapito dopiero w wyniku Traktatu Amsterdamskiego,
podpisanego 2 pazdziernika 1997 r., ktory wszedt w zycie 1 maja 1999 r. W Traktacie
tym wprowadzono specjalny rozdzial (tytut VIII - art. 125-130) poswigcony
zatrudnieniu, ktére zostalo zaliczone do celéw wspdlnotowych, bedacych ,,przedmiotem
wspdlnej troski” (art. 2 Traktatu o WE). Od tego czasu problematyka zatrudnienia jest
brana pod uwage przy ksztattowaniu wszelkiego rodzaju wspolnej polityki unijne;j.

Traktat amsterdamski stworzyt podstawe do formutowania Europejskiej Strategii
Zatrudnienia (ESZ). Celem Europejskiej Strategii Zatrudnienia jest powiazanie wzrostu
gospodarczego Unii z powstaniem nowych miejsc pracy, a takze okreslenie zadan dla
ponadnarodowej wspotpracy panstw UE w celu ograniczenia bezrobocia, redukcji
ubostwa 1 marginalizacji spoleczne;.
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ESZ opiera si¢ na czterech filarach. Pierwszy to zdolno$¢ do uzyskania
zatrudnienia. W ramach tego filaru panstwa cztonkowskie UE zwalczaja bezrobocie
wéréd milodziezy oraz bezrobocie dlugookresowe. Uwzgledniane sa tu starania
o mozliwosci powrotu bezrobotnych do pracy, a takze promocj¢ rynku pracy otwartego
dla wszystkich. Zadaniem tego filaru jest przeciwdziatanie dlugoterminowemu
bezrobociu poprzez wzmacnianie ksztalcenia ustawicznego, wspieranie programow
szkoleniowych 1 przekwalifikowan, opracowanie programéw doradczych, pomoc
w dostosowywaniu programow edukacyjnych do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy.

Przedsigbiorczos$¢ jest drugim filarem ESZ. Oznacza on dazenie do ulatwiania
obywatelom UE zakladania i prowadzenia firm oraz zatrudniania innych oséb. Mocno
akcentowana jest tu kwestia tworzenia nowych miejsc pracy, w tym takze motywacja
do samozatrudnienia.

Kolejnym filarem jest zdolnos$¢ adaptacyjna pracownikéw i pracodawcow. Filar
ten ma na celu promowanie modernizacji organizacji pracy, uelastycznienia czasu pracy,
przyjmowania réznorodnych form zatrudnienia, unowoczesniania kontraktéw o prace,
utrzymywania zdolnosci dostosowawczych przedsigbiorstw poprzez przeprowadzane
w firmach szkolenia pracownikow.

Ostatnim czwartym filarem jest rowno$¢ szans. Filar ten skupia si¢
na poszukiwaniu drég pogodzenia zycia zawodowego z zyciem rodzinnym, probujac
rozwigza¢ problem nierdéwnosci w zatrudnianiu kobiet i me¢zczyzn. Chodzi
tu o ulatwianie powrotu na rynek pracy po dluzszej przerwie, a takze tworzenie
warunkéw pracy dla osob niepetnosprawnych.'

Polityka zatrudnienia jest, wigc bardzo wazna czgscia wspolnej polityki Unii
Europejskiej. Wywiera réwniez na nig znaczacy wplyw. Powiazanie tej polityki
z innymi aspektami polityki wspoélnotowej ma prowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia i jak
najlepszego zwalczania bezrobocia. Wiaczenie polityki zatrudnienia w cata koncepcje
polityki unijnej stwarza mozliwosci bardziej efektywnego wykorzystania zasobow sity
roboczej np. przez powiazanie jej z systemem szkolnictwa, czyli polityka edukacyjna.
Absolwenci, ktorzy maja odpowiednie kwalifikacje poszukiwane na rynku pracy nie
zasilaja szeregéw bezrobotnych, a podejmuja pracg zgodna z profilem konczonej szkoty
lub uczelni. Powoduje to efektywniejsze wykorzystanie srodkéw przeznaczanych na
szkolnictwo. Analizy wskazuja jednoznacznie, ze w strukturze bezrobotnych dominuja
absolwenci 1 osoby bez doswiadczenia zawodowego. W ostatnich latach, w strukturze
zwigkszyl si¢ udzial osob z wyzszym wyksztalceniem, co jest sytuacja niepokojaca
1 bardzo niekorzystna, biorac pod uwage np. wzgledy ekonomiczne.

Warunki spoleczno-gospodarcze i poziom zatrudnienia w Polsce

Polska przechodzi obecnie fazg wzrostu gospodarczego i zwigkszajacej si¢
wydajnosci pracy. Rownoczesnie boryka si¢ jednak ze zlozonymi problemami
strukturalnymi. Pomimo znacznego spadku bezrobocia z 17,7% w 2005 roku do 9,4%
w lipcu 2008 roku, Polske nadal cechuje najwicksza w UE liczba 0sdb pozostajacych
bez pracy. Poziom zatrudnienia jest takze najnizszy i wynosi zaledwie 54,5%, znacznie
ponizej zatozonego przez UE celu 70%.

! Europejska Polityka Zatrudnienia, http://www.mps.gov.pl/indextxt.php?gid=444
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Sytuacj¢ na rynku pracy komplikuja znaczne réznice pomigdzy regionami pod
wzgledem stopy bezrobocia siggajace (w lipcu 2008r.) od 6,2% do 15,7%, bardzo niski
poziom zatrudnienia oséb starszych (28%) oraz wysokie wskazniki bezrobocia wsrod
miodziezy oraz osdb dlugotrwale bezrobotnych. Dodatkowym zagrozeniem dla
rownowagi finansow publicznych w przysziosci, podobnie zreszta jak i w wielu innych
panstwach UE, jest starzejace si¢ spoleczenstwo.

Rozwiazanie tych probleméw stanowi zlozone wyzwanie. Powoli wdrazane sa
inicjatywy shuzace zatrzymaniu ludzi na rynku pracy, dzigki czemu poziom zatrudnienia
wzrasta. Jednak tylko kilka procent bezrobotnych korzysta ze szkolen, a dalsza
modernizacja stuzb zatrudnienia staje si¢ coraz bardziej potrzebna. Wykluczenie
spoteczne potaczone z bezrobociem stanowi powazny problem. Wskaznik zagrozenia
ubostwem wynoszacy w naszym kraju okoto 20% znacznie przekracza Srednig UE i jest
szczegoblnie wysoki w przypadku dzieci, mtodziezy, osob dhugotrwale bezrobotnych oraz
0sOb zyjacych na obszarach wiejskich, gdzie organizacje pomocy spotecznej dziataja
mniej skutecznie.

W miarg¢ jak polska gospodarka przechodzi dalsza restrukturyzacje¢, konieczne
staje si¢ rozwijanie umiejetnosci pracownikdéw, celem unikniecia dalszego poglebiania
si¢ bezrobocia strukturalnego. W zwiazku z tym systemy edukacyjne i szkoleniowe
powinny zosta¢ zreformowane, tak, by sprostaly wymaganiom rynku pracy. Nalezy
takze zachgca¢ miodziez do ukonczenia nauki, jak rowniez wspiera¢ dalsza edukacje
i ksztalcenie ustawiczne dorostych. Zmiany te powinny niwelowac regionalne réznice
w dostgpie do edukacji.

W obliczu proceséow restrukturyzacyjnych pracownicy 1 przedsigbiorstwa
powinni posiada¢ umiejetnosci niezbedne w dostosowaniu si¢ do cigglych zmian
w gospodarce. W ramach wspierania zrownowazonego rozwoju nalezy zachecad
starszych pracownikéw do pozostania na rynku pracy, co powinno by¢ wsparte oferta
szkolen oraz mozliwoscia zatrudnienia.

Pracownicy administracji panstwowej z kolei, jesli maja przyczynia¢ si¢ do
wzrostu gospodarczego i rozwoju zatrudnienia, powinni posiadaé odpowiednie
kwalifikacje, w szczegolnosci umiejgtnosci konieczne do $wiadczenia lepszych ustug na
rzecz obywateli. Przy $wiadczeniu ustug i ksztaltowaniu polityk niezbgdna jest takze
lepsza wspolpraca z organizacjami dzialajacymi w obszarze polityki spotecznej
i zatrudnienia.

Sytuacja bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem w Polsce na przykladzie rejonu
siedleckiego

Sytuacja 0s6b bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem zostanie przedstawiona
na przyktadzie rejonu siedleckiego w latach 2001-2007. Cel ten bedzie zrealizowany
przez: okreslenie specyfiki rejonu, sytuacji bezrobocia oraz o0s6b z wyzszym
wyksztalceniem w tej grupie.

Rejonem siedleckim zostat okreslony obszar powiatu siedleckiego i miasta
Siedlce. Jest to obszar o powierzchni ponad 1630 km?, ktéry zamieszkuje ponad 157 tys.
mieszkancow. Liczba pracujacych na tym terenie, bez zatrudnionych w rolnictwie
wynosi prawie 29 tys. osob. Badany obszar jest terenem, na ktdry bardzo duzy wplyw
wywiera miasto Siedlce.
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W aspekcie analizowanego tematu istotna sprawa jest stan szkolnictwa wyzszego.
Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze na stan wyksztalcenia wyzszego
w rejonie majg wplyw takze inne uczelnie spoza rejonu. Takze uczelnie siedleckie
ksztatca osoby, ktére nie maja lub nie bedaq miaty wptywu na ten rynek pracy, poniewaz
studenci pochodza z innych obszaréw, albo po zakonczeniu nauki wyjada do pracy poza
rejon siedlecki.

Na poziomie wyzszym na terenic miasta ksztalci Akademia Podlaska, Wyzsza
Szkota Finansow i1 Zarzadzania oraz Nauczycielskie Kolegium Jezykéw Obcych.

Akademia Podlaska jest najwigksza i najstarsza siedlecka uczelnia panstwowa.
Ksztatci ona okolo 12 tys. studentdw na czterech wydzialach: Humanistycznym, Nauk
Scistych, Przyrodniczym i Zarzadzania. Uczelnia w swej ofercie poza studiami
magisterskimi, licencjackimi i inzynierskimi ma réwniez ofert¢ studiow doktoranckich
na wydziale przyrodniczym.

Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania jest jednostka prywatna. Na uczelni tej
ksztalci si¢ okoto 3 tys. studentow na wydziatach: Ekonomii i Zarzadzania oraz Nauk
Technicznych. Jest to szkola zawodowa, ktéra ksztalci studentdow na poziomie
licencjackim i inzynierskim.

Nauczycielskie Kolegium Jezykow Obcych w Siedlcach ksztatci ok. 250 0sdb, na
poziomie studiow licencjackich na kierunkach jezyk: angielski, niemiecki i francuski.
Jest to panstwowa jednostka organizacyjna.

Analiza ogodlnej sytuacji osOb bezrobotnych w badanym rejonie, zostanie
przedstawiona przy pomocy liczby bezrobotnych oraz stopy bezrobocia w rejonie
siedleckim w latach 2001-2007.

W latach 2001-2007 liczba oséb bezrobotnych w rejonie siedleckim miata
tendencj¢ malejaca. W tym czasie w oficjalnych statystykach bezrobotnych ich liczba
zmniejszyla si¢ 0 5761 osob, czyli prawie o potowg (48,6%).

Troch¢ inaczej wyglada sytuacja stopy bezrobocia w tym rejonie.
W analizowanym okresie stopa bezrobocia po poczatkowym spadku (lata 2001-2003)
ulegta duzemu wzrostowi w 2004 r. (wzrost o 4,2%). Kolejne lata przynosity powolny
jej spadek do poziomu ponizej 10% w 2007 roku (tabela 1).

TABELA 1. LICZBA 1 STOPA BEZROBOCIA W REJONIE SIEDLECKIM W LATACH 2001 — 2007

Wyszczegolnienie 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007
Liczba bezrobotnych 11848 11599 11006 10491 10107 8445 6087
Stopa bezrobocia 14,4 14,0 13,4 17,6 17,0 13,6 9,8

Zrédilo: Dane GUS za lata 2001-2007.

W analizowanym okresie stopa bezrobocia w rejonie siedleckim byla wyzsza niz
w wojewodztwie mazowieckim a nizsza niz srednia stopa bezrobocia w Polsce.

Prezentacja sytuacji oséb bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem wymaga
przedstawienia struktury bezrobocia wedtug poziomu wyksztalcenia (tabela 2).
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TABELA 2. STRUKTURA BEZROBOCIA WEDLUG POZIOMU WYKSZTALCENIA
W REJONIE SIEDLECKIM W LATACH 2001 - 2007 (W %)

Wyksztalcenie 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Wyzsze 38 4,6 5,6 6,4 7,4 9,4 10,8
Policealne i $rednie 223 22,1 22,5 229 22,9 22,8 223
zawodowe

Srednie 5,8 6,1 6,2 7,1 9,4 10,5 10,3
ogolnoksztatcace

Zasadnicze zawodowe 37,7 352 339 32,4 30,1 28,1 26,7
Gimnazjum i ponizej 32,4 32,0 31,8 31,2 30,2 29,2 29,9

Zrédlo: Dane GUS za lata 2001-2007.

Struktura bezrobotnych wedlug poziomu wyksztatlcenia w analizowanym okresie
wyraznie pokazuje, ze odsetek osob z wyzszym wyksztalceniem miat najwyzsza
dynamik¢ wzrostu w tym czasie (prawie 285%). Wzrost nastapil rowniez w grupie osob
z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym o 4,5%. Zwigkszenie udziatu w strukturze
bezrobotnych tych dwoch kategorii odbylo si¢ kosztem 0s6b najstabiej wyksztalconych,
czyli z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym i bez wyksztalcenia.

Analiza powyzszych danych wskazuje jednoznacznie, ze na polskim rynku pracy
zachodza procesy, o ktérych nie bylo mowy w poczatkowym okresie przemian
systemowych w latach dziewigédziesiatych XX wieku. Kiedy osoby zwlaszcza
z wyzszym wyksztalceniem nie stanowily problemu na rynku pracy i radzily sobie na
nim bardzo dobrze. Brak decyzji w tym momencie i nie podejmowanie zadnych dziatan
w kierunku ograniczania zjawiska bezrobocia wsrdd osob z wyzszym wyksztalceniem
spowoduje w przysztosci powazne konsekwencje dla tej grupy bezrobotnych.

Przeciwdziatanie bezrobociu wsrod osob z wyzszym wyksztalceniem wymaga
odpowiedzi na pytanie, kim sg ci bezrobotni? Bezrobotni z wyzszym wyksztatceniem to
przede wszystkim absolwenci wyzszych uczelni, ktérzy nie moga znalez¢é odpowiedniej
dla siebie pracy. Sa to takze osoby zwalniane z pracy i takie, ktére same rozwiazuja
umowy o prace.

Osoby, ktore same zwalniaja si¢ z pracy nie stanowia w tej grupie wiekszego
problemu, poniewaz sa to osoby, ktdre zmieniaja pracg. W wigkszosci przypadkdéw maja
juz uzgodniong z nowym pracodawca prace i w niedtugim czasie ja podejma. Gorsza
sytuacj¢ maja osoby, ktdre sa zwalniane z pracy. Maja one jednak takze atuty, jak
doswiadczenie zawodowe 1 staz pracy, ktdrego brak absolwentom. Osoby te potrafia
stosunkowo szybko poradzi¢ sobie z tym problemem.

Problem bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem dotyczy, wigc gltownie
absolwentow. Generalnie absolwenci maja duze problemy na rynku pracy giownie ze
wzgledu na brak odpowiedniego doswiadczenia zawodowego. W badanym rejonie osoby
bez stazu pracy stanowia 27% ogotu bezrobotnych.

Powiatowy Urzad Pracy w Siedlcach dla bezrobotnych absolwentow oferuje
m.in. posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, promocyjne zatrudnienie w ramach
»umowy absolwenckiej”, staz zawodowy, zatrudnienie w instytucjach uzytecznoS$ci
publicznej, stypendia, szkolenia, pozyczki na uruchomienie wlasnej dziatalnosci
gospodarczej oraz pozyczki na sfinansowanie kosztow szkolenia. Ponadto Urzad
oferowat w 2007 roku bezrobotnym absolwentom lokalne i regionalne programy rynku
pracy:

e  Projekt ,,Aktywnos¢ — twdj sukces”,
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Projekt ,,Czas na zmiany”,

Projekt ,,Zmien swoja przysztos¢”,
Projekt ,,Buduj z nami swoja przysztos¢”,
Projekt ,,Swiateiko w tunelu”.

Dwa pierwsze byly skierowane m.in. do absolwentéw wyzszych uczelni.

Sytuacja zwigkszania w strukturze udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem jest
powodowana wicloma czynnikami. Mozna tu wskazaé na:

e system ksztalcenia,

motywacja placowa (oczekiwania),
aktywnos¢ w poszukiwaniu pracy,
mala mobilno$¢ zawodowa,
negatywne postawy na rynku pracy.

Wigkszos¢ tych czynnikow zwiazana jest z osobg bezrobotnego i jego podejsciem
do poszukiwania pracy i zycia. Zmiana tego nastawienia w wielu przypadkach powoduje
pozytywne odmiany i podejmowanie pracy. Gorsza sytuacje mamy w przypadku
systemu ksztalcenia, na ktéry nie ma wpltywu absolwent. Analizujac stan obecnego
systemu ksztalcenia na poziomie wyzszym nalezy zwrdci¢ uwage na kilka elementow,
ktére miaty na to wpltyw lub sa charakterystyczne obecnie. Oceniajac system ksztalcenia
nalezy wskaza¢ m.in. na:

o reformg oswiaty (1998r.) i boom edukacyjny;
kierunki nieadekwatne do potrzeb rynku pracy;
spadek jakosci i poziomu ksztatcenia;
malq elastycznos¢ ksztalcenia;
wzrost liczby uczelni wyzszych, glownie prywatnych o nieznanej renomie;
brak lub niski poziom ksztalcenia praktycznego (praktyki);
ksztatcenie w starych (historycznych) technologiach.

Z pobieznej analizy obecnego systemu ksztalcenia wynika, Ze ma on negatywny
wplyw na poziom bezrobocia wsrdd oséb z wyzszym wyksztatlceniem. Potrzebne sa
zdecydowane dzialania przeciwdzialajace tej sytuacji. Rozwiazanie problemu nie jest
latwe. Potrzebna jest zmiana systemu ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz wigkszego
powiazania go z rynkiem pracy.

Zmiana systemu ksztatcenia na poziomie wyzszym powinna dotyczy¢:

e  jakosci i poziomu ksztalcenia;

e ksztalcenia z wykorzystaniem najnowszych zdobyczy technologicznych;

e dualnego systemu ksztalcenia;

e doboru kadry naukowe;j.
Odpowiedni poziom i jakos¢ ksztalcenia na poziomie wyzszym to sprawy
oczywiste. Zmniejszajaca si¢ liczba o0sob konczacych szkoty S$rednie, ktére beda
podejmowaly ksztalcenie na poziomie wyzszym, powinna wplywac jeszcze bardziej na
podniesienie tego poziomu. W tej sytuacji tylko najlepsze uczelnie powinny przyjmowac
chetnych na studia. Jednak w aspekcie wigkszej liczby miejsc na pierwsze lata studiow
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niz osob konczacych szkoty Srednie pojawia si¢ realne zagrozenie, ze uczelnie chcac
przetrwaé ten trudny okres beda przyjmowaly wszystkich chetnych. Brak selekcji
i wymagan powodowac bedzie naturalne obnizanie poziomu i jakosci ksztalcenia.
W konsekwencji bedzie to skutkowalo coraz nizszym poziomem merytorycznym
1 intelektualnym absolwentéw wyzszych uczelni i ich trudnosciami na rynku pracy.

Z poziomem i jakoscia ksztalcenia zwiazane sa nierozerwalnie najnowsze
technologie, a w obecnej sytuacji malo jest uczelni wykorzystujacych je w procesie
dydaktycznym. Dualne ksztalcenie to powiazanie teorii z praktyka. Czyli mozliwosé
poznania praktycznego tego, co w teorii student dowie si¢ na zajeciach. Jesli bedzie to
powiazane z nowymi technologiami, wowczas mury uczelni beda opuszczaé specjalisci
z najnowsza wiedza, przystosowani do pracy w obecnych warunkach.

Tresci 1 kierunki ksztalcenia na poziomie wyzszym powinny by¢ skorelowane
z rynkiem pracy. Potrzebne sa dziatania podejmowane w ramach polityki edukacyjnej
wynikajace z przewidywanych zmian zapotrzebowania na kadry w przysziosci.
Zapobiegnie to ksztatceniu specjalistow, na ktoérych nie bedzie zapotrzebowania.
Sprzyja¢ temu rowniez moze kompleksowa koncepcja zharmonizowania edukacji
i rynku pracy, polegajaca na koordynacji biezacej i perspektywiczne;.

Wazne znaczenie dla rynku pracy i oséb z wyzszym wyksztalceniem na nim
bedzie miato réwniez wykorzystanie $rodkéw unijnych. Mozliwe to bedzie np. ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) dla Polski na lata 2007-2013
w ramach Priorytetu 4: Szkolnictwo wyzsze 1 nauka.

Sygnalizowane zmiany wplyna pozytywnie na dopasowania strukturalne
na rynku pracy oraz proces adaptacji poziomu i jakosci ksztalcenia do potrzeb rynku.

Unijne instrumenty wsparcia rynku pracy

Realizujac polityke zatrudnienia Wspolnota Europejska wykorzystuje przede
wszystkim $rodki pochodzace z Funduszy Strukturalnych, a zwlaszcza Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Sektorowego Programu Operacyjnego — Rozwdj Zasobow
Ludzkich oraz Inicjatywe Wspdlnotowa EQUAL. Narzedziem ulatwiajacym
odpowiednie wykorzystanie $rodkéw przeznaczonych dla Polski z UE jest
m.in. Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobéw ludzkich, okreslajaca
zadania 1 cele polityki zatrudnienia zgodnie z priorytetami Europejskiej Strategii
Zatrudnienia, w ktérej szczegdtowo opisano potencjalne dzialania finansowane przez
programy pomocowe.

Dziatania realizowane w ramach EFS to:

e Wspieranie o0s6b — edukacja 1 szkolenia zawodowe, pomoc
w zatrudnieniu, szkolnictwo wyzsze, rozwdj nauk i badan nad zagadnieniami
objetymi przez EFS, tworzenie miejsc pracy,

e  Wospieranie struktur i systemow — poprawa systemu edukacji i szkolen,
modernizowanie ustug zatrudnienia, integrowanie systemu edukacji ze swiatem
pracy, tworzenie systemow przewidywania potrzeb kwalifikacji,

e Srodki dodatkowe i podwyiszenie §wiadomosci — zapewnienie $wiadczen
dodatkowych dla oséb, ktoére biora udziat w organizowanych programach, a
ktére maja na utrzymaniu inne osoby, rozwdj umiejetnosci, podwyzszanie
swiadomosci spolecznej, rozpowszechnianie informacji.
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Glownym celem Sektorowego Programu Operacyjnego — Rozwdj Zasobow
Ludzkich jest budowa otwartego, opartego na wiedzy spoleczenstwa poprzez
zapewnienie warunkow do rozwoju zasobow ludzkich na drodze ksztalcenia, szkolenia
i pracy. Wynikajace z Programu cele szczegdtowe sa nastgpujace:

1. poprawa zatrudnienia poprzez rozwdj jakosci zasoboéw ludzkich,

2. rozwdj przedsigbiorczosci,

3. poprawa zdolnosci adaptacyjnych przedsi¢biorstw i ich pracownikow do

warunkow zmieniajacego si¢ rynku,

4. wzmocnienie polityki rownosci szans na rynku pracy.

Celem Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL jest promowanie innowacyjnych
rozwiazan, prowadzacych do zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nieréwnosci,
zwiazanych z rynkiem pracy w ramach wspdtpracy ponadnarodowej. Kierunki dziatan
zwiazane z czterema filarami Europejskiej Strategii Zatrudnienia sa nastgpujace:
utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy,
zwalczanie rasizmu i ksenofobii w miejscu pracy,
zapewnienie powszechnego dostgpu do tworzenia biznesu,
umocnienie ,gospodarki spolecznej” (w tym tzw. trzeciego sektora),
szczegolnosci ustug na rzecz spolecznoscei lokalnych oraz poprawa jakosci
miejsc pracy w ,,gospodarce spotecznej”,

5. wspieranie idei uczenia si¢ przez cale Zzycie oraz integracyjnych form
organizacji pracy, sprzyjajacych zatrudnianiu i utrzymywaniu zatrudnienia osob
doswiadczajacych dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy,

6. wspieranie zdolnosci przystosowawczych przedsigbiorstw i pracownikéw do
zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii
informatycznej i nowych technologii,

7. godzenie zycia rodzinnego i zawodowego, jak rowniez ponowna integracja
zawodowa kobiet i megzczyzn, ktorzy opuscili rynek pracy, poprzez wdrazanie
bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz dziatan
towarzyszacych,

8. ograniczenie nieréownosci w traktowaniu ze wzglegdu na ple¢ i
przeciwdziatanie segregacji zawodowej,

9. pomoc w integracji osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy. Wsparcie dla
instytucji (systemu) zajmujacych si¢ osobami ubiegajacymi si¢ o status
uchodzcy.

s PR

Europejski Fundusz Spoleczny w Polsce na lata 2007-2013

Finansowany z EFS Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 $wiadczy o
zaangazowaniu si¢ Polski w inwestowanie w ludzi i ich umiejetnosci oraz o gotowosci
do podejmowania wyzwan, przed ktérymi obecnie staje. Potozenie wigkszego nacisku na
edukacj¢ i szkolenia wydaje si¢ by¢ najlepszym sposobem na zwalczanie bezrobocia,
wykluczenia spotecznego oraz wyréownywania roéznic mi¢dzy regionami. Udoskonalenie
systemow edukacyjnych i1 szkoleniowych, reformy rynku pracy oraz wzmocnienie
sektora ekonomii spotecznej pozwola osiagnac dtugotrwaly sukces.

Polska otrzyma w latach 2007-2013 najwicksza alokacje srodkéw EFS sposrod
wszystkich panstw czlonkowskich. Wieloletni Program Operacyjny — pod nazwa

102



Kapitat Ludzki” — stuzy do zarzadzania tym funduszem. Obejmuje on najbardziej znane
obszary EFS, takie jak zatrudnienie, wykluczenie spoleczne i kwalifikacje sily roboczej,
jak rowniez zajmuje si¢ wyzwaniami z dziedziny edukacji i szkolen. Program
Operacyjny KL bedzie takze wspieral dobre rzadzenie, stuzbe zdrowia i rozwdj
obszardw wiejskich. Obejmuje on dziesi¢¢ priorytetow. Priorytety 1-5 dotycza
wzmocnienia instytucji rynku pracy, polityki spolecznej, edukacji i administracji
publicznej. Priorytety 6-10 skupiaja si¢ na osobach fizycznych oraz przedsigbiorstwach
w poszczegdlnych regionach.

Z punktu widzenia rozpatrywanych zagadnien najistotniejsze sa priorytety
dotyczace nauki na poziomie wyzszym, czyli Priorytet 4: Szkolnictwo wyzsze i nauka.
Zadaniem tego priorytetu jest dostosowanie szkolnictwa wyzszego do potrzeb
nowoczesnej gospodarki i rynku pracy. Przewiduje on zaréwno wprowadzanie wyzszych
standardéw na uczelniach i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw zajmujacych sig¢
badaniami i rozwojem, jak réwniez samo zarzadzanie badaniami oraz komercjalizacje
wynikdw prac badawczych i rozwojowych.

Priorytet 4, obejmuje projekty dotyczace:

e Badan w obszarze funkcjonowania uczelni, efektywnosci i jakosci ksztalcenia
oraz dostosowania do potrzeb rynku pracy.

e  Zapewnienia wysokiej jakosci ksztalcenia na poziomie wyzszym poprzez:

— opracowanie modeli efektywnego zarzadzania szkolnictwem wyzszym,

— opracowanie nowoczesnych programéw nauczania w szkolnictwie wyzszym
odpowiadajacych ~ wymogom  gospodarki  opartej na  wiedzy
(w tym réwniez programow do ksztalcenia na odlegtosc),

— pracowanie standardéw wzajemnej uznawalnosci decyzji akredytacyjnych
w ramach Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego.

e Dostosowania podazy absolwentéw kierunkéw studidow wyzszych do potrzeb
wzrostu konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki poprzez zamawianie
ksztalcenia na kierunkach studiéw wyzszych o znaczeniu kluczowym dla
gospodarki (nauki matematyczno — przyrodnicze i techniczne).

e Realizacji programéw rozwojowych uczelni, obejmujacych m.in. rozszerzanie
oferty 1 podnoszenie jakosci ksztalcenia, wzmocnienie zdolnosci do
zatrudnienia przyszlych absolwentow uczelni, wspolprace uczelni z
pracodawcami, jednostkami naukowymi oraz partnerami zagranicznymi,
rozwdj e-learningu jako formy ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz
podnoszenie kwalifikacji kadry akademickiej w zakresie wynikajacym z
programu rozwoju uczelni.

e Podnoszenia kwalifikacji kadr sektora Badan i Rozwoju w zakresie zarzadzania
badaniami naukowymi oraz komercjalizacji wynikow prac badawczych oraz
przedsigwzigcia wzmacniajace znaczenie osiagnie¢ naukowych w procesie
ksztafcenia.

Budzet priorytetu 4 obejmuje tacznie kwotg 960366839 euro, w tym s$rodki EFS
816311813 euro i srodki krajowe 144055026 euro. W ogolnej kwocie przeznaczonej na
finansowanie EFS stanowi to 8,41%.’

* Szczegbtowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki - projekt z dnia 3 sierpnia 2007 r.
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Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania mozna zauwazy¢, ze zmiany w strukturze
bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem sa bardzo niekorzystne. Ogromny wplyw na
te sytuacje¢ ma istniejacy system ksztalcenia na poziomie wyzszym w Polsce. Potrzebne
sa przeobrazania powodujace, ze absolwenci wyzszych uczelni beda poszukiwana,
wysoko wykwalifikowana kadra zarzadzajaca. Maja to by¢ osoby, ktorych nie beda
dotyczyly problemy rynku pracy, a ktére beda je rozwiazywad. Polski nie jest sta¢ na
ksztalcenie rzeszy osob bezrobotnych. Powinni$my réwniez zapewni¢ absolwentom
mozliwos¢ startu zawodowego w Polsce. Poniewaz wielu z nich opuszcza nasz kraj
i szuka mozliwosci realizacji za granica. Przez co, to inne kraje korzystaja z polskiego
kapitatu intelektualnego, a nasza gospodarka ma z tego tytutu tylko straty.
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Summary

The article brings up the issue of changes taking place on Polish labor market. It shows
negative changes in the structure of unemployment among people with university degree. The
situation of this group of unemployed was shown based on Siedlce region including Siedlce
district and town of Siedlce.

The article raises the matter of action which should be taken to counteract the increase of
the unemployed with university degree in Poland. The changes should positively influence on
structural fits on the labor market and the process of adaptation the level and quality of education
to the market needs.

The activities taken to counteract the unemployment among people with university degree
and the influence of education on this situation can be regarded as the results of the Union
employment policy. The European Community accomplishes this policy thanks to money coming
from different funds. The money comes from inter alia the European Social Fund, Sector
Operation Program — Human Resource Development or the Community Initiative EQUAL.
Therefore, it is important to get to know the possibilities of use money coming from the Union
funds, which can be used in order to counteract unemployment in Poland.
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