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Piotr Golasa

Wydatki budzetu panstwo na sektor rolny i KRUS
w latach 2004-2008

Expenditure in polish national budget on agriculture sector
and KRUS (2004-2008)

W artykule przedstawiono wydatki budzetu panstwa na zadania zwiqzane z rolnictwem
i ubezpieczeniami spotecznymi rolnikow w latach 2004-2008. Zwrécono uwage na potrzebe
rozroznienia tych dwoch rodzajow wydatkéw z racji ich zupelnie roznego charakteru.
Stwierdzono, iz wydatki na rolnictwo w badanym okresie wzrastaly z ok. 11 mld zt w 2004 roku do
38 mld zt w 2008 roku. Natomiast wydatki zwiqzane z KRUS pozostawaly na praktycznie
niezmiennym  poziomie ok. 15 mld zI, co bylo spowodowane znaczqcym spadkiem
Swiadczeniobiorcow. W podsumowaniu zwrdocono uwage na potrzebe zmian w obu sektorach.
W przypadku wydatkow na rolnictwo mialyby one polegaé¢ na planowaniu wydatkow w ukladzie
zadaniowym, natomiast jezeli chodzi o KRUS wymaga to znacznie glebszej reformy.

Wstep

Polityka rolna uznawana jest za cz¢$¢ sktadowa polityki zywnosciowej. Wedlug
B. Winiarskiego jest ona ,praktyka spoteczno-gospodarcza wiadz politycznych
i panstwowych w odniesieniu do wsi i1 rolnictwa lub tez umiejgtnoscia (sztuka)
podejmowania racjonalnych decyzji w sprawie wsi i rolnictwa'”. Mozliwosé
oddzialywania na wie$ i1 rolnictwo, panstwo ma dzigki szerokiej palecie narzedzi,
a w szczegolnosci instrumentéw finansowych. O randze problematyki rolnictwa oraz
jego znaczeniu dla panstwa, S$wiadczy migdzy innymi poziom wydatkdw
przeznaczanych w budzecie na ten sektor gospodarki si¢gajacy 50 mld zt (w 2008 roku).
Powstaje jednak pytanie o racjonalnos¢ i efektywnos$¢ wykorzystania tych $rodkow.
W obecnej sytuacji wystarczy, iz $rodki zostana rozdysponowane w ramach limitu,
zgodnie z przeznaczeniem oraz obowiazujacymi przepisami, aby zostaly uznane za
wydatki zasadne i poprawne’. Coraz czeéciej zaczyna dostrzegaé si¢ problematyke
celowosci i efektywnosci wydatkéw publicznych. Naprzeciw temu podejsciu wychodzi
koncepcja budzetu zadaniowego, polegajaca na zarzadzaniu srodkami publicznymi przez
odpowiednio skonkretyzowane i zhierarchizowane cele, ustalone na rzecz osiagania
konkretnych rezultatdw, mierzonych za pomoca ustalonych miernikow’. Jednak

' B. Winiarski. (red.): Polityka gospodarcza: PWN, Warszawa, 2006, 5.265

2 E. Misiag, W. Misiag, M. Tomalak: Budzet zadaniowy, materiaty szkoleniowe, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, Warszawa, 2007.s.7

* M. Podstawka (red.): Finanse, Warszawa, 2010, s. 136



w przypadku wydatkow na rolnictwo i KRUS mamy do czynienia z tradycyjnym
budzetowaniem. Jego skutki mozna przesledzi¢ dzigki danym zamieszczonym w dalszej
czescel tego artykutu.

Wydatki budzetu panstwa na rolnictwo

W polskich realiach wyréznia si¢ wydatki na rolnictwo z KRUS oraz bez
uwzglednienia KRUS. Rozréznienie to ma mocne podstawy praktyczne. Wydatki na
KRUS oznaczaja dotacje dla Funduszu Emerytalno-Rentowego i z racji gtownych
beneficjentéw tego funduszu jakimi sa rolnicy, utozsamiane sg czesto z wydatkami na
rolnictwo. Poniewaz-wydatki te w pewnych okresach wynosily nawet pigciokrotnosé
sum skierowanych na pozostate kierunki wsparcia rolnictwa, rozréznienie to wydaje si¢
jak najbardziej zasadne. Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze transfery te maja charakter
socjalny. Owszem trafiaja na polska wies, jednak nie sg adresowane do gospodarstw
rolnych. Jest to o tyle wazne rozréznienie, gdyz glownym powodem reformy systemu
finanséw publicznych w rolnictwie (zwigckszenia obcigzen fiskalnych gospodarstw
rolnych i1 skltadek na ubezpieczenia spoleczne), sugerowanym przez niektorych
ekonomistéw i politykéw jest wiasnie wysoki poziom wsparcia rolnictwa.* Stad
podawanie tych wielko$ci tacznie powoduje mniej klarowny obraz sytuacji wydatkow
budzetowych.

Wydatki budzetu panstwa na rolnictwo zawarto w Tabeli 1.

Tabela 1: Wydatki budzetu panistwa na rolnictwo w latach 2004-2008 (bez wydatkéw KRUS) w mln zt

Kategoria wydatkow 2004 2005 2006 2007 2008

Rolnictwo (32) 535,5 4832 510,5 669,2 570,6
Rozwdj wsi (33) 1323,1 1335,3 1307.9 9006,2 15289.,4
Rynki rolne (35) 785 593,1 181,4 493,7 1379,6
Budzety wojewodow (85) 680 633.,9 900 1152 789,7
Rezerwy celowe (83) 2398 4953,8 54724 5794 6766,7
Srodki UE 5352,2 8528.,4 10927,5 11814 12939,4
Razem 11073,8  16527,7  19299,7 28929,1 377354

Zrédto: Czyzewski A., Poczta A., Dynamika wydatkéw budzetowych na sektor rolno-zywnosciowy w Polsce
po wstapieniu do UE, , Roczniki Naukowe SERIA, T. IX, z. 1, s. 90 oraz Czyzewski A., Opinia o projekcie
ustawy budzetowej na 2008 rok.

* A. Szymecka: Wies i rolnictwo a reforma finansow publicznych, Zeszyty BRE Bank-Case, nr. 94/2008,
Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, s. 26
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W przedstawionym w tabeli 1 okresie wydatki na rolnictwo wzrastaly zaréwno
W uj¢ciu nominalnym jak i realnym, z 11 073 mln zt w 2004 roku do 377 735 min zt
w roku 2008. Udziat tych wydatkow w ogdlnych wydatkach budzetowych wzrdst z 2,5%
do blisko 4%. Jest on szczegolnie widoczny po roku 2005.
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Whykres 1: Udzial wydatkoéw na rolnictwo (bez wydatkow KRUS) w budzecie panistwa w latach 2000-2008
Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie: sprawozdania z wykonania budzetu z 2008 roku, ustaw
budzetowych na lata 2004, 2005, 2006, 2007,

Wzrost ten spowodowany jest zwigkszeniem znaczenia srodkéw unijnych we
wsparciu polskiego rolnictwa. Od przystapienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku
udzial srodkéw unijnych w wydatkach na rolnictwo zwigkszyt si¢ z 20% do 36% w 2008
roku.
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Wykres 2: Udziat Srodkéw UE w wydatkach na rolnictwo
Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie: sprawozdania z wykonania budzetu z 2008 roku, ustaw
budzetowych na lata 2004, 2005, 2006 ,2007,

A. Czyzewski i A. Poczta wskazuja na dwie przyczyny takiej sytuacji. Po
pierwsze do roku 2004 srodki uzyskiwane byty z programéw PHARE i SAPARD, ktore



wymagaly wczesniejszego wkiladu $rodkéw wilasnych oraz obwarowane byly
skomplikowanymi procedurami. Stad w ograniczony sposob srodki te wykorzystywane
byly przez rolnikéw. Natomiast po roku 2004 rzad zobligowany byl do tego aby
w budzecie, w rezerwach celowych, zabezpieczy¢ odpowiednie srodki na
wspéHinansowanie funduszy strukturalnych, zadan WPR oraz ptatnosci bezposrednich’.
Nalezy réwniez zauwazy¢, iz w okresie tym wydatki na dziaty 32-Rolnictwo, 33-Rozw0j
wsi 1 35-Rynki rolne charakteryzowaty si¢ tendencja spadkowa. Laczac ten fakt ze
wzrostem wydatkow ze $rodkéw unijnych mozna stwierdzi¢, iz kolejne rzady
pozostawialy cigzar wsparcia polskiego rolnictwa Wspolnej Polityce Rolnej (WPR).
Porownujac wydatki budzetowe Polski na rolnictwo z innymi krajami UE nalezy
zauwazy¢, ze ksztattuja si¢ one na dosy¢ wysokim poziomie. W 2006 roku wydatki te
stanowity 0,4% PKB, co stawiato Polsk¢ na 5 miejscu wsrdd krajow cztonkowskich. Dla
poréwnania wskaznik ten dla Niemiec wynosit 0,17% PKB a dla Francji 0,13% PKB®

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

System ubezpieczen spotecznych rolnikéw zostat wyodrebniony z systemu
ogolnego. Gtowna role odgrywa w nim, funkcjonujaca na podstawie ustawy z dnia 20
grudnia 1990 roku Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. System ten pelni role
dopehiajaca w stosunku do powszechnego ubezpieczenia spotecznego. Oznacza to, ze
obejmuje generalnie jedynie tych rolnikéw dla ktérych gospodarstwo rolne stanowi
jedyne zrédto utrzymania’. Ubezpieczeniu spotecznemu podlegaja z mocy prawa
rolnicy, ktorych gospodarstwo obejmuje obszar uzytkow rolnych powyzej 1 ha
przeliczeniowego lub dziat specjalny oraz pracujacy z nimi domownicy bedacy
obywatelami polskimi lub panstw cztonkowskich UE. Za rolnika uwaza si¢ pelnoletnia
osobe fizyczna, zamieszkujaca i prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
osobiscie i na wlasny rachunek, dziatalno$¢ rolnicza w pozostajacym w jej posiadaniu
gospodarstwie rolnym®.

Do 2009 roku rolnicy obcigzeni byli kwartalng skladka na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe w wysokosci 30% najnizszej emerytury, co w wymiarze rocznym
daje wartos¢ 120% emerytury minimalnej. Inaczej przedstawia si¢ natomiast wysokosé
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie. Wysoko$¢ rocznej
tacznej sktadki prezentuje si¢ nastgpujaco.

> A. Czyzewski, A. Poczta: Dynamika wydatkéw budzetowych na sektor rolno-zywno$ciowy w Polsce po
wstapieniu do UE, , Roczniki Naukowe SERIA, T. IX, z. 1, s. 90

® B. Wieliczko: Pomiar finansowego wsparcia rolnictwa w krajach OECD, IERiGZ, 2008, 5.67

7 C. Siekierski: Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, [w:] Adamowicz M., (red) Ubezpieczenia spoleczne. Wies
i rolnictwo, wyd. SGGW, Warszawa,2002 , s. 9

¥ Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw z dnia 20 grudnia 1990, Dz.U. z 1991 r. Nr 7, poz. 24
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Wykres 3: Wysokos¢ rocznej sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw w latach 1995-2008
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych KRUS

Wprowadzona w 2009 roku reforma, uzaleznita sktadke ubezpieczenia od wielkosci
gospodarstwa rolnego. Jej wzrost ma jednak charakter marginalny. Poniewaz sktadki na
to ubezpieczenie sa stosunkowo niskie a liczba $wiadczeniobiorcow jest niewiele
mnigjsza od ubezpieczonych, Fundusz Emerytalno-Rentowy kazdego roku musi by¢
zasilany z budzetu panstwa. Wielkos¢ tych transferéw zaprezentowano w Tabeli 2.

Tabela 2: Wydatki budzetowe na zadania obstugiwane przez KRUS w latach 2004-2008, przychody Funduszu
Emerytalno-Rentowego, Prewencji i Rehabilitacji oraz Funduszu Administracyjnego w min zi

Wyszczegoblnienie 2004 2005 2006 2007 2008
Wydatki Panstwa na KRUS 15607,6 14538,1 14989,8 151519 15771,4
F. Emerytalno-Rentowy
Dotacja z budzetu panstwa 15120 14710 149327 143772 14867,9
Przychody wiasne 1150,2 1106,5 1238,1 1201,1 1267,7

1081 1070 1174

Sktadki 264 986 157  1187,1 1225
Inne przychody 26,7 70,1 34 14 43
F. Prewencji i rehabilitacji
Dotacja z budzetu panstwa 29,1 2,5 4 4,5 5
Odpis z FS 5,7 25,7 21,5 23,5 27,7
Pozostate przychody 0,2 0,2 0,1
F. Administracyjny
Odpisy z FER 356 366 370 375 380
Odpisy Z FS 25,6 41,1 40 46 50
Pozostate przychody 92,7 100,7 85,9 82,7 88,2

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu panistwa za lata 2004-2008




Najwyzsze dofinansowanie ze strony panstwa otrzymywat Fundusz
Emerytalno-Rentowy, w ktérym sktadki ubezpieczonych pokrywaja jedynie 7,5%
wydatkdéw funduszu. Wysoki poziom dofinansowania ubezpieczen rolniczych §wiadczy
o niezwykle duzej roli redystrybucyjnej panstwa w ksztalttowaniu dochodéw rolniczych’.
Nalezy zatem stwierdzié, ze rolniczy system ubezpieczen spotecznych jest instrumentem
stuzacym redystrybucji dochodéw, miedzy ludnoscia rolnicza a reszta spoteczenstwa.
Analizujac jednak dane zamieszczone na Wykresie 4, mozna wnioskowaé, ze od
pewnego czasu to wsparcie finansowe charakteryzuje si¢ tendencja spadkowa.
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Wykres 4: Udziat wydatkéw na KRUS w wydatkach budzetu pafistwa
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS ,,Rocznikow statystycznych Rzeczypospolitej Polskiej” oraz
sprawozdan z wykonania planow rzeczowo-finansowych KRUS

W okresie 2002-2008 udziat wydatkow na zadania finansowane przez KRUS
w budzecie panstwa mial wyrazng tendencje malejaca. W przeciagu szesciu lat spadl on
z 8,7% do 5,1%. Sytuacja te ta spowodowana byla gléwnie zmiang stosunku liczby
swiadczeniobiorcéw do 0sdb ubezpieczonych oraz wzrostem wydatkéw budzetowych na
inne cele.

® R. Przygodzka: Budzet panstwa a system emerytalno-rentowy rolnikow, [w:] Adamowicz M., (red)
Ubezpieczenia spoteczne. Wie$ i rolnictwo, wyd. SGGW, Warszawa,2002, s. 151
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Wykres 5: Liczba ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow w KRUS
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: danych KRUS

W roku 2000 roznica pomiedzy ubezpieczonymi a $wiadczeniobiorcami
wynosita niemal 500 tys. oséb. Do roku 2008 mozna zaobserwowaé znaczacy spadek
$wiadczeniobiorcow, przy wzroscie liczby ubezpieczonych. W roku 2006 wielkosci te
praktycznie zréwnaly si¢. Dzigki temu procesowi wielko$¢ transferow z budzetu
panstwa dla KRUS od kilku lat pozostaje na niezmienionym poziomie. Nadal jednak sa
to istotne kwoty, ktdre stuza jako koronny argument dla zwolennikéw reformy systemu
ubezpieczen spotecznych rolnikéw. W wielu pracach pojawia si¢ krytyka konstrukcji
systemu ubezpieczen emerytalnych, gdyz uwazany on jest za kolejny instrument
wsparcia rolnictwa, stwarzajacy uprzywilejowana pozycje wobec innych grup
spoteczno-zawodowych'’. Postuluje si¢ wlaczenie rolnikéw do systemu ogdlnego lub
uzaleznienie sktadek od wielkosci gospodarstwa (przy ich znaczacym zwigkszeniu w
przypadku gospodarstw najwigkszych). Ta ostatnia propozycja wprowadzona w zycie
zostala w 2009 roku. Od 1 pazdziernika 2009 roku po nowelizacji ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow wysokos¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne
zostata uzalezniona od wielkosci gospodarstwa. Dla rolnikow posiadajacych
gospodarstwa o powierzchni do 50 ha jest to sktadka podstawowa wynoszaca 10%
podstawowej emerytury. Dla wiascicieli gospodarstw o powierzchni 50 do 100 ha
liczona jest wedlug algorytmu: sktadka podstawowa + 12% najnizszej emerytury, dla
100 - 150 ha sktadka podstawowa + 24% najnizszej emerytury, dla 150 - 300 ha sktadka
podstawowa + 36% najnizszej emerytury a dla gospodarstw powyzej 300 ha sktadka
podstawowa + 48% najnizszej emerytury. W IV kwartale 2009 roku sktadki te mialy
wysokos¢ 68zt miesi¢gcznie dla gospodarstw do 50 ha oraz 392 zt dla gospodarstw
najwigkszych. Jednak z wyliczen KRUS wynika, ze reforma ta objeta jedynie 16 tys.
rolnikdow, wiec jej znaczenie dla ogélnej sytuacji jest niewielkie. Potwierdzila si¢ w ten
sposob opinia wyrazona przez C. Siekierskiego, ze nawet wzrost sktadki o 100%

1 K. Duczkowska-Matysz: Modernizacja wsi i rolnictwa a reforma finanséw publicznych, autoryzowane
wystapienie, www.pte.pl/pliki/.../Reforma%?20fin.publ.%20a%20modernizacja.doc, 25.02.2010
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wplynie na zmniejszenie dotacji budzetowej jedynie o 6%, a poziom jej $ciagalnosci
wynositby 50%"".

Whioski

Przedstawione dane pokazuja znaczenie szeroko rozumianych wydatkow na
rolnictwo w budzecie panstwa. Jednak nalezy tu mocno rozgraniczy¢ dwa rodzaje
wydatkdw: rzeczywiscie skierowane do tego scktora oraz wydatki zwiazane
z funkcjonowaniem rolniczych ubezpieczen spotecznych. W okresie kryzysu finansow
publicznych coraz czgSciej powstaja pytania o ich celowos¢ oraz efektywnosé
wykorzystania tych duzych srodkéw. Pojawiajg si¢ sugestie o gruntownej reformie tego
sektora finansow publicznych. W przypadku tej pierwszej grupy wydatkow uzasadnione
wydaje¢ si¢ wprowadzenie planowania wydatkow w uktadzie zadaniowym. Wymagac to
bedzie identyfikacji celow oraz okreslenia miernikow. W przypadku wydatkow
zwiazanych z ubezpieczeniami spolecznymi rolnikéw takie dziatania nie wydaja si¢
wystarczajace. Mimo poprawiajacej si¢ sytuacji, nadal wystepuje duza nierdwnowaga
pomigdzy wplywajacymi sktadkami a wyptatami na rzecz rolnikow. System ten
potrzebuje glgbszej reformy niz ta, ktora zostata wprowadzona w 2009 roku. Jednak
musi ona zosta¢ wprowadzona w sposob rozwazny, poprzedzona badaniami o jej
wplywie na funkcjonowanie gospodarstw rolnych.
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Summary

The article presents the state budget expenditure on tasks related to agriculture and social security
of farmers in 2004-2008. Attention is paid to need to distinguish these two types of expenditure
due to their completely different nature. It was found that agricultural expenditure over the period
increased from approximately 11 billion zt in 2004 to 38 billion zt in 2008. However KRUS
expenses remained practically unchanged at around 15 billion zt, which was caused by the
significant decrease of beneficiaries. The summary drew attention to need for change in both
sectors. In the case of agricultural expenditure, they would have to rely on the planning of
expenditure in the performance budget, but KRUS requires a much deeper reform.
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Budzet zadaniowy na przykladzie Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Szczecinie

Performance budgeting on example of Regional Board of
Management of Environmental Protection in Stettin

Wdrozenie budzetu zadaniowego ma przelomowe znaczenie dla sektora finansow
publicznych. Stanowi on efektywne narzedzie zarzqdzania ukierunkowane na osiqganie
zaplanowanych celow. Idea wprowadzenia i realizowania zasadniczych celow w ukiadzie budzetu
zadaniowego pozwala w sposob kompleksowy dokonywaé monitoringu prowadzonych dzialan tak
pod wzgledem ich celowosci, przejrzystosci, gospodarnosci, jak i efektywnosci. Ponadto umozliwia
ona dokonywanie porownan oraz analiz odchylen stanéw oczekiwanych, w zakresie realizowanych
zadan, od przyjetych zalozen. Wszystkie realizowane w ramach budzetu zadaniowego zadania
i programy mogq by¢ takze poddawane permanentnej ocenie — tak w trakcie ich trwania, jak i po
ich zakonczeniu.

Wstep

W systemie budzetowania zadaniowego nadrzednym dokumentem jest
Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP), uchwalany przez Rad¢ Ministrow na
cztery lata budzetowe. Definiowane sa w nim cele, mierniki i wydatki na najwyzszym
szczeblu klasyfikacji zadaniowej. Konkretyzacja zadan i podzadan, ktore nalezy
osiagnaé, aby zrealizowaé cele na poziomie funkcji zdefiniowane w WPFP ma miejsce
w budzecie zadaniowym oraz w zestawieniu zadan i celéw priorytetowych na dany rok
budzetowy. Dokumenty te sa prezentowane w uzasadnieniu do ustawy budzetowe;.
WPFP bedzie, zatem podstawa do sporzadzenia budzetu Panstwa w ukladzie
tradycyjnym i w uktadzie zadaniowym.

Istota i geneza budzetu zadaniowego

Budzet zadaniowy jest to wigc skonsolidowany plan wydatkdéw na rok
budzetowy i dwa kolejne lata panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych
funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej a takze
panstwowych os6b prawnych sporzadzany w uktadzie wedhug:

a) funkcji panstwa, oznaczajacych poszczegdlne obszary dziatan panstwa,

b) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedlug celow,
¢) podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace realizacje celow
zadania, w ramach ktorego podzadania te zostalty wyodrgbnione - wraz z opisem celow
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tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia realizacji
celow dziatalnos$ci panstwa, oznaczajacymi wartosciowe, ilosciowe lub opisowe
okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektéw z poniesionych naktadow.

Budzet zadaniowy odchodzi, zatem od tradycyjnego ujgcia budzetu rozumianego, jako
zestawienie planowanych dochodow i wydatkow, bedac planem wydatkdéw zardéwno
budzetowych, jak i jednostek gospodarki pozabudzetowej. Wydatki publiczne sa tutaj
uporzadkowane tak, aby znajdowaty odniesienie do odpowiednich funkcji, zadan, celow
i miernikdw. Budzet zadaniowy odmiennie od tradycyjnego jest planem trzyletnim,
zawierajacym wskazanie gldwnych kierunkéw dziatan i celow polityki panstwa oraz
zadan shizacych realizacji tych celow. Budzet tradycyjny po stronie wydatkdéw to
jedynie ujety w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej (czg$ciach, dziatach
irozdziatach) roczny plan wydatkow. Zakres budzetu zadaniowego jest szerszy od
zakresu budzetu tradycyjnego, zawiera bowiem obok czgsci budzetowej (trzyletni
skonsolidowany plan wydatkow) takze czg$¢ sprawnosciowa, ktora informuje o tym,
jakim celom postuza wydatki publiczne i jakie efekty planuje si¢ uzyskaé z naktadow
publicznych. Wydatki te musza by¢ skorelowane z odpowiednimi zadaniami. Czg$é
sprawnosciowa budzetu umozliwia nowoczesne zarzadzanie na wszystkich etapach
procesu budzetowania.! Réznice miedzy budzetem zadaniowym a tradycyjnym
przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Roznice pomigdzy budzetem zadaniowym a tradycyjnym

Wyszczegolnienie Budzet tradycyjny Budzet zadaniowy
zakres podmiotowy plan  wydatkéw  panstwowych | skonsolidowany plan wydatkéw
jednostek budzetowych panstwowych jednostek
budzetowych, panstwowych
funduszy celowych, agencji
wykonawczych, instytucji

gospodarki  budzetowej oraz
niektorych  panstwowych  osob
prawnych, (np. ZUS)

okres jeden rok trzy lata

charakter planu wydatkow co do zasady dyrektywny dla czesci wydatkéw dyrektywny
(np. programy wieloletnie), dla
czgsci majacy charakter prawnie
niewiazacego planu

klasyfikacja wydatkow cz¢$¢, dziat, rozdziat funkcja, zadanie, podzadanie

zakres przedmiotowy planowane wydatki planowane wydatki, cele i mierniki
realizacji celow

Zrédto: opracowanie wlasne.

Budzet zadaniowy stosowany jest - w roznych formach i zakresie — w wielu panstwach
swiata, w tym wigkszosci panstw OECD (m.in. we Francji jako tzw. LOLF, w Wielkiej

! Skrypt ,,Szkolenie w dziedzinie budzetowania zadaniowego w administracji publicznej w 2010 roku”, s. 25.
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Brytanii jako system PSA, a w USA jako narzg¢dzie PART). Budzetowi zadaniowemu
towarzyszy czgsto reforma polegajaca na wdrozeniu wieloletniego planowania
wydatkéw (programowanie w perspektywie kilku lat), a takze rozwdj audytu
efektywnosciowego.
Po raz pierwszy w Polsce budzet zadaniowy zastosowano w Krakowie podczas
tworzenia budzetu na rok 1994. Budzet zadaniowy w Polsce dla administracji centralnej
po raz pierwszy zostal przygotowany w 2009 roku przez Ministerstwo Finansdw.
Pierwszy raport wykonania budzetu za rok 2009 zostat opublikowany w 2010 roku.”
W polskim systemie budzetowym zadania z zakresu koordynacji budzetu zadaniowego
wykonuje Koordynator Krajowy Budzetu Zadaniowego powolywany i odwotywany
przez ministra wlasciwego do spraw budzetu, zatrudniony w urzgdzie obshugujacym
Ministra Finansow.

Wprowadzenie budzetu zadaniowego ma na celu zwigkszenie skutecznosci oraz
efektywnodci i przejrzystosci wydatkowania §rodkéw publicznych. *

Polega na zdefiniowaniu celow, zawartych w dokumentach strategicznych
i programowych rzadu, a nastgpnie w ramach tych celow wyznaczenie zadan, podzadan
i dziatan do realizacji wraz z miernikami informujacymi o stopniu ich osiagnigcia.

Innowacja w stosunku do budzetu tradycyjnego jest tu zastosowanie miernikéw
efektywnosci, ktore pozwalaja okreslic czy finansowanie danego zadania ma sens.
Istnieje kilka rodzajow miernikow, ktore mozna uzyé w procesie tworzenia budzetu
zadaniowego:
Mierniki produktu — ich zadaniem jest pomiar stopnia wykonania celow szczegélowych
i dotycza one ilosci lub jakosci dostarczanych produktow. Przyktadem moze by¢: liczba
przyznanych grantow badawczych; liczba odpowiedzi na skargi obywateli; ilos¢
przeprowadzonych kontroli czy liczba kilometrow nowo wybudowanych autostrad.
Mierniki rezultatu — odnosza si¢ do celow operacyjnych i shuiza do pomiaru
bezposrednich skutkéw podejmowanych dziatan w krétkiej lub sredniej perspektywie
czasowej. Przykladowe mierniki: skrdcenie czasu oczekiwania pacjentdw na operacje;
liczba bezrobotnych objetych szkoleniami, ktérzy znalezli pracg; $redni czas
postepowania sadowego; zwickszenie przepustowosci portdw lotniczych; czy skrécenie
czasu przejazdu na okreslonych odcinkach drog.
Mierniki oddzialywania - mierzg stopien realizacji celow strategicznych. Przyktadowe
mierniki: zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa w Polsce (badania CBOS); liczba
cytowan polskich naukowcdéw na liscie filadelfijskiej; wskaznik zatrudnienia wsrdd
absolwentow szkot wyzszych.*
Stosowanie miernikéw jest sytuacja najbardziej pozadana, gdyz pozwala stwierdzié
jednoznacznie stopien realizacji celow, jednak w niektorych sytuacjach jest niemozliwy
do zastosowania. W takich przypadkach mozna uzy¢ wartosci logicznej zamiast
miernika badz zastosowa¢ miernik opisowy (np. raport).

2 Budzet zadaniowy. Racjonalnos¢, przejrzysto$é, skutecznosé. Metodyka. Materialy Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, Departament Budzetu Zadaniowego, Warszawa 2006, s. 3-6.

3 Zatozenia i sposob wdrazania budzetu zadaniowego. Materiaty szkoleniowe UPRP, Forum Gryf na podstawie
KPRM, Warszawa 2007, s. 5-6.

* Skrypt ,,Szkolenie w dziedzinie budzetowania zadaniowego w administracji publicznej w 2010 roku”, s. 68.
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Cele budzetu panstwa w zakresie ochrony srodowiska

W budzecie zadaniowym okre$lono 22 funkcje do realizacji przez Panstwo.
Z punktu widzenia instytucji zajmujacych si¢ ochrona S$rodowiska najwazniejsze sa
srodki przeznaczone na realizacj¢ funkcji nr 12: Ochrona i poprawa stanu srodowiska.
Pomocniczo instytucje te korzystaja takze ze Srodkoéw zgromadzonych na realizacje
funkcji nr 16: Sprawy obywatelskie oraz funkcji nr 22: Planowanie strategiczne oraz
obstuga administracyjna i techniczna.

Ochrona S$rodowiska i poprawa jego stanu jest bardzo wazna dziedzinag
dziatalno$ci panstwa. Dziatania podejmowane w tym zakresie maja charakter ciagty,
wynikaja z aktow prawnych i zobowigzan wynikajacych z cztonkowstwa Polski w Unii
Europejskiej oraz prowadzonej wspolpracy miedzynarodowej. Cele okreslone do
zrealizowania w ramach tej funkc;ji to:

- zachowanie walorow przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych,

- zapewnienie postgpowania z odpadami w sposdb niezagrazajacy zyciu i zdrowiu ludzi
oraz Srodowisku,

- elektroniczne udostgpnianie informacji o sSrodowisku,

- zapewnienie informacji o stanie srodowiska,

- ograniczanie emisji zanieczyszczen do powietrza,

- powigkszanie zasobu informacji geologicznej,

- ochrona stanu $rodowiska przed negatywnym wptywem czynnikdéw cywilizacyjnych,

- rozpoznawanie budowy geologicznej kraju pod katem mozliwosci zaopatrzenia
ludnosci oraz sektoréw gospodarczych w kopaliny i wody podziemne wraz z ich
ochrona,

- rozw0j infrastruktury przyczyniajacej si¢ do poprawy stanu srodowiska,

- poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego i zapobieganie skutkom suszy,

- zaspokajanie potrzeb wodnych Iudnosci i gospodarki narodowej,

- zapewnianie racjonalnej gospodarki odpadami,

- osiaganie i utrzymanie dobrego stanu wdd,

- zachowanie roznorodnosci biologicznej oraz zapewnienie jej trwatosci 1 mozliwosci
roZwoju.

Dysponentami $rodkéw przeznaczonych na realizacje funkcji nr 12 sa:
Ministerstwo Rolnictwo i Rozwoju Wsi, Wojewodowie oraz Ministerstwo Srodowiska.
Koordynuja i wspieraja oni zadania wazne z punktu widzenia ochrony i poprawy stanu
srodowiska, takie jak:

- wsparcie budowy, funkcjonowania, utrzymania i modernizacji systemow odbioru,
przerobki i sktadowania odpadow — dotacje, kredyty i subsydia,

- wsparcie budowy, funkcjonowania, utrzymania i modernizacji systemow
kanalizacyjnych oraz oczyszczania $ciekdw — dotacje, kredyty i subsydia,

- wspieranie dzialan dotyczacych zwalczania i ograniczania zanieczyszczen — dotacje,
kredyty i subsydia,

- ksztattowanie jakosci powietrza atmosferycznego i przeciwdziatanie zmianom klimatu,
- racjonalne gospodarowanie zasobami i strukturami geologicznymi,

- ksztaltowanie, ochrona i racjonalne wykorzystanie zasob6w wodnych,

- ochrong przeciwpowodziows oraz przeciwdziatanie skutkom suszy,

- wspieranie dziatan dotyczacych ochrony biordéznorodnosci i krajobrazu,
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- administracj¢, zarzadzanie, regulacj¢, nadzor, funkcjonowanie 1 wsparcie dziatan takich
jak: formutowanie, administrowanie, koordynowanie i monitoring ogdlnych polityk,
planéw, programéw i budzetéw majacych na celu ochrong srodowiska,

- przygotowywanie i wprowadzanie w zycie ustawodawstwa i standardow §wiadczenia
ustug ochrony $rodowiska,

- kontrol¢ i monitoring stanu srodowiska,

- funkcjonowanie i wsparcie ogrodow botanicznych i zoologicznych oraz obszarow
naturalnych i obiektow przyrody chronionej,

- informatyzacje dziatalnosci i budowe spoteczenstwa informacyjnego.’

Dysponentami s$rodkow przeznaczonych na realizacj¢ funkcji nr 22 sa jednostki
realizujace zadania z zakresu koordynacji merytorycznej dzialalnosci, planowania
strategicznego 1 operacyjnego, a takze obstugi administracyjnej i1 technicznej
dysponenta. Srodki zgromadzone w ramach tej funkcji maja na celu:

- zapewnianie merytorycznej obshugi organu administracji rzadowej/kierownika
jednostki na rzecz utrzymania zgodno$ci prowadzonej dziatalnosci z celami polityki
rzadu,

- zapewnianie warunkow technicznych niezbednych do prawidlowego i niezaktoconego
funkcjonowania urzedu,

- zapewnienie merytorycznej obstugi Wojewody na rzecz utrzymywania zgodnoSci
dziatalnosci administracji rzadowej w wojewodztwie z celami polityki rzadu,

- zapewnianie sprawnego funkcjonowania urzedu i sprawnej obstugi pracownikéow.®
Funkcja Planowanie strategiczne oraz obsluga administracyjna i techniczna obejmuje
dziatalnosé, do ktdrej zalicza si¢ w szczegdlnosci:

a) merytoryczng koordynacje dziatalnosci dysponenta, planowania strategicznego
i operacyjnego, obstuge merytoryczng ministra, wojewody lub kierownika urzedu
centralnego. W gltéwnej mierze obejmuje ona wynagrodzenia i §wiadczenia na rzecz
pracownikow odpowiedzialnych za wyzej wymieniong dziatalnos$é, tj.:

- wynagrodzenia zasadnicze, umowy zlecenia,

- nagrody, premie, obowiazkowe sktadki i ubezpieczenia;

b) administracyjna obstuge realizacji zadan, tj.:

- wynagrodzenia i $wiadczenia (wynagrodzenie zasadnicze, umowy zlecenia, nagrody,
premie, obowiazkowe sktadki i ubezpieczenia) na rzecz pracownikdéw obstugi
administracyjnej (kadr, ksiggowosci, obstugi prawnej, zaméwien publicznych, kontroli
wewnetrznej i audytu, archiwum),

- wydatki zwiazane z zewngtrznymi ustugami prawnymi, audytem, podatkami oraz
pozostatymi ustugami dotyczacymi optat czlonkowskich, zezwolen, licencji, koncesji,
sktadowania dokumentéw, transportu, remontow,

- ubezpieczenia 0sob, nieruchomosci i pojazdow,

- wydatki zwiazane z operacjami bankowymi, np.: prowizje za przeprowadzone
transakcje, przedtuzenie waznosci karty, optata za wydanie nowej karty, optata za
transakcje bezgotowkowe, oplata za transakcje gotowkowe,

- materialy i ustugi zwigzane z reprezentacja i promocja,

- ksiazki, prenumeraty, abonamenty,

* www.mf.gov.pl — Opis funkcji panstwa budzetu zadaniowego/12-10-2011
¢ www.mf.gov.pl — Graficzna prezentacja funkcji panstwa/12-10-2011
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- znaczki, optaty pocztowe, frankowanie, przesyiki kurierskie,

- wydatki zwiazane z podrézami shuzbowymi,

- kary i grzywny,

- darowizny pieni¢zne i niepieni¢zne,

- prezenty, nagrody, kupony dla pracownikdéw,

- $wiadczenia rzeczowe 1 nierzeczowe dla pracownikdéw, np.: badania okresowe,
wykupienie pakietu medycznego, zakup okularéw potrzebnych do pracy przy
komputerze, dofinansowanie nauki, rekreacji i kultury (basen, teatr, kino),

- fundusz socjalny,

- wydatki zwiazane z organizacja szkolen wewngtrznych - przeprowadzane przez
wlasnych pracownikéw (wynajem hotelu w przypadku dojazdu z innej miejscowosci,
dojazdy, materiaty szkoleniowe, wyzywienie, itd.) oraz wydatki zwigzane z organizacja
szkolen prowadzonych przez wykonawcoéw zewngtrznych,

- wydatki zwiazane z rekrutacja nowych pracownikow,

- wydatki zwiazane ze spotkaniami wewngtrznymi i zewngtrznymi pracownikow
(positki, rezerwacje sali, dojazdy, noclegi, catering);

¢) obsluge techniczng realizacji zadan, tj.:

- wynagrodzenia i §wiadczenia na rzecz pracownikdéw obstugi techniczne;,

- noséniki energii, CO, kanalizacja, woda, energia elektryczna, gaz, paliwo do
samochodow, wywoz $mieci,

- wydatki zwiazane z amortyzacja samochoddéw, komputerow, mebli i sprzgtu
biurowego, wyposazenia, narzedzi, budowli, wartosci niematerialnych i prawnych
(licencji, oprogramowania komputerowego),

- serwis i materialy — eksploatacja biezaca, tj.: materialy eksploatacyjne (zaréwki,
wycieraczki, plyny, oleje, smary, materialy zwiazane z serwisem i naprawa sprzetu
komputerowego, maszyn, drukarek, kopiarek, fakséw, mebli),

- serwis 1 naprawa — uslugi zewngtrzne zwigzane z serwisem i naprawa sprzetow,
maszyn, drukarek, kopiarek, fakséw, sprzetu komputerowego, samochodow,

- wydatki zwiazane z ochrong biura, utrzymaniem czystosci,

- wydatki zwiazane z uzytkowaniem telefonéw komorkowych i stacjonarnych, faksow,
internetu,

- wydatki zwiazane z zakupem sprz¢tu informatycznego, licencji, oprogramowania,

- wyposazenie biura w meble i sprzgt biurowy — kopiarki, faksy, niszczarki, aparaty
cyfrowe, dyktafony,

- wydatki zwigzane z zakupem materiatow biurowych, np.: papier, dtugopisy, otowki,
zszywacze, dziurkacze, nozyczki, zeszyty, mazaki, segregatory, kalkulatory, przektadki,
wizytowki,

- wydatki zwiazane z wynajmem i dzierzawa, np.: czynsze, dzierzawy Srodkow
trwatych, wynajem samochodéw.’

7 www.mf.gov.pl — Opis funkcji panstwa budzetu zadaniowego/12-10-2011
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Budiet zadaniowy w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

(RDOS) w Szczecinie

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie (RDOS) w 2011 roku
realizuje nastgpujace funkcje, cele, zadania i podzadania:
Funkcja 12: Ochrona i poprawa stanu srodowiska
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie w ramach tej funkcji realizuje
dwa zadania:
a) 12.1. Ksztattowanie bioréznorodnosci oraz
b) 12.7. Kontrola, monitoring stanu srodowiska i przeciwdziatanie powaznym awariom.
12.1. Ksztaltowanie bioréznorodnosci — celem tego zadania jest:
- zachowanie roznorodnosci biologicznej oraz zapewnienie jej trwalosci i mozliwosci
rozwoju,
- nadzorowanie sieci Natura 2000, w tym obszaréw siedlisk przyrodniczych, gatunkow
roslin i zwierzat cennych przyrodniczo dla kraju oraz Europy,
- zachowanie i ksztaltowanie proceséw przyrodniczych przebiegajacych w ekosystemie.
Cele maja zosta¢ osiagnigte poprzez wykonywanie zadan statutowych, w tym:
wydawanie decyzji i postanowien w zakresie lokalizacji i realizacji projektow
inwestycji, warunkow zabudowy; opiniowanie oraz uzgadniania studiéw uwarunkowan
i kierunkow  zagospodarowania  przestrzennego gmin; uzgadnianie planoéw
zagospodarowania przestrzennego gmin i wojewodztwa; opiniowanie i wydawanie
decyzji Srodowiskowych; przeprowadzanie regularnych kontroli i wizji terenowych
w formach ochrony przyrody realizowanych przez pracownikow Wydziatow Spraw
Terenowych. W ramach zadania: ksztaltowanie bior6znorodnosci realizowane sg dwa
podzadania: 12.1.1. Realizacja sieci Natura 2000 oraz 12.1.2. Ochrona przyrody
i krajobrazu, w tym parki narodowe.
W szczegdlnosci w/w cele sa realizowane poprzez:

v opracowanie planow zadan ochronnych i planistycznych dla obszaréw Natura
2000,

v’ dzialania ochrony czynnej siedlisk i gatunkéw o znaczeniu wspolnotowym,

v' wydawanie opinii i uzgodnien dotyczacych utrzymania wiasciwego stanu
ochrony siedlisk gatunkow w zwiazku z realizacja przedsigwzigé i dziatan,

v’ realizacj¢ celow ochrony w rezerwatach przyrody, w tym przygotowanie
dokumentéw stanowiacych podstawe ich funkcjonowania 1 wykonywanie
dziatan ochrony czynnej rezerwatdéw przyrody,

v' wykonywanie dziatan zwiazanych z ochrona gatunkowa roslin i zwierzat,
w tym regulowanie zobowiazan Skarbu Panstwa wynikajacych z ochrony
gatunkowej zwierzat,

v' wydawanie opinii i uzgodnien dotyczacych ochrony waloréw przyrodniczych,
w tym przy okreslaniu funkcji i warunkdw zagospodarowania terenow.

Do monitorowania realizacji zadania 12.1. Ksztattowanie bior6znorodnosci sa uzywane
nastgpujace mierniki:

- Liczba opracowanych dokumentacji dla planéw zadan ochronnych,

- Powierzchnia obszaréw sieci Natura 2000, dla ktérych opracowano plany ochrony.

- Powierzchnia ekosystemdw objetych zabiegami ochronnymi
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12.7. Kontrola, monitoring stanu Srodowiska i przeciwdzialanie powaznym
awariom.

Na realizacj¢ zadania 12.7. sktada si¢ jedno podzadanie: 12.7.3. Kontrola przestrzegania
prawa ochrony srodowiska oraz prowadzenie postgpowan administracyjnych.

Celem tego zadania jest ocena przestrzegania przepisOw o ochronie srodowiska oraz
decyzji ustalajacych warunki korzystania ze srodowiska oraz zapewnienie realizacji
zadan w zakresie wlasciwego stanu srodowiska z jednoczesnym uwzglednieniem zasady
zrOwnowazonego rozwoju, poprzez strategiczng ocen¢ oddziatywania na srodowisko
w planowaniu przestrzennym, koordynacja funkcjonowania systemu pozwolen
zintegrowanych, gromadzenie i rozpowszechnianie informacji o najlepszych dostgpnych
technikach, a takze ochrona stanu $rodowiska przed negatywnym wptywem czynnikdow
cywilizacyjnych prowadzona przy pomocy narzgdzi administracyjnych, sadowych.

Cel ma zostaé osiagniety poprzez: realizacje przez RDOS projektu polegajacego na
wspotfinansowaniu ze §rodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013
wynagrodzen (wraz z pochodnymi) pracownikéw RDOS zajmujacych sie zagadnieniami
obszar6w Natura 2000 oraz ocen oddzialywania na $rodowisko. Projekt
nr POPT.01.01.00-00-217/11 pn ,Finansowanie kosztéw zatrudnienia pracownikdéw
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz Regionalnych Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w 2011 roku” realizowany jest w ramach dziatania 1.1 Wsparcie
Zatrudnienia.

Do monitorowania realizacji zadania 12.7. Kontrola, monitoring stanu
srodowiska 1 przeciwdziatanie powaznym awariom jest uzywany miernik: liczba
prowadzonych postepowan i wydanych decyzji.

Funkcja 22: Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie w ramach tej funkcji realizuje
zadanie 22.2. Obstuga administracyjna, ktére ma na celu zapewnienie sprawnego
funkcjonowania urzedu i jako miernik wykorzystuje tu warto$¢ logiczna.

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie jako jednostka budzetowa
obowigzkowo sporzadza plan finansowy w ujeciu tradycyjnym oraz w uktadzie
zadaniowym. Ponadto w ciagu roku sporzadza si¢ miesi¢czne zestawienia dotyczace
zmian w planie budzetu zadaniowego oraz dwa razy do roku sprawozdanie z wykonania
wydatkow budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym w formie tabelarycznej oraz
opisowej. W tym celu wykorzystuje si¢ nastgpujace formularze:

BZ-1 Zestawienie planowanych wydatkow z budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
na nastgpny rok budzetowy;

BZ-2-Zestawienie planowanych wydatkéw z budzetu panstwa, panstwowych funduszy
celowych oraz innych zrédet w uktadzie zadaniowym na nastepny rok budzetowy;
BZ-3—Zestawienie planowanych wydatkéw z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym
na dwa kolejne lata.

Zakonczenie

Wdrozenie budzetu zadaniowego ma przelomowe znaczenie dla sektora
finanséw publicznych. Przeklada si¢ bezposrednio na polityke wydatkowa sektora
publicznego, gdzie wydatki staja si¢ waznym instrumentem polityki spoteczno-
gospodarczej panstwa. Budzet zadaniowy stanowi efektywne narzedzie zarzadzania
ukierunkowane na osigganie zaplanowanych celéw. Dzigki wprowadzeniu budzetu
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zadaniowego mozna poprawi¢ terminowos¢ realizacji zadan, ze wzgledu na ich
wczesniejsza znajomos¢. Idea wprowadzenia i realizowania zasadniczych celow
w ukladzie budzetu zadaniowego pozwala w sposéb kompleksowy dokonywac
monitoringu prowadzonych dziatan tak pod wzgledem ich celowosci, przejrzystosci,
gospodarnosci, jak i efektywnosci. Ponadto umozliwia ona dokonywanie poréwnan oraz
analiz odchylen stanow oczekiwanych, w zakresie realizowanych zadan, od przyjetych
zatozen. Cecha, ktéra odroznia budzet zadaniowy od budzetu tradycyjnego jest to, ze
w przypadku budzetu w uktadzie zadaniowym wydatki publiczne sa uj¢te w wieloletnim
(zazwyczaj trzy — lub szeScioletnim) planie budzetowym z wyznaczonym okresem
rocznego limitu.® W zwiazku z tym cele utamkowe (poziom operacyjny), ktore beda
realizowane w okresie jednego roku, beda stuzy¢ realizacji zadan wieloletnich (poziom
strategiczny). Wszystkie realizowane zadania i programy moga by¢ takze poddawane
permanentnej ocenie — tak w trakcie ich trwania, jak i po ich zakonczeniu.

Literatura

Budzet zadaniowy. Racjonalnos$¢, przejrzystos$¢, skutecznosé. Metodyka. Materialy Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, Departament Budzetu Zadaniowego, Warszawa 2006.

Niedzielski B.: O wyzszosci budzetu zadaniowego nad tradycyjnym (klasycznym), FORUM,
nr 12/1996.

Skrypt ,,Szkolenie w dziedzinie budzetowania zadaniowego w administracji publicznej w 2010
roku”.

www.mf.gov.pl — Graficzna prezentacja funkcji panstwa/12-10-2011

Zatozenia i sposob wdrazania budzetu zadaniowego. Materialy szkoleniowe UPRP, Forum Gryf na
podstawie KPRM, Warszawa 2007.

Summary

Implementation of performance budgeting has critical meaning for the public finance
sector. It presents effective instrument of management on achievement of planned purpose direct.
Idea of performance budgeting allows to complex manner monitoring of led operation so in
respect their clarity, economy, as well as efficiency. Besides, it enables executing of comparison
and presents analyses of deviations desired, in range of realized task, from accepted foundation.
Within the confines of budget all realize task and programs can be subjected in the course of their
enduring permanent estimate also, as well as for their completion.
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Pozyskiwanie przez rolnikow srodkow finansowych
z dodatkowych zrodel na przykladzie programu
rolnosrodowiskowego

Farmers obtain funding from additional sources as
exemplified by the agri-environmental programme

Celem pracy jest przedstawienie wynikow wdrazania programu rolnosrodowiskowego
w potudniowej czesci wojewddztwa mazowieckiego oraz ukazanie ich ekonomicznej i ekologicznej
roli. Rownorzednym zadaniem jest ukazanie pakietow, na ktore jest najwickszy oraz najmniejszy
popyt, jak rowniez proba oceny zaistnialej sytuacji.

Podstawq opracowania sq dane dotyczqce realizacji programu rolnosrodowiskowego
uzyskane z Systemu Informacji Zarzqdczej ARIMR w Warszawie, a sporzqdzone 20.04.2011 roku
w Departamencie Dzialaih Spolecznych i Srodowiskowych.

Na analizowanym terenie w latach 2008-2010 do programu rolnosrodowiskowego
przystapito 640 rolnikéw. Zobowiqzali sie oni do realizacji lqcznie 1339 wariantéw
rolnosrodowiskowych obejmujqcych powierzchnie 6243,79 ha i pozyskali w ten sposob ponad
3,5min zI. Sposrod wszystkich pakietow najwickszym zainteresowaniem cieszyl sie pakiet
rolnictwo ekologiczne i z tego tez tytulu beneficjenci otrzymali najwyzsze platnosci, stanowiqce
46% calosci pozyskanych srodkéw. W nastepnej kolejnosci rolnicy wybrali pakiet ochrona gleb
i wod oraz ekstensywne trwale uzytki zielone, gdzie kwota premii srodowiskowej ksztaltowala sie
odpowiednio na poziomie 24% i 9% w stosunku do catkowitej kwoty platnosci. Rolnictwo
zrownowazone wybralo 6,5% rolnikéw i obserwowany jest wyrazny wzrost zainteresowania tym
sposobem gospodarowania. Wplyw na to ma zapewne wigksza wiedza i Sswiadomosé¢ rolnikéw
odnosnie tego sposobu gospodarowania oraz wzrost ptatnosé o 200 z{ poréwnujqc z edycjq 2004-
2006. Wysokos¢ rekompensaty jakq otrzymali rolnicy prowadzqcy gospodarstwa systemem
zrownowazonym siegnela 15% catkowitej kwoty pozyskanej na realizacje rolnosrodowiskowq
w tym rejonie. Na pozostale pakiety popyt byl niewielki, co zwiqzane jest glownie z koniecznosciq
wykonania dokumentacji przyrodniczej, pozyskaniem wlasciwych ras zwierzqt i odmian roslin
uprawnych czy nizszymi platnosciami.

Wstep

Programy rolnosrodowiskowe jako obowiazkowy instrument Wspdlnej Polityki
Rolnej stosowane sa we wszystkich krajach UE. W niektorych ciesza si¢ bardzo duzym
powodzeniem, a szczegdlnie w Austrii, Finlandii, Szwecji, natomiast mato popularne sa
m.in. w Belgii. Kazde z panstw kierujac si¢ unijnymi podstawami prawnymi
okreslajacymi ogolny zakres i metody wdrazania programow, ustanawia dziatania, ktore

23



maja na uwadze walory przyrodnicze i krajobrazowe, typ gospodarki rolniczej i sytuacje
ekonomiczng gospodarstw w danym kraju (Przewodnik ..., 2009)'. Wiasciwe programy
rolnosrodowiskowe zostaty wprowadzone w UE w 1992 roku. Realizowane sa
w okresach wieloletnich 1992-1999, 2000-2006 i 2007-2013, a kolejny przewidziany jest
w latach 2014-2020. Uczestnictwo Polski w programach rozpoczglo si¢ wraz ze
wstapieniem do UE, a tym samym wdrazaniem Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW). W programie na lata 2004-2006 uczestnictwo zadeklarowato ponad 70 tysigcy
beneficjentow z okoto 4% gospodarstw. Pochodzili oni gléwnie z regiondéw, w ktorych
dominujg duze, silnie ekonomiczne gospodarstwa. W kolejnych latach przybylo
rolnikdw z wojewddztw o gorszym wskazniku jako$ci agroklimatu, majacych mniejsze
i stabsze ekonomicznie gospodarstwa (Jaskulski, 2009)*.

Gloéwnym celem programu jest eliminacja ujemnego wpltywu rolnictwa na
srodowisko i umocnienie jego pozytywnego oddzialywania na krajobraz
1 bioréznorodnos$¢, a w szczegolnosci — przywracanie walorow lub utrzymanie cennych
siedlisk ~ uzytkowanych  rolniczo,  promowanie  zréwnowazonego  systemu
gospodarowania; odpowiednie uzytkowanie gleb i wdd; ochrona zagrozonych lokalnych
ras zwierzat gospodarskich i lokalnych odmian ro$lin uprawnych. Rolnik przystepujac
do programu (aby uzyska¢ zamierzony efekt srodowiskowy) zobowiazuje si¢ przez okres
co najmniej 5 lat stosowaé przyjazne Srodowisku techniki gospodarowania, ktdre
wychodza poza zwykla dobra praktyke rolnicza. W zamian za te zobowiazania
otrzymuje finansowe wsparcie rekompensujace utracony dochdd spowodowany zmiana
sposobu gospodarowania, poniesione dodatkowo koszty na rzecz programu oraz koszty
transakcyjne (pakiet 4. i 5. — sporzadzenie dokumentacji przyrodniczej) (Duer, 2007)°.

Nowy program 2007-2013 jest kontynuacja wczesniejszego, lecz zawiera
pewne zmiany. Obejmuje 9 pakietéw rolnosrodowiskowych, podzielonych na warianty,
gdzie ptatno$¢ do kazdego z nich zostaly odpowiednio skalkulowane. Beneficjent
deklarujac realizacj¢ danego pakietu (wariantu) musi speinia¢ konieczne, S$cisle
okreslone wymogi pros$rodowiskowe (Przewodnik..., 2009*; Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi’). Ponizej przedstawiono typy pakietow oraz wariantéw jakie
wyrézniono w programie rolnosrodowiskowym w latach 2007-2013, jak rowniez
ptatnosci (w zt i euro na 1 ha uzytkow rolnych) przyshugujace rolnikowi z tytulu
realizacji danego wariantu (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi)®. Pakiet 1.
Rolnictwo zréwnowazone: wariant 1.1 zrownowazony system gospodarowania — 360
zt/ha (92,2 euro/ha); Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne: wariant 2.1 uprawy rolnicze

! Przewodnik po programie rolnosrodowiskowym.: Biblioteczka programu rolnosrodowiskowego 2007-2013.,

Warszawa 2009.

ZJaskulski D.: Przyrodnicze i organizacyjno-ekonomiczne uwarunkowania realizacji programu

rolnosrodowiskowego w Polsce. Fragm. Agron., 26(4), Putawy 2009, s. 46-54.

* Duer L: Programy rolnosrodowiskowe instrumentem ochrony zasobéw srodowiska we Wspélnej Polityce
Rolnej Unii Europejskiej. Studia i raporty z. 7, [IUNG-PIB Putawy 2007, s. 33-53.

* Przewodnik po programie rolno$rodowiskowym.: Biblioteczka programu rolnosrodowiskowego 2007-2013.,
Warszawa 2009.

3 www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-2013/Dzialania-PROW-2007-2013/

/Dokumenty-analizy-raporty (data sprawdzania 14.10.2011)

¢ www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-2013/Dziatania-PROW-2007-2013/

/Os-2-Poprawa-srodowiska-naturalnego-i-obszarow-wiejskich/Program-rolnosrodowiskowy-Platnosci-

rolnosrodowiskowe/Biblioteczka-rolnosrodowiskowa (data sprawdzania 14.10.2011)
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(z certyfikatem) — 790 zt/ha (202,4 euro/ha); wariant 2.2 uprawy rolnicze (w okresie

przestawiania) — 840 zbha (215,2 euro/ha); wariant 2.3 trwale uzytki zielone
(z certyfikatem) — 260 zt/ha (66,6 euro/ha); wariant 2.4 trwate uzytki zielone (w okresie
przestawiania) — 330 zb/ha (84,5 euro/ha); wariant 2.5 uprawy warzywne

(z certyfikatem) — 1300 zt/ha (333 euro/ha); wariant 2.6 uprawy warzywne (w okresie
przestawiania) — 1550 zt/ha (397 euro/ha); wariant 2.7 uprawy zielarskie (z certyfikatem)
— 1050 zt/ha (269 euro/ha); wariant 2.8 uprawy zielarskie (w okresie przestawiania) —
1150 zt/ha (294,6 euro/ha); wariant 2.9 uprawy sadownicze + jagodowe (z certyfikatem)
— 1540 z¥/ha (394,5 euro/ha); wariant 2.10 uprawy sadownicze + jagodowe (w okresie
przestawiania) — 1800 zt/ha (461,1 euro/ha); wariant 2.11 pozostate uprawy sadownicze
+ jagodowe (z certyfikatem) — 650 zt/ha (166,5 euro/ha); wariant 2.11a uprawa orzecha
wloskiego nieowocujaca (z certyfikatem) — 160 zt/ha (41 euro/ha); wariant 2.11b uprawa
orzecha wloskiego owocujaca (z certyfikatem) — 650 zt/ha (166,5 euro/ha); wariant 2.12
pozostale uprawy sadownicze + jagodowe (w okresie przestawiania) 800 zt/ha
(204,9 euro/ha); wariant 2.12a uprawa orzecha wloskiego nicowocujaca (w okresie
przestawiania) — 160 zb/ha (41 euro/ha); wariant 2.11b uprawa orzecha wloskiego
owocujaca (w okresie przestawiania) — 800 zt/ha (204,9 euro/ha); Pakiet 3. Ekstensywne
trwate uzytki zielone: wariant 3.1 ekstensywna gospodarka na takach i pastwiskach —
500 zt/ha (128,1 euro/ha); Pakiet 4. Ochrona zagrozonych gatunkow ptakéw i siedlisk
przyrodniczych poza obszarami Natura 2000: wariant 4.1 ochrona siedlisk takowych
ptakow — 1200zt/ha (307,4 ecuro/ha); wariant 4.2 mechowiska — 1200zt/ha
(307,4 euro/ha); wariant 4.3 szuwary wielkoturzycowe - 800 zlt/ha (204,9 euro/ha);
wariant 4.4 taki trzeslicowe i selernicowe — 1200zt/ha (307,4 euro/ha); wariant 4.5
murawy cieptolubne — 1200zt/ha (307,4 euro/ha); wariant 4.6 potnaturalne taki wilgotne
— 800 zt/ha (204,9 euro/ha); wariant 4.7 poinaturalne taki $wieze - 800 zb/ha
(204,9 euro/ha); wariant 4.8 bogate gatunkowo murawy blizniczkowe - 800 zltha
(204,9 euro/ha); wariant 4.9 stonorosla — 1190 zt/ha (304,8 euro/ha); wariant 4.10 uzytki
przyrodnicze - 550 zbha (140,9 euro/ha); Pakiet 5. Ochrona zagrozonych gatunkow
ptakow i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000: wariant 5.1 ochrona siedlisk
takowych ptakéw — 1370 zt/ha (350,9 euro/ha); wariant 5.2 mechowiska — 1390 zl/ha
(356,1 euro/ha); wariant 5.3 szuwary wielkoturzycowe — 910 zt/ha (233,1 euro/ha);
wariant 5.4 laki trzgslicowe i selernicowe — 1390 zt/ha (356,1 euro/ha); wariant 5.5
murawy cieptolubne — 1380 zl/ha (353,5 euro/ha); wariant 5.6 potnaturalne taki wilgotne
— 840 zt/ha (215,2 euro/ha); wariant 5.7 poéinaturalne taki $wieze — 840 zt/ha
(215,2 euro/ha); wariant 5.8 bogate gatunkowo murawy blizniczkowe — 870 zt/ha
(222,8 euro/ha); wariant 5.9 stonorosla — 1190 zt/ha (304,8 euro/ha); wariant 5.10 uzytki
przyrodnicze — 550zt/ha (140,9 euro/ha); Pakiet 6. Zachowanie zagrozonych zasobdw
genetycznych roslin w rolnictwie: wariant 6.1 produkcja towarowa lokalnych odmian
ro$lin uprawnych — 570 zt/ha (146 euro/ha); wariant 6.2 produkcja nasienna towarowa
lokalnych odmian ro$lin uprawnych - 800 zt/ha (204,9 euro/ha); wariant 6.3 produkcja
nasienna na zlecenie bankow gendéw — 4700 zt/ha (1204 euro/ha); wariant 6.4 sady
tradycyjne — 2100 zt/ha (537,9 euro/ha); Pakiet 7. Zachowanie zagrozonych zasobow
genetycznych zwierzat w rolnictwie: wariant 7.1 zachowanie lokalnych ras bydia —
1140 zl/szt. (292 euro/szt.); wariant 7.2 zachowanie lokalnych ras koni — 1500 zt/ha
(384,2 euro/ha); wariant 7.3 zachowanie lokalnych ras owiec — 320 zt/ha (82 euro/ha);
wariant 7.4 zachowanie lokalnych ras §win - 570 zt/ha (146 euro/ha); Pakiet 8. Ochrona
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gleb i wdd: wariant 8.1 wsiewki poplonowe — 330 zt/ha (84,5 euro/ha); wariant 8.1a
wsiewki poplonowe na obszarach zagrozonych erozja wodna - 458 zbha
(117,3 euro/ha); wariant 8.2 mi¢dzyplon ozimy — 420 zt/ha (107,6 euro/ha); wariant 8.2a
migdzyplon ozimy na obszarach zagrozonych erozja wodng — 750 zt/ha (192,1 euro/ha);
wariant 8.3 migdzyplon S$cierniskowy — 400 ztha (102,5 euro/ha); wariant 8.3a
migdzyplon S$cierniskowy na obszarach zagrozonych erozja wodna — 690 zbha
(176,7 euro/ha); Pakiet 9. Strefy buforowe: wariant 9.1 utrzymanie 2-metrowych stref
buforowych — 44 z1/100mb (11,3 euro/100mb); wariant 9.2 utrzymanie S-metrowych
stref buforowych — 110 z100mb (28,2 euro/100mb); wariant 9.3 utrzymanie
2-metrowych miedz $rédpolnych — 40 zi/100mb (10,2 euro/100mb); wariant 9.4
utrzymanie 5-metrowych miedz srédpolnych — 100 zt/100mb (25,6 euro/100mb).

10.05.2011 roku weszlo rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(Rozporzadzenie...)’, wprowadzajace szereg zmian w programie rolno$rodowiskowym,
ktére w niektorych przypadkach sa dla rolnika do$¢ niekorzystne (Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi)®.

Uwagi metodyczne

Podstawa  opracowania sa dane dotyczace realizacji  programu
rolnosrodowiskowego uzyskane =z Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR
w Warszawie, a sporzadzone 20.04.2011 roku w Departamencie Dziatan Spotecznych
i Srodowiskowych. Dotycza one powiatow polozonych w poludniowej czesci
wojewddztwa mazowieckiego: lipskiego, przysuskiego, radomskiego, szydtowskiego
i zwolenskiego. Dane te pozwolity okresli¢ strukture udziatu poszczegdlnych pakietow
iich wariantéw, powierzchni¢ nimi objgta oraz wyliczy¢é platnosci przystugujace
beneficjentom z tytutu realizacji tych dziatan.

Jest to rejon typowo rolniczy, gdzie jest niski poziom nakladéw, mata
intensywno$¢ produkcji, czyli gospodarka ekstensywna. Zaréwno wielkos¢ naktadow
srodkow produkeji, jak i wysokos¢ uzyskiwanych plonow na tle $redniej krajowej sg
niewielkie (Rocznik Statystyczny, 2010)°.

Wyniki

Na terenie analizowanych powiatdow w latach 2008-2010 do programu
rolnosrodowiskowego przystapito 640 rolnikow. Zobowiazali si¢ oni do realizacji
tacznie 1339 wariantdw rolnosrodowiskowych obejmujacych powierzchni¢ 6243,79 ha

" Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegétowych warunkéow 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania
~Program rolno srodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
Dziennik Ustaw Nr 96, Poz. 560.

# www.minrol.gov.pl/pol/Ministerstwo/Biuro-Prasowe/Informacje Prasowe/Rozporzadzenie-dot.-

Programrolnosrodowiskowy(datasprawdzanial4.10.2011)

° www.stat.gov.pl (data sprawdzania 12.10.2011)
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(tab.1 1 2). Sposréd wszystkich pakietow najwigkszym zainteresowaniem cieszyt si¢
pakiet rolnictwo ekologiczne, ktory stanowi 44,5% liczby wszystkich wnioskow
irealizowany jest na 1957,28 hektarach uzytkéw rolnych (31,3% powierzchni zajete;
przez program). Wejscie Polski do UE oraz przyjecie reformy WPR z 2003 roku, ktéra
stworzyla bardzo dobre warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego, spowodowato
znaczny wzrost liczby gospodarstw ekologicznych. Dane z realizacji programu w latach
2004-2007 na obszarze wschodniej czgsci wojewodztwa mazowieckiego wskazaty 5%
udziat tego pakietu (Korsak-Adamowicz i in., 2007)'°. Popyt na pakiet 2. Rolnictwo
ekologiczne w kolejnych latach edycji 2007-2013 przedstawial si¢ odmiennie.
Najwigksze zainteresowanie rolnicy wykazali w 2009 roku, kiedy zadeklarowano
realizacj¢ tacznie 318 wariantow i byt to 3-krotny wzrost w stosunku do roku
poprzedniego i dwa razy wigcej niz w nastgpnym roku. Szczegoélna dynamika wzrostu
zainteresowania nastapita w przypadku wariantéw 2.1, 2.3, 2.5, 2.9 i 2.11. Wéréd
powiatow objetych badaniem najwigcej beneficjentéw jest w radomskim i lipskim, co
moze by¢ zwiazane z preznie dzialajacym na tym terenie doradztwem rolniczym
w zakresie rolnictwa ekologicznego. W nastgpnej kolejnosci rolnicy wybrali pakiet
ochrona gleb 1 wod (33% wszystkich wnioskow) 1 realizowany jest on na 34% obszaru
zajetego przez program (tab.l i 2). Wsérdd mozliwych wariantéw pakietu, rolnicy
chetniej wybierali migdzyplon $cierniskowy (tab.1), wskazujac, ze jest on najlatwiejszy
w realizacji (Korsak-Adamowicz i in., 2007)"".

Rolnictwo zrownowazone: 1.1 zrownowazony system gospodarowania

Rolnictwo ekologiczne: 2.1 uprawy rolnicze (z certyfikatem); 2.2 uprawy rolnicze
(w okresie przestawiania; 2.3 Trwate uzytki zielone (certyfikatem); 2.4 Trwale uzytki
zielone (w okresie przestawiania); 2.5 Uprawy warzywne (z certyfikatem); 2.6 Uprawy
warzywne (w okresie przestawiania); 2.9 Uprawy sadownicze + jagodowe
(z certyfikatem); 2.10 Uprawy sadownicze + jagodowe (w okresie przestawiania; 2.11
Pozostale uprawy sadownicze + jagodowe (z certyfikatem); 2.12 Pozostate uprawy
sadownicze + jagodowe (w okresie przestawiania)

Ekstensywne trwate uzytki zielone 3.1 Ekstensywna gospodarka na takach i pastwiskach
Ochrona zagrozonych gatunkow ptakow i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura
2000: 5.1 Ochrona siedlisk takowych ptakéw;

Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnictwie: 6.4 Sady
tradycyjne

Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie: 7.1 Zachowanie
lokalnych ras bydta; 7.2 Zachowanie lokalnych ras koni; 7.3 Zachowanie lokalnych ras
owiec; 7.4 Zachowanie lokalnych ras swin

Ochrona gleb i wod: 8.1 8.2 Migdzyplon ozimy; 8.3 Miedzyplon $cierniskowy

1 Korsak-Adamowicz M., Starczewski J., Dopka D.: Realizacja Krajowego Programu Rolnosrodowiskowego
we wschodniej czgsci wojewodztwa mazowieckiego. Pam. Put., 146, Putawy 2007, s. 5-10.
! Korsak-Adamowicz M., Starczewski J., Dopka D.: Realizacja Krajowego Programu Rolnosrodowiskowego
we wschodniej czgsci wojewodztwa mazowieckiego. Pam. Put., 146, Putawy 2007, s. 5-10.
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Tabela 1. Liczba wariantéw programu rolno $rodowiskowego realizowanych w powiatach w latach 2008-2010

Pakiety i warianty Lata Suma
2008 | 2009 | 2010
Rolnictwo zréwnowazone
1.1 | 13 | 30 | 44 | 87
Rolnictwo ekologiczne
2.1 7 63 29 99
22 31 41 24 96
2.3 6 43 24 73
24 30 26 14 70
2.5 2 37 13 52
2.6 9 14 9 33
2.9 4 58 24 86
2.10 22 22 23 67
2.11 - 14 4 18
2.12 2 2 2 6
Ekstensywne trwate uzytki zielone
3.1 | 39 | 49 | 64 | 142
Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakl(')w i siedlisk przyrodniczych na obszarach N:litura 2000
5.1 - - 1 1
Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnictwie
6.1 - 1 1
6.4 25 21 2 48
Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych zwierzat w rolnictwie
7.1 - 1 - 1
7.2 6 - 4 10
7.3 3 - - 3
7.4 2 - - 2
Ochrona gleb i wod
8.1 1 - - 1
8.2 27 43 58 128
83 78 90 147 315
suma 303 553 483 1339

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR. Departament Dzialan Spolecznych
i Srodowiskowych. Warszawa'

Wedtug Jaskulskiej i Galezowskiego (2009)" we wspolczesnym rolnictwie rola
miedzyplondéw jako zrédia paszy dla zwierzat schodzi na dalszy plan, natomiast wzrasta
ich znaczenie proekologicze, staly si¢ instrumentem kreowania rolnictwa przyjaznego
srodowisku naturalnemu. Uprawa ich pozwala utrzymacé stalte pokrycie gruntoéw ornych
roslinnoscia, co wspomaga wiasciwosci biologiczne gleb, ogranicza degradacje gleb
i chroni wode¢ przed zanieczyszczeniami, a takze sprzyja roznorodnosci biologicznej
i krajobrazu (Duer, 2007). Pakiet ten budzil najwigksze zainteresowanie wsrod
beneficjatéw od poczatku realizacji programu w Polsce (Bereznicka, 2006'°;

12 System Informacji Zarzadczej ARiIMR. Departament Dziatan Spotecznych i Srodowiskowych. Warszawa
(data sporzadzenia 20.04.2011).

® Jaskulska L., Gatezowski L., 2009. Aktualna rola miedzyplonéw w produkcji roslinnej i rodowisku. Fragm.
Agron., 26(3), Putawy 2009, s. 48-57.

" Duer 1.: Programy rolnosrodowiskowe instrumentem ochrony zasobéw $rodowiska we Wspdlnej Polityce
Rolnej Unii Europejskiej. Studia i raporty IUNG-PIB, 7, Putawy 2007, s. 33-53.

' Bereznicka J.: Ochrona érodowiska w gospodarstwie rolnym — nowe wyzwanie dla rolnikow.
Stowarzyszenie ekonomistow rolnictwa i agrobiznesu. Rocz. Nauk., T. VIIL, 4, Warszawa 2006, s. 37-41.
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Tabela 2. Powierzchnia w ha i liczba sztuk zwierzat dla poszczegdlnych wariantéw programu srodowiskowego

Pakiety i warianty 2008 I 2L (;1(;;; I 2010 Suma
Rolnictwo zréwnowazone
1.1 | 298,37 | 515,67 | 649,58 | 1463,62
Rolnictwo ekologiczne
2.1 34,87 426,23 194,44 655,54
22 165,18 176,93 226,48 568,59
23 20,58 63,24 169,32 253,14
2.4 57,58 46,36 28,26 132,20
2.5 0.92 23,80 2,94 27,66
2.6 2,13 59 2,69 10,72
2.9 2,31 95,96 34,57 132,84
2.10 23,18 65,95 52,89 142,02
2.11 15,56 3,62 19,18
2.12 6,62 1,11 7,66 15,39
Ekstensywne trwale uzytki zielone
3.1 | 187,25 | 181,71 | 267,91 | 636,87
Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakow i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000
5.1 - - 47,58 47,58
Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych roslin w rolnictwie
6.1 - 5,4 - 5.4
6.4 9,10 8,18 0,3 17,58
Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie
7.1 - - 5
7.2 22 - 24 46
7.3 63 - - 63
7.4 37 - - 37
Ochrona gleb i wod
8.1 2,16 - - 2,16
8.2 10,00 136,26 217,00 363,26
8.3 463,73 458,32 827,99 1750,04
suma 1283,98 2226,58 2733,23 6243,79

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR. Departament Dzialah Spolecznych
i Srodowiskowych. Warszawa'®
Objasnienia jak w tabeli 1.

Biefikowski, 2007'7; Korsak-Adamowicz i in., 200718). Powierzchnia uprawy
migdzyplonéw w Polsce wahala si¢ od ponad 200 tys. ha w 2005 roku do okoto
700 tys. ha w 2008 roku, z czego okoto 70% stanowily migdzyplony $cierniskowe
(Jaskulska i Gatezowski 2009)". Pakiet ekstensywne trwale uzytki zielone, ktory
stanowi 10,5% liczby wszystkich wnioskow, realizowany jest na 10% powierzchni
zajetej przez program (tab. 1 i 2). Popyt na ten pakiet wystepuje glownie w powiecie
radomskim i przysuskim. Od 2011 roku nowi beneficjenci moga go realizowa¢ tylko na
obszarach Natura 2000. Pakiet rolnictwo zintegrowane stanowi 6,5% liczby wnioskow
i obejmuje ponad 23% obszaru uzytkow rolnych (tab. 1 i 2). Corocznie przybywa

18 System Informacji Zarzadczej ARIMR. Departament Dziatan Spotecznych i Srodowiskowych. Warszawa
(data sporzadzenia 20.04.2011).

Y7 Bierikowski J.: Ocena implementacji przedsiewzigé rolnosrodowiskowych w Wielkopolsce. Fragm. Agron.,
95(3), Putawy 2007, s. 18-25.

'8 Korsak-Adamowicz M., Starczewski J., Dopka D.: Realizacja Krajowego Programu Rolnosrodowiskowego
we wschodniej czgsci wojewddztwa mazowieckiego. Pam. Put., 146, Putawy 2007, s. 5-10.
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kilkunastu beneficjentow deklarujacych ten sposdb gospodarowania, a najwiecej jest ich
w powiecie radomski. Obserwowany jest zdecydowany wzrost zainteresowania tym
sposobem gospodarowania poréwnujac z latami 2004-2007 (Korsak-Adamowicz i in.,
2007"; Wasag, 2010'%). Wplyw na to ma zapewne wicksza wiedza i $wiadomos¢
rolnikow odnosnie tego sposobu gospodarowania oraz wzrost ptatnos¢ o 200 zi
poréwnujac z poprzednig edycja, jak réwniez mozliwo$¢ realizacji w kazdym
gospodarstwie (poza ekologicznymi).

Pakiet zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin i zachowanie
zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie maja niewielki udziat
w strukturze, odpowiednio 3,7% i 1,2% liczby wszystkich pakietéw (tab. 1). Ochrona
zagrozonych gatunkow ptakow i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000
iochrona zagrozonych gatunkow ptakow i siedlisk przyrodniczych poza obszarami
Natura 2000 to tzw. pakiety przyrodnicze i ich realizacja rozpoczeta si¢ od 2009 roku,
poniewaz przystapienie wigzato si¢ z ekspertyza przyrodniczo-ornitologiczna wykonana
w roku poprzednim oraz opinia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Tylko
jeden beneficjent z powiatu zwolenskiego zadeklarowat realizacje tego pakietu (tab. 1).
Rozporzadzenie ministra znoszace konieczno$¢ pozyskania opinii oraz pozwalajace
wykonanie jej w roku sktadania wniosku najprawdopodobniej zacheci rolnikow
derealizacji tych pakietéw. Podobnie jak w poprzednich latach, nikt nie wybrat pakietu
strefy buforowe, a w calym wojewodztwie mazowieckim odnotowano tylko kilkunastu
beneficjentéw, ktorzy zdecydowali si¢ na proponowane formy ochrony Srodowiska
iotrzymywane w zwiazku z tym platnosci (System Informacji Zarzadczej ARiIMR,
2011%; Korsak-Adamowicz i in., 2007%").

Beneficjenci programu rolnosrodowiskowego z analizowanego rejonu, w latach
2008-2010 pozyskali ponad 3,5 min zt premii rekompensujacej ich sposob
gospodarowania. Najwyzsza sumg platnosci otrzymali z tytulu przystapienia do realizacji
pakietu rolnictwo ekologiczne, stanowila ona 46% calosci pozyskanych s$rodkow.
Zadecydowata o tym powierzchnia upraw i wysokos¢ rekompensat z racji realizacji
poszczegdlnych wariantéw. Kwota premii srodowiskowej do pakietow: ochrona gleb
iwdd, rolnictwo zintegrowane i ekstensywne trwale uzytki zielone ksztattowala sie
odpowiednio na poziomie 24%, 15% i1 9% w stosunku do catkowitej kwoty ptatnosci.
Mozliwos¢ pozyskania srodkow finansowych z dodatkowych zrédet jest podstawowa
motywacja do uczestnictwa w programie rolnosrodowiskowym (Bereznicka, 20077
Korsak-Adamowicz i in., 2009%), chociaz dostrzegane sa rowniez pozytywne efekty
srodowiskowe (Korsak-Adamowicz i in., 2009%). Jak podaje Bereznicka (2007)%
potencjalni beneficjenci wybierajac pakiet kieruja si¢ jednak wysokoscia platnosci, a nie
kalkulacja korzysci. Nalezy pamigtaé, ze nie jest to pensja zastepujaca dochody

' Wasag Z.: Realizacja pakietéw rolnictwo zréwnowazone i rolnictwo ekologiczne w ramach programow
rolnos$rodowiskowych w powiecie bitgorajskim. Fragm. Agron., 27(4), Putawy 2010, s. 155-160.

2 System Informacji Zarzadczej ARIMR. Departament Dziatah Spotecznych i Srodowiskowych. Warszawa
(data sporzadzenia 20.04.2011).

*! Korsak-Adamowicz M., Starczewski J., Dopka D.: Realizacja Krajowego Programu Rolnosrodowiskowego
we wschodniej czgsci wojewodztwa mazowieckiego. Pam. Put., 146, Putawy 2007, s. 5-10.

2 Bereznicka J.: Program rolno$rodowiskowy a bilansowanie érodkéw pienieznych w gospodarstwie. Fragm.
Agron., 95(3), Putawy 2007, s. 11-17.

» Korsak-Adamowicz M., Starczewski J., Dopka D.: Dzialania rolnikéw zmierzajace do ksztattowania
i ochrony bior6znorodno$ci. Pam. Put., 151/I1, Putawy 2009, s. 541-551.
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z gospodarstwa, lecz forma premii, rekompensaty dla rolnika za utracone dochody
w wyniku zaniechania intensyfikacji, za dodatkowy koszt wynikajacy z okreslonej pracy
na rzecz programu. Rolnik jednoczesnie moze otrzymaé pienigdze z tytutu przystapienia
do innych programéw pomocowych oferowanych przez Uni¢ Europejska.

Wspieranie dzialalno$ci rolniczej prowadzonej zgodnie z zasadami ochrony
srodowiska naturalnego oraz réznych przedsigwzig¢ pozytywnie wplywajacych na
biordznorodnos¢, zachowanie naturalnego krajobrazu jest priorytetem dziatan PROW
2007-2013. Na kontynuacj¢ zobowiazan rolnosrodowiskowych oraz realizacj¢ nowego
programu przewidziano 2,3 mld euro. Z tych srodkéw korzysta w Polsce okoto 110 tys.
rolnikéw, ktorym ARIMR wyplacita do konca lutego 2011 roku ponad 3,4 mld ztotych
(Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa)*.

Tabela 3. Ptatnos¢ w ztotych z tytutu przystapienia do programu rolno srodowiskowego

Pakiety i warianty 2008 I ; (;1 (.t;; I 2010 Suma
Rolnictwo zrownowazone
1.1 | 107413,2 | 185641,2 | 233848,8 | 5269032
Rolnictwo ekologiczne
2.1 27547,3 336721,7 153607,6 517876,6
2.2 138751,2 148621,2 1902432 477615,6
2.3 5350,8 164424 44023,2 65816,4
2.4 19001,4 15298,8 9325,8 43626,0
2.5 1196,0 30940,0 3822,0 35958,0
2.6 3301,5 9145,0 4169,5 16616,0
2.9 35574 147778,4 53237,8 204573,6
2.10 41724,0 118710,0 95202,0 255636,0
2.11 - 10114,0 2353,0 12467,0
2.12 5296,0 888,0 6128,0 12312,0
Ekstensywne trwale uzytki zielone
3.1 | 93625,0 | 90855,0 | 133955,0 | 3184350
Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakow i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000
5.1 - - 65184,6 | 65184,6
Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych roslin w rolnictwie
6.1 - 3078,0 - 3078,0
6.4 19110,0 17178,0 630,0 36918,0
Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie
7.1 - 5700,0 - 5700,0
7.2 33000,0 - 36000,0 69000,0
7.3 20160,0 - - 20160,0
7.4 21090,0 - - 21090,0
Ochrona gleb i wod
8.1 712,8 - - 712,8
8.2 4200,0 57229,2 91140,0 152569,2
8.3 185492,0 183328,0 331196,0 700016,0
suma 730528,6 1377668,6 1454066,5 3562264,0

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR. Departament Dziatan Spotecznych

i Srodowiskowych. Warszawa®. Objasnienia jak w tabeli 1.

 www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/prow-2007-2013/program-rolnosrodowiskowy
12.10.2011)

» System Informacji Zarzadczej ARIMR. Departament Dziatah Spotecznych i Srodowiskowych. Warszawa
(data sporzadzenia 20.04.2011).

(data sprawdzania
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Zauwazalny wzrost popytu na dziatania PROW 2007-2013, o§ 2, program

rolno$rodowiskowy $wiadczy o wzrosdcie zainteresowania rolnikow prosrodowiskowymi
propozycjami UE. Najprawdopodobniej szerszy dostgp do informacji, dzialalnos¢
szkoleniowa, rozbudowa systemu doradztwa rolniczego oraz zmiana kwot wsparcia
i wytycznych odnosnie realizacji poszczegoélnych pakietow znalazly odzwierciedlenie
w sposobie gospodarowania wspotczesnych rolnikow.
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Whioski

1. Krajowy program rolnosrodowiskowy spetnia swojg rolg, a rolnicy coraz
chetniej deklaruja jego realizacj¢ wybierajac rézne pakiety. Na analizowanym
terenie najliczniej przystapili do pakietu rolnictwo ekologiczne. Zwigzane jest
to najprawdopodobniej z bardzo pre¢znie dziatajacym w tym rejonie
doradztwem rolniczym, jak rowniez wysokoscia premii, ktdra zachg¢ca do tego
sposobu gospodarowania.

2. Ochrona gleb i wdd oraz ekstensywne trwate uzytki zielone to réwniez cieszace
si¢ duzym zainteresowaniem pakiety programu rolnosrodowiskowego. Rolnicy
licznie deklarowali ich realizacj¢ kierujac si¢ dos¢ atrakcyjnymi ptatnosciami
oraz niezbyt skomplikowanymi wymogami.

3. Wyzsze pflatnosci, dziatalno$¢ shuzb doradczych, zmiany systemowe
spowodowaly zauwazalny wzrost popytu na pakiet rolnictwo zréwnowazone,
co daje podstawe twierdzi¢ z duzym prawdopodobienstwem, ze rolnictwo
zintegrowane bedzie rolnictwem XXI wieku.
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Summary

The purpose of this work is to present results of implementation of the agri-environmental
programme in the south of the Mazovian Province, and presentation of its economic and
ecological role. Additionally, the work aims to present the packages which are most and least
popular, and to assess this situation.

The work is based on data on the implementation of agri-environment programme, obtained
from the System of Management Information (Agency for Restructuring and Modernization
of Agriculture), and compiled on 20™ April 2011 by the Department of Social and
Environmental Activities.

In the study area, 640 farmers participated in the programme in the years 2008-2010. Altogether,
they chose 1339 agri-environmental variants covering an area of 6243.70 ha and received in
excess of 3.5 mln PLN. Of all the packages, the most popular was the package “organic
agriculture” which offered the beneficiaries the highest payments constituting 46% of all the
payments. The next most popular packages were “soil and water protection” and “extensive
permanent grassland” with the respective payments accounting for 24 and 9% of all the
payments. “Sustainable agriculture” was selected by 6.4% farmers and this method of farming is
becoming more and more popular. It is probably due to better education and greater awareness
of farmers in this field and by 200 PLN increased payments compared with the programming
period 2004-2006. Payments given to farmers adopting sustainable farming methods accounted
for 15% of the agri-environment funding in this region. The remaining packages were not very
popular due to their requirements which include: preparation of natural documentation,
obtaining appropriate animal breeds and plant varieties and lower payments.
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Iwona Kowalska

Rola uczelni wyzszych w przygotowaniu kadr
do wdrazania budzetu zadaniowego

The Role of Universities in Educating Staff Qualified
in Task Budget Implementation

Uczelnie powinny wzmocni¢ swq pozycje na rynku instytucji oferujacych ustugi z zakresu
przygotowania kadr dla potrzeb rynku pracy (w tym wdrazania budzetu zadaniowego). Celem
artykutu jest proba zaprezentowania potencjatu uczelni w ksztalceniu kadr z zakresu budzetu
zadaniowego oraz wskazanie barier w realizacji tego przedsiewziecia.

Wstep

Budzet zadaniowy jest metoda zarzadzania finansami publicznymi w  ktdrej
wykorzystuje si¢ informacj¢ o wynikach realizacji zadan publicznych. Metoda ta jest
stosowana 1 wprowadzana w systemach finanséw publicznych wielu krajow
cztonkowskich OECD (m.in. we Francji jako tzw. LOLF, w Wielkiej Brytanii jako system
PSA, a w USA jako narzedzie PART), a takze jest zalecana przez Komisje Europejska'.
Koncepcja ta zaklada zastapienie tradycyjnego biurokratycznego modelu zarzadzania
administracja przez model menedzerski, czyli zastosowanie w sektorze publicznym zasad
i modeli zarzadzania stosowanych w sektorze prywatnym’. Konieczno$é wprowadzenia
nowego podejscia do zarzadzania sektorem publicznym wynika z jednej strony
z rosnacych oczekiwan obywateli co do jakosci ustug publicznych przy jednoczesnej duzej
niecheci do podnoszenia podatkow, czyli dazenia do otrzymywania ,,coraz wigcej za coraz
mniej”. Z drugiej za$ strony jest to podyktowane koniecznoscia realizacji dziatan
stuzacych obnizeniu deficytu sektora finanséw publicznych. Konsekwencja bowiem
przekroczenia przez deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jeszcze
w 2008 r. wartosci referencyjnej z Maastricht (3,0%) bylo podjecie przez Rade Ecofin
w 2009 r. decyzji o istnieniu w Polsce nadmiernego deficytu i rdwnocze$nie wydanie

"Prace nad polskim budzetem zadaniowym sa faktyczna realizacja zapiséw znowelizowanej ustawy
o finansach publicznych z 2005 r. (art.: 35 ust. 3 pkt 1, 124 pkt 9, 158 ust. 3 pkt 9), a takze nowej ustawy
o finansach publicznych z 2009 r. (art.: 44, 138, 174, 175, 18). Stosowne zapisy sa takze zawarte w: Programie
Konwergencji, Krajowym Programie Reform, Strategicznym Planie Rzadzenia, Programie Operacyjnym
Kapitat Ludzki (priorytet V - Dobre rzadzenie).

Por. m.in. Podstawka M.: New Public Management — task — based budget in Poland. In: Communication and
Counseling in the Development of Rural Areas. K. Krzyzanowska (ed). Warsaw University of Life Sciences
Publishing, Warsaw 2009
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rekomendacji dotyczacej redukcji nadmiernego deficytu do 2012 r. Dlatego tez
umiejetno$¢ konstruowania budzetu zadaniowego staje si¢ kluczowa umiejetnoscia
W procesie realizacji zadan publicznych.

Rozszerzenie oferty dydaktycznej o problematyke budzetu zadaniowego jest dobrym
przyktadem na wzmocnienie pozycji uczelni wyzszych na rynku instytucji §wiadczacych
ustugi z zakresu ksztalcenia kadr dla potrzeb rynku pracy. Wiodaca rolg w tym obszarze
powinny sprawowaé¢ uniwersytety ekonomiczne oraz uczelnie z wydziatami nauk
ekonomicznych. Tego typu dziatania wpisuja si¢ w faktyczna realizacje tzw. ,trzeciej
misji” uczelni. Obok bowiem tradycyjnych zadan uniwersytetu (ksztalcenie i realizacja
badan naukowych) uczelnie powinny zadbaé¢ o relacje zsektorem: przedsigbiorstw,
publicznym oraz pozarzadowym (np. wspolpraca uczelni z pracodawcami w celu
dostosowania programéw ksztalcenia do wymagan rynku pracy)’. Tematyka zwiazana
z budzetem zadaniowym stanowitaby dobry przyklad poszerzenia palety mozliwosci
podwyzszania kwalifikacji zawodowych oferowanych przez uczelni¢ (np. uczelnie rolnicze
moglyby wspiera¢ kadry w obszarze dwoéch funkcji budzetu panstwa: 12 - Ochrona
ipoprawa stanu $rodowisk; 21 - Prowadzenie polityki rolnej oraz rybackiej). Celem
artykulu jest proba zaprezentowania potencjalu uczelni w ksztalceniu kadr z zakresu
budzetu zadaniowego oraz wskazanie barier w realizacji tego przedsigwzigcia.

Niewykorzystany potencjal uczelni w zakresie ksztalcenia kadr
z wdrazania budzetu zadaniowego

Niewykorzystany potencjat uczelni w zakresie ksztalcenia kadr z wdrazania budzetu
zadaniowego to w gldwnej mierze nie w pelni wykorzystany zasdb wiedzy nauczycieli
akademickich potwierdzony m.in. realizacja ekspertyz na rzecz Ministerstwa Finansow.
Szczegdlnie cennym zasobem wiedzy jest np. opracowanie ckspertyzy dotyczacej
opracowania bazy miernikow dla poszczegolnych funkcji, zadan 1 podzadan
zamieszczonych w zadaniowym planie wydatkow (budzet zadaniowy) na rzecz
umozliwienia oceny ich realizacji pod wzgledem: istotnos$ci, skutecznosci, efektywnosci,
uzytecznosci i trwatosci. Nauczyciele akademiccy wykonujacy tego typu ekspertyzy
(termin realizacji wynosi na ogdt 150 dni) potrafia:

1. Dokona¢ przegladu miernikéw stosowanych w budzetach zadaniowych krajow OECD

oraz dotychczas stosowanych miernikow w zadaniowych planach wydatkéw w Polsce

(np. dla funkcji 21: Prowadzenie polityki rolnej oraz rybackiej obejmujacej nastgpujace

zadania:

21.1 wspieranie rozwoju produkcji roslinnej i ochrona roslin uprawnych,

21.2 wspieranie rozwoju produkcji zwierzecej i hodowli zwierzat,

21.3 ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego w zakresie
weterynarii,

21.4 ksztaltowanie ustroju rolnego panstwa,

21.5 wspieranie rozwoju infrastruktury wsi,

21.6 wspieranie rybactwa srodladowego i rybotéwstwa morskiego,

21.7 realizacja Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej,

® Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Raport czastkowy przygotowany przez konsorcjum:
Emst & Young Business Advisory oraz Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa. Listopad 2009, s. 96.
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21.8 nadzér nad zdrowotng jakoscia srodkdéw spozywczych pochodzenia zwierzgcego
w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i sktadowania,
21.9 informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego).
Liczba miernikéw stosowanych w innych krajach zamieszczonych na liscie miernikow
nie moze by¢ mniejsza niz 40 miernikow (przy czym musi by¢ przedstawione co
najmniej: po pi¢¢ przykladéw miernika oddziatywania, 10 przykladow miernika
rezultatu, a takze 20 przyktadow miernika produktu dla kazdej funkcji). Natomiast liczba
miernikow krajowych wszystkich typéw (mierniki: oddziatywania, rezultatu, produktu)
powinna by¢ wyczerpujaca. Dla kazdego z miernikéw nalezy podaé definicje¢ lub opis
celow, ktorych stopien osiagnigcia mierzy dany miernik, a ponadto — trzy ostatnie
dostgpne bazowe wartosci dla kazdego z tych miernikéw (przedstawione osobno
w podziale dla kazdego roku w okresie trzech ostatnich lat), wraz z podanym okresem
sprawozdawczym i zrodtem danych. Poszczegélne mierniki zamieszczone na liscie
miernikow musza si¢ od siebie rdzni¢ w istotny sposob zakresem i przedmiotem oraz ich
merytoryczng definicja. Tres¢ cytowanych miernikow bedacych przyktadami
zagranicznymi, mierzace je cele, a takze wartosci bazowe i docelowe (planowane
wykonanie) musza zosta¢ przetlumaczone na jezyk polski. Komentarz do kazdego
z miernikdw, stanowigcy recenzj¢ jego przydatnosci, musi zawiera¢ minimum 150
znakoéw pisma maszynowego.
2. Skonstruowac¢ model bazy miernikéw dla wybranego obszaru panstwa. Kazdy miernik
umieszczony w modelu bazy powinien by¢ uszczegdlowiony w taki sposob aby zawierat
— jako niezbgdne - naste¢pujace elementy konstrukcyjne:
1) podanie nazwy i typu tego miernika oraz jednostki jego miary;
2) podanie definicji celu, ktory ma by¢ mierzony za pomoca danego miernika;
3) podanie trzech ostatnich dostepnych rocznych warto$ci bazowych danego miernika
(przedstawionych osobno w podziale dla kazdego roku, w okresie trzech ostatnich lat);
4) opis zrodla uzyskiwania danych do oceny wykonania danego miernika, wraz ze
sposobem jego wyliczania, a takze opisem czestotliwosci i sposobu pomiaru (okres
sprawozdawczy)®;
5) w przypadku propozycji analogicznych do zagranicznych nalezy podac kraj oraz
instytucje stosujaca podobne zastosowania, a takze — w miar¢ mozliwosci — ich
ewentualne funkcjonowanie w dokumentach strategicznych.
Mierniki umieszczone w modelu bazy miernikow powinny:
- umozliwia¢ okreslanie stopnia realizacji celow (mierzy¢ skutecznosé
i efektywnos¢ realizacji funkcji/zadan/podzadan),
- by¢ mozliwie spojne z miernikami okreslonymi dla innych podmiotéw
realizujacych budzet w uktadzie zadaniowym,
- mierzy¢ tylko to, na co wykonawca funkcji/zadania/podzadania ma bezposredni
wplyw,
- posiada¢ wiarygodne i szybko dostgpne zrodto danych,
- przy formutowaniu miernikéw powinna by¢ zapewniona ich spojnosé
z poziomami okreslonymi w dokumentach strategicznych,

* W przypadku jesli miernik jest odwzorowaniem rozwiazan autorskich, zagranicznych lub miedzynarodowych
nalezy dodatkowo przedstawi¢ postulowane zrodto uzyskania danych do monitorowania i ewaluacji poziomu
tego miernika.
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- mie¢ charakter trwaly, tj. by¢ zdefiniowane w sposdb umozliwiajacy ciaglosé

ich pomiaru w wieloletniej perspektywie,

- by¢ adekwatne do stopnia realizacji postawionych celow oraz powinny

skutecznie i efektywnie oddawac rzeczywisty obraz badanego obszaru.

Wybdr kazdego z zaproponowanych miernikéw musi by¢ takze uprzednio
skonsultowany - w trybie roboczym - z osoba reprezentujaca Zamawiajacego,
odpowiednim resortem, a ponadto uzyska¢ akceptacj¢ Zamawiajacego.

Wykonanie powyzszej ekspertyzy w sposdb akceptowalny przez zamawiajacego
oznacza konieczno$¢ legitymowania si¢ przez nauczyciela akademickiego
wszechstronng interdyscyplinarng wiedza z zakresu finanséw, ekonomii, administracji,
prawa, branzy merytorycznej (np. ochrony srodowiska), stanu rozwigzan zagranicznych
itp. To niezwykle cenny potencjat wiedzy pracownikéw wydziatu.

Niewykorzystany potencjat uczelni w zakresie ksztatcenia kadr z wdrazania budzetu
zadaniowego to takze brak checi do czerpania z doswiadczen nauczycieli akademickich -
certyfikowanych ekspertéw z listy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR)
w zakresie oceny wnioskéw unijnych Ten typ doswiadczenia zawodowego nauczycieli
akademickich méglby by¢ czynnikiem wspierajacym proces ksztatcenia kadr z zakresu
budzetu zadaniowego skierowany do przedstawicieli:

- administracji samorzadowe;j,

- szeroko pojetej spotecznosci pozaakademickiej.

Wyboér ww. grup odbiorcéw jest podyktowany opisem grup docelowych (beneficjentow
UE) zawartym w dokumentacji konkursowej — np. w Programie Operacyjnym Kapital
Ludzki (POKL) w priorytecie:

- IV Szkolnictwo wyzsze — poddziatanie 4.1.1.: Wzmocnienie potencjatu
dydaktycznego uczelni;

-V Dobre rzadzenie - Dzialanie 5.2.: Wzmocnienie potencjalu administracji
samorzadowe;.

Nauczyciele — eksperci MRR mogliby shuzy¢ pomoca w przygotowaniu przez uczelni¢

wnioskow unijnych dzieki zdobytemu doswiadczeniu w ocenie:

1. Jakosci projektu (np. ocena uzasadnienia potrzeby realizacji projektu w kontekscie
celow szczegdtowych okreslonych dla danego Priorytetu POKL; adekwatnosci doboru
instrumentoéw stuzacych realizacji projektu do sytuacji i potrzeb grupy docelowe;).

2. Beneficjenta (np. ocena wiarygodnosci - doswiadczenie w zarzadzaniu projektami,
potencjat instytucjonalny).

3. Finansowania projektu - ocena:

- niezbedno$ci wydatku do realizacji projektu i osiggania jego celow,
- efektywnosci wydatkow projektu (relacja naktad/rezultat),
- kwalifikowalnosci wydatkow”.

Wysoka pozycja rankingowa wniosku gwarantuje mozliwos$¢ sfinansowania przez

uczelnie w ramach POKL:

- priorytetu V: szkolen z budzetu zadaniowego i planowania finansowego dla
jednostek samorzadu terytorialnego (JST);

°I. Kowalska: Absorpcja $rodkéw unijnych na projekty edukacyjne — problem z ocena wnioskéw w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. W: Finanse gmin jako instrument zréwnowazonego rozwoju i budowy
spoleczenstwa obywatelskiego. Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie, Warszawa 2008, s. 203 —210.
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- priorytetu IV: realizacji nowego kierunku studidow podyplomowych jakim moze
by¢ budzet zadaniowy; organizacji (z wykorzystaniem wlasnego potencjatu
kadrowego) specjalistycznych kursow i szkolen, ktorych zakres przedmiotowy
odzwierciedla potrzeby rynku pracy i gospodarki opartej na wiedzy.

Niewykorzystany potencjal uczelni mozna takze =zdiagnozowaé jako brak
wlasciwego upowszechnienia istniejacej juz oferty dydaktycznej uczelni z zakresu
wdrazania budzetu zadaniowego. Jezeli uczelnia proponuje z tego obszaru
merytorycznego:

- bloki tematyczne w ramach obligatoryjnych zaj¢¢ dydaktycznych z finansow
publicznych,

- odrgbny przedmiot o wymiarze co najmniej 30 godzin w puli przedmiotéw do
wyboru,

- odrgbny przedmiot w ofercie studiow podyplomowych,

- przygotowanie rozpraw doktorskich i habilitacyjnych,

- organizacj¢ stazy dla studentdow w departamentach Ministerstwa Finansow
odpowiedzialnych za wdrazania budzetu zadaniowego;

to mito byloby oczekiwaé rekomendacji w $rodowisku branzowym takiej uczelni np.
przez krajowego koordynatora ds. budzetu zadaniowego.

Bariery proceduralne w realizacji procesu ksztalcenia kadr z zakresu

budzetu zadaniowego

Typowym odbiorcg oddziatywan dydaktycznych nauczycieli akademickich sg ich
studenci. Tymczasem najwigksze zapotrzebowanie na szkolenia kadr z zakresu
wdrazania budzetu zadaniowego jest skierowane do dysponentéw srodkow
budzetowych. Zleceniodawcg tego typu szkolen jest Ministerstwo Finansow. Organizuje
ono postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na szkolenia
w dziedzinie budzetowania zadaniowego w administracji publicznej. Postepowanie to
jest prowadzone na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych®. Lektura specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) nie utatwia
uczelniom podjgcia decyzji o przystapieniu do przetargu. Decyduje o tym przede
wszystkim szeroki zakres przedmiotu zamowienia. Dla przyktadu w ramach zamowienia
na szkolenia w dziedzinie budzetowania zadaniowego w administracji publicznej w roku
2011 wykonawca jest zobligowany zrealizowac szkolenia, ujete w postaci czterech
komponentow szkoleniowych:
1 — dla treneréw (2 szkolenia dla 3 grup szkoleniowych);
2 — dla grupy zarzadczej (1 szkolenie zagraniczne — wizyta studyjna dla 2 grup

szkoleniowych oraz 1 szkolenie krajowe dla 1 grupy szkoleniowej);
3 — dla grupy kierowniczej (1 szkolenie dla 1 grupy szkoleniowej);
4 — dla grupy operacyjnej (1 szkolenie dla 120 grup szkoleniowych).
Kazdy komponent jest szczegdtowo opisany w zakresie wymaganych tresci ksztatcenia.
Zakres tematyczny zagadnien do omoéwienia w trakcie szkolen jest dostosowany do
profilu odbiorcy (por. tab. 11 2).

®Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759.
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Tabela 1. Zakres tematyczny komponentu I szkolenia z zakresu budzetu zadaniowego.

KOMPONENT 1 - SZKOLENIE DLA TRENEROW - 2 szkolenia dla 3 grup szkoleniowych

Lp. Zakres tematyczny zagadnien do omOwienia w trakcie szkolen
1 Omowienie uzasadnienia do ustawy budzetowej na 2011 r. oraz projektu uzasadnienia do ustawy
) budzetowej na rok 2012
5 Przeglad zagadnien dotyczacych budzetowania zadaniowego - podstawowe koncepcje i najnowsze
) $wiatowe trendy
3. Omoéwienie raportu OECD
4. Budzet zadaniowy jako narzg¢dzie zarzadzania finansami publicznymi
5. Zarzadzanie przez cele w kontekscie budzetu zadaniowego i planowania wieloletniego
6. Kontrola zarzadcza, budzet zadaniowy oraz zarzadzanie ryzykiem
7. Spojna budowa celéow i miernikéw
8. Analiza ryzyka realizacji zaplanowanych celow
9. Cele i mierniki na poziomie funkcji prezentowane w WPFP
10 Powiazanie klasyfikacji tradycyjnej z zadaniowa, szczegdlnie na poziomie paragrafy-dziatania
) (zasady kalkulacji i rozliczania wydatkéw)
11. Rozliczanie wydatkéw osobowych, biezacych i majatkowych
BUZA - aplikacja wspomagajaca planowanie wydatkoéw budzetu panstwa w ukltadzie zadaniowym —
12. warsztaty (instalacja aplikacji, budowa aplikacji i wynikajace z niej ograniczenia, zakres danych
zawartych w aplikacji, praca z aplikacja, szukanie pomocy, ¢wiczenia praktyczne).

Zrédto: SIWZ do postgpowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Szkolenia
w dziedzinie budzetowania zadaniowego w administracji publicznej w 2011 r.” — ogloszenie Ministerstwa
Finanséw z dnia z dnia 10/06/2011.

Zleceniodawca nie dopuszcza mozliwosci skladania ofert czgSciowych Iub
wariantowych. Dla uczelni jako potencjalnego oferenta oznacza to koniecznos¢
dysponowania kilkunastoma specjalistami z zakresu budzetu zadaniowego. Jezeli
uczelnia ma zbyt mato wlasnej kadry to musi pozyska¢ kadre z innych uczelni (co
oznacza najczesciej stworzenie konsorcjum). Skompletowanie odpowiedniego liczebnie
zespohu o wysokich kwalifikacjach moze by¢ problematyczne (zbyt mato pracownikow
specjalizujacych si¢ z tego zakresu finanséw publicznych). Wykladowca moze byé
wprawdzie osoba posiadajaca jedynie tytul magistra w dziedzinie ekonomii, nauk
spolecznych Iub politycznych, ale musi jednoczesnie mieé¢ udokumentowane
doswiadczenie w zakresie prowadzenia szkolen w obszarze budzetu zadaniowego
(zesp6t co najmniej 10 0s6b — nauczyciele akademiccy rzadko maja udokumentowany
dorobek z tego zakresu w tej formie)’.

"W ofercie nalezy udokumentowaé, ze w ciagu ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonano ustugi szkoleniowe polegajace na
organizacji co najmniej 80 szkolen (grup szkoleniowych) w ciggu jednego roku kalendarzowego w trakcie
ktorych przeszkolono co najmniej 1600 osob o tacznej wartosci co najmniej: 900 000 ztotych.
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Tabela 2. Zakres tematyczny komponentu II szkolenia z zakresu budzetu zadaniowego.

KOMPONENT 2 — SZKOLENIE DLA GRUPY ZARZADZAJACEJ — 1 szkolenie zagraniczne —
wizyta studyjna dla 2 grup szkoleniowych oraz 1 szkolenie krajowe dla 1 grupy szkoleniowej

Lp. | Zakres tematyczny zagadnien do oméwienia w trakcie szkolen.

1) Szkolenie zagraniczne - wizyta studyjna

a) Reforma budzetowa we Francji — zatozenia i wdrazanie budzetu zadaniowego.

- Ustawa organiczna o ustawach finansowych (LOLF);

- Wdrazanie reformy;

- Instytucje odpowiedzialne za wdrozenie;

- Rola parlamentu i rzadu w przygotowywaniu budzetu zadaniowego.

b) Charakterystyka budzetu zadaniowego we Francji.

- Struktura budzetu zadaniowego;
- Strategia, cele i mierniki;
- Kontrola i ocena wykonywania ustaw finansowych.

c) Dostosowanie zasad rachunkowos$ci do wymogéw budzetu zadaniowego
d) System informatyczny wspomagajacy obstuge budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
2) Szkolenie krajowe - sesja szkoleniowa w kraju

Przeglad zagadnien dotyczacych budzetowania zadaniowego - podstawowe koncepcje inajnowsze

a o
) $wiatowe trendy.
b) Zarzadzanie przez cele w kontekscie budzetu zadaniowego i planowania wieloletniego
0 Organizacja i zarzadzanie procesami: planowania, monitoringu, sprawozdawczosci i ewaluacji budzetu

zadaniowego w jednostce.

d) Budzet zadaniowy - efektywno$¢ jako podstawa procesow decyzyjnych.

Wykorzystanie informacji z wykonania w ukladzie zadaniowym do efektywnego planowania

©) wydatkow.

) Zarzadzanie finansami publicznymi w warunkach niepewnosci.

g) Kontrola zarzadcza, budzet zadaniowy oraz zarzadzanie ryzykiem.

h) WPFP jako dokument qwzglqdniajatcy cele $redniookresowej strategii rozwoju kraju i kierunki polityki
spoteczno-gospodarczej.

i) Cele i mierniki na poziomie funkcji prezentowane w WPFP.

Zrodto: SIWZ do postgpowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Szkolenia
w dziedzinie budzetowania zadaniowego w administracji publicznej w 2011 r.” — ogloszenie Ministerstwa
Finanséw z dnia z dnia 10/06/2011.

Wykonawca poza przeprowadzeniem szkolen jest tez dodatkowo zobowigzany
w ramach zamowienia do:
1. Przeprowadzenia naboru uczestnikow szkolen realizowanych w ramach
poszczegolnych komponentow.
2. Wyznaczenia zgodnie wytycznymi zawartymi w SIWZ miejsca szkolen. Na przyktad
przy realizacji komponentu I szkolenia beda organizowane w Lodzi i Olsztynie.
W kazdym miescie odbedzie si¢ jedno szkolenie dla 3 grup szkoleniowych.
3. W ramach organizacji szkolenia zagranicznego - wizyty studyjnej Wykonawca
powinien zapewni¢ m.in.:
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3.1. Prelegentdow zwigzanych z obszarem budzetowania zadaniowego, bedacych
przedstawicielami wyzszego szczebla instytucji francuskich powiazanych
z tematyka budzetowania zadaniowego, w tym przede wszystkim Ministerstwa
Budzetu, Rachunkéw Publicznych, Stuzby Cywilnej i Reformy Panstwa (Ministere
du Budget, des Comptes Publics, de la Fonction Publique et de la Reforme de
I’Etat) ze szczegdlnym uwzglednieniem nastgpujacych komorek/ jednostek
organizacyjnych: Dyrekcja Generalna ds. Finanséw Publicznych (Direction General
des Finances Publique), Dyrekcja ds. Budzetu (Direction du Budget, w tym Mission
Performance de la Gestion Publique), Ministerialna Stuzba Kontroli Budzetowe;j
i Rachunkowej (Service du controle budgetaire et comptable ministeriel) oraz
innych instytucji, jak np.: Miedzyministerialnego Komitetu Audytu Programow (Le
Comite interministerial d’audit des programmes — CIAP), Trybunalu
Obrachunkowego (Cour des comptes), Instytutu zarzadzania publicznego i rozwoju
gospodarczego — Szkota LOLF (Institut de la gestion publique et du development
economique — Ecole de la LOLF), AIFE (Agence pour I’informatique financicre de
I’Etat), Parlamentarnej Komisji ds. Finansow Publicznych, poszczegdlnych
ministerstw - w zakresie budzetowania zadaniowego.

3.2. Zabezpieczenia sal wykladowych odpowiednio oznakowanych i wyposazonych
w sprzet multimedialny (laptop, rzutnik

3.3.  Dwaoch opiekunow kazdej grupy szkoleniowej - osoby biegle wladajace jezykiem
francuskim i polskim odpowiedzialne za aspekty organizacyjne, biorace udziat
w szkoleniu zagranicznym - wizycie studyjnej wraz z uczestnikami szkolenia.

3.4.Transport lotniczy uczestnikow z Polski do Paryza i z powrotem.

4. Zakwaterowanie uczestnikow szkolenia oraz przedstawicieli Zamawiajacego

w obiektach hotelarskich, ktorych lokalizacja jest bardzo precyzyjnie okreslona np. na

terenie Lodzi w odleglosci maksymalnie 1500 m w linii prostej od dworca PKP Lodz

Fabryczna (gps wg satelitarnej mapy Polski - www.fullinfo.pl: 51°46°9°*, 19°28°3"” Iub

51.769340, 19.467751).

5. Calodzienne wyzywienie uczestnikow poszczegolnych grup szkoleniowych,

uwzgledniajac wyktadowcoéw i przedstawicieli Zamawiajacego, poczawszy od kolacji

w dniu poprzedzajacym rozpoczecie szkolenia a skonczywszy na $niadaniu w dniu

nastgpujacym po zakonczeniu szkolenia, obejmujace: $niadania, obiady sktadajace si¢

z przystawki, 2 dan goracych, surowki lub satatki, deseru oraz napoju (kawa, herbata,

soki, woda mineralna), kolacje.

Uwzgledniajac fakt, ze obshuga szkolen powinna by¢ zakonczona do 30 listopada
2011 r., a ogloszenie o przetargu na realizacj¢ tych szkolen zostalo zamieszczone na
stronie internetowej Ministerstwa Finanséw w dniu 10 czerwca 2011 r., nalezy stwierdzic,
ze trudno byloby nauczyciclom akademickim pogodzi¢ wykonanie statutowych
obowiagzkdéw na uczelni z oczekiwanym zaangazowaniem si¢ w realizacj¢ przetargu.

Warto takze wspomnie¢, iz do ztozenia oferty przetargowej wymagane jest wadium.
W cytowanym przykladzie przetargu wadium zostato ustalone w wysokosci 110 tys. z1°.

¥ Wadium moze byé wnoszone w jednej lub kilku nastepujacych formach:

1) w pieniadzu,

2) porgczeniach bankowych lub porgczeniach spotdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej, z tym ze
porgczenie kasy musi by¢ porgczeniem pieni¢znym,
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Ten wymodg formalny moze nie zosta¢ spelniony przez uczelni¢ w przypadku braku
zgody rektora. Jezeli jednak nawet wymdg zlozenia wadium zostanie dopetniony to
problematyczna pozostaje kwestia ustalenia ceny ofertowej. Wysoko$¢ tej ceny ma
kluczowe znaczenie, gdyz jest to jedyne kryterium wyboru oferty. A cena oferty brutto
musi obejmowaé wszelkie koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu zaméwienia, w tym
koszty wykonania przedmiotu umowy, naboru uczestnikéw, testow, przetwarzania
danych osobowych uczestnikow szkoleni, materialdéw szkoleniowych, dokonania
odbioréow, wynagrodzenie za przeniesienie autorskich praw majatkowych i praw
zaleznych, optaty i1 podatki, w tym podatek od towaréw i ustug (VAT) oraz podatek
akcyzowy’. Nie moze wiec dziwi¢ fakt, ze w dotychczasowej praktyce wykonawcami sa
niezwykle rzadko uczelnie. W roli wykonawcow najczesciej wystepuja spotki: cywilne,
z ograniczong odpowiedzialno$cia oraz akcyjne.

Zakonczenie

Umocnieniu pozycji uczelni w srodowisku instytucji oferujacych ustugi z zakresu
przygotowania kadr dla potrzeb rynku pracy (w tym wdrazania budzetu zadaniowego)
powinny shuzy¢ dwa wzajemnie si¢ uzupelniajace mechanizmy motywacyjne stosowane
wobec pracownikow:
I — zachety finansowe wobec nauczycieli akademickich taczacych w swej pracy
realizacj¢ trzech misji uczelni (badania, dydaktyka, doswiadczenie praktyczne —
posiadane uprawnienia panstwowe).
IT — zachety organizacyjne dla nauczycieli akademickich podnoszacych swe kwalifikacje
praktyczne (np. mozliwo$é odbywania stazy w przedsigbiorstwach, prowadzenia zajeé
dydaktycznych razem z praktykiem, stworzenie komorki organizacyjnej zajmujacej si¢
przygotowaniem ofert przetargowych od strony administracyjno — finansowe;j).

3) gwarancjach bankowych,

4) gwarancjach ubezpieczeniowych,

5) porgczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275, ze zm.).
° Cena oferty brutto musi byé wyliczona wedhug wzoru:

Cena oferty brutto=A + Bl + B2+ C+D

gdzie:

A — oznacza iloczyn ceny brutto przeszkolenia jednego uczestnika w ramach jednego szkolenia realizowanego
w komponencie 1 i liczby szkolen w komponencie 1 (2 szkolenia) i maksymalnej liczby osob przeznaczonych
do

przeszkolenia w ramach komponentu 1 (60 0sob)

B1 - oznacza iloczyn ceny brutto przeszkolenia jednego uczestnika szkolenia zagranicznego - wizyty studyjnej
w ramach komponentu 2 i maksymalnej liczby 0séb przeznaczonych do przeszkolenia w ramach wizyty
studyjnej realizowanej w komponencie 2 (40 0sob)

B2 - oznacza iloczyn ceny brutto przeszkolenia jednego uczestnika szkolenia krajowego - jednodniowej sesji
szkoleniowej w kraju w ramach komponentu 2 i maksymalnej liczby osob przeznaczonych do przeszkolenia
w ramach jednodniowe;j sesji szkoleniowej w kraju w komponencie 2 (133 osoby)

C - oznacza iloczyn ceny brutto przeszkolenia jednego uczestnika w ramach szkolenia realizowanego

w komponencie 3 i maksymalnej liczby osob przeznaczonych do przeszkolenia w ramach komponentu 3 (133
osoby)

D - oznacza iloczyn ceny brutto przeszkolenia jednego uczestnika w ramach szkolenia realizowanego

w komponencie 4 i maksymalnej liczby osob przeznaczonych do przeszkolenia w ramach komponentu 4 (2400
0s0b).
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Sylwester Kozak

Zadluzenie gospodarstw domowych w UE-15 i nowych
panstwach czlonkowskich UE w latach 2001-2010

Household Debt In The Eu-15 And New Member States In
The Period 2001-2010

Okres pierwszej dekady lat 2000. w krajach Unii Europejskiej charakteryzowal sie
silnym wzrostem zadluzenia gospodarstw domowych. Na koniec dekady zadluzenie gospodarstw
domowych w krajach UE-15 osiqgnelo poziom 60% PKB. W nowych panstwach czlonkowskich
UE (NMS) poziom ten byl poczatkowo znacznie nizszy, ale w przyspieszonym tempie zblizal sie do
Sredniej w UE. Celem artykutu jest analiza zmian wielkosci i struktury zadluzenia gospodarstw
domowych w krajach UE-15 i NMS w latach 2001-2010. W badaniach wykorzystano dane
z Eurostatu, EBC i OECD. Wyniki analizy wskazujq, ze w pierwszych latach dekady najsilniej
zadtuzone byly gospodarstwa domowe w krajach UE-15, jednak po rozszerzeniu UE w krajach
NMS zanotowano wigksze roczne tempo wzrostu zadluzenia. Swiatowy kryzys finansowy przyczynil
si¢ do okresowego ogranmiczenia tempa wzrostu zadluzania sie gospodarstw domowych w obu
obszarach UE, ale zmiana ta byla tylko okresowa. W 2010 r. proces zadluzania sie gospodarstw
domowych powrdcit do trendu wzrostowego w catej UE. W kilku krajow UE-15 zadluzenie
gospodarstw domowych znacznie przekroczylo wartos¢ ich dochodéw do dyspozycji. Kredyty
mieszkaniowe dominowaly w strukturze zadluzenia gospodarstw domowych w catej UE.

WSTEP

W krajach Unii Europejskiej od lat 1990. notuje si¢ wzrostowa tendencje¢
w wielkosci zadluzenia gospodarstw domowych. Tendencja ta ma charakter globalny
1jest zauwazana rowniez w innych rozwinigtych gospodarkach $wiata, m.in. w Stanach
Zjednoczonych'. Zadhizenie wzrastato szczegolnie silnie w polowie lat 2000., gdy
fagodna polityka monetarna gldéwnych bankéw centralnych w Europie i USA zwigkszyta
dostgpnos¢ kredytu. Wiele z krajow o lagodnej polityce kredytowej bankow
doswiadczylo boomu na rynku nieruchomosci. W krajach UE proces zadluzania
przebiegal w sposdb zroznicowany. W pierwszej kolejnosci gospodarstwa domowe
zaciagaly duze kwoty kredytow mieszkaniowych w dojrzatych krajach Europy (tzw. UE-
15), w wigkszo$ci nalezacych do strefy euro. Byto to mozliwe m.in. dzigki obnizaniu
przez EBC referencyjnych stop procentowych i w dalszej kolejnosci redukowaniu
oprocentowania kredytow w bankach komercyjnych. Zwigkszanie dostgpnosci kredytu

' G Glick R., Lansing K. I., (2010) Global household leverage, house prices, and consumption, Federal
Reserve Bank San Francisco Economic Letter, January 11, 2010.
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bylo elementem strategii majacej na celu pobudzenie gospodarki w krajach UE po
kryzysie II potowy lat 1990. Dodatkowo zwigkszenie akcji kredytowej bankow wynikato
ze stosowania przez nie tagodzonych wymogéw kredytowych. Duza podaz kredytow
okazala si¢ jedna z wazniejszych przyczyn powstania w wielu z tych krajow
spekulacyjnej banki na rynku nieruchomosci, ktéra pgkta w 2007 r. stajac si¢ jedna
z przyczyn powstania kryzysu finansowego.

Zadtuzenie gospodarstw domowych w krajach NMS zaczgto wzrastaé od
momentu ukonstytuowania si¢ decyzji o wejsciu do UE. Lepsze $rednioterminowe
perspektywy gospodarcze i poprawa rynku pracy zachegcity banki do tagodzenia polityki
kredytowej i zwickszania kwot udzielanych kredytéw mieszkaniowych?®. Réwniez
iwtych krajach powstawaly lokalne banki spekulacyjne na rynku nieruchomosci.
Wyhamowanie tempa wzrostu dtugu gospodarstw domowych nastapito po ujawnieniu
si¢ skutkow $wiatowego kryzysu finansowego. W tym czasie zahamowato si¢ tempo
wzrostu cen nieruchomosci’.

Dhig gospodarstw domowych miat w analizowanym okresie bardzo
skoncentrowang struktur¢. Dominowaty w nim kredyty mieszkaniowe. W krajach UE-15
stanowity one okoto 70% catkowitego zadluzeniu, a w krajach najsilniej zadtuzonych
takich jak Dania, Holandia, czy Wielka Brytania ich udziat dochodzit do poziomu 85%".
Na pozostalg cze$¢ zadluzenia gospodarstw domowych sktadaty si¢ gtownie kredyty
zaciagane na cele konsumpcyjne.

W krajach NMS udziat kredytéw mieszkaniowych w catkowitym zadluzeniu
podnosit si¢ z kilkuletnim opdznieniem w stosunku do UE-15. W wigkszosci z nich od
2006 r. kredyty mieszkaniowe stanowity ponad 40% catkowitego zadluzenia
gospodarstw domowych. Tendencja ta oznacza, ze spoteczenstwa krajow NMS dazyly
do standardéw jakie panowaly w tym czasie w UE-15.

Analiza wskaznikéw wzglednego zadtuzenia gospodarstw domowych’ wskazuje,
ze w niektorych krajach UE-15 doszlo ono do pozioméw rodzacych ryzyko
niewyptacalnosci czgsci gospodarstw domowych. Materializacja tego ryzyka w wielu
wypadkach byla przyczyna strat finansowych w bankach®. W 2009 r. warto$¢ zadhizenia
gospodarstw domowych w krajach UE-15 byta w przyblizeniu rowna ich dochodom do
dyspozycji. Ponadto w krajach, gdzie mial miejsce boom na rynku nieruchomosci wartosé
tej relacji przekraczata 200%, np. Dania (275%), Holandia (240%), czy Irlandia (200%).

W krajach NMS poziom zadluzenia w relacji do dochodow do dyspozycji
wzrastat w szybkim tempie wraz ze wzrostem wielkosci zadtuzenia z tytutu kredytow
mieszkaniowych. Szczegolnie odnosito si¢ to do krajow battyckich, gdzie wskaznik
zadluzenia do dochodéw gospodarstw domowych na koniec 2009 r. doszedt do poziomu
76% na Litwie, 80% Lotwie i 83% w Estonii. W innych krajach NMS poziom

% European Central Bank, EU banking sector stability, Frankfurt, November 2007, s. 42.

* Np. w Polsce w I potowie 2008 r. i T kwartale 2009 r. ceny ofertowe mieszkan w wigkszosci miast od 1% do
25% t/r.; zob. Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnosci systemu finansowego — czerwiec 2009 r.,
Warszawa, czerwiec 2009 ., s. 27.

* Dane z bazy danych EBC: www.ecb.int .

> Stopien zadtuzenia gospodarstw domowych mozna m.in. oceniaé przy pomocy miernikow takich jak: relacja
zadtuzenia gospodarstw domowych do PKB lub relacja zadtuzenia gospodarstw domowych do ich dochodow
do dyspozycji.

® Dla Polski zob.: Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnosci systemu finansowego lipiec 2010 r., Warszawa,
lipiec 2010, s. 28-30.
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zadtuzenia gospodarstw domowych w latach 2000. narastal w sposdb stosunkowo
tagodny, a jego szczyt przypadl na lata 2005-2008. Najwigkszy udziat w zadluzeniu
stanowity kredyty mieszkaniowe, a ich $redni udzial na koniec 2010 r. wynosit 57%.
Przyrosty zadluzenia w kredytach mieszkaniowych mozliwe byly m.in. ze wzgledu na
niskie oprocentowanie kredytdow nominowanych w walutach obcych i tagodnej polityce
kredytowej bankow’.

Pozostata cz¢s$¢ artykutu sktada si¢ z nastgpujacych czgsci. Pierwsza przedstawia
metode badania i1 zrédlta danych wykorzystanych do analizy, druga otoczenie
makroekonomiczne w krajach UE w latach 2001-2010, a trzecia zmiany w poziomie
i strukturze zadtuzenia gospodarstw domowych w krajach UE-15 i NMS. Catos¢ analizy
podsumowano we wnioskach.

Metoda badania

W badaniach wykorzystano analiz¢ poréwnawcza. Przedmiotem analizy byt
poziom zadluzenia zaciaganego przez gospodarstwa domowe w krajach UE a takze jego
struktura rodzajowa. W tym celu w pierwszej kolejnosci przedstawiono otoczenie
makroekonomiczne w jakim funkcjonowaty gospodarstwa domowe w UE. Ponadto
pokazano stan sektora finansowego w krajach UE, w szczegdlnosci sektora bankowego
i stosowanej w nim polityki kredytowej. Dla ukazania stanu zadluzenia zastosowano
mierniki wykorzystywane przez urzedy statystyczne w UE i1 Polsce m.in. relacje
zadtuzenia do PKB oraz relacj¢ zadluzenia gospodarstw domowych do ich dochodéw
pozostatych do dyspozycji. Do tej czgsci analizy wykorzystano dane makroekonomiczne
z Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostat), Gléwnego Urzedu Statystycznego
(GUS), Europejskiego Banku Centralnego (EBC), Narodowego Banku Polskiego (NBP)
i Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

W kolejnym etapie analizowano struktur¢ rodzajowa zadluzenia dla pokazania
udziatu kredytow mieszkaniowych w catkowitym zadhizeniu gospodarstw domowych.
Do tego zadania wykorzystano dane pobrane z bazy danych EBC nt. wartosci kredytow
udzielonych przez instytucje kredytowe w poszczegoélnych krajach UE. Okres badan
zadluzenia w catym obszarze UE obejmuje lata 2001-2010.

Makroekonomiczne otoczenie gospodarstw domowych

W latach 2001-2010 sytuacja gospodarcza w krajach UE podlegata znaczacym
zmianom. Pierwsze lata dekady stanowity okres odbudowy gospodarki UE po kryzysie
IT potowy lat 1990. wywotanym przewarto§ciowaniem cen na rynkach kapitatowych.
Roczne przyrosty PKB w wigkszosci krajow UE w niewielkim stopniu przekraczaty
poziom 1% (zob. tabela 1). Odwrodcenie si¢ spadkowej tendencji w rozwoju
gospodarczym nastapito w 2003 r. Jedna z wazniejszych przyczyn poprawy sytuacji byta

" Dla przyktadu w Polsce NBP jako przyczyng silnego wzrostu kredytow mieszkaniowych wskazuje: niskie
oprocentowanie kredytow nominowanych we franku szwajcarskim, tagodzenie wymogéw stawianych
kredytobiorcy, tj. wydtuzanie okresu kredytowania, akceptowanie niestabilnych zrodet dochodu, zmniejszanie
lub rezygnacja z udziatu wlasnego kredytobiorcy; wigcej zob.: Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnosci
systemu finansowego 2005, Warszawa, czerwiec 2005, s. 43.
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perspektywa rozszerzenia UE o 10 panstw w 2004 r. oraz o dalsze dwa w 2007 r.
Ponadto pozytywnie na sytuacj¢ gospodarki oddzialywal wzrost gospodarczy
w Chinach. Jednym z jego efektow byt wyzszy popyt na dobra europejskie, co
szczegoblnie wigzato si¢ ze wzrostem eksportu produktéw z Niemiec.

Z kolei w krajach NMS roczne przyrosty PKB byly znacznie wyzsze niz
w Europie Zachodniej. Najwigksze tempo wzrostu zanotowano w gospodarkach
mniejszych krajow, z ktérych szczegdlnie wyrdzniaty si¢ kraje baltyckie. W niektorych
latach po akcesji w Lotwie i Litwie wartosci wzrostu PKB przewyzszaty nawet poziom
10% (zob. tabela 1). Trend wzrostowy zatamat si¢ w wyniku kryzysu finansowego.
Mialo to miejsce nieznacznie pdzniej niz krajach UE-15. Efekt zarazania gospodarki
krajow NMS nastapit w wyniku przemieszczenia si¢ kryzysu kanalem eksportowym.
Ograniczenie zewngtrznego popytu zdestabilizowato gospodarki krajow bedacych na
etapie doganiania do S$rednich poziomoéw unijnych. Najsilniej kryzys gospodarki
odczuwalny byt w 2009 r., gdy we wszystkich krajach, oprocz Polski, zanotowano
ujemne roczne przyrosty PKB.

Tabela 1. Przyrost PKB w gospodarkach krajéw UE i OECD w latach 2001-2010
Table 1. GDP growth in the EU and OECD economies in the period 2001-2010

Kraj 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Francja 1,8 0,9 0,9 2,5 1,8 2,5 23] -0,1 | -27 1,5
Niemcy 1,2 0,0 | -0,2 1,2 0,8 3.4 2,7 1,0 | -4,7 3,6
Wielka
Brytania 2,5 2,1 2,8 3,0 2.2 2,8 2,71 -0,1| -49 1,4
Dania 0,7 0,5 0,4 2,3 2,4 3,4 1,6 | -1,1 | -52 1,7
Holandia 1,9 0,1 0,3 2,2 2,0 3.4 3,9 19| -3,9 1,8
Irlandia 5,7 6,5 4.4 4,6 6,0 53 56 | -3,5| -76 | -1,0
Czechy 2,5 1,9 3,6 4,5 6,3 6,8 6,1 2,5 -4,1 2,3
Polska 1,2 1,4 3,9 53 3,6 6,2 6,8 5,1 1,6 3,8
Stowacja 3,5 4,6 4.8 5,1 6,7 8,5 | 10,5 58| -48 4,0
Wegry 3,8 4,1 4,0 4,5 3,2 3,6 0,8 0,8 | -6,7 1,2
Litwa -

6,7 6,9 | 10,2 7.4 7,8 7,8 9,8 2,9 | 14,7 1,3
Lotwa 8,0 6,5 7,2 8,7 10,6 | 122 10| 4,2 -18 | -0,3
Strefa
euro (17) 1,9 0,9 0,8 2,2 1,7 3,1 2,8 04| -42 1,8
UE (27) 2,0 1,2 1,3 2,5 2,0 3,3 3,0 0,5 -4,3 1,8

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostat.
Source: Own calculations based on Eurostat data.

Stan rynku pracy i poziom dochodéw gospodarstw domowych to kolejne wazne
determinanty zdolnosci zadluzania si¢. Wielkosci te majg istotne znaczenie dla
tworzenia popytu na dobra trwate i ustugi oraz na kredyty finansujace ich zakup. Analiza
dynamiki zmian PKB i poziomdw stopy bezrobocia wskazuje, ze w analizowanym
okresie rynek pracy reagowatl z pewnym opo6znieniem na zmiany sytuacji w gospodarce
krajowej. W efekcie w pierwszych latach dekady stopa bezrobocia w wigkszosci
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rozwinigtych gospodarek UE nadal nieznacznie podnosita si¢ ze wzglgdu na odczuwalne
skutki kryzysu gospodarczego II potowy lat 1990. (zob. tabela 2).

Zauwazalny wzrost produkcji nastapit dopiero po 2005 r., co umozliwito
zwigkszenie zatrudnienia. Poprawa sytuacji na rynku pracy miala miejsce w catej UE,
cho¢ najwyrazniej zmiany zauwazalne byly w mniejszych doganiajacych gospodarkach
NMS. Pozytywny trend na rynku pacy trwal do momentu pojawienia si¢ kryzysu
finansowego. Stopa bezrobocia podniosta si¢ we wszystkich krajach UE w 2009 r. jako
efekt narastajacego kryzysu finansowego i gospodarczego.

Tabela 2. Stopa bezrobocia w UE w latach 2001-2010

Table 2. Unemployment rate in the EU in the period 2001-2010

Kraj 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Francja 8,3 8,6 8,6 9,0 9,3 9,2 8.4 7,8 9,5 9,7
Niemcy 7,6 8.4 9,3 98| 11,2 | 103 8,7 7,5 7,8 7,1
Wielka

Brytania 5,0 5,1 5,0 4,7 4,8 5,4 53 5,6 7,6 7,8
Dania 4,3 4,5 4,6 5,4 5,5 4,8 3,9 3,8 3,3 6,0
Holandia 2,8 2,2 2,8 3,7 4,6 4,7 3,9 3,2 2,8 34
Irlandia 42 3,9 4,5 4,6 4.5 4.4 4,5 4,6 6,3 11,9
Czechy 8,0 7,3 7,8 8,3 7,9 7,2 53 4,4 6,7 7,3
Polska 183 ] 20,0 | 19,7 | 19,0 | 17,8 | 13,9 9,6 7,1 8,2 9,6
Stowacja 193 | 18,7 | 17,6 | 182 | 163 | 134 | 11,1 9,5| 12,0 | 144
Wegry 5,7 5,8 5,9 6,1 7,2 7,5 7,4 7,8 10,0 | 11,2
Litwa 16,4 | 16,5 | 13,5| 125 | 11,4 8,3 5,6 4,3 5,8 | 13,7
Fotwa 13,7 | 12,9 | 122 | 10,5 | 10,4 8,9 6,8 6,0 75| 17,1
Strefa

euro (17) 8,1 8.4 8,8 9,0 9,1 8,5 7,6 7,6 9,6 | 10,1
UE (27) 8,5 8,9 9,0 9,1 9,0 8,2 7,2 7,1 9,0 9,6

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostat.
Source: Own calculations based on Eurostat data.

Zmiany sytuacji gospodarczej w krajach UE ksztaltowaly rowniez zdolno$é
gospodarstw domowych do zaciagania kredytéw okreslang jako warto§¢ PKB na osobg. Ze
wzgledu na zréznicowany poziom rozwoju gospodarczego dynamika zmian wartosci PKB
na osob¢ w istotny sposob réznita si¢ w krajach UE-15 i w krajach NMS. Ze wzgledu na
wysokie poczatkowe wartosci PKB per capita w krajach UE-15, roczne przyrosty tej
wielkosci w pierwszych latach dekady byly nizsze niz w przypadku NMS (zob. tabela 3).
Jednak w obu grupach mozna wyrozni¢ kraje o wigkszych przyrostach dochodéw.
Nalezaly do nich kraje, gdzie mial miejsce boom na rynku nieruchomosci m.in. Dania,
Holandia i Irlandia, a takze Litawa i Lotwa. Wzrostowy trend wielkosci dochodow sprzyjat
szybszemu zadluzeniu si¢ gospodarstw domowych w latach 2005-2008.

W wigkszosci krajow NMS wartosci PKB przypadajace na osob¢ wzrastaly
w sposob staly, cho¢ najstabiej w ostatnich latach, tj. w okresie kryzysu finansowego.
Poprawa sytuacji finansowej gospodarstw domowych miata wpltyw na wzrost popytu na
dobra trwale i kredyty bankowe. W wielu wypadkach dodatkowym czynnikiem
utatwiajacym zadtuzanie si¢ gospodarstw domowych byta zwigkszajaca si¢ konkurencja
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na rynku kredytowym. Banki zauwazajac rosnacy popyt ze strony gospodarstw
domowych silnie rywalizowalty o klientéow. W efekcie obnizaly prowizje
i oprocentowanie kredytéw, lagodzily wymogi stawiane kredytobiorcom m.in.
wydtuzaly okresu kredytowania, czy zmniejszania wartosci udzialu wlasnego
kredytobiorcy. W rezultacie prowadzito to do przyspieszonego wzrostu zadluzenia
gospodarstw domowych®.

Tabela 3. PKB per capita w tys. USD (wg cen statych, rok odniesienia: 2000 r.)
Table 3. GDP per capita in thousands USD (constant prices, reference year: 2000)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Francja 26,6 | 27,7 273 | 282 | 29,6 | 31,4 | 33,2 | 34,0 | 334 | 338

Niemcy 269 | 27,6 | 28,6 | 299 | 314 | 33,7 | 356 | 372 | 363 | 37,6

Wielka
Brytania 276 | 28,9 | 29,8 | 31,8 | 32,7 | 350 | 357 | 36,8 | 352 | 35,9

Dania 294 | 30,8 | 30,4 | 323 | 33,2 | 36,0 | 37,7 | 39,5 | 37,7 | 39,5

Holandia 30,8 | 31,9 | 31,7 | 33,2 | 35,1 | 38,1 | 40,7 | 42,9 | 40,8 | 42,5

Irlandia 30,5 33,1 | 345 ] 36,5 38,6 | 423 | 453 | 42,6 | 39,6 | 398

Czechy 162 | 16,9 | 18,0 | 19,3 | 204 | 22,4 | 24,6 | 258 | 256 | 2573
Polska 11,0 | 11,6 | 12,0 | 13,0 | 13,8 | 151 | 16,8 | 18,1 | 189 | 19,8
Stowacja 12,1 | 13,0 | 13,6 | 14,7 | 16,2 | 184 | 20,9 | 23,2 | 229 | 234
Wegry 13,6 | 148 | 154 | 163 | 169 | 183 | 19,2 | 20,7 | 20,3 | 20,3
Litwa 95| 10,6 | 12,0 | 12,9 | 143 | 16,0 | 18,2 | 19,6 | 17,2 | 18,4
Fotwa 9,0 98| 10,6 | 11,8 | 132 | 151 | 17,2 | 18,0 | 16,3 | 16,5
Strefa

euro (17) 25,8 | 26,6 | 27,1 | 28,1 | 294 | 31,7 | 33,5| 34,8 | 34,0 | 343

UE (27) 23,0 | 240 ] 245 ] 257 | 269 | 29,1 | 30,8 | 32,1 | 31,3 | 31,7

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z OECD.
Source: Own calculations based on OECD data.

Jednym z wazniejszych czynnikéw determinujacych polityke kredytowa bankow
oraz sktonnos$¢ gospodarstw domowych do zaciggania kredytdw jest poziom stop
procentowych ustanawianych przez bank centralny i charakter kreowanej przez niego
polityki monetarnej. Lagodzenie polityki monetarnej dla zwigkszenia podazy pieniadza,
przy jednoczesnym zachowaniu odpowiedniego poziomu inflacji, realizowane jest
zazwyczaj przez obnizanie stop procentowych. Ich poziom z kolei ma istotny wplyw na
wysoko$¢ stawek pozyczek na rynku miedzybankowym, z ktorego wiele bankow czerpie
finansowanie swej dziatalno$ci kredytowe;.

W latach 2002-2006 banki stosowaly szczegélnie niskie stawki oprocentowania
instrumentow odsetkowych. Dotyczyto to krajow UE-15 oraz czesci krajow NMS, ktore
staraly si¢ przyspieszy¢ rozwoj gospodarczy przy uzyciu niskiego oprocentowania
kredytow, np. Czechy i Estonia (zob. rys. 1). Dzigki obnizeniu stawek pozyczek
migdzybankowych, z ktérych wiele bankow czerpato finansowanie swej dziatalnosci
kredytowej, mozliwa byta ekspansja kredytow mieszkaniowych w tych krajach. Sytuacja
ta miala wazne znaczenie roéwniez w NMS, gdzie banki zacze¢ly nagminnie oferowac

® European Central Bank, EU banking sector stability, Frankfurt, November 2007, s. 42.
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kredyty mieszkaniowe nominowane w walutach obcych, gléwnie we frankach
szwajcarskich. Problem ten dotyczyt krajow NMS, w ktdrych banki centralne ustalaty
wyzsze wartosci swych stop referencyjnych m.in. w Polsce i na Wegrzech (zob. rys. 1).
W przypadku Polski, zgodnie z danymi NBP, sposrdéd kredytéw mieszkaniowych
udzielonych przez banki w 2008 r. kredyty nominowane w walutach obcych stanowily
69,5%, przy czym 96% z nich nominowano we franku szwajcarskim’.
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Rys. 1. Stopy procentowe na rynku 3-miesi¢gcznych pozyczek migdzybankowych
w krajach UE-15 i NMS NBP i w latach 2001-2010

Fig. 1. Interest rates on the 3-months interbank market in the EU-15 and NMS in the
period of 2001-2010

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z OECD i www.money.pl.
Source: Own calculations based on OECD and www.money.pl data.

Po stronie podazowej, istotnym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do wzrostu
zadluzenia gospodarstw domowych bylo tagodzenie przez banki polityki kredytowej
1 obnizanie wymogdw stawianych kredytobiorcom. Praktyka akceptowania wszelkich,
czesto niestabilnych zrédet dochodéw kredytobiorcy, a takze obnizanie standardow
kwalifikujacych osoby do udzielenia kredytu byty czynnikami sprzyjajacymi tworzeniu
si¢ silnych wzrostow w zadluzaniu si¢ gospodarstw domowych. Praktyke t¢ banki
stosowaly przede wszystkim w udzielaniu kredytéw konsumpcyjnych, ale rowniez
w przypadku kredytéw mieszkaniowych'”.

° Narodowy Bank Polski, Rozwdj systemu finansowego w Polsce w 2008 r., Warszawa, grudzien 2009 r., s. 85.
1 Dla przyktadu Polski zob.: Narodowy Bank Polski, Sytuacja na rynku kredytowym - wyniki ankiety do
przewodniczqcych komitetow kredytowych, Warszawa. (raporty za lata 2006-2008).
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WIELKOSC I STRUKTURA ZADLUZENIA GOSPODARTSW DOMOWYCH
W KRAJACH UE-15 I NMS

Wazrostowa dlugookresowa tendencja w zadtuzaniu si¢ gospodarstw domowych
ma charakter globalny i utrzymuje si¢ od lat 1990."' W 2010 r. $rednie zadtuzenie
sektora gospodarstw domowych w krajach UE-15 doszto do poziomu 60% PKB, a w
Danii nawet do 135% PKB (zob. rys. 2). W NMS poziom zadluzenia byt o okoto potowe
mniejszy niz w Europie Zachodniej i wynosit okoto 30% PKB. Wzrost dlugu
gospodarstw domowych byt w duzym stopniu konsekwencjg rosnacych w tym czasie
cen nieruchomosci oraz stalego zwigkszania $redniej kwoty kredytu udzielanego przez
banki na finansowanie zakupu mieszkan'?.
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Rys. 2. Relacja zadtuzenia gospodarstw domowych do PKB w UE w 2004 r. 12010 r.
Fig. 2. The ratio of the household debt-to-GDP in EU in 2004 and 2010

Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie danych z EBC i Eurostat.
Source: Own calculations based on ECB and Eurostat data.

Szczegodlnie silne wzrosty poziomu zadluzenia w relacji do PKB zanotowano
w kilku krajach UE, w ktorych miat miejsce boom na rynku nieruchomosci. W grupie
UE-15 naleza do nich m.in. Dania, Hiszpania, Irlandia, a wsroéd NMS kraje battyckie.
W pozostatych krajach UE-15 i NMS przyrosty zadluzenia miaty bardziej tagodny
charakter, cho¢ byly istotnie zrdznicowane w obrgbie swych grup. Polska, Czechy,

'! European Central Bank (2007), EU banking sector stability, November 2007, s. 42.

2 W Polsce srednia wartos¢ kredytu mieszkaniowego wzrosta z 81 tys. zt w 2003 r. do 206 tys. zt w 2010 r.;
zob. Ogdlnopolski raport o kredytach mieszkaniowych i cenach transakcyjnych nieruchomosci 1/2011,
AMRON-SARFIN, Warszawa, maj 2011 r.,s. 8.
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Stowacja i Wegry nalezaly do krajow o stosunkowo niskim zadtuzeniu gospodarstw
domowych wynoszacym okoto 30% PKB.

Najwyzsze tempo przyrostu zadhuzenia mialo miejsce w latach poprzedzajacych
kryzys finansowy. W latach 2004-2006 w krajach UE-15 roczne przyrosty zadluzenia
wynosity okolo 8%. Jednak, w krajach o silnie rosnacych cenach nieruchomosci, tj.
Hiszpania i Irlandia, przyrosty te znacznie przekraczaty poziom 20%. Odmienny
przebieg zmian poziomu zadluzenia wystgpowat w Niemczech, gdzie roczne przyrosty
nawet nie przekraczaty 0,5%.

Rowniez wsrod krajow NMS zauwaza si¢ zréznicowanie w przebiegu procesu
zadtuzania si¢ gospodarstw domowych. Najszybciej w tej grupie zadluzaly sig¢
gospodarstwa domowe w krajach battyckich oraz Bulgarii i Rumunii (zob. rys. 3). Dla
wszystkich NMS $rednie roczne tempo wzrostu dlugu w latach 2004-2010 wynosito
okoto 43%.
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Rys. 3. Srednie roczne tempo wzrostu zadluzenia gospodarstw domowych w UE
w latach 2004-2010
Fig. 3. The average annual growth of household debt in EU in the period 2004-2010

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z EBC.
Source: Own calculations based on ECB data.

Kryzys finansowy majacy miejsce w latach 2007-2009 wyhamowal tempo
wzrostu zadtuzania niemal we wszystkich krajach UE. W grupie krajow UE-15 najsilniej
zarysowalo si¢ to w 2008 r., gdy zanotowano $redni spadek zadhuzenia o 4% w stosunku
do 2007 r. W szczegdlny sposob proces ten odnosit si¢ do gospodarstw domowych
w krajach wczesniej ogarnigtych boomem na rynku nieruchomosci. Z kolei w NMS
okres najsilniejszego ograniczenia zadluzenia gospodarstw domowych przypadl na
2009 r., gdy roczne tempo jego przyrostu spadto do 7%. Roéwniez w tej grupie krajow
zmiany byty silnie zréznicowane. W Czechach, Polsce i Stowacji, gdzie wczesniej banki
stosowaly stosunkowo umiarkowang polityke kredytowa, w 2009 r. wartos¢ kredytéw
dla gospodarstw domowych zwigkszyla si¢ o okoto 13%. Natomiast w krajach
przodujacych dotychczas w tempie zadtuzania si¢ gospodarstw domowych w tym roku
zanotowano spadek srednio o okoto 4%. Poprawa sytuacji makroekonomicznej w UE
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w 2010 r. pozwolita w zdecydowanej wigkszosci krajow UE powroci¢é do wzrostowej
tendencji wartosci kredytow dla gospodarstw domowych.

Analizujac poziom zadluzenia gospodarstw domowych w relacji do ich
dochodow do dyspozycji (wskaznik: debt to income, D7) nalezy zauwazy¢, ze w latach
2002-2009 we wszystkich krajach UE gospodarstwa domowe zadluzaty si¢ szybciej niz
wzrastaly ich dochody (zob. rys. 4). Wazniejszym czynnikiem ksztaltujacym te
tendencje jest wzrost cen nieruchomosci *. W krajach strefy euro $redni diug
gospodarstwa domowego wzrost z 77% (2002 r.) do 96% (2009 r.) wartosci jego
dochodow do dyspozycji. W 2009 r. w wigkszosci krajow UE-15, w ktorych wezesniej
silnie wzrastaly ceny nieruchomosci warto$¢ wskaznika DTI znaczaco przekraczata
poziom 100%. W grupie krajow UE-15 problem ten dotyczyt najbardziej Danii, Holandii
i Irlandii, gdzie dtug pomigdzy 2002 r. a 2009 r. zwigkszyt si¢ odpowiednio z: 180%,
153% 1 108% do 275%, 241% 1 200% wartosci dochodéw do dyspozycji. W Danii,
zgodnie z danymi banku centralnego wskaznik ten w 2010 r. doszedl do poziomu
300%"*. Tak duze zadluzenie wynikato m.in. z silnego skoncentrowania zadhizenia
w kredytach mieszkaniowych. Rodzi ono réwniez ryzyko niewyptacalnosci wielu
gospodarstw domowych, a w konsekwenc;ji strat finansowych ponoszonych przez banki
udzielajace im tych kredytow. Natomiast problem znacznego zadtuzenia nie wystgpowat
z takim nasileniem w krajach, gdzie w ostatnich latach nie doszto do przewartosciowania

nieruchomosci mieszkaniowych m.in. w Austrii, Belgii, Niemczech i Wloszech.
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Rys. 4. Relacja zadluzenia gospodarstw domowych do ich dochodéw do dyspozycji
w UE w latach 2002-2009
Fig. 4. The ratio of the household debt-to-disposable income in EU in the period 2002-
2009

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie danych z Eurostat.
Source: Own calculations based on Eurostat data.

" Glick R., Lansing K. J., (2010) Global household leverage, house prices, and consumption, Federal Reserve
Bank San Francisco Economic Letter, January 11, 2010.
' Bank of Denmark, Financial stability, April 2011, s. 61.
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W NMS wzrost zadtuzenia w relacji do dochodéw do dyspozycji byt szybszy niz
w UE-15. Jednym z powodéw byl efekt doganiania tych gospodarek do s$rednich
panujacych w UE. Najwigksze przyrosty zadluzenia wystgpowaly w okresie
poakcesyjnym. Rowniez w tych krajach silne wzrosty cen na rynku nieruchomosci
sprzyjaty szybszemu zadluzaniu si¢ gospodarstw domowych. Problem ten dotyczyt
glownie krajow battyckich, gdzie wskaznik D77 wzrastal najsilniej w regionie. W krajach
ze stosunkowo tagodnym wzrostem ceny nieruchomosci m.in. w Polsce, Czechach
i Stowacji poziom wskaznika DTI nalezat do najnizszych w UE. W trakcie calego okresu
mial on jednak tendencje wzrostowa. Najwicksze przyrosty zadluzenia zanotowano
w okresie poakcesyjnym, a znacznie mniejsze w latach 2008-2009. Wynikato to
z zaciesnienia polityki kredytowej bankow i obnizenia zdolnosci kredytowej gospodarstw
domowych w wyniku objawienia si¢ skutkow kryzysu finansowego w Polsce. W 2008 r.
zanotowano oslabienie tempa wzrostu wskaznika D77 w wigkszosci krajow UE.

W strukturze dlugu gospodarstw domowych dominujaca cz¢s$¢ stanowity kredyty
mieszkaniowe (zob. rys. 5). W latach 2004-2010 udziat kredytéw mieszkaniowych
w krajach UE-15 mial minimalnie spadkowa tendencj¢ dochodzac na koniec 2010 r. do
poziomu 75%. Z kolei w wigkszosci krajow NMS notowano wzrostowa tendencje
udzialu kredytéw mieszkaniowych, a ich udzial osiagnat 57% w 2010 r. W krajach
o wysokich cenach nieruchomosci m.in. Holandii, Danii i Wielkiej Brytanii wskaznik
ten dochodzit do poziomu 90%.

Przeciwnie dziato si¢ w Austrii, Luksemburgu i Wloszech, gdzie nie przekroczyt
on 60%. Fakt zwigkszania udzialu kredytéow mieszkaniowych w ogoélnym zadluzeniu
gospodarstw domowych w krajach NMS oznacza, ze struktura budzetéw domowych
ewaluuje w tych krajach w kierunku standardow wystepujacych w krajach rozwinigtych.
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Rys. 5. Udziat kredytéw mieszkaniowych w zadluzeniu gospodarstw domowych w UE
w2004 1.12010 1.
Fig. 5. The share of mortgages in the total household lending in EU for in 2004 and 2010

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z EBC.
Source: Own calculations based on ECB data.
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Podsumowanie

W krajach Unii Europejskiej w latach 2001-2010 mial miejsce bardzo silny
wzrost zadluzenia gospodarstw domowych. Tendencja ta ma charakter globalny.
Dhugookresowy trend wzrostowy pojawit si¢ w latach 1990. i mial miejsce nie tylko
w Unii Europejskiej, ale i innych rozwinigtych gospodarkach swiata.

Najsilniej zadluzenie gospodarstw domowych wzrastalo w potowie lat 2000. tj.
w okresie zwigkszonej dostgpnosci do kredytu, boomu na rynku nieruchomosci
1 wzrostowych tendencji w gospodarce swiatowe;j.

Lagodna polityka monetarna Europejskiego Banku Centralnego i innych bankéw
centralnych byla waznym czynnikiem sprzyjajacym wzrostowi zadluzenia. Catkowita
kwota kredytéw dla gospodarstw domowych rosta réwniez dzigki obnizaniu przez banki
prowizji i oprocentowania kredytow, presji konkurencyjnej i tagodzeniu przez banki
wymogow kredytowych.

Rosnaca podaz kredytow stata si¢ jedng z wazniejszych przyczyn pojawienia si¢
banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci w wielu krajach UE, stajac si¢ w kolejnych
latach jedna z przyczyn pojawienia kryzysu finansowego.

W kilku krajach UE-15wysokie tempo wzrostu kredytow dla gospodarstw
domowych doprowadzito do sytuacji, w ktorej zadlizanie gospodarstw domowych
znacznie przekraczalo ich dochody do dyspozycji. Silne obciazenie obstuga duzych kwot
zadluzenia podniosto ryzyko niewyplacalnosci czegsci gospodarstw domowych
i powstania strat finansowych w bankach.

Struktura zadluzenia gospodarstw domowych w UE koncentrowata si¢
w kredytach mieszkaniowych. W krajach UE-15 kredyty mieszkaniowe stanowity okoto
75%, a w NMS okoto 57% catkowitego zadtuzenia gospodarstw domowych.
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Summary

The period of 2001-2009 in the EU countries characterized with the growing trend of the
household debt. In EU-15 countries the level of household debt reached 60% of GDP. In new
member states (NMS) the level of debt was lower, however it was growing with a high annual rate
and approaching the average level of the EU. The goal of the article is the analysis of changes in
the value and the structure of household debt in EU-15 and NMS during the period of 2001-2010.
The research is based on the data from Eurostat, European Central Bank and OECD. The results
indicate that during the first years of the decade the highest level of the household debt was
recorded in the EU-15, however after the EU extension in NMS the debt was growing with a much
higher annual rate. The global financial crisis temporary reduced the pace of household
indebtedness. In 2010 values of changes in the household debt returned to the rising trend in the
entire EU changes returned to the mortgage loans consisted of 57% of the total debt, what was
much less than in all EU countries. In some countries the value of the household debt exceeded the
value of their disposable income. The structure of the debt was concentrated in mortgage lending
in all EU countries.

Informacja o autorze:

Dr Sylwester Kozak

Katedra Polityki Europejskie;j,

Finanséw Publicznych i Marketingu
Wydziat Nauk Ekonomicznych

Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

e-mail: kozaksylwester@gmail.com




* X %
: Polityki Europejskie,
« Finanse i Marketing
* x * 6(55) 2011

Anna Milewska

Zarzadzanie strategiczne w lokalnej wspolnocie
samorzgadowej jako narzedzie racjonalizacji wydatkow
publicznych — przeglad podstawowych obszarow

Strategic management in local government
as a tool for rationalizing public expenditure
— a review of basic areas

W artykule tym autorka przedstawiala wybrane elementy koncepcji nowego publicznego
zarzqdzania wraz mozliwosciami zastosowania postulatow z niej wynikajacych w zarzqdzaniu
podstawowq jednostkq samorzqdu terytorialnego. Gmina jako podstawowa jednostka samorzqdu
terytorialnego jest specyficznq organizacjq wyodrebnionq z otocznia i jednoczesnie powiqzana z nim
poprzez sfere gospodarczq, spoleczng, przestrzemnq, ekologiczng oraz kulturowq. Wyposazona
zostata w konstytucyjnie chronionq samodzielnos¢ dzialania bedqc jednoczesnie elementarnq czesciq
powiatu, wojewodztwa i panstwa, w zwiqzku z tym w swoim przedsiewzieciach zobowiqzana jest
uwzglednia¢ obok interesu spotecznosci lokalnej takze interes calego kraju i ogotu spoleczenstwa.
Celem istnienia lokalnej wspdlnoty samorzadowej jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
mieszkancow i przez to tworzenie odpowiedniego Srodowiska zycia dla lokalnej ludnosci. Poprawa
warunkow zycia mieszkancow gminy nastepuje w wyniku stwarzania najlepszych mozliwosci dla
rozwoju przedsiebiorczosci oraz dostarczaniu o odpowiedniej jakosci puli ustug publicznych.
Problem tej jest szczegdlnie istotny przy ograniczonych mozliwosciach naktadania nowych danin
publicznych i jednoczesnym wzroscie wydatkéw budzetowych.

Wprowadzenie

Jako$¢ zycia lokalnej spolecznosci zalezy migdzy innymi od racjonalnego
ksztattowania, zagospodarowania iuzytkowania przestrzeni a takze ochrony zasobow
srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego. Realizowanie powierzonych
zadan i tym samym podnoszenie poziomu zycia mieszkancow wymaga niejednokrotnie
podejmowania dziatan dlugookresowych wykraczajacych poza jedna kadencje wiadz
samorzadowych. Decyzje administracyjne i finansowe podejmowane przez decydentéw
lokalnej wspolnoty powinny opiera¢ si¢ na rzetelnych informacjach oraz umiejgtnym
wykorzystywaniu nowoczesnych metod kierowania organizacja. Wykonywanie zadan
publicznych nie moze wynikac¢ z rocznych czy kadencyjnych planéw dziatania lecz ze
spdjnych 1 kompleksowych ustalen diugookresowych. W zwiazku ze szczegdlnym
charakterem realizowanych zadan oraz zszans 1 zagrozen wynikajacych ze
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specyficznego otoczenia gminy, skuteczne kierowanie lokalng wspolnota samorzadowa
mozliwe jest poprzez wprowadzenie zarzqdzania strategicznego'.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Administracja publiczna dla swoich potrzeb dostosowuje teori¢ i praktyczne
zastosowanie zarzqdzania strategicznego z sektora publicznego, podobnie jak
w przypadku budzetu zadaniowego. Zarzqdzanie strategiczne jest procesem identyfikacji
i reagowania na zmiany zachodzace w otoczeniu aby je wyprzedzi¢ lub wywotaé przy
pomocy dostepnych zasobéw przez organizacj¢ dla osiagniecia przyjetych
dlugookresowych celow rozwojowych i zapewni¢ przetrwanie jednostce. Opiera si¢ ono
na podejséciu i mysleniu interdyscyplinarnym, ktére charakteryzuje si¢ oryginalno$cia,
innowacyjnosciag 1 kreatywnoscig tworzenia czego§ nowego, co zapewni wigksza
efektywnos¢ i1 konkurencyjnos¢ organizacji w przysziosci. Jednoczesnie zarzqdzanie
strategiczne wymaga racjonalnej selekcji priorytetdéw dziatania dlugookresowego aby
osiagna¢ przyjete przez lokalna wspélnote samorzadowa najwazniejsze cele’. Dziatania
te powinny by¢ zaprojektowane w sposdb umozliwiajacy racjonalne wykorzystanie
srodkdw publicznych. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji narastajacego zadtuzenia
instytucji samorzadowych. Szczegolowe dane dotyczace tego zjawiska zaprezentowano
w Tabeli 1.

Tabela 1. Deficyt sektora instytucji samorzadowych w latach 2007 — 2010 (w mln z})

Wyszcezegdlnie Lata

nie 2007 % PKB 2008 % PKB 2009 % PKB 2010 % PKB
g;’;i‘:‘; brutto | 11767 . 12754 . 13433 . 1415 .
(PKB) 37 32 66 362
Deficyt sektora
instytucji
rzadowych i 13 -1,9 - 48 890 -3,7 -98 721 -73 - 81992 -7.8
samorzadowyc
h
Deficyt
podsektora
instytucji
samorzadowyc
h na szczeblu
lokalnym

510 0,0 -2298 -0,2 - 14032 -1,0 -17 082 -1,2

Zrodto:  Komunikat dotyczqcy deficytu i dlugu sektora instytucji  rzqdowych
i samorzqdowych w 2010 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Departament Rachunkdéw
Narodowych, Notatka informacyjna, Wyniki badan, Warszawa, 21.10.2011 r.

Przygotowanie dokumentow planistycznych to przede wszystkim w pierwszym
etapie, koszty sporzadzenia 1 graficznego opracowania zalozen planow
zagospodarowania przestrzennego obszaru. Kolejnymi kosztami, sa wydatki na

! Zalewski A., (red.), Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym. Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2005, s. 79.
% Debicka A. J., Sprawne panstwo, Oficyna Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 210.
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sporzadzenie operatdw szacunkowych, ktore okreslaja wzrost wartosci nieruchomosci po
uchwaleniu planéw miejscowych. Sa one niezb¢gdne przy naktadaniu optat
planistycznych®. Jednak w diuzszej perspektywie czasowej i finansowej pozwola one
skutecznie zarzadzad przestrzeniq i Srodkami zgromadzonymi w budzecie.

Zarzadzanie strategiczne w podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego to
proces formulowania si¢ zintegrowanych, perspektywicznych i scenariuszowych plandw
a nastgpnie wprowadzanie tej koncepcji myslowej, ktora zapewnia gminie przetrwanie,
wzrost jej konkurencyjnosci i odpowiednie Srodowisko zycia mieszkancow poprzez
wybrane dzialania w sferze ekologicznej, gospodarczej, kulturowej i przestrzenne;j.
Jednoczesnie wdrazana wizja przyszlosci podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego musi uwzglednia¢ zmiany zachodzace w jej otoczeniu i zapewniaé jej
niepowtarzalny charakter”.

Tworcy przywroconego w latach dziewigcédziesiatych samorzadu terytorialnego
dostrzegali zalety i mozliwosci wynikajace z wprowadzenia zarzqdzania strategicznego
w gminie. Dlatego niektdre przepisy prawa odnoszace si¢ do samorzadu terytorialnego
zobowiazuja gming do uchwalania obligatoryjnych plandéw strategicznych, inne za$
umozliwiaja lokalnej wspolnocie samorzadowej opracowywanie na wilasne potrzeby
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Podstawowymi narzedziami zarzqdzania strategicznego W gminie sa:
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, wieloletni plan inwestycyjny, wieloletnia
prognoza finansowa, strategia rozwoju gminy’. Dokumenty strategiczne stworzone przez
lokalng wspdlnotg samorzadowa posiadaja pewne elementy wspdlne, ktérych
wystegpowanie jest niezalezne od sfery dzialalnosci gminy, ktorej dotycza. Pierwszym
komponentem obecnym we wszystkich strategiach jest dlugookresowy cel nadajacy
kierunek dziatania organizacji. Powinien skupia¢ w sobie wartosci wazne dla podmiotow
wewnetrznych 1 zewngtrznych zapewniajac tym samym solidarno$é w dazeniu do
osiagnigcia punktow docelowych. Nastgpnym elementem znajdujacym  sig¢
w dokumentach strategicznych jest wizja, ktdra jednoznacznie i realnie obrazuje
sytuacje, w ktdrej lokalna wspolnota samorzadowa pragnie si¢ znalezé w przysztosci.
Kolejnym komponentem gminnych strategii sa mozliwe warianty zdarzen w otoczeniu
poprzez odczytywanie z szumu informacyjnego wartosciowych lecz stabo
dostrzegalnych sygnatow. Istotnym wspolnym elementem kazdego strategicznego
dokumentu jest plan wykorzystania szans i mocnych stron podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego przy jednoczesnej neutralizacji zagrozen i stabosci gminy
w ujeciu dynamicznym®.

* Milewska A., Dokumenty planistyczne — koszty czy korzysci dla budzetu gminnego [w;] Finanse publiczne,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 167, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 224

* Gawronski H., Zarzqdzanie strategiczne w samorzqdach lokalnych. Oficyna Wolters Kluwer business,
Warszawa 2010, s. 34.

> Zalewski A., (red.), Nowe..., op. cit., s. 103.

¢ Gawroniski H., Zarzqdzanie..., op. cit., s. 33.
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Poprawnie opracowany i przyjety do realizacji przez wladze podstawowej
jednostki samorzadu terytorialnego dokument strategiczny zwiera odpowiedzi na
nastepujace pytania odnosnie gminy’:

e jakie przedsiewzigcia nalezy podjac,
kiedy nalezy je zrealizowac,
jakich obszar6w one dotycza,
kto jest za nie odpowiedzialny,
ile beda kosztowac,
e skad maja pochodzi¢ srodki na ich realizacjg.

Strategie lokalnych wspdlnot samorzadowych poprzez dostarczanie odpowiedzi
na wyzej wymienione pytania staja si¢ drogowskazem dla decydentéw gminy oraz
ukazuja spoteczenstwu nowe mozliwosci stojace przed gmina.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym® reguluje
szczegblowo zagadnienia odnosnie ksztaltowania tadu przestrzennego przez
podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego. W bardzo dokladny sposéb opisuje
procedur¢ sporzadzania i uchwalania najwazniejszego planu strategicznego gminy,
ktérym jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Plan miejscowy mimo,
Ze jest opracowywany i przyjmowany przez lokalne organy wtadzy publicznej ustalenia
w nim zawarte odnosza si¢ nie tylko do spolecznosci lokalnej lecz oddziatuje na
wszystkich obywateli panstwa. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
wigc instrumentem zestrajania interesu lokalnej jednostki z interesem publicznym’.

Przestrzen i sposéb jej zagospodarowania w znacznym stopniu przyczynia si¢
do rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze podstawa ochrony zasobow
przyrodniczych oraz dziedzictwa kulturowego. System planowania i zagospodarowania
przestrzennego w Polsce realizowany jest na szczeblu gminnym, wojewddzkim
i krajowym. Jednak podstawowym ogniwem planowania przestrzennego jest lokalna
wspolnota samorzadowa, ktéra z mocy prawa otrzymata wladztwo dysponowania
przestrzenia. Plan miejscowy jest szczegdlnym dokumentem strategicznym gminy
poniewaz rownoczesnie jest aktem prawa miejscowego oddziatywujacym na sfer¢ praw
i obowiazkow mieszkancow, a w szczegdlnosci praw wiasnosci réznych podmiotow.

Ze wzgledu na duze znaczenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla lokalnej ludnosci jak i reszty obywateli panstwa plan miejscowy jest
opracowywany, przyjmowany i zmieniany w specjalnym trybie przez organy
podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego. Proces tworzenia planu miejscowego
jest nicodlacznie zwiazany z trybem jego uchwalania. Procedurg tworzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego rozpoczyna przyjecie przez rad¢ gminy
uchwatly o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego. Przestanka podjecia takiej
uchwaty, jest che¢ ze strony wtadzy lokalnej ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobdw ich zagospodarowania
i zabudowy. Podjecie uchwaly o rozpoczgciu procesu opracowywania planu

7 Zalewski A., (red.), Nowe..., op. cit., s. 104.

8 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dz. U. 2003 Nr 80
poz. 717.

° Kwasniak P., Plan miejscowy w systemie zagospodarowania przestrzennego. Wydawnictwo LexisNexis,
Warszawa 2008, s. 85.
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miejscowego moze réwniez wynika¢ z innych przepisdw niz z ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym, ktére obowigzkowo nakazuja stworzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla okreslonych terenow'’.

Aby na jak najwickszym obszarze kraju byly wdrozone plany miejscowe
ustawodawca przyznat inicjatywe uchwalodawcza zardwno organowi wykonawczemu
jak 1 wykonawczemu gminy. Uchwatla o przystapieniu lokalnej wspdlnoty samorzadowe;j
do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zawiera czg$é
tekstowa, w ktdrej nalezy precyzyjnie, stownie okresli¢ granice obszaru obowigzywania
planu miejscowego i zalacznik graficzny stanowiacy integralng czgs$é. Drobiazgowe
oznaczenie granic planu miejscowego jest bardzo wazne gdyz wyznaczaja zasigg
obowiazywania prawa miejscowego oddzialywujacego na prawo wlasnosci .

Przyjecie uchwaly przez rad¢ gminy o przystapieniu do sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego umozliwia wojtowi, burmistrzowi
badz prezydentowi miasta rozpoczgcie tworzenia planu miejscowego. W procesie
opracowywania dokumentu strategicznego organ wykonawczy  wspolpracuje
z mieszkancami i innymi podmiotami publicznymi. Wojt, burmistrz badz prezydent
miasta przekazuje informacj¢ o wszczeciu procedury zmierzajacej do przyjecia planu
miejscowego poprzez ogloszenia w prasie lokalnej i przez obwieszczenia, a takze
W sposob zwyczajowo przyjety w danej gminie okreslajac formeg, miejsce 1 termin
sktadania wnioskow do dokumentu strategicznego. Jednoczesnie zawiadamia na pismie
instytucje i organy wiasciwe do uzgadniania iopiniowania planu miejscowego. Po
rozpatrzeniu wnioskéw organ wykonawczy sporzadza projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wraz zprognoza oddziatywania na srodowisko
uwzgledniajac ustalenia studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Dodatkowo jesli plan miejscowy zawiera zapisy zmieniajace
przeznaczenie gruntéw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne wojt, burmistrz
lub prezydent miasta zwraca si¢ o uzyskanie zgody na zmian¢ przeznaczenia tych
gruntdow do ministra od spraw rolnictwa i rozwoju wsi badz ministra do spraw
srodowiska lub wojewody'?.

Organ wykonawczy po przygotowaniu projektu planu miejscowego przystgpuje
do publicznej dyskusji nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Przekazuje przez pras¢ miejscowa, obwieszczenia
oraz w sposob zwyczajowo przyjety w gminie o wylozeniu planu miejscowego wraz
z prognoza oddzialywania na S$rodowisko w okreslonym terminie. Jednoczesnie
wyznacza dat¢, do ktorej osoby fizyczne, prawne i jednostki organizacyjne moga wnosic¢
uwagi odnosnie projektu planu miejscowego. Nastgpnie wojt, burmistrz badz prezydent
miasta wprowadza odpowiednie zmiany i przeprowadza ponownie niezbedne
uzgodnienia. Znaczny udzial spolecznosci lokalnej w procesie tworzenia tego
dokumentu strategicznego przyczynia si¢ do bardziej demokratycznego charakteru tego
aktu prawa'>.

1" Ibidem, s. 85.

! Kwasniak P., Plan..., op. cit., s. 154.
"2 Ibidem, s. 158.

1 Kwasniak P., Plan..., op. cit., s. 85.
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Zaakceptowanie projektu planu miejscowego nastgpuje w wyniku uchwalenia
przez rad¢ gminy uchwaly o przyjeciu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wraz z zatacznikiem, w ktorym okres§la si¢ sposdb rozstrzygnigcia
wniesionych uwag. Nastepnie organ wykonawczy lokalnej wspdlnoty samorzadowe;j
przeklada przyjeta uchwale wojewodzie. Plan miejscowy obowiazuje jako akt prawa
miejscowego dla okreslonego obszaru po ogloszeniu go w wojewddzkim dzienniku
urzedowym'.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego bardzo silnie oddziatuje na
rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy ze wzgledu na funkcje jakie pelni. Najistotniejsza
cecha planu miejscowego jest jego koordynujacy charakter. Synchronizuje on
enumeratywnie wymienione dzialania inwestycyjne na obszarze obj¢tym dokumentem
strategicznym oraz koordynuje wykonanie tych aktywnosci przez okreslone jednostki
lub osoby. Funkcja motywujaca miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ukazuje kierunki rozwojowe przestrzeni, jaki nalezy przedsigwzia¢ w celu kreowania
zréwnowazonego rozwoju. Plan miejscowy pelni réwniez funkcje informacyjno-
-planistyczng, ktéra zapewnia jawnos¢ zycia spoleczno - gospodarczego poprzez
dostarczanie informacji o podjetych dzialaniach przez lokalna wspdlnote samorzadowa.
Dzigki uzyskanym wiadomoscia z dokumentu strategicznego zainteresowane podmioty
moga podejmowac wlasciwe decyzje.

Tworzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przy udziale
podmiotéw  reprezentujacych rdézne interesy zapewnia temu dokumentowi
strategicznemu prawidlowa realizacj¢ powierzonych celow, ktorymi sa:

e realizacja polityki przestrzennej gminy zawartej w studium,
ustalenie przeznaczenia terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego,
okreslenie sposobdw zagospodarowania terenu,
okreslenie warunkéw zabudowy terenu.

Ksztaltowanie planu miejscowego jest procesem zlozonym polegajacym na
okresleniu przeznaczenia terenu oraz zasad zabudowy i zagospodarowania obszaru
objetego aktem prawa miejscowego. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
jest najwazniejszym dokumentem strategicznym gminy poniewaz taczy w sobie interes
prywatny i publiczny przy uwzglednieniu warunkdw ekonomicznych, praw wilasnosci,
potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, zasoboéw Srodowiskowych i w sposob
bezposredni oddziatuje na spotecznosé lokalna.

Strategia rozwoju gminy

Strategia rozwoju gminy jest kolejnym dokumentem strategicznym za pomoca,
ktorego decydenci lokalnej wspdlnoty samorzadowej moga kierowaé podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego w ujeciu dlugookresowym. Gmina na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy o samorzadzie gminnym moze opracowywaé réznorodne
programy gospodarcze obejmujace uwarunkowania spoteczne i gospodarcze, do ktorych
nalezy strategia rozwoju gminy. Duze przyspieszenie prac nad tworzeniem tego

' Ibidem, s. 165.
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dokumentu strategicznego w gminach nastapito przed przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej poniewaz jest on niezbgdny w procesie ubiegania si¢ o $rodki pieni¢zne
pochodzace z funduszy europejskich'.

Strategia rozwoju  gminy jest dlugookresowym programem dziatan,
zawierajacym priorytetowe cele rozwoju oraz przedsigwzigcia, ktdre nalezy zrealizowaé
dla osiagnigcia zalozonych celéw i zrodta ich finansowania. Posiadanie tego dokumentu
strategicznego wspomaga podejmowanie biezacych decyzji organdéw lokalnej wspdlnoty
samorzadowej odpowiadajacych uwarunkowaniom zewng¢trznym i wewngtrznym oraz
przyczyniajacych si¢ do osiagniecia zatozonych punktow docelowych'.

Przepisy prawa nadaja strategii rozwoju gminy charakter fakultatywny, co
oznacza, iz lokalna wspdlnota samorzadowa sama decyduje o potrzebie opracowania
badz nie tworzenia tego dokumentu strategicznego. Proces konstruowania i uchwalania
strategii rozwoju gminy nie jest regulowany przez zadng ustaw¢ a wynika jedynie
z naturalnej  struktury czynnosci planistycznych oraz logiki wspolzaleznosci
przyczynowo-skutkowej zjawisk i sktada si¢ z szesciu etapow.

Pierwsza faza tworzenia dokumentu strategicznego jest diagnozowanie stanu
istniejagcego w gminie i analiza jej otoczenia ujeta w formie raportu, ktory staje si¢
podstawowym zrodlem informacji dla analizy strategicznej bedacej drugim etapem
tworzenia strategii rozwoju gminy. Analiza strategiczna jest przeprowadzana za pomoca
metody SWOT, ktéra identyfikuje stabe 1imocne strony lokalnej wspdlnoty
samorzadowej oraz bada szanse i zagrozenia plynace z otoczenia gminy. Obejmuje
szereg informacji o przesztosci, terazniejszosci i przysziosci podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego'’. Okreslenie misji i celéow rozwojowych lokalnej wspélnoty
samorzadowe;j jest kolejna faza tworzenia strategii rozwoju gminy. W etapie tym zostaja
zdefiniowane idee i ogolne kierunki rozwoju gminy oraz posrednio obszary, ktdérymi
lokalna wspdlnota samorzadowa powinna si¢ zajmowacé. Z misji wynikaja cele
strategiczne, ktore sg podporzadkowane przyjetej polityce kierowania lokalng wspdlnota
samorzadowa. Sformulowane cele rozwojowe powinny by¢ konkretne, precyzyjne
i wynika¢ z przeprowadzonej wczesniej analizy oraz miesci¢ si¢ w realiach spoleczno-
-ekonomicznych i ekologicznych. Czwartym etapem opracowywania strategii rozwoju
gminy jest scenariuszowe wariantowanie dokumentu strategicznego poprzez wskazanie
roznych sekwencji zdarzen prowadzacych do osiagnigcia wyznaczonego stanu
docelowego. Nastepna fazag budowy dokumentu strategicznego gminy jest wybor
optymalnej Sciezki strategii rozwoju gminy z réznych scenariuszy poprzez formalna
decyzje rady gminy w formie uchwaly. Wdrozenie i monitorowanie realizacji
dokumentu strategicznego jest ostatnim etapem procesu planowania w lokalnej
wspolnocie samorzadowej. Wprowadzanie w zycie postanowien zawartych w przyjetej
strategii rozwoju gminy przypisuje si¢ organowi wykonawczemu podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéry powinien uwzglednia¢é w corocznych projektach
budzetowych poszczegélne dzialania przyczyniajace si¢ do jej zrealizowania.

'3 Miszczuk A., Miszczuk M., Zuk K., Gospodarka samorzadu terytorialnego. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 179.

1¢ Zalewski A., (red.), Nowe..., op. cit., s. 104.

" Pajak K., Samorzad terytorialny i jego wewnetrzna transformacja, Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruf
2007, s. 210.
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Systematyczne realizowanie ustalen zwartych w miejscowym planie
zagospodarowania  przestrzennego 1  strategii  rozwoju  gminy ~ Wwiaze  si¢
z przeprowadzaniem inwestycji przez lokalna wspolnote samorzadowa. Planowanie
zadan inwestycyjnych przyczyniajacych si¢ do osiagnigcia okreslonego stanu
w przyszlosci wymaga dokumentu, w ktérym bedzie koordynowal podejmowane
przedsigwzigcia. Rada gminy w ramach swoich kompetencji moze uchwala¢ wieloletni
plan inwestycyjny bedacy waznym instrumentem zarzadzania strategicznego taczacym
perspektywiczne ustalenia zawarte w planie miejscowym 1 strategii rozwoju gminy
z biezacym budzetem podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego. Wieloletni plan
inwestycyjny przedstawia w podziale na poszczegdlne lata wszystkie dziatania
inwestycyjne gminy utozone w sposob priorytetowy wraz z okreslonymi kwotami
pienigznymi potrzebnymi do ich wykonania'®. Dokument ten utatwia kierowanie
podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego poniewaz dostarcza lokalnej wiladzy
publicznej informacji potrzebnych do podejmowania decyzji biezacych zgodnych
z celami dlugookresowymi, stanowi podstawg¢ do ubiegania si¢ o s$rodki z Unii
Europejskiej oraz kredyty bankowe a takze jest mechanizmem koordynujacym wszelkie
dziatania zwiazane z przygotowaniem procesu inwestycyjnego'.

Wieloletnia prognoza finansowa

Skuteczna i efektywna realizacja przedsigwzig¢ zawartych w dokumentach
strategicznych zawierajacych perspektywiczne ustalenia wymaga zapewnienia
odpowiednich srodkéw pienigznych na ich realizacje. Dokumentem strategicznym
okreslajacym mozliwosci finansowe podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego
jest wieloletnia prognoza finansowa. Forma i tre$¢ dokumentu stuzacego do zarzadzania
w ujeciu dlugookresowym finansami lokalnej wspolnoty samorzadowej zostata
uregulowana w ustawie o finansach publicznych®.

Przepisy ustawy o finansach publicznych wprowadzajace WPF daja podstawe
do stwierdzenia, iz wieloletnia prognoza finansowa jest wynikowa funkcjonujacych
w samorzadach dokumentdéw planistycznych z zakresu finansow: wieloletniego planu
inwestycyjnego (WPI), limitdow wydatkow na programy i projekty realizowane ze
srodkow UE, bezzwrotnej pomocy panstw EFTA a takze prognozy kwoty dhugu.
Dokumenty te byly opracowywane przez organy jednostek samorzadowych na
podstawie przepisow art. 166 i art. 180 ustawy o finansach publicznych z dnia
30 czerwca 2005 r.*!

Inicjatywa w sprawie sporzadzania projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej nalezy wyltacznie do organu wykonawczego gminy, ktory
opracowuje wieloletni plan finansowy. Jednoczesnie zaakceptowanie tego dokumentu
strategicznego nastgpuje poprzez przyjecie uchwaly przez rade gminy.

'8 Dylewski M., Filipiak B., Gorzatczyfiska — Koczkodaj M., Metody analityczne w dzialalnosci jednostek
podsektora samorzqdowego, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010, s. 160.

19 Zalewski A., (red.), Nowe..., op. cit., s. 104.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240.

! Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, Dz. U. 2005 Nr 249 poz. 2104.
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Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres jednego roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Dokument ten stanowi narzedzie racjonalnego
gospodarowania $rodkami publicznymi poprzez powiazanie ponoszonych wydatkow
w kolejnych latach z celami zawartymi w innych opracowaniach strategicznych gminy.
Umozliwia realizacj¢ projektéw wieloletnich dzigki zapewnieniu odpowiednich $rodkow
pienigznych na wykonanie kolejnych etapow przedsiewzie¢ w poszczegdlnych latach®.

Podsumowanie i wnioski

Wprowadzone zarzqdzanie strategiczne do podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego ma poprawi¢ skutecznos¢ i efektywnos$¢ kierowania lokalng wspdlnota
samorzadowg przez jej decydentdw. Wiladze gminy dzigki uchwalonym dokumentom
strategicznym podejmuja decyzje wynikajace z dlugookresowych przedsigwzied
inwestycyjnych przyczyniajacych si¢ do rozwoju i wzrostu podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Czg$¢ opracowan strategicznych, ktorych ustalenia wptywaja
na spoleczno$¢ lokalng a takze na pozostatych obywateli panstwa $cisle regulowane sa
przez przepisy prawa. Jednoczesnie ustawodawca pozostawit duza swobode lokalnej
wspdlnocie samorzadowej w opracowywaniu i uchwalaniu dokumentow strategicznych
odnoszacych si¢ do réznych obszaréw dziatalnosci gminy. Realizowanie fakultatywnych
opracowan strategicznych lokalnej wspdlnoty samorzadowej zalezy od kultury
politycznej oséb tworzacych organy gminy a takze od poczucia ich odpowiedzialnos$ci
za podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego.

Zarzqdzanie strategiczne jest elementem nowego zarzqdzania publicznego,
ktére zostalo wprowadzone do polskiego samorzadu terytorialnego bez przeniesienia
pozostatych czeSci zarzadzania nastawionego na wyniki. Wdrozenie pozostatych
elementdw nowego publicznego zarzqdzania do lokalnej wspolnoty samorzadowej
pozwoli na uzyskanie efektu synergii w zarzadzaniu gmina.
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Summary

The subject of this article was to identify the elements of the new public
management used in managing the basic unit of local government.

The Author presents the concept of new public management together with the
possibilities of applying the demands arising therefore in the management of the basic
unit of local government. This article was prepared on the basis of relevant literature,
legal acts, newspaper articles and information heard at conferences devoted to the
subject of local government.
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Agnieszka Parlinska
Urszula Tetwejer

Zmiany celow i miernikow rezultatow w poszczegolnych
zadan z zakresu Srodowiska
The changes of purposes and results’ measures in
individual tasks within environment function

W artykule autorki podjely probe prezentacji i oceny zmian celow oraz miernikéw
rezultatéw w  poszczegélnych — zadaniach —z zakresu funkcji  12.  Srodowisko. Analize
przeprowadzono na podstawie danych zawartych w Ustawach budzetowych — wydatki panstwa
w ukladzie zadaniowym za lata 2009-2012.

W pierwszej czesci artykulu przedstawiono znaczenie i miejsce funkcji Srodowisko
w budzecie zadaniowym. Nastepnie przeprowadzono szczegolowq analize dotyczqcq zamian
zadan, celow i miernikow funkcji srodowisko na przestrzeni 4 kolejnych lat. Zaprezentowano
réowniez zmian dotyczqce jednostek odpowiedzialnych za realizacje poszczegolnych zadan a co za
tym idzie dysponentow srodkow przypisanych im w budzecie zadaniowym.

Wstep

Prace nad wprowadzeniem nowoczesnych metod zarzadzania $rodkami
publicznymi prowadzone sa w Polsce od kilku lat. Metody te zaktadaja stopniowe
odchodzenie od biurokratycznego modelu administracji publicznej na rzecz modelu
managerskiego zarzadzania finansami publicznymi. Szeroko zakrojone reformy sektora
finanséw publicznych zostaly ukierunkowane na zwigkszenie jego stabilnosci,
przejrzystosci, efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych stad i oszczedniejsze,
bardziej racjonalne i ukierunkowane prorozwojowo zarzadzanie zasobami publicznymi.
Zatozenia ustawowe zaktadaja powiazanie budzetu zadaniowego z Wieloletnim Planem
Finansowym Panstwa (WPFP), ktory obejmuje funkcje budzetowe okreslajace sposoby
realizacji poszczegolnych celéw strategicznych'., katalog miernikéw oraz niezbednych
wydatkow. Czteroszczeblowy uktad konstrukeji budzetu zadaniowego obejmuje:
funkcje, zadania, podzadania i dziatania Budzet zadaniowy wprowadza gospodarowanie
srodkami publicznymi poprzez cele odpowiednio skonkretyzowane i zhierarchizowane,
na rzecz osiagania okreslonych rezultatow, realizacji zadan, mierzonych za pomoca

! Cele strategiczne ujete sa w dokumentach strategiczny mych panstwa tj. Diugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju (DSRK) — dokument horyzontalny, kompleksowy obejmujacy co najmniej 15 lat, Sredniookresowa
strategia Rozwoju Kraju (SSRK) — dokument zawierajacy uzgodnienia zawarte w DSRK o 4 do 10 letniej
perspektywie oraz inne strategie rozwoju — dokumenty odnoszace si¢ do obszarow wskazanych w SSRK.
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ustalonego systemu miernikéw.” W 2006 roku do realizacji reformy polegajacej na
wdrozeniu budzetu zadaniowego powolany zostal Departament Budzetu Zadaniowego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.’

Jedna z wyszczegolnionych 22 funkcji budzetu zadaniowego jest Funkcja 12
Srodowisko obejmujaca zadania realizowane w ramach Strategii Bezpieczenstwo
energetyczne i srodowisko. W ramach prac wdrozeniowych budzetu zadaniowego do
funkcji srodowisko ostatecznie zakwalifikowano 8 zadan, na ktére w wydatkach budzetu
panstwa na roku 2012 zaplanowano 3 077 mln zi. W ciagu ostatnich lat podziat srodkow
pomigdzy poszczegdlne zadania jak i ich dysponentéw ulegat zmianom. W ustawie
budzetowej na rok 2012 ponad potowe srodkdéw funkcji 12 przewidziano na realizacje
zadan zwiazanych z rozbudows infrastruktury ochrony srodowiska.

W artykule podje¢to probg prezentacji i oceny zmian celéw oraz miernikow
rezultatow w poszczegdlnych zadaniach z zakresu srodowiska. Analiz¢ przeprowadzono
na podstawie danych zawartych w Ustawach budzetowych — wydatki panstwa
w uktadzie zadaniowym za lata 2009-2012. Najpierw przedstawiono znaczenie i miejsce
funkcji $rodowisko w budzecie zadaniowym. Nastepnie podjeto szczegdlowsq analize
zamian zadan, celow i1 miernikéw funkcji $rodowisko na przestrzeni badanych lat.
Dokonano réwniez prezentacji zmian wsrod jednostek odpowiedzialnych za realizacje
poszczegolnych zadan a co za tym idzie dysponentéw srodkdéw przypisanych im
w budzecie zadaniowym.

Znaczenie funkcji Srodowisko w budzecie zadaniowym

Wsrod zintegrowanych strategii rozwoju panstwa wyrozni¢ mozna Strategi
Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko, do ktorej zaliczono zadania z zakresu
rozwoju sektora energetycznego i rozwoju efektywnej energetycznie gospodarki oraz
zréwnowazonego gospodarowania zasobami srodowiska i poprawy jego stanu. Zgodnie
z zakresem tematycznym strategia ta bedzie realizowana w ramach zadan,
wyszczegdlnionych w WPFP i budzetach zadaniowych, dwdch funkcji z 22 funkcji
rozwojowych tj. funkcji 6 - Polityka gospodarcza kraju oraz funkcji 12 — Srodowisko.

% Funkcje, bedace pierwszym poziomem klasyfikacji budzetowej odzwierciedlaja strategiczne zamierzenia
rzadu i grupuja wydatki jednego obszaru. Poszczegdlne funkcje sktadajq si¢ kilku zadan gtéwnych podzielnych
na podzadania.

Do zadan przypisane zostaly $rodki finansowe przeznaczone na osiagnigcie celow funkcji pafistwa, ktorych
dysponentami moze by¢ jedna lub kilka instytucji bedacych jednostkami odpowiedzialnymi za realizacj¢
poszczegolnych dziatan. Najnizszym stopniem klasyfikacji o charakterze operacyjnym sa podzadania, na
poziomie ktorych wyszczegodlnia si¢ typy wydatkéw ze wzgledu na ich tre$¢ ekonomiczna.

Dla funkcji, zadan i podzadan nalezy okresli¢: cel/cele, ktore planuje si¢ osiagna¢ w wyniku ich realizacji,
mierniki okreslajace stopien osiagnigcia celéw, planowane wydatki na dany rok budzetowy i dwa kolejne lata,
zrédla finansowania planowanych wydatkéw oraz jednostki realizujace. W celu zapienienia przejrzystosci
budzetu zadaniowego ostatnim poziomem klasyfikacji budzetowej sa dzialania obejmujace najwazniejsze
elementy procesu osiagania celow podzadania. Sposrdd szczebli klasyfikacji zadaniowej dziatania jako jedyne
nie sa ujmowane w budzecie panstwa i powinny zosta¢ okreslone we wiasnym zakresie przez dysponentow
$rodkow publicznych.

Budzet zadaniowy, oprocz kosztéw zadania i zrodet ich finansowania, zawiera mierniki pozwalajace okresli¢
stopien osiagnigcia okreslonych celow.

3 M. Podstawka: Finanse. WYD PWN, Warszawa 2010, s. 135-136; M. Dylewski: Planowanie budzetowe
w podsektorze samorzadowym, Uwarunkowania procedury, modele. WYD Difin, Warszawa 2007, s. 53

68



Zadaniowe plany wydatkow budzetu panstwa obejmuja 22 funkcje, wsrod
ktérych wydatki na funkcje 12 — Srodowisko ksztattuja si¢ na poziomie 1 020 min zt co
stanowito okoto 0,32% wydatkow w roku 2009, poprzez 3 868 mln zt tzn. 0,98%
wydatkow w roku 2011 do poziomu 3 077 mln zt tj. 0,78% ogoélu zaplanowanych
wydatkdéw budzetu panstwa na rok 2012.

W ramach funkcji 12 — Srodowisko poprzez lata prac nad konstrukcja
i udoskonalaniem budzetu zadaniowego zdefiniowanych zostalo 8 zadan (9 zadan
w roku 2011), ktére w ustawie budzetowej na rok 2012 ujete zostaly jako:

Zadanie 12.1 - Ksztaltowanie bioréznorodnosci;

Zadanie 12.2 - Ksztaltowanie jakosci powietrza atmosferycznego i przeciwdzialanie
zmianom klimatu;

Zadanie 12.3 - Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi;

Zadanie 12.4 -Gospodarka odpadami;

Zadanie 12.5 -Gospodarowanie zasobami wodnymi;

Zadanie 12.6 - Rozbudowa infrastruktury ochrony $rodowiska;

Zadanie 12.7 - Kontrola, monitoring s$rodowiska i przeciwdziatanie zagrozeniom
$rodowiska;

Zadanie 12.8 - Polityka ekologiczna panstwa.

Wykres 1. Struktura wydatkéw wedlug zadan realizowanych w ramach funkcji 12. Srodowisko w latach
2009-2012
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80% 1 Zadanie 12.8
70% - Zadanie 12.7
60% - " Zadanie 12.6
mZadanie 12.5
50% A
mZadanie 12.4
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2009 2010 2011 2012

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie Ustaw budzetowych — wydatki panstwa w ukladzie zadaniowym na
lata 2009-2012
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Wykres 2. Struktura $rodkow wyszczegélnionych w ramach wydatkéw funkeji 12 Srodowisko wg
dysponentow tych §rodkéw w latach 2009-2013
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Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie Ustaw budzetowych — wydatki pafstwa w ukladzie zadaniowym na
lata 2009-2012

W latach 2009-2012 w planach budzetowych panstwa struktura wydatkéw na
poszczegdlne zadania funkcji $rodowisko wykazywata zmiany zwiazane z pracami
wdrozeniowo-doskonalacymi konstrukcji budzetu zadaniowego w Polsce. W roku 2009
najwigkszy udzial w wydatkach funkcji 12 wykazywaty zadania 12.1 i 12.5 tzn.
z zakresu ksztaltowania bior6znorodnosci i gospodarowania zasobami wodnymi.
W ustawnie budzetowej na rok 2012 wsrod wydatkéw panstwa na realizacj¢ zadan
z zakresu Srodowiska najwigcej Srodkéw przewidziano na zadania 12.5 -
Gospodarowanie zasobami wodnymi i 12.6 - Rozbudowa infrastruktury ochrony
Srodowiska. Struktura wydatkéw wedlug zadan realizowanych w ramach funkcji 12.
Srodowisko w latach 2009-2012 zostata zaprezentowana na wykresie 1.

Do realizacji poszczegdlnych zadan funkcji srodowisko zobowiazali zostali
Minister Srodowiska, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Wojewodowie - wykres 2.
Najwiecksza grupe zadan, a co za tym idzie i najwiecej $rodkéw na ich realizacje,
otrzymat Minister wlasciwy do spraw srodowiska.

Zmiany celow i miernikéw rezultatébw w ramach poszczegdlnych

zadan z zakresu funkcji 12. Srodowisko

W ramach funkcji 12. realizowanych jest 8 zadan obejmujacych dziatalnos¢
dysponentéw w zakresie polityki ekologicznej panstwa, racjonalnego gospodarowania
zasobami naturalnymi oraz dzialan na rzecz ochrony srodowiska. Poszczegolnym
zadaniom z zakresu funkcji 12 Srodowisko ustawodawca przypisal odpowiednie cele,
ktére maja by¢ realizowane przez poszczegoélnych dysponentéw oraz zestaw miernikow
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za pomoca ktérych bedzie mozna okresli¢ stopien osiagnigcia celu realizowanego
zadania.

W latach 2009-2012 zmianie ulegaty nazwa funkcji oraz nazwy poszczegoélnych
zadan. Nazwa funkcji zostala zmieniona w roku 2011 z Ochrona i poprawa stanu
Srodowiska mna Srodowisko. W ramach tej funkcji zmienione zostaly nazwy
nastgpujacych zadan:

v' w roku 2012 zadanie 12.3 Racjonalne gospodarowanie zasobami i strukturami
geologicznymi  otrzyma brzmienie zadanie 12.3 Gospodarka zasobami
i strukturami geologicznymi,

v' w roku 2011 zadanie 12.4 Zapobieganie powstawaniu odpadéw i racjonalne
nimi gospodarowanie zostalo zmienione na zadanie 12.4 Gospodarka
odpadami;

v zadanie 12.7 uleglo dwukrotnej zmianie. W roku 2010 nastapila pierwsza
zmiana — zadanie 12.7 Kontrola i monitoring stanu Srodowiska otrzymato nowa
nazw¢ — zadanie 12.7 Kontrola, monitoring stanu  srodowiska
i przeciwdzialanie awariom. Druga zmiana nastapi w roku 2012, gdzie zadanie
12.7 otrzyma nastepujaca nazwe - Kontrola, monitoring stanu srodowiska
i przeciwdzialanie zagrozeniom srodowiska,

v" w latach 2011-2012 ustawodawca postanowit wprowadzi¢ nowe zadanie majace
na celu realizacj¢ polityki ekologicznej panstwa. W roku 2011 zadanie 12.8
nosi nazwe Realizacja polityki ekologicznej panstwa, za$ w roku 2012 dostanie
ono nowa nazwe¢ — Polityka ekologiczna panstwa,

v' w roku 2012 ustawodawca postanawia usunaé¢ zadanie 12.9 (12.8 — w latach
2009-2010)  Informatyzacja  dziatalnosci 1 budowa  spoleczenstwa
informacyjnego.

Zadanie 12.1 Ksztaltowanie bioréznorodnosci

Celem zadania 12.1 Ksztaltowanie bior6znorodnosci w latach 2009-2011 byto
zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz zapewnienie jej trwalosci i mozliwosci
rozwoju. W ustawie budzetowej na rok 2012 postanowiono zmieni¢ cel tegoz zadania na
zachowanie i ksztaltowanie wartosci przyrodniczych i krajobrazowych.

Na poziomie wojewodztwa w roku 2009 celami zadania byty: zapewnienie
warunkow do przetrwania roslinom i grzybom, zwierzgtom i siedliskom przyrodniczym,
zachowanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych i kulturowych obszarow
i obiektow chronionych oraz zapewnienie wilasciwej ochrony siedlisk i gatunkow
wymienionych w dyrektywach UE. W latach 2010-2011 postanowiono utworzy¢ tylko
jeden cel, ktory uzyskal nastepujace brzmienie zachowanie waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i kulturowych. Rok 2012 przynidst kolejna zmiang. Cel zadania
zawezono do zachowania waloréw przyrodniczych i krajobrazowych.

Ponizsza tabela prezentuje zmiany miernikéw rezultatu dla zadania 12.1
ksztattowanie biordéznorodnosci w latach 2009-2011.
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Tabela 1. Zmiany miernikéw rezultatu dla zadania 12.1 Ksztaltowanie bioréznorodnosci w latach 2009-2012

2009 2010 2011 2012

v procent udziatu obszaréw Natura 2000 v powierzchnia

w o0golnej powierzchni kraju v powierzchnia obszaréw Natura v/ ilogé obszarowych
v powierzchnia ekosystemow objetych zabiegami | obszaréw 2000 dla, ktérych form ochrony

ochronnymi (ha) Natura 2000 opracow;no plany | przyrody
v’ powierzchnia zalesien w danym roku (ha) dla, ktérych Jadati /lub plany v powierzchnia na
v liczba projektow, ktore uzyskaty wsparcie (szt.) | opracowano ochron (haI; Y i tore; zachowano
v wskaznik terenéw zrekultywowanych plany zadan  liczba gzia}aﬁ lub ui](sz taltowano
v stosunek liczby wydanych w terminie decyzji do | i/lub plany dotyczacych wartodei

wszystkich wydanych decyzji ochrony (ha) bioréznorodnoci przyrodnicze lub
v ilos¢ obszardw, dla ktdrych opracowano plany | powierzchnia w . . ’

. . powierzchnia krajobrazowe (ha)

ochrony lub elementy planow ochrony wraz obszaréw obszaréw  powierzchnia

z ilosciq siedlisk i gatunkéw roslin i zwierzqt | liczba chronionveh l; bszaréw

w stosunku do ktorych prowadzone sq dzialania | obiektow  liczba o in}ekto'w chronionveh

ochronne, inwentaryzacje przyrodnicze lub chronionych chronionveh 4

monitoring "y

Kursywa zaznaczano mierniki stosowane na poziomie wojewodztwa.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ustaw budzetowych — wydatki panstwa w ukladzie zadaniowym na

lata 2009-2012

Zadanie 12.2 Ksztaltowanie jakosci powietrza atmosferycznego i przeciwdzialanie

zmianom klimatu

W ramach zadania 12.2 Ksztaltowanie jakosci powietrza atmosferycznego
i przeciwdziatanie zmianom klimatu Ministerstwo Srodowiska ma na celu ograniczenie
emisji zanieczyszczen do powietrza. W 2012 roku cel ten poszerzono o ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych i substancji zubozajacych warstw¢ ozonowa i innych
substancji zanieczyszczajacych powietrze. W roku 2009 celem zadania 12.2 bylo
utrzymanie standardéw jakosci srodowiska. W 2010 roku postanowiono go zawezié¢ do
ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza. Natomiast w roku 2012 postanowiono
rozszerzy¢ cel tej funkcji i zapisano go w nastgpujacy sposéb — poprawa jakosci
powietrza i utrzymanie stabilnosci klimatu.

Tabela 2. Zmiany miernikow rezultatu zadania 12.2 Ksztaltowanie jako$ci powietrza atmosferycznego
i przeciwdziatanie zmianom klimatu w latach 2009-2012

powodujacych zwigkszony efekt
cieplarniany, w tym substancji

v ilo$¢ dwutlenku azotu
wprowadzana do

zubazajacych warstwe ozonowsa powietrza
v liczba przygotowanych informacji v ilos¢ pytu drobnego
v ilos¢ programdw ochrony powietrza wprowadzana do
do ilosci stref w ktérych stwierdzono powietrza
przekroczenie standardow jakoSci v procent odchyler od
powietrza okreslonych norm

v ilos¢ dwutlenku azotu
wprowadzana do
powietrza (Mg/rok)

v ilo$¢ pytu drobnego
wprowadzana do
powietrza — TSP
(Mg/rok)

v procent odchyler od

okreslonych norm

2009 2010 2011 2012
v/ ilo§¢ zanieczyszczen emitowanych do v catkowita emisja /cglk?wn'a emLSJaGgZ}zolzv
powietrza gazOow cieplarnianych \/;:llcffé ?iril;l?trllé]rclku( siirioi ) ilos¢
v zmniejszenie emisji zanieczyszczen dof ilos¢ dwutlenku zanieczyszczen
$rodowiska (redukcja emisji CO,) siarki wprowadzana wpr(?wadzana do wprowadzonych do
v osiagnigte wskazniki zanieczyszczen do powietrza powietrza (Mg/rok) powietrza Mg (%)

v ilo$¢ ograniczonej
lub uniknigtej
emisji CO,
(MG/rok)

v procent odchylen
od okreslonych
norm

Kursywa zaznaczano mierniki stosowane na poziomie wojewodztwa.
Zroédto: opracowanie wtasne na podstawie Ustaw budzetowych — wydatki panstwa w uktadzie zadaniowym na

lata 2009-2012
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W  powyzszej tabeli przedstawiono zmiany miernikow shuzacych do
monitorowania osiagnigcia celu realizowanego zadania w latach 2009-2012.

Zadanie 12.3 Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi

Celem zadania w roku 2009 bylo rozpoznanie budowy geologicznej kraju
w tym zasobdw zt6z kopalin. W roku 2010 cel zadania 12.3 Racjonalne gospodarowanie
zasobami i strukturami geologicznymi uzyskat nowe brzmienie rozpoznawanie budowy
geologicznej kraju pod katem mozliwosci zaopatrzenia ludnosci oraz sektorow
gospodarczych w kopaliny i wody podziemne wraz z ich ochrong. W kolejnych latach
nie wprowadzano zmian dotyczacych tegoz to celu.

Na poziomie wojewodzkim cel zadania 12.3 Gospodarka zasobami
i strukturami geologicznymi ulegl zmianie tylko raz. W roku 2009 cel ten brzmiat
zapewnienie dostgpu do aktualnej informacji geologicznej natomiast od roku 2010
zmieniono go na powigkszanie zasobu informacji geologiczne;j.

Zestawienie zmian miernikow rezultatu zadania 12.3 Gospodarka zasobami
i strukturami geologicznymi przedstawia tabela zamieszczona ponizej.

Tabela 3. Zmiany miernikéw rezultatu zadania 12.3 Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi
w latach 2009-2012

2009 2010 2011 2012
v ilo$¢ przedsigwzigé ¥ liczba anSSt?/C_]'l v ilo$¢ przedsigwzigd
w dziedzinie geologii w sektorze gomnictwa geologicznych v liczba wykonanych
v liczba udostgpnionych danych (.SZt') v liczba przyjetych opracowan
. .7 v liczba ° w2r
geologicznych i posiadanych udokumentowanych dokumentacji liczba wydanych

uméw na korzystanie
z informacji geologicznej
v ilo§¢ ztozonych wnioskow
o0 udzielenie koncesji oraz
ilos¢ wydanych publikacji
v ilo$¢ wydanych koncesji,
decyzji, postanowien,
zawiadomien oraz
zrealizowanych
przedsigwzigé geologicznych
v’ poziom wykorzystania dotacji

zt6z kopalin (szt.)
v liczba
zagospodarowanych
zt6z kopalin (szt.)
v odsetek jednostek
samorzqdu
terytorialnego
w ktérych
przeprowadzono
inwentaryzacje z{0z

surowcow mineralnych

geologicznych i projektéw
prac geologicznych

v liczba wydanych koncesji
iich zmian na dziatalno$¢
okreslong w ustawie Prawo
geologiczno - gornicze

v odsetek jednostek
samorzqdu terytorialnego
w ktorych przeprowadzono
inwentaryzacje z{0z
surowcow mineralnych

konces;ji i ich zmian
na dziatalno$é
okreslong w ustawie
Prawo geologiczne
v stosunek JST,
w ktérych
przeprowadzono
inwentaryzacje do
ogolnej liczby JST
w wojewddztwie

Kursywa zaznaczano mierniki stosowane na poziomie wojewodztwa.
Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie Ustaw budzetowych — wydatki panstwa w uktadzie zadaniowym na

lata 2009-2012

Zadanie 12.4 Gospodarka odpadami
W ramach zadania 12.4 Gospodarka odpadami dokonano niewielu zmian

dotyczacych celow tego dziatania. W roku 2011 zmieniono cel zadania z: zapewnienie
racjonalnej gospodarki odpadami na zapewnienie postgpowania z odpadami w sposdb
niezagrazajacy zyciu i zdrowiu ludzi oraz $rodowisku. Rok pdzniej powrdcono do
poprzedniej nazwy. Na poziomie wojewddztwa wystapita tylko jedna zmiana, ktéra
miata miejsce w roku 2010 gdzie zmieniono cel zadania z zapewnienie wlasciwego
sposobu postgpowania z odpadami na zapewnienie postgpowania z odpadami w sposob
niezagrazajacy zyciu i zdrowiu ludzi oraz srodowisku.

Zmiany w zakresie miernikow rezultatu dotyczacych
przedstawiono w tabeli 4.

tegoz zadania
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Tabela 4. Zmiany celéw oraz miernikdw rezultatu zadania 12.4 Gospodarka odpadami w latach 2009-2012

2009 2010 2011 2012
v liczba wybudowanych sktadowisk [v'masa odpadow /madsg odp';do(\iv Kowi
odpadow poddanych odzyskowi poddanych 0Gzyskow
v’ masa odzyskanych irecyclingowi ! recichngﬁm
i unieszkodliwionych odpadéw uzyskanych z uzys ar(;}{c
w skali kraju (min Mg) pojazdéw wycofanych ZPoJ afz owh v'masa sktadowanych
v'masa skladowych odpadow skali z eksploatacji (t/rok) ZVZEgp?;Z/thji odpadéw
/kraju (min Mg) ) B v hcz})a podpisanych v liczba podpisanych komunalnych do masy
liczba obowiazujacych decyzji umow X zebranych odpadow
administracyjnych regulujacych o dofinansowanie grgggnansowanie komunalnych (%)
transgraniczne przemieszczani projektow oickiow v’ ograniczenie masy
odpadéw w danym roku finansowanych z PO l;.m eJtnsowan h sktadowanych
v liczba przeprowadzonych inspekcji | 1iS w zakresie w zakresic yos odarki odpadéw. (Mg/rok)
v liczba kontroli sktadowisk - jako gospodarki odpadami odpadami 0P v osiqgniety poziom
suma kontroli przeprowadzonych V' liczba 0séb W licgba o0s6h recyklingu odpadow
przez WIOS uzyskujqca i
v liczba projektow, ktore uzyskaty uprawnienia uzystmyaca
wsparcie w gospodarowaniu ipgol;;:lolzzgwaniu
v poziom wykorzystania dotacji odpadami od ;
Ipadami

Kursywa zaznaczano mierniki stosowane na poziomie wojewoddztwa.
Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie Ustaw budzetowych — wydatki panstwa w ukladzie zadaniowym na
lata 2009-2012

Zadanie 12.5 Gospodarowanie zasobami wodnymi

Na poziomie zadania 12.5 Gospodarowanie zasobami wodnymi nastapity
nastgpujace zmiany odnoszace si¢ do celow tego zadania. W roku 2009 Minister
Srodowiska mial na celu realizacje polityki ekologicznej panstwa oraz strategii
gospodarki wodnej. Rok pdzniej zawgzono ten cel do zaspokojenia potrzeb wodnych
ludnosci i gospodarki narodowej. W roku nastepnym do wczesniej wspomnianego celu
dodano jeszcze utrzymanie dobrego stanu wdd i zwigzanych z nimi ekosystemow,
poprawe bezpieczenstwa powodziowego i zapobieganie skutkom suszy. W roku 2012
cele te polaczono w jeden - zaspokajanie potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki
narodowej oraz ograniczenie zagrozen wywolanych przez powodzie i susze
w potaczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wod i zwigzanych z nimi ekosystemow.

Na poziomie wojewodéw w badanym okresie wystapita tylko jena zmiana
w roku 2012 zmieniony zostanie cel zadania z osigganie i utrzymanie dobrego stanu
wod, ktory funkcjonowat w larach 2009-2011, na zabezpieczenie zycia i mienia przed
skutkami powodzi lub suszy.
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Tabela 5. Zmiany celéw oraz miernikéw rezultatu zadania 12.5 Gospodarowanie zasobami wodnymi w latach

2009-2012

2009

2010

2011

2012

v procentowy udziat jednolitych czgsci

wod, ktore osiagnety cele srodowiskowe,

w stosunku do ogdlnej liczby jednolitych

czesei wod

v procentowy udzial naktadow

poniesionych w danym roku na

realizacj¢ zadan w zakresie utrzymania

wod i urzadzen wodnych w stosunku do

naktadéw niezbgdnych do zachowania

dobrego stanu majatku Skarbu Panstwa

zwiazanego z gospodarka wodna

v’ mozliwos¢ zapewnienia skutecznej
ostony przed skutkami zjawisk
ekstremalnych

v liczba projektow, ktore otrzymaty
wsparcie

v pojemnos¢ calkowita, realizowanego
w ramach programu wieloletniego,
Zbiornika Wodnego Swinna Porgba na
rzece Skawie (mln m3)

V' stosunek wydanych w terminie
rozstrzygnie¢ do wszystkich wydanych
rozstrzygniec

v’ zaawansowanie prac

nad opracowaniem

warunkow korzystania

z wod regiondw

wodnych [w %]

v naktady poniesione na
realizacj¢ zadan
w zakresie utrzymania
majatku Skarbu
Panstwa zwiazanego
z gospodarka wodna,
w stosunku do
nakfadoéw niezbgdnych
do zachowania jego
dobrego stanu [w %]

v’ zaawansowanie prac
nad opracowaniem
planéw zarzadzania
ryzykiem
powodziowym

v odsetek wod
znajdujqcych sie poza

klasq czystosci

v stosunek liczby

wykonanych kontroli

gospodarowania

wodami do liczby

kontroli planowanych

(%)

v’ procent powierzchni

kraju dla ktorej

zostaty opracowane

warunki korzystania

z wod

v procent
zaawansowania prac
nad opracowaniem
planu zarzadzania
ryzykiem
powodziowym

v liczba podpisanych
umow
o dofinansowanie

v odsetek wod
znajdujqcych sie poza

v udzial nakladow
poniesionych na
gospodarowanie
wodami w PKB
(%)

v liczba
realizowanych
przedsigwzigé

v powierzchnia
obszarow
zabezpieczonych
przed
negatywnymi
skutkami powodzi|
lub suszy (w ha)

klasq czystosci

Kursywa zaznaczano mierniki stosowane na poziomie wojewodztwa.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ustaw budzetowych — wydatki panstwa w uktadzie zadaniowym na

lata 2009-2012

Powyzej zaprezentowano zmiany miernikow rezultatu w badanym okresie.

Zadanie 12.6 Rozbudowa infrastruktury ochrony srodowiska

W latach 2009-2012 nastapilo wiele zmian odnoszacych si¢ do celéw oraz
dysponentéw srodkéw dotyczacych zadania 12.6 Rozbudowa infrastruktury ochrony
srodowiska. W latach 2010-2012 celem tego zadania jest rozwoj infrastruktury
przyczyniajacy si¢ do poprawy stanu Srodowiska, w roku 2012 do zadania dodano
jeszcze jeden cel — wyposazenie aglomeracji w systemy oczyszczania §ciekdw.

W roku 2010 jako dysponent $rodkdw przeznaczonych na realizacje tego
zadania pojawili si¢ wojewodowie, ktorzy za cel tegoz zadania przyjeli rozwdj
infrastruktury przyczyniajacy si¢ do poprawy stanu srodowiska — zmiana ta byla
jednoroczna poniewaz w latach 2009 oraz 2011-2012 jedynym dysponentem Srodkow

jest Minister Srodowiska.
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Tabela 6. Zmiany miernikdw rezultatu zadania 12.6 Rozbudowa infrastruktury ochrony srodowiska w latach
2009-2012

2009 2010 2011 2012

v liczba podpisanych umow

ar 0 .. ..
hCZt;? h o dofinansowanie projektow liczba aglf)mé;a(gjs}lzpeimaj acych
zrealizowanyc 4 POIIS i NMF ) wymagania
projektow  l0sé realizowanych v liczba v liczba realizowanych

v liczba podpisanych in(ii::s te cii /(Z)aku yif)ne o sprzetu zakonczonych przedsigwzigé/projektow
uméw finansowych el PlONCE0 Sprzg projektow v liczba uzyskanych audytow

v wzrost liczby kontroli na

2 S
llc;ba projektow, inspektora rocznie ($rednia (w danym roku) gnergetycznych
ktore uzyskaty L. . i elektroenergetycznych przez
. z 2 WIOS pilotazowych S
wsparcie przedsigbiorstwa (szt.)

objetych projektami)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ustaw budzetowych — wydatki panstwa w uktadzie zadaniowym na
lata 2009-2012

W powyzszej tabeli przedstawiono zmiany dotyczace miernikow shuzacych
monitorowaniu realizacji zadania. Ciekawa spraw jest brak miernika stosowanego na
poziomie wojewoddéw w roku 2011.

Zadanie 12.7 Kontrola, monitoring Srodowiska i przeciwdzialanie zagrozeniom
Srodowiska

W zakresie zadania 12.7 Kontrola, monitoring $rodowiska i przeciwdziatanie
zagrozeniom Srodowiska nastapito wiele zmian odnosnie celow, miernikow rezultatu
oraz dysponentow srodkdw przeznaczonych na realizacj¢ tego zadania.

W latach 2009-2011 dysponentami $rodkoéw na realizacj¢ zadania 12.7 byty trzy
instytucje: Minister Srodowiska, Wojewodowie oraz Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
W roku 2012 pozbawiono $rodkdéw na realizacj¢ tego zadania Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, ktéry w poprzednich latach realizowal nastgpujace cele: 2009 —
ksztattowanie $rodowiska rolniczego zgodnie z koncepcja rozwoju zréwnowazonego
w zakresie produkcji rolniczej poprzez monitoring sSrodowiska rolniczego oraz
optymalizacj¢ nawozenia i ochrong srodowiska przed nadmierng chemizacja, 2010-2011
— ochrona stanu srodowiska przed negatywnym wptywem czynnikéw cywilizacyjnych.

Minister Srodowiska (jako dysponent srodkéw na wykonanie zadania)

w ramach zadania 12.6 realizuje nastgpujace cele: 2009 - wspomaganie dziatan na rzecz
ochrony $rodowiska i utrzymanie standardéw jakosci srodowiska, poprawa skutecznosci
zarzadzania ryzykiem procesowym, przeciwdzialania powaznym awariom, usuwanie
skutkéw powaznych awarii, poprawa stanu S$rodowiska oraz integracja danych
dotyczacych ochrony srodowiska, 2010 — podnoszenie $wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa, 2010-2012 — ochrona stanu srodowiska przed negatywnym wptywem
czynnikoéw cywilizacyjnych.

Na poziomie wojewodow realizowano nastgpujace cele: 2009 — ochrona
przestrzegania przepisOw o ochronie srodowiska oraz decyzji ustalajagcych warunki
korzystania ze S$rodowiska oraz ocena stanu sSrodowiska, w latach 2010-2011 —
zapewnienie informacji o stanie §rodowiska, w roku 2012 — zapewnienie dobrego stanu
srodowiska.
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W celu monitorowania realizacji zadania ustawodawca ustalit mierniki
rezultatu, ktorych zmiany w poszczegdlnych latach prezentuje tabela 7.

Tabela 7. Zmiany celow oraz miernikdw rezultatu zadania 12.7 Kontrola, monitoring srodowiska
i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska w latach 2009-2012

2009 2010 2011 2012
v liczba skontrolowanych zaktadow, ktorych
dziatalno$¢ moze by¢ zrodtem powaznej
awarii
v liczba wydanych zarzadzen
pokontrolnych/liczba zrealizowanych v liczba kontroli,
zarzadzen pokontrolnych opracowan i ocen v liczba
v liczba zarejestrowanych powaznych v liczba 0sdb wykonanych ocen,
awarii/skutecznos¢ usuwania skutkow objetych raportow
powaznych awarii dziataniami \ liczba tocz h i sprawozdan
v liczba 0s6b objetych dziataniami w zakresie edukacyjnymi . ACYER 1 liczba
przeciwdziatania powaznym awariom i promocyjnymi sig postep gwan,h utrzymywanych
v liczba przeprowadzonych inspekcji v ilo$¢ probek thym_ Wwydanye stacji pomiarowo-
v liczba stwierdzonych naruszen v liczba publikaciji | , t\:/?r/;i;ie -obserwacyjnych
v liczba wydanych zarzadzen i opracowan T doskonalenie (szt.)
pokontrolnych/liczba zrealizowanych upowszechniajacy standardéw v stosunek
zarzadzen pokontrolnych ch wyniki badan  rocent zrealizowanych
v liczba rozpatrzonych spraw wykonywanych procent zarzqdzen
v liczba raportow i sprawozdan w ramach podmioiow . 5 pokontrolnych,
v’ liczba skontrolowanych podmiotow programu preesirzegajqcy Ck. wydanych
v ilo§¢ probek wieloletniego ]IZZE‘P ;jz yii;%zlzun "|w przypadku
v liczba zalecen dla potrzeb doradztwa v procent ., Z,y ik stwierdzonych
Nawozowego podmiotow srodowiska nieprawidlowosci
v’ stopien realizacji zadafi okreslonych przestrzegajacych do ogdtu
W programie wieloletnim przepisy i warunki wydanych
v’ procent podmiotow przestrzegajqcych warunki| korzystania ze zarzqdzen
korzystania ze srodowiska, Srodowiska
v ilos¢ skontrolowanych podmiotéw
korzystajqcych ze srodowiska,
v procent naruszen standardéw jakosciowych
srodowiska

Kursywa zaznaczano mierniki stosowane na poziomie wojewodztwa.

Podkresleniem zaznaczono mierniki stosowane na poziomie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie Ustaw budzetowych — wydatki panstwa w ukladzie zadaniowym na
lata 2009-2012

Zadanie 12.8 Elektroniczne udostepnianie informacji o srodowisku (2009-2010, 2.9.
Elektroniczne udostepnianie informacji o srodowisku, 2011-2012 Polityka ekologiczna
panstwa)

W latach 2009-2011 w ramach funkcji 12. Srodowisko realizowane byto
zadanie 8 (9 - 2011) Elektroniczne udostgpnianie informacji o srodowisku, ktére w roku
2012 zostato usuniete z katalogu zadan funkcji 12.

W roku 2011 zostalo wprowadzone zadanie o nazwie realizacja polityki
ekologicznej panstwa, ktorego celem jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego
kraju i1 tworzenie odstaw do zréwnowazonego rozwoju spoleczno gospodarczego.
W roku 2012 zadanie bedzie to kontynuowane po inng nazwa — polityka ekologiczna
panstwa (cel zadania nie ulegnie zmianie).
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Tabela 8. Zmiany miernikow rezultatu zadania 12.8 Elektroniczne udostgpnianie informacji o srodowisku
(2009-2010, 2.9. Elektroniczne udostgpnianie informacji o srodowisku, 2011-2012 Polityka ekologiczna
panstwa) w latach 2009-2012

2009 2010 2011 2012

v'(12.9) liczba 0s6b
objetych dziataniami
edukacyjnymi i
promocyjnymi

v stopien realizacji
uzasadnionych

wnioskow o v zasigg zrealizowanych przedsiewzigé
udostgpnienie edukacyjno -promocyjnych oraz
v ilos¢ wejsé na v liczba wej$¢ na informacji z katastru informacyjnych

strong internetowa | strony internetowe | wodnego (%) v wielko$¢ preferencyjnego

Ekoportal Ekoportal v’ zaawansowanie prac pozyczkowego finansowania ochrony
nad budowa i $rodowiska dla beneficjentow przez
wdrozeniem systemu NFOSIiGW (min z})
informatycznego

kataster wodny (%)

v liczba wej$¢ do systemu
Ekoportal

v liczba udostepnionych
informacji o Srodowisku

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie Ustaw budzetowych — wydatki panstwa w ukladzie zadaniowym na
lata 2009-2012

Podsumowania i wnioski

Zgodnie z zalozeniami konstrukcji budzetu zadaniowego wykonywanie zadan
publicznych powinno przynosi¢ konkretne i celowe a takze wymierne pod wzgledem
ilosciowym jak i jakosciowym rezultaty. Dlatego tez w latach 2009-2012 mamy do
czynienia z ciaglymi zmianami dotyczacymi celow jak i miernikow shizacych
monitorowaniu rezultatow poszczegdlnych zadan w ramach funkcji 12 Srodowisko.

Ustawodawca w trakcie prac nad udoskonaleniem konstrukcji budzetu
zadaniowego dazyl od ograniczenia liczby celow a co za tym idzie miernikéw ich
rezultatow. Zmiany przyczynia si¢ do przejrzystosci budzetu panstwa w ukladzie
zadaniowym. Najwigcej zmian w budzecie zadaniowym w celach i miernicach
poszczegdlnych zadan funkcji 12 odnotowano w ustawie budzetowej na rok 2010.
Nalezy réowniez zauwazyé, iz w latach 2010-2012 mamy do czynienia ze wzglgdng
stabilizacja na poziomie funkcji, ich celow oraz miernikow, co w przysztosci umozliwi
prowadzenie analiz wieloletnich wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

Jedna z najistotniejszych zmian na poziomie zadan byto wprowadzenie w roku
2011 funkcji 12.8 Polityka ekologiczna panstwa, ktéra ma na celu zapewnienie
bezpieczenstwa ekologicznego kraju oraz usuniecie w roku 2012 funkcji dotyczacej
informatyzacji dziatalnosci.

Budzet zadaniowy w Polsce jako rozwiazanie nowatorskie wymaga jeszcze
wielu prac i udoskonalen w ramach celéw jak i miernikdéw rezultatu. Aczkolwiek dalsze
prace nad rozbudowsg systemu zadaniowego ujgcia wydatkow pozwola na bardziej
skuteczny i efektywny monitoring zatozonych celow i osiaganie rezultatéw w ramach
funkcji 12 Srodowisko.
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Summary

In the article the authors have attempted to change the presentation and evaluation of
objectives and measures results in the individual tasks of the 12th functionality The environment.
The analysis was conducted based on data contained in the budget acts - state spending breakdown
for targets for 2009-2012.

The first section presents the importance and place of the function of the environment in
the activity-based budget. Then performed a detailed analysis of return objectives, targets and
measures of environmental features over 4 consecutive years. Presented also change the units
responsible for the realization of individual tasks and thus the trustee funds allocated to them in the
budget targets.
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Sektor ochrony srodowiska w celowym programie panstwa
na Ukrainie
The environment protection sector in state targeted
program in Ukraine

Celem prezentowanego artykulu jest zbadanie Srednio-terminowego procesu planowania
budzetu na Ukrainie oraz jego znaczenie dla sektora ochrony srodowiska. Rzqd Ukrainy wspomaga
zintegrowanie programow ochrony srodowiska bardziej efektywnie w catosé¢, planowanie finansowe
oraz praktyki budzetowania, ktore mogq przynies¢ w rezultacie bardziej adekwatne zastosowania dla
tego sektora. Opracowanie zwraca uwage na implikacje progresywnego przesuniecia w pomocy
strukturalnej celem wsparcia budzetu ogolnego i sektorowego.

Wprowadzenie

Obecnie rozwdj gospodarki, w tym ochrony $rodowiska i rolnictwa, na Ukrainie
charakteryzuje si¢ szczegolnymi cechami, takimi jak polityczna niestabilno$é, inflacja,
kryzys, rosnace bezrobocie, przygngbienie spoleczne, obnizenie parametrow wydajnosci.
Zdaniem naukowcow, istnieje wiele problemow, ktore spowodowaty nie przyjecie oraz
opdznienia wyboru statego kierunku rozwoju $rodowiska'.

0Od 2000 roku, Ukraina przezywala okres szybkiego wzrostu, gdy roczny wzrost
produktu krajowego brutto (PKB) byt $rednio na poziomie 7,5% co umieszczalo ja
wsrdd najbardziej dynamicznych gospodarek Europy. Pod koniec 2008 roku Ukraina
zostata mocno dotknigta przez §wiatowy kryzys finansowy. Oficjalna pomoc rozwojowa
zwiazana z ochrong srodowiska byta stosunkowo niska, a sytuacj¢ pogorszyl jeszcze
bardziej kryzys finansowy. Po kryzysie kraj spotkaty nowe finansowe problemy w sektor
ochrony $rodowiska oraz rozwoju rolnictwa, ktory to jest bardzo istotny dla Ukrainy.
Pomoc krajowa w sektorze srodowiska (w staltym zakresie) zmalala w ciagu ostatnich
kilku lat. Pod koniec 2008 roku Ministerstwo Ochrony Srodowiska Ukrainy (Ministry of
Environmental Protection of Ukraine —-MEP) zredukowato wydatki budzetu o ponad
30% w stosunku do zobowiazania budzetowego, z poczatku tego roku. Jednoczesnie,
Bank Swiatowy obliczyt, ze inwestycje na Ukrainie na potrzeby w zakresie ochrony
srodowiska w ciagu dziesigciu lat (2006-2015) moga wynie$¢ okoto 1,5-3 mld USD
rocznie (z wylaczeniem inwestycji w zakresie dostaw energii i wody oraz projektow
sanitarnych) , co moze przetozyé si¢ na prawie 2% PKB?.

! TIpamyn B.I1. Cramuit po3BHTOK peTioHaTBHEX arpompoMuciosux kommekcis / HAH Vipainn. 06’ €. iH-T
exoHomiku. — K.: 2005. — 256 c., 14,

2 World Bank (2006), Ukraine, Creating Fiscal Space for Growth: A Public Finance Review, Report No.
36671-UA, World Bank, Washington DC
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Ukrainski rzad podjat juz kilka préb przygotowania prognoz gléwnych celow
makroekonomicznych i fiskalnych na okres trzech lat, ale do tej pory nie byly one
wykorzystywane w budzecie rocznym. Ponadto zrédla dochodéw budzetowych zostaty
w duzej mierze skonsolidowane, przez tak zwane "celowe programy panstwa" (state
targeted programs - STPs), rzad podjal tez probe zjednoczenia polityki z budzetami
rocznymi. Ten program nie jest jedynym narzedziem wieloletniego planowania na
Ukrainie. Istnieje cale mnostwo innych dokumentdéw planistycznych przygotowanych
przez rzad, ktére obejmuja: krajowe lub regionalne gospodarcze i spoleczne strategic
rozwoju, sredniookresowe prognozy spoteczno-gospodarczego rozwoju, strategic
sektorowe. W przeciwienstwie do innych dokumentéw strategicznych, STPs przedstawit
wigcej szczegdtow w zakresie poszczegdlnych dziatan programu i kosztow.

Celowe Programy Panstwa

Celowe programy panstwa zostaly okreslone dla poszczegoélnych sektorow,
w perspektywie programow $rednio- 1 dlugoterminowych. Zazwyczaj sa one
zatwierdzane przez Parlament (w przypadku programow o strategicznym znaczeniu) lub
Rad¢ Ministréw. STPs obejmujg zardwno dziatania inwestycyjne jak i nie inwestycyjne,
majace na celu rozwiazanie zwlaszcza ekonomicznych, spotecznych i Srodowiskowych
probleméw na poziomie krajowym, regionalnym lub sektorowym. Ze wzglgdu na ich
charakter narodowy, czesto moga obejmowac kilka sektoréw i by¢ finansowanie
z budzetéw kilku ministerstw lub agencji. Od 2006 roku do konca 2009 roku liczba
programéw finansowanych z budzetu centralnego wzrosta tylko o 30% procent
w pordéwnaniu z 60% z ostatnich lat (tabela 1).

Programy okreslaja terminy realizacji, instytucje wdrazajace i okreslaja zasoby
niezbgdne do realizacji programu, jak réwniez zrédta finansowania. Gtéwnymi zrédtami
finansowania sg: budzet panstwa (zaréwno na poziomie centralnym i lokalnym), zasoby
przedsigbiorstw, migdzynarodowe dotacje i pozyczki, darowizny od 0séb fizycznych.
STPs moga by¢ zainicjowane przez Rad¢ Ministrow, centralne organy rzadowe,
Narodowy Bank Ukrainy, Narodowa Akademi¢ Nauk, Rade¢ Najwyzsza Republiki
Krym, wtadze wojewddzkie i administracyjne miasta Kijow i Sewastopol.

Tabela 1 Liczba programéw finansowanych z budzetu centralnego

Programy Liczba programéw finansowanych z budzetu centralnego
2003 2004 2005 2006
Spoteczna polityka 14 17 19 25
Spoteczne programy 41 51 52 60

Bezpieczenstwo ludnosci (takze programy

ochrony srodowiska) 22 30 34 35

Ekonomiczne i naukowe programy 27 39 61 65

Zapewnienie warunkow dla dalszego rozwoju

. 6 6 7 7
spotecznego i wzrostu gospodarczego
Poprawa jakosci administracji rzadowej 1 1 4 7
Dziatalno$¢ na rynkach zagranicznych 4 4 6 11
Razem 115 148 183 210

Zrodto: World Bank (2006), Ukraine, Creating Fiscal Space for Growth: A Public Finance Review, Report
No. 36671-UA, World Bank, Washington DC
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Rys.1 Struktura konsolidowanego budzetu Ukrainy®

System STPs jak istnieje obecnie nie dziala prawidtowo, wymaga kapitalnej
przebudowy. Rzad, a w szczegé6lnosci Ministerstwo Gospodarki, rozumie, ze istnieje
potrzeba ujednoliconej metodologii i jasne wytyczne dla poszczegdlnych ministerstw
i zatwierdzania organdéw, w jaki sposdb programy te powinny by¢ przygotowane
ioceniane. Do tego czasu STPs pozostanie raczej ubogim narze¢dziem planowania
finansowego.

Zrodla finansowania i wydatki w Celowych Programach Panwsta

Jednym z gtéwnych zrédet finansowania celowych programow jest budzet
panstwowy (zaréwno na poziomie centralnym i lokalnym), zazwyczaj koszty STPs
w podziale na lata w czasie trwania programu. Byltoby idealnie, jezeli roczne koszty
moglyby by¢ wykorzystywane bezposrednio jako wklad do wnioskéw budzetowych
przedstawianych przez poszczegdlnych kierownikéw programdéw, wtedy gdy roczne
propozycje budzetowe sa przygotowane. W rzeczywistosci jednak proces dziata inacze;j.
Po pierwsze, ministerstwa i menedzerowie programoéw sa desygnowani przez
Ministerstwo Finanséw na poczatku procesu przygotowywania budzetu. Po drugie,
koszty dla tych programow sa nierealistyczne i menedzerom programow nie jest tatwo
znich korzystaé. Glownym celem STPs, w tym przypadku, jest shuzy¢ prawnemu
uzasadnieniu do zadania §rodkéw budzetowych. Po trzecie, do§wiadczenie pokazuje, ze
manager programu zazwyczaj celowo zaniza koszty w pierwszym lub drugim roku
realizacji nowego programu, natomiast w kolejnych latach potrzeby finansowe
zazwyczaj wzrastaja. Uzasadnieniem jest to, ze instytucje wdrazajace zrozumieja, ze gdy
program otrzyma wsparcie z budzetu, finansowanie programu beda kontynuowane
dlatego, zeby urzad bedzie zmuszony do sfinansowania w kolejnych latach, nawet jesli
zasoby nie bedg wystarczajace.

* Law on the Ukrainian State Budget with the attachment containing the list of state targeted programmes for
each region, sectors of economy and social life spheres, implemented through budget programmes (2009)
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Nie ma mechanizmu w zakresie systemu zarzadzania wydatkami, ktore moga
zapewnic realistyczne i efektywne powiazania migdzy STPs i rocznym budzetem, takich
jak na przyktad podziat zobowiazan, ustawienie limitu zaangazowania w trakcie roku
podatkowego z przeniesienia niewykorzystanych zobowiazan.

Wiele z opisanych praktyk planowania, wdrazania i budzetowania
Srednioterminowych programéw jest logiczne z punktu widzenia menedzerow programu.
Stanowia one swego rodzaju strategi¢ "przetrwania" dla instytucji budzetowych, ktore
pozwola im na dalsze funkcjonowanie na poziomie minimalnych zasobdw. Jednak
z punktu widzenia podatnikéw i spoteczenstwa jako calosci, stanowig one zaledwie
obciazenie straconych szans spolecznych i gospodarczych.

Wszystkie powyzsze wyzwania i problemy, zwigzane sa ze zdolnosciami
instytucjonalnymi poszczegdlnych podmiotdw zaangazowanych w przygotowanie
i realizacje STPs jak réwniez decydentéw w rzadzie odpowiedzialnych za ustanowienie
zasad i nadzorowanie realizacji STPs.

W praktyce rozpoczecie inwestycji bez zapewnienia petnego finansowania jest
powszechne 1 jest postrzegane jako gwarancja, ze projekt bedzie ostatecznie
finansowany. Chociaz mechanizm ten zazwyczaj dziala, nawet jesli zabiera duzo czasu
w zakresie skompletowania projektow, gldownym problemem pozostaja koszty tych
projektow, ktére zwykle wzrastaja wraz z czasem. Jako takie, istnienie STPs na Ukrainie
nie przynioslo w szczegolnosci przewidywalnosci finansowania budzetowego dla tych
programow.

Problem niewystarczajacego finansowania STPs jest dodatkowo potwierdzony
przez dane zawarte w tabelach 1, 2 i 3. Jak wida¢ z tabeli 1 i tabeli 3, srednio w latach
2003 - 2005 tylko w 43% wydatki planowane w ramach STPs uzyskaly finansowanie
z budzetu (odpowiednio, udziaty te wynosily 43% w 2003r., 47% w 2004r. i 40%
w 2005r.), w kolejnych latach, wskaznik finansowania pozostal mniej wigcej na tym
samym poziomie, o ile mozna sadzi¢ z czgsciowego pokrycia danych. Brak danych na
temat planowanych wydatkéw STPs na okres 2006 - 2009 takze wskazuje na problem
dostepnosci wiarygodnych kosztow programoéw w srednim okresie. Ta analiza danych
wskazuje na znaczne rozbiezno$ci migdzy programami kosztow 1 wydatkow
rzeczywistych. Ze wzgledu na obecnos¢ takich duzych réznic, wiele srodkow, ktdre byty
planowane jako czg$¢é STPs nie zostato wprowadzonych w zycie.

Tabele 1, 2 i 3 pokazuja roéwniez, ze proces regulacji w doét z "planow"
instytucji zarzadzajacych programami celowymi do rzeczywistych mozliwosci budzetu
jest prowadzony od prawie siedmiu lat (2003-2009). W 2003 r. na blisko 41% dochodow
budzetu bylo "zapotrzebowanie" z budzetu dla programéw celowych (co stanowi 39%
wszystkich wydatkow budzetowych), podczas gdy w rzeczywistosci tylko okoto 18%
otrzymano z budzetu (czyli 17% wszystkich wydatkow); w 2004 r. tylko 37%, a w 2009
roku na 20% dochodow budzetowych bylo "zapotrzebowanie". Oczywiscie, podczas gdy
z jednej strony obserwowany jest wzrost dochodéw budzetu co roku, natomiast z drugiej
strony wydatki planowane na programy celowe charakteryzuje spadek kazdego roku.
Analiza ta pokazuje rowniez, ze ze wzglgdu na brak wystarczajacego finansowania,
rozprzestrzenianie nowych programéw spowodowato stalty spadek $redniego
finansowania programow. Przyczynilo si¢ to do rozproszenia srodkow budzetowych
i miato niekorzystny wplyw na realizacj¢ programow.
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Tabele 2 Zmiany w finansowaniu celowych programéw panstwowych w latach 2003-2009, mld. UAH

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fundusz Ogélny 19.48 | 20.02 | 23.14 | 2543 | 26.81 30.96 | 28.36

Programowe Fundusz Specjalny 2.17 4.20 5.05 7.85 10.20 20.42 19.44
zalozenia Razem 21.65 24.22 28.19 33.28 37.01 51.38 47.80
Fundusz Ogdlny 8.40 9.29 9.36 14.36 | brakd | brakd 7.20

Aktualna Fundusz Specjalny 0.94 1.97 2.04 3.37 | brakd | brakd 0.76
Kwota Razem 9.34 11.36 | 11.40 17.73 | 23.71 37.86 7.96
Aktualna vs planowana 43% 47% 40% 53% 64% 74% 17%

Zrédto: Petkova, N., R. Stanek and A. Bularga (2011), “Mediumterm Management of Green Budget: The Case
of Ukraine”, OECD Environment Working Papers, No. 31, OECD Publishing.

Tabele 3 Budzet centralny, w latach 2003-2009, mld. UAH

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Wplywy budzetu 53.27 65.22 106.13 127.51 157.28 213.93 238.93
Ogodlny 42.23 51.41 83.51 97.26 125.44 180.78 183.70
Specjalny 11.04 13.81 22.62 30.25 31.84 51.15 55.23
Wydatki budzetu 5591 72.22 117.40 140.20 174.63 253.22 267.37
Ogolny 43.74 58.57 94.15 109.49 142.77 200.12 193.33
Specjalny 12.17 13.65 23.25 30.71 31.86 53.10 74.04

Zrodto: Petkova, N., R. Stanek and A. Bularga (2011), “Mediumterm Management of Green Budget: The Case
of Ukraine”, OECD Environment Working Papers, No. 31, OECD Publishing.

Jest to szczegblnie prawdziwe w odniesieniu do komponentu inwestycyjnego
z STPs. W przypadku gdy kwota srodkéw przeznaczonych na stan programéw celowych
jest niewystarczajaca, indywidualne projekty musza by¢ dostosowane i terminy ich
realizacji przesunigte. Ponadto, projekty te nie maja zadnej gwarancji, ze $rodki beda
zawsze dostgpne w nastgpnym cyklu budzetowania, z tego powodu, projekty moga
pozosta¢ niedokonczone na lata, a w migdzyczasie zbudowane aktywa ulegna
pogorszeniu, wigcej funduszy bedzie potrzebnych do odtworzenia strat, konieczne beda
zmiany w projekcie, wdrazanie programu jest opdznione i cele programu pozostajg
nicosiagnigte.

Sektor ochrony Srodowiska w Celowych Programach Panstwa

Przyktad z sektora ochrony $rodowiska moze pomdc rzuci¢ nieco $§wiatla na
fakt, jak STPs sa realizowane. Kazdemu programowi budzetowemu jest przypisany
whasny kod identyfikujacy np. kod programu Ministerstwa Ochrony Srodowiska na
Ukrainie (Ministry of Environmental Protection of Ukraine - MEP) budzetu w sprawie
ustanowienia Krajowej Sieci srodowiska jest 2.401.260. Kod programu Budzet skiada
si¢ z kilku czgsci. Pierwsza czes$¢ (pierwsze trzy cyfry kodu) wskazuje gldwne instytucje
zarzadzajace funduszami (240 - MEP), natomiast druga czg$¢ (czwarta cyfra) wskazuje,
ze urzadzenie w ramach struktury organizacyjnej gléwnego menedzera
odpowiedzialnego za program budzetu realizacji. W przypadku gdy instytucja
wdrazajaca jest departamentem Ministerstwa, czwarta cyfra jest "1". Trzecia czgs¢ kodu
(piata i szdsta cyfra) oznacza rodzaj programu, budzet realizowany przez kierownika.
Jezeli program jest zwigzany z finansowaniem administracji, to oznaczone bytoby "01";
inne programy sa oznaczane przez "02" i tak dalej. Czwarta czgs¢ kodu (siddma cyfra)
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wskazuje na ekonomiczny cel programu budzetowego. Obecnie jest to "0" poniewaz
proces nie =zostal jeszcze zakonczony. Tak wigc, system kodowania zostal
zaprojektowany z mysla o komunikacji, w sposob prosty, ale spdjny, tak aby dostarczyc
informacje o kazdym programie, takze poprzez integracj¢ informacji przekazanych przez
ekonomiczne i funkcjonalne klasyfikacje wydatkow.

Mozna si¢ spodziewal, ze procedury srednioterminowego planowania
finansowego 1 wykorzystania $rodkéw budzetowych w Ministerstwie Ochrony
Srodowiska na Ukrainie (MEP) nie beda znaczaco réznié si¢ od ogdlnych procedur
i zasad, ktére dotycza wszystkich jednostek budzetowych na Ukrainie. MEP tworzy
podobne wyzwania, jak inne ministerstwa w rywalizacji o $rodki z budzetu na wdrazanie
swoich programéw. Jednak w pewien sposob dziatalno$¢ w sektorze ochrony
srodowiska jest inna od wigkszosci innych sektoréw zwlaszcza, ze w przyrodzie
obserwuje si¢ dzialalno$¢ miedzysektorows. Ten wszechstronny charakter srodowiska
i zarzadzania zasobami naturalnymi podnosi szereg kwestii, ktdre sa mniej widoczne
w innych sektorach administracji rzadowej. Kwestie te obejmuja miedzy innymi*:

1. Koordynacja ma kluczowe znaczenie dla sukcesu. Czg¢sto wigkszo$¢ duzych
inwestycji dotyczacych ochrony srodowiska jest wykonywana w innych ministerstwach
iagencjach. Z tego powodu, rozwijane strategie sektora srodowiskowego musza braé
pod uwagg potrzebg silnego podejscia kooperacyjnego.

2. Cele i odpowiedzialno$¢ sa trudniejsze do zdefiniowania w sytuacji gdy
wiele podmiotdw przyczynia si¢ do danej produkcji lub wyniku dla §rodowiska. Czgsto
brakuje wymiernych ilo§ciowych wskaznikow dla pomiaru dziatalnosci.

3. Doktadna kalkulacja programéw ochrony $rodowiska moze by¢ zaktocona
przez udzial wielu podmiotéw, a takze przez dlugoterminowy charakter niektoérych
programdéw ochrony srodowiska i brak wiarygodnych danych. Z tego powodu wyniki ze
srodowiskowych, w szczegdlnosci inwestycyjnych, programdéw i projektow rzadko, jesli
kiedykolwiek, sa postrzegane w ramach rocznego budzetu.

4. Srodowisko czesto nie jest priorytetem w polityce. W centrum uwagi polityki
kraju sa wydatki sektora socjalnego. Ponadto, w czasach deficytu budzetowego lub
kryzysu finansowego, sektor ochrony srodowiska jest czgsto wsrod pierwszych, ktére
dotkaja cigcia budzetowe.

Tak wigc, jak zostalo pokazane w analizach, sredniookresowa struktura
wydatkéw na Ukrainie nie jest przygotowywana. Jednakze, istnieje wicle elementow,
ktore w zasadzie naleza do koncepcji Sredniookresowych Ram Wydatkéw (Medium
Term Expenditure Framework MTEF), ktore zostaty juz wprowadzone. Obejmuja one,
miedzy innymi, budzetowanie w oparciu o program i budzetowanie zadaniowe. Ponadto
ukrainski rzad podejmowatl juz kilka prob w celu przygotowania prognoz glownych
celéw makroekonomicznych i fiskalnych na podstawie trzech lat, ale do tej pory nie
zostaly one konsekwentnie wykorzystane w budzecie rocznym.

Podsumowanie
Ukraina wprowadzita réwniez kilka narzedzi, takich jak panstwowe programy
celowe (STPs), ktére zostaty zaprojektowane w celu zapewnienia powiazania miedzy

4 OECD and European Union (2007), Ukraine - Governance Assessment, OECD, Paris

&5



krajowymi strategiami i1 budzetami rocznymi. Niestety, takie programy obecnie
opracowywane i wdrazane, mozna uzna¢ za obszar dotknigty szeregiem probleméw. Do
niektorych z najwazniejszych wyzwan w sektorze ochrony $rodowiska naleza:
nierealistyczne szacunki kosztow, ze wzgledu m.in. na fakt, ze tylko koszty
inwestycyjne sa uznawane, brak odpowiednich celéw i wskaznikdw, brak zdolnosci do
oceny 1 wyboru inwestycji projektow przeznaczonych do finansowania, a takze
monitorowania i oceny realizacji projektow i1 programow, ich celdow i rezultatow.

Ogodlnie rzecz biorac, te programy nie sg zaprojektowane zgodnie z metodyka
mi¢dzynarodowa. Zwiazek migedzy tymi programami i rocznym budzetem jest raczej
staby. Podczas gdy STPs zawieraja pewne uzyteczne informacje, nie stuza do
informowania budzetu o przysztych kosztach sredniookresowych. W celu
efektywniejszego wykorzystania STPs jako mozliwego wkladu do rocznego budzetu,
istnieje potrzeba znacznego poprawienia ich projektowania i wzmocnienia potencjatu
instytucjonalnego MEP do ich realizacji.

Zmiana w podejsciu darczyncdw w zakresie dostarczania pomocy i stopniowe
przechodzenie z finansowania projektu do bezposredniego wsparcia budzetu prowadzi
réowniez do zmiany praktyk budzetowania i poprawy sSrednioterminowego planowania
finansowego. Darczyncy maja do odegrania kluczowa role w przekazywaniu wiedzy
i wspieraniu realizacji dobrych praktyk zarzadzania wydatkami, w tym w sektorze
srodowiska. Wiele z panstw-darczyncéw zmierzylo si¢ z podobnymi problemami
i zmagato si¢ z duzymi deficytow budzetowymi przed rozpoczeciem skutecznego
wdrozenia MTEFs.

Doswiadczenia migdzynarodowe pokazuja, ze wprowadzenie i, co wazniejsze,
instytucjonalizacja MTEF, to jest dlugi i trudny proces, ktory wymaga wysokiego
poziomu wsparcia politycznego i zaangazowania. MTEF powinny by¢ dostosowane do
potrzeb i mozliwosci administracji rzadowej. Biorac pod uwage zdolnosci
administracyjne Ukrainy, dziatania na bazie budzetowania moga w rzeczywistosci
okazac si¢ wlasciwa sekwencja podjgtych krokow.
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Summary

The purpose is to examine the medium-term budget planning process in Ukraine and the
extent to which this approach is used within the environmental sector. It aims to assist the
Ukrainian government to integrate environmental programmes more effectively into overall
programming, financial planning and budgeting practices which could result into more adequate
and predictable allocations to the environment sector. The study also seeks to analyse the
implications of the progressive shift in aid modalities towards sectoral and general budget support.
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Nowoczesne zarzadzanie wydatkami publicznymi
The new public expenditure management

W artvkule tym Autor poruszyl problematyke zwiqzang w racjonalizacjq wydatkéw
publicznych poprzez zarzqdzanie. Jednym z instrumentow skutecznego zarzqdzania w sektorze
finansow publicznych jest instytucja budzetu zadaniowego. Prace nad budzetem zadaniowym
w Polsce rozpoczeto w 2007 r. i polegaly one na opracowaniu jego struktury. W roku 2008
rozpoczeto szkolenie administracji  rzqdowej, nastepnie dokonano inwentaryzacji zadan
publicznych realizowanych przez panstwo. Zadania te zostaly podzielono na 22 Funkcje
aw kazdej z nich wyrézniono Zadania i Podzadania oraz Dzialania. Okreslono ich cele oraz
mierniki realizacji tych celow. Z dotychczasowych polskich doswiadczen wynika, ze wprowadzanie
budzetu zadaniowego wiqze sie z cyklicznym doskonaleniem metod i procedur pomiaru wykonania
poszczegolnych elementow jego struktury. Opracowanie skutecznych zasad metodologicznych oraz
ich systematyczne doskonalenie jest procesem dlugotrwalym, a uwaga ta szczegdlnie odnosi sie do
miernikow realizacji celow. Istotne znaczenie dla racjonalizacji wydatkow publicznych ma takze
uklad sektora finansow publicznych. Zdaniem Autora, niektore podmioty (np. Lasy Panstwowe)
powinny zosta¢ wlqczone do jego struktur i prowadzi¢ gospodarke finansowq zgodnie z ideq
budzetu zdaniowego obejmujqcego dochody i wydatki.

Wstep

W Polsce od kilku lat nasilaja si¢ dyskusje, publikacje oraz prace

w Ministerstwie Finanséw nad usprawnieniem wydatkowania publicznych $rodkow
pienigznych. Wykorzystuje si¢ w tym celu instrument, ktéry powszechnie okreslony jest
budzetem zadaniowym. Tymczasem budzet to zestawienie przewidzianych na przyszly
okres dochodéw i wydatkow'.
Jezeli siggnaé¢ do historii i zrodet stowa budzet, to pochodzi ono od takich stow jak
w jezyku angielskim ,,budget” czy z jezyka francuskiego ,,bougette” i oznacza zaréwno
w jednym jak i w drugi, przypadku worek skdrzany, mieszek do gromadzenia skarbow,
pienigdzy itp. A zatem w pojeciu budzet w aspekcie historycznym akcent potozony jest
raczej na dochody a nie na wydatki. Wobec tego, iz w ramach tzw. budzetu zadaniowego
chodzi gléwnie o wydatki i ich racjonalizacj¢ wydaje sig, ze okreslanie ich budzetem jest
zbyt duzym uproszczeniem. Jezeli uzywamy pojecia budzet zadaniowy, to winnismy
mie¢ na uwadze zaréwno dochody jak i wydatki.

Co do strony wydatkowej budzetu zadaniowego prace w Polsce sa mocno
zaawansowane. Natomiast niewiele dzieje si¢ po stronie dochodowej. Wydaje sig, ze tu
takze mozna prowadzi¢ bardziej intensywne prace nad jej racjonalizacja. Chodzi tu gtéwnie
o ustalenie kryteriow z inwestowania panstwa na rynkach finansowych, o efekty uzyskane
przez przedsigbiorstwa panstwowe oraz agencje wykonawcze z tytulu gospodarowania

' W. Kopalinski: Stowni wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wiedza Powszechna, Warszawa 1975
s. 146.
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majatkiem publicznym itp. Ocen¢ zachowania panstwa na rynkach finansowych mozna by
prowadzi¢ w wielu wymiarach. Jednym z nich moga by¢ efekty uzyskiwane z zakupu
papieréw wartosciowych oraz z lokat bankowych. Drugim mogtyby by¢ efekty wynikajace
z ponoszonych kosztdw z tytulu zacigganych kredytow, pozyczek, porgczen. Jesli zas
chodzi o efektywno$¢ gospodarowania majatkiem publicznym to kryteria efektywnosci jego
wykorzystania moglyby dotyczy¢ takich podmiotdéw jak: Agencja Nieruchomosci Rolnych
Skarbu Panstwa, Gospodarstwa Panstwowego ,Lasy Panstwowe™ oraz wielu
przedsigbiorstw panstwowych czy jednoosobowych spoltek Skarbu Panstwa. Wreszcie
pewne miary efektywnosci po stronie dochodowej budzetu mozna by zastosowaé w szeroko
rozumianym aparacie skarbowym. Chodzi tu o koszty pozyskiwania wplywow
podatkowych. Racjonalizowanie tych kosztow mogloby w koficowym efekcie prowadzi¢ do
upraszczania poboru podatkow przez likwidacje ulg, zwolnien, odliczen itp.

Wydaje si¢, ze w ramach prac nad budzetem zadaniowym warto zajmowac si¢
sprawami racjonalizacji pozyskiwania takze dochodow. Wowczas budzet zadaniowy
moze przynies¢ kompleksowy efekt polegajacy na poprawie efektywnosci
gospodarowania srodkami publicznymi tak po stronie dochodow jak i wydatkow.
Aktualnie zajmiemy si¢ tylko racjonalizowaniem wydatkéw publicznych. Na potrzeby
tego opracowania, mimo zgloszonych uwag, bedziemy uzywaé pojecia budzet
zadaniowy, pamigtajac, iz traktuje on tylko o budzetowej stronie wydatkowe;j.

W Polsce w legislacji a nastgpnie w praktyce administracyjnej, sadowniczej
dominuje formalistyczny punkt widzenia. W praktyce finanséw publicznych
realizowanych na podstawie budzetu tradycyjnego oraz planow finansowych jednostek
organizacyjnych sektora publicznego stosuje si¢ formalne kryteria rozliczania wydatkow
publicznych. Istotnym jest aby wydatki zostaly zrealizowane zgodnie z budzetem czy
planem finansowym. Warto doda¢, ze zardwno budzet panstwa czy budzety jednostek
samorzadu terytorialnego badz plany finansowe jednostek organizacyjnych sektora
finanséw publicznych, moga by¢ w trakcie roku budzetowego modyfikowane.
W zasadzie wydatkowaniu publicznych $rodkéw pienieznych w Polsce nie towarzyszy
ocena efektywnosciowa. Formalne kryteria owego wydatkowania zastgpuja kryteria
efektywnosci i racjonalnosci. Dopiero budzet zadaniowy daje mozliwosé respektowania
nie tylko strony formalne;j ale takze efektowej gospodarowania finansami publicznymi.

a) Budzet zadaniowy w Swietle regulacji prawnych

Budzet zadaniowy zostal wprowadzony do polskiej legislacji przez ustawe
o finansach publicznych z 29 sierpnia 2009 roku’. Ustawa wprowadza instytucje budzetu
zadaniowego przez nastgpujace rozwiazania:
e w uzasadnieniu do ustawy budzetowej umieszczono wydatki w uktadzie
zadaniowym, zgodnie z metodologia zawarta we wspomnianej ustawie,
e w ustawiec budzetowej wprowadzono zadaniowy sposdb prezentacji programdéw
wieloletnich,
e w systemie sprawozdawczym zastosowano jednolite zasady dotyczace planu kont
w ukladzie zadaniowym,

% Gospodarstwo Panstwowe ,,Lasy Panstwowe” mimo préby nie zostaly wiaczone do sektora finansow
publicznych.
’ Dz. Ustaw nr 157, poz. 1240 z 2009 r.
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e w agencjach wykonawczych, funduszach celowych, panstwowych osobach prawnych
i instytucjach gospodarki budzetowej wprowadzono obowiazek sporzadzania
zadaniowego planu wydatkow.

Zgodnie z rozwiazaniem pierwszym od 15 stycznia 2010 r. pod poj¢ciem uktadu
zadaniowego nalezy rozumie¢ zestawienie wydatkow jednostki sektora finansow
publicznych sporzadzone wedtug:

e funkcji panstwa,

e zadan budzetowych,

e podzadan budzetowych

wraz z opisem celow tych zadan, podzadan i okre§leniem miernikow stopnia ich
realizacji. W artykule 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych podano definicje budzetu
zadaniowego. Zgodnie z nig budzet zadaniowy to skonsolidowany plan wydatkéw na
dany rok budzetowy i dwa kolejne lata w panstwowych jednostkach budzetowych,
panstwowych funduszach celowych, agencjach wykonawczych, instytucjach gospodarki
budzetowe] oraz w panstwowych osobach prawnych sporzadzony w ukladzie
zadaniowym, ktory wedtug art. 142 pkt. 11 ustawy o finansach publicznych wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku.

Zgodnie z art. 37 nowej ustawy o finansach publicznych rozszerzono zakres
podmiotow objetych budzetem zdaniowym. Rozszerzenie to obejmuje takie podmioty jak:
e panstwowe jednostki organizacyjne,

e agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej,

e panstwowe fundusze celowe,

e panstwowe osoby prawne

Podmioty te sa zobowiazane do planowania i wykonania wydatkow w uktadzie
zadaniowym na dany rok budzetowy i na dwa kolejne lata.

Wedtug art. 174 pkt. 2 i art. 175 ust. 1 pkt. 4 ustawy o finansach publicznych
usankcjonowano sprawowanie przez Ministra Finanséw 1 NIK kontroli nad efektywnoscia
i skutecznoscia realizacji budzetu zadaniowego. Przepis ten wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2013 r. Oprdcz kontroli ustawowej zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wprowadzono rozwiagzania z zakresu kontroli zarzadczej. Jednym z jej
elementéw jest opracowanie planu dzialalnosci na rok nastgpny, ktory sporzadza dany
minister dla kierowanych przez siebie dzialdéw administracji rzadowej. Oprocz tego,
zgodnie z art. 41 ust 4 ustawy, nowe regulacje przewiduja wprowadzenie jednolitych zasad
dotyczacych sprawozdawczo$ci z wykonania budzetu zadaniowego. Przepis ten
obowiazywat bedzie juz od 1 stycznia 2012 r.

Warto podkresli¢, ze nowe przepisy prawne odnosza sig, do strony dochodowej
budzetu zadaniowego. Pewne tego symptomy zawiera art. 50 ust 1 pkt. 3 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z jego treScia w sytuacji zmniejszenia dochodow
jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do obowiazujacych przepisdw,
wymagane bedzie okreslenie wysokosci tych skutkow oraz wskazanie zrddet ich
sfinansowania. Nowe przepisy wprowadzaja do praktyki finansowej nowy organ
ustawowy — Krajowego Koordynatora Budzetu Zadaniowego. Jego zadaniem jest
opracowanie harmonogramu wdrozenia budzetu zadaniowego do 30 grudnia 2012 r.
Oproécz tego do zadan Krajowego Koordynatora Budzetu Zadaniowego nalezy:

e opracowanie wzordw formularzy budzetu zadaniowego,
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e koordynowanie prac nad wykazem zadan budzetowych, ich celow i miernikow,
e zapewnienie zgodnosci zadan budzetowych ze strategiami polityki rozwoju.

Zgodnie z art. 103-108 ustawy o finansach publicznych pewne znamiona
zainteresowania si¢ dochodami przez budzet zadaniowy wystepuja w nowych
rozwiazaniach wprowadzonych przez przepisy tej ustawy. Sa nimi Wieloletni Plan
Finansowy Panstwa oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa Jednostki Samorzadu
Terytorialnego. Stanowia one czteroletnie plany dochodéw 1 wydatkéw oraz
przychodéw i rozchoddéw budzetu panstwa i jednostek samorzadowych. Wieloletni Plan
Finansowy Panstwa w podziale na poszczegdlne lata budzetowe okresla:

e podstawowe wielko$ci makroeckonomiczne,
kierunki polityki fiskalne;j,
prognozy dochodow i wydatkéw budzetu panstwa,
kwote¢ deficytu budzetu panstwa i jego potrzeb pozyczkowych wraz z ich zrédtami,
prognoze¢ dochodéw i wydatkdéw budzetu srodkéw europejskich,
bilans budzetu $rodkéw europejskich,
prognozg skonsolidowanego bilansu sektora finanséw publicznych,
kwote panstwowego dtugu publicznego.
Przy czym prognozg dochoddéw budzetu panstwa w Wieloletnim Planie Finansowym
wmuje si¢ wedhug glownych kategorii dochodéw z podziatem na:
. dochody podatkowe, w tym dochody z:
podatku od towardw i ustug,

- podatku akcyzowego,

- podatku od gier,

- podatku dochodowego od 0séb prawnych,

- podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
e dochody nie podatkowe,
e cla,
e inne dochody.
Przedstawiona specyfikacja dochodow budzetowych nie ujmuje ich w ukladzie
zadaniowym. Sadzg, ze pozwala ona na objgcie ich mechanizmem efektywnosciowym
budzetu zadaniowego. Na poczatek mozna by ustali¢ mierniki dotyczace kosztow
pozyskania jednej ztotdwki podatkowej 1 dazy¢ w przysztosci do ich poprawy.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa jest podstawa przygotowywania przez
Ministra Finansow projektu ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy. Wieloletnia
Prognoza Finansowa w Jednostkach Samorzadu Terytorialnego obejmuje:
dochody oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
dochody majatkowe oraz wydatki majatkowe,
wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,
przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
kwote dlugu oraz sposoby jego sfinansowania.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchyli¢
obowiazujacej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, nie podejmujac
nowej uchwaty w tej sprawie.
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b) Budzet zadaniowy — niektore polskie doswiadczenia

Prace nad budzetem zadaniowym w Polsce zapoczatkowano w 2007 r.
w Urzedzie Rady Ministrow. Poczatkowo polegaly one na opracowaniu struktury
budzetu zadaniowego a nastgpnie od 2008 r. rozpoczeto szkolenie administracji
rzadowej z tego zakresu. Po pewnym czasie dokonano inwentaryzacji zadan publicznych
realizowanych przez panstwo. Zadania te zostaly podzielone na Funkcje. W sumie
wyodrebnione zostaty 22 Funkcje. W kazdej z nich wyr6zniono Zadania i Podzadania
oraz Dzialania. Okreslono dla nich cele oraz mierniki realizacji tych celow. Najwigcej
probleméw oraz watpliwosci w ramach budzetu zadaniowego wnosza jednak mierniki.
W zasadzie proces opracowywania budzetu zadaniowego winien rozpoczaé si¢ od
okreslenia celu. Cele to pozadany przyszly stan podejmowanych dziatan publicznych.
W literaturze znane sa zasady prawidlowego formutowania celow®. Naleza do nich:

e Konkretno$¢. Chodzi tu o jasne, precyzyjne, jednoznaczne sformutowanie celu. Cel
winien by¢ czytelny dla wszystkich zainteresowanych.

e Mierzalno$¢. Cel winien zawiera¢ metody i mozliwo$¢ pomiaru ze wzgledu na
dostep do informacji.

e Akceptowalnos¢. Chodzi tu o apologetyke celu przez wszystkich interesariuszy
w przeciwnym razie realizacja celu moze napotykac na trudnosci.

e Realistycznos¢. Cel musi dawaé szanseg jego realizacji oraz mie¢ sens zaspokojenia
potrzeb publicznych.

e Ograniczono$¢. Chodzi tu o ograniczenie realizacji celu w czasie. W przeciwnym
razie cel moze nigdy nie by¢ zrealizowany.

Z dotychczasowych polskich doswiadczen wynika, ze wprowadzanie budzetu
zadaniowego wiaze si¢ z permanentnym doskonaleniem metod i procedur pomiaru
wykonania poszczegdlnych jego elementow struktury. Opracowanie skutecznych zasad
metodologicznych oraz ich systematyczne doskonalenie jest procesem dlugotrwatym.
Uwaga ta szczegolnie odnosi si¢ do miernikdw realizacji celow. Czyli tak naprawde do
istoty budzetu zadaniowego odrozniajacej go od budzetu tradycyjnego. Polskie
doswiadczenia w tym zakresie sa dobre, poniewaz do opracowywania miernikow
wlaczono dysponentow $rodkéw publicznych. To oni ze wzglgdu na praktyke sa
najbardziej predysponowani do racjonalnego okreslenia miernikdw z uwzglednieniem
wczesniej wskazanych teoretycznych zasad prawidlowego ich formutowania. Przy
okreslaniu miernikéw istotnym jest aby wystgpowal logiczny zwiazek migdzy nimi
acelami. Miernik winien odzwierciedla¢ stopien realizacji celéw, czyli efekty
wydatkowanych $rodkow publicznych. Przy czym przez efekty nalezy rozumieé ich
ilos¢ oraz jakos¢. Nie zawsze daje si¢ pogodzié te dwa kryteria.

Przyktadowo, jezeli bedziemy w wojewddztwie oceniaé efekty wydatkowanych
srodkéw na dziatania w zakresie ochrony przeciwpozarowej, gdzie ich dysponenci
preferowali jako oceng tego zadania Sredni czas dojazdu jednostki ratunkowej do
zdarzenia. To taki miernik mozemy okresli¢c jako wadliwy. Nie oddaje on ilosci
wykonanych ustug, co jak wiadomo winno by¢é skorelowane z wielkoscia

* W. Ortowski: Cele formutowane w budzecie zadaniowym jako niezbedny element zarzadzania $rodkami
publicznymi przez efekty. (w:) red. M. Postuta, P. Perczynski. Budzet Zadaniowy w administracji publicznej
Ministerstwo Finansow EIPA, Warszawa.
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wydatkowanych $rodkéw publicznych. Formutujac miernik mozna dokonaé potaczenia
efektow ilosciowych z jako$ciowymi, czyli dobrym winien by¢ miernik, ktéry
stanowitby iloczyn Sredniego czasu dojazdu do zdarzenia przez liczbe wyjazdéw. Im
$redni czas krotszy i wigksza liczba wyjazddéw, tym cel ochrony przeciwpozarowej
zostal w wigkszym stopniu osiagniety. Tak pomyslany miernik ma takze utomnosci.
Ot6z mnozone przez siebie wartosci jakosciowe i iloSciowe, wzajemnie si¢ znosza.
Kroétszy czas dojazdu znoszony jest wigksza liczba wyjazdéw. Wobec tego poprawnym
bedzie miernik, ktory powstanie jako iloraz liczby wyjazdow przez $redni czas dojazdu.
Woweczas wigksza liczba akcji z udziatem strazy i krotszy czas jej dojazdu ukaza stopien
realizacji celu. Bedzie nim wzrost tego miernika w stosunku do jego wartosci bazowe;.
W tym przypadku ustalenic warto$ci miernika bazowego nie nastgpcza trudnosci.
Niekiedy ustalenie prawidtowych wartosci bazowych dla poszczegdlnych miernikéw
sprawia duza trudnos$¢. Powoduje to trudnosé¢ w formutowaniu oceny co do stopnia
zrealizowanego celu. Niemozliwo$¢ oceny stopnia realizacji celu oraz jego ewaluacji
pozbawia budzet zadaniowy jednego z jego najwazniejszych waloréw o charakterze
informacyjnym. Sytuacja taka uniemozliwia ocen¢ poziomu wykonania celu.

Przy ksztaltowaniu miernikow napotykamy tez na inne trudnosci. W praktyce
sytuacja taka ma miejsce w przypadku oceny stopnia zrealizowania celéw na przejsciach
granicznych, za ktore odpowiedzialni sa wojewodowie. Dysponenci §rodkow publicznych
proponuja przyja¢ za miernik realizacji celéw $redni czas przypadajacy na jedna odprawiona
na przejsciu granicznym osobg. Ten miernik ma takze wadg. Podobnie jak poprzednio nie
oddaje ilosci wykonanych zadan, a co za tym idzie efektywnosci wydatkowania $rodkow
publicznych. Jednakze w przypadku wspomnianych przejs¢ granicznych wystepuje nieco
odmienna sytuacja, poniewaz nalezy je utrzymywa¢ niezaleznie od liczby osob je
przekraczajacych. Przejscie graniczne wymaga srodkow niezaleznie od wskaznika $redniego
czasu przypadajacego na jedng odprawiong osobe. W tym przypadku mozna zastosowac
podobny miernik jak poprzednio czyli iloraz liczby osob przekraczajacych przejscie przez
$redni czas odprawy jednej osoby i odnosi¢ go do bazy.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 9 maja 2008 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu i termindw opracowania materiatéw do ustawy budzetowej na
2009 rok mierniki w planie zadaniowym wydatkéw powinny by¢:

e okreslone w sposdb umozliwiajacy ciagtos$é ich pomiaru,

e mierzy¢ tylko to, na co dysponent srodkéw ma realny wptyw,

e posiada¢ wiarygodne i szybko dostepne zrodto danych,

e posiada¢ warto$¢ bazowa.

Sa to jakze trafne, zalecenia jednakze nadal w praktyce wystepuja trudnosci
w formutowaniu prawidtowych miernikéw, tak na szczeblu budzetu panstwa jak
i w przypadku budzetéw wojewodztw.

Budzet zadaniowy, mimo iz jeszcze nie doskonaly, jest narzedziem
poprawiajacym efektywnos$¢ wydatkowania publicznych pieniedzy. Zinwentaryzowanie
zadan wiadz publicznych i ich podziat na 22 funkcje daje podstawe do badan i okreslenia
kosztow funkcjonowania panstwa. Budzet zadaniowy w takim ujeciu pozwala oceniaé
dynamike¢ zmian owych kosztow, pozwala takze badac i ocenia¢ koszty funkcjonowania
panstwa polskiego na tle kosztow funkcjonowania innych panstw.
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¢) Budzet zadaniowy w wybranych Agencjach dzialajacych
w sektorze rolnym.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa powotana zostata w 1994
roku w celu wspierania rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Poczatkowo byly to cele
wynikajace z zatozen krajowej polityki agrarnej. Od 1 maja 2004 roku Agencja realizuje
cele Wspdlnej Polityki Rolnej. W ramach zadan ARiMR realizowane sg réznego rodzaju
formy pomocy dla rolnictwa a rola ARIMR jako Agencji platniczej jest przekazywanie
srodkdw pienigznych w ramach programéw unijnych oraz srodkdw krajowych.

Rok 2007 wprowadzil Polsk¢ w nowy okres programowania i finansowania
pomocy unijnej. W latach 2007-2013 ARiMR stala si¢ podmiotem wdrazajacym
instrumenty pomocy finansowane z nowych funduszy unijnych:

- Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji EFRG) w ramach ktorego Agencja
kontynuuje realizacj¢ instrumentéw pomocy I filara WPR (ptatnosci bezposrednie,
wspolna organizacja rynku owocdw i warzyw, wspdlna organizacja rynku rybnego).

- Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW), z ktérego finansowane sa wszystkie dziatania dotyczace rozwoju
obszarow wiejskich (II filar WPR)

- Europejskiego Funduszu Rybackiego.

Srodki przewidziane dla Polski w ramach powyzszych funduszy, uzupetniane sa
srodkami krajowymi z budzetu Panstwa oraz z zrddel prywatnych.

ARIMR kontynuuje rowniez dzialania w ramach pomocy krajowej ale pod nowymi

rygorami Wspdlnoty w sprawie pomocy publicznej w sektorze rolnym i lesnym.

ARIMR jest elementem struktury finanséw publicznych i1 typowym przyktadem

panstwowej agencji platniczej, a od 1 stycznia 2012 roku peni¢ bedzie role Agencji

wykonawczej. W przypadku tej jednostki budzet zadaniowy dotyczy tylko strony
wydatkowej. Dochody wystgpuja tu sporadycznie i na mala skale.

ARiIMR opracowuje i realizuje budzet zadaniowy w ramach dwoch: Funkcji 21
oraz Funkcji 22.

Funkcja 21 okreslana jest jako Polityka Rolna i Rybacka. W ramach tej funkcji
Agencja opracowuje wydatki w podziale na finansowanie i wspoétfinansowanie
programow z udziatem srodkéw unijnych i krajowych w ramach poszczegélnych zadan,
podzadan i dzialan zgodnie z nota budzetowa na dany rok budzetowy. Do kosztow
wyptacanych w ramach dziatan pomocowych ujetych w Funkcji 21 przyporzadkowane
sa takze koszty obstugi poszczegolnych programéw, takie min. jak:

e place,

e koszty obstugi informatycznej i sprzgtu,

e koszty kontroli.

W Funkcji 22 pt. ,,Planowanie Strategiczne oraz Obstuga Administracyjna
i Techniczna” ARIMR przedstawita pozostale koszty zwiazane ze swa dziatalnoscia,
ktérych pomiar oraz przypisanie do poszczegdlnych zadan w Funkcji 21 nie jest na tyle
istotny aby byt ekonomicznie uzasadniony.

Funkcja 22 podzielona jest na trzy cze¢sci:

1. merytoryczna — koordynacja dziatalnosci dysponenta, planowania strategicznego

ioperacyjnego tj.: ujete tu sa m.in: obshluga informacyjna, ochrona informacji
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niejawnych oraz ochrona danych osobowych, ochrona prawna interesow instytucji,
kontrola, audyt i monitorowanie jednostek podlegtych
2. administracyjng — obstuga realizacji zadan, tj. m.in: realizacja polityki personalnej,
obstuga rachunkowo-ksiggowa, wydatki zwiazane z operacjami bankowymi planowanie,
kontrola realizacji planu finansowego i sprawozdawczosci budzetowe]j prowadzenie, nadzor
i koordynacja spraw z zakresu utrzymania obiektéw, gospodarowania nieruchomosciami
i majatkiem oraz zakupu sktadnikéw majatkowych, wynagrodzenia i $wiadczenia
3. obstuge — techniczna realizacja zadan, tj. m.in: prace administracyjno-konserwacyjne
srodowiska systemu teleinformatycznego w jednostce, wynagrodzenia i $wiadczenia na
rzecz pracownikow obstugi technicznej, wydatki zwigzane z wynajmem i dzierzawa,
np.: czynsze, dzierzawy $rodkow trwatych, wynajem samochodéw, wydatki zwigzane
z zakupem materialdw biurowych, ubezpieczenia nieruchomosci i pojazdow itd.
Przyporzadkowanie kosztéw przez ARIMR w ramach tej Funkcji nastapito w sposdb
prawidtowy.

Jednym z najistotniejszym elementem budzetu zadaniowego jest wilasciwe
okreslenie celow 1 dobor wlasciwych miernikdw. Warto rozpatrze¢ niektore z nich.

Przyktadowo w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa realizowane
jest zadanie ,,Realizacja Wspdlnej Polityki Rolnej oraz pomocy krajowej”. W ramach
tego zadania realizowane jest podzadanie pt. "Pomoc krajowa i wspolnotowa inna niz
WPR”. Wobec tego celem tego podzadania winno by¢ wspieranie dziatalno$ci rolniczej
srodkami finansowymi, ktéore w koncowym efekcie spowodujg wzrost dochoddéw
rolnikéw 1 konkurencyjnosci polskiego rolnictwa. Posrednio przyczynig si¢ one do
poprawy jakosci produkowanych produktéw rolniczych. Jezeli chodzi o mierniki oceny
tych staran ARIMR, to wydaje si¢, ze odpowiednimi bylby:

liczba udzielonego wsparcia x wartos¢ pomocy krajowej lub
koszty pomocy krajowej : koszty ujete w planie finansowym ARiMR

W tym przypadku mozna by zastosowaé wzdr tego wskaznika w stosunku do jego
warto$ci bazowej, ktora mozna by ustalié jako srednia warto$¢ z ostatnich trzech lat.

Z kolei w ramach analizowanego podzadania wystgpuja dziatania. Jednym z nich jest
dziatalnie pt. “Doptlaty do oprocentowania kredytow bankowych”. W tym przypadku wydaje
sie, ze najlepszym miernikiem okreslajacym zaangazowanie ARIMR bytby wskaznik:

liczba udzielanych kredytow x wartos¢ doptat lub
% wykorzystanie limitu przydzielonego na dany rok

ARiIMR realizuje takze podzadanie: “Realizacja ptatnosci bezposredniej”. Celem
tego podzadania jest poprawa sytuacji dochodowej rolnikow, co moze prowadzi¢ do
wzrostu poziomu ich zycia oraz do wzrostu inwestycji rolniczych. W przypadku tego
podzadania miernikiem zaangazowania Agencji bytoby:

liczba przyjetych prawidlowo wypelnionych wnioskow + liczba wnioskow
wymagajqcych korekt x 2x wartosé¢ doplat

Jezeli mozna by bylo, przyporzadkowaé temu podzadaniu koszty jego realizacji, to
z punktu widzenia gestora $rodkéw publicznych i ze wzgledu na istotg budzetu
zadaniowego najbardziej wlasciwym do oceny efektywnosci staran Agencji bytby miernik:

suma kosztow : wartos¢ doplat bezposrednich

Miernik ten wskazywalby kosztochtonnos¢ rozdysponowania 1 zt doptat dla
beneficjentéw. Nalezaloby ustali¢ warto$¢ bazowa takiego miernika w kolejnych latach
stara¢ si¢ go zmniejszac.
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Jezeli chodzi o Funkcj¢ 22, to dla oceny efektywnosci staran Agencji w tym
zakresie, wydaje si¢ ze najlepszymi miernikami moga by¢:
suma poniesionych kosztow : wartosé udzielonej pomocy lub
koszty obstugi administracyjno technicznej : ogol srodkow pomocowych lub
etaty zaangazowane w realizacje zadania : 0gol zatrudnionych

Druga instytucja dziatajaca w sektorze rolnictwa jest Agencja Nieruchomosci
Rolnych Skarbu Panstwa. Budzet zadaniowy tej instytucji zostal oméwiony szczegdtowo
w artykule Pani M. Postuly. Odniosg si¢ tu tylko do niektorych kwestii.

Agencja gospodaruje na zasobie gruntéw i budynkoéw, ktore sa wydzierzawione
rolnikom. Oprdocz tego ANR posiada spdiki, ktore sa wyposazone w majatek Skarbu
Panstwa. Generalnie na skutek proceséw sprzedazy nieruchomosci rolnych ANR
administruje systematycznie kurczacym si¢ majatkiem. Jednakze zatrudnienie i koszty
funkcjonowania Agencji rosng. W przypadku ANR S.P. wiclce skutecznym dla
racjonalizacji wydatkow i przychodow moze by¢ budzet zadaniowy. ANR od 2009 r.
opracowuje budzet zadaniowy. ANR S.P. jest specyficzna dysponentem S$rodkow
budzetowych, ktéry oprocz kosztéw generuje przychody.

Agencja Nieruchomosci Rolnych realizuje swoja dziatalnos¢ w ramach funkcji 22
oraz funkcji 5. Funkcja 22 — Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna
i techniczna.

Sformulowane w niej zadanie pt. “Koordynacja merytoryczna dziatalnosci,
planowania strategicznego i operacyjnego” ma niewltasciwy miernik, poniewaz dotyczy
on udzialu kosztéw funkcjonowania ANR S.P. w jej przychodach. Miernik winien
odnosi¢ si¢ do celow tego zadania, ktore okreslono jako zapewnienie sprawnego
funkcjonowania ANR i realizowania jej celow ustawowych. W tym przypadku miernik
winien pozwoli¢ oceni¢ sprawnos¢ funkcjonowania Agencji w tym zakresie. Okreslenie
wartosci tego miernika jako udzialu w przychodach: w 2011 r. — 5,4%, w 2012 r.- 7,1%
oraz w 2013 — 7,5% oznacza, iz koszty funkcjonowania Agencji beda rosnaé, bo
przychody takze maja tendencj¢ rosnaca. Jest to niezrozumiate w sytuacji, gdy zakres
dziatania Agencji zmniejsza si¢.

Drugie zadanie realizowane przez ANR: ,,Gospodarowanie mieniem Skarbu
Panstwa” realizowane jest w ramach Funkcji 5 — Ochrona praw i intereséw Skarbu
Panstwa ma wlasciwie okreslone cele. Dotycza one sprzedazy, badz przekazania
i wydzierzawienia mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Jednakze miernik
ich realizacji jest takze wadliwy. Sformutowano go jako udzial powierzchni gruntow
sprzedanych 1 wydzierzawionych oraz nieodplatnie przekazanych w powierzchni
gruntow ZWR S.P. w danym roku. Wartosci tego miernika majg tendencj¢ malejaca.
Wiasciwy miernik informujacy o efektach gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
oparty winien by¢ na efektach wartosciowych lub powierzchniowych. Za poprawny
miernik mozna by przyjaé relacje wydatkow poniesionych w ramach Funkcji 22 do
efektow uzyskanych ze sprzedazy czy dzierzawy mienia Skarbu Panstwa.

Whioski

1. Budzet zadaniowy powinien odnosi¢ si¢ w swojej konstrukcji nie tylko do
wydatkdw, lecz takze do dochoddéw realizowanych przez niektére jednostki
organizacyjne sektora finanséw publicznych.
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2. Budzet zadaniowy jako instrument nowoczesnego zarzadzania srodkami publicznymi
winien obejmowac coraz to wigcej podmiotow sektora finanséw publicznych.

3. Niektére podmioty takie jak Lasy Panstwowe powinny wchodzi¢ w sktad sektora
finanséw publicznych i prowadzi¢ gospodarke finansowa zgodnie z ideg budzetu
zdaniowego obejmujacego dochody i wydatki.

4. Polskie doswiadczenia z budzetem zadaniowym majq zaledwie kilka lat. Jednakze
postep w jego konstruowaniu jest duzy i znaczacy.

5. Mimo niewatpliwych osiagnig¢ w pracach nad budzetem zadaniowym wymaga on
systematycznego doskonalenia, zwlaszcza w zakresie miernikow.
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Summary

In this article, Author presented the issues related to the rationalization of public
spending through management. One of the instruments in the effective management of
public finances is an activity-based budget. Implementation of this kind of the budget in
Poland started in 2007 and they rely on the development of its structure. In 2008 the
government began training, then made an inventory of public tasks performed by the state.
These tasks are divided into 22 functions in each of them distinguished Tasks and Subtasks
and Measure. Set out their objectives and measures of these goals. The Polish experience
shows that the introduction of activity-based budget is associated with cyclical
improvement of methods and procedures for measuring performance of individual
elements of its structure. The development of effective methodological principles and their
systematic improvement is a long process, and this remark especially applies to measures
of the objectives. It is important to the rationalization of public expenditures is also the
shape of system of public finance sector. According to the author, some entities (such as
State Forests) should be incorporated into its structure and lead manage its finances in
accordance with the idea of propositional budget includes revenues and expenditures.
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Agencja Nieruchomosci Rolnych planowanie finansowe
dzi$ i wyzwania na przyszlo$¢
Agricultural Property Agency today financial planning and
challenges for the future

Rolnictwo od poczaqtku okresu osadnictwa odgrywalo waznq role w Zyciu ludzi. Panstwo
finansuje zwiqzane z prowadzona polityka rolnq z Srodkoéw budzetu panstwa i zrédel zasilajqcych
bezposrednio realizujqce je inne jednostki sektora finansow publicznych. Redystrybucja bowiem
odbywa sie w znacznej mierze za posrednictwem utworzonych specjalnie w tym celu jednostek
sektora finansow publicznych takich jak: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Agencja Rynku Rolnego, Agencja Nieruchomosci Rolnych. W zwiqzku z powyzszym polityka rolna
oraz rybacka jest rowniez jednq ze zdefiniowanych 22 odrebnych funkcji panstwa wydzielonych
w ramach metodyki budzetu zadaniowego i planowania wieloletniego. nad bezpieczenistwem rynku
Zywnosciowego. Referat poswiecony jest omodwieniu zagadnien zwiqzanym z Agencja
Nieruchomosci Rolnych pod kontem zalet jakie dla jej gospodarki finansowej moga wyplywaé
z wprowadzenia przygotowania i realizacji jej planu finansowego w ukiadzie zadaniowym oraz
dotychczasowych doswiadczen w tym zakresie. W przedkiadany referacie zaprezentowane zostaly
dotychczasowe doswiadczenia Agencji Nieruchomosci Rolnych w planowaniu zadaniowym, ze
szczegolnym zwrdceniem uwagi na sformulowane cele oraz mierniki wskazujqce na stopien ich
realizacji.

Wstep

Rolnictwo od poczatku okresu osadnictwa odgrywato wazna rolg w zyciu kazdego
spoteczenstwa. Kreowato wydajne zrodto pozywienia i zapewnialo przetrwanie. Wiele
wczesnych organdw panstwowych, ktére byly na wstgpnym etapie powstawania
i rozwoju, opieraly swoja gospodarke przede wszystkim na rolnictwie. Tak tez byto
w przypadku historycznej genezy panstwa polskiego. Nalezy zauwazy¢, ze przez cate
historyczne dzieje Polski do czasow wspodtczesnych ranga rolnictwa i ludnosci z nim
zwiazanej w zyciu spoteczno-gospodarczym jest bardzo wysoka. Polska dysponuje
olbrzymim potencjatem ziemi rolniczej; blisko 60% powierzchni kraju zajmuja uzytki
rolne’. Pod wzgledem ogdlnej powierzchni ziem zagospodarowanych przez rolnictwo
ustgpujemy w Europie tylko Francji i Hiszpanii. W granicach Unii Europejskiej
posiadamy ponad 12% wszystkich ziem rolniczych. Stanowi to dla naszego kraju szans¢
stania si¢ zaglebiem zywnos$ciowym Unii. Naszym atutem jest mozliwo$¢ uprawy wielu
gatunkow roslin w czystym srodowisku przyrodniczym. Polska z uwagi na powierzchni¢
uzytkow rolnych, liczbe gospodarstw i poziom zatrudnienia uzyskata miano najbardziej
rolniczego kraju UE. Dzi$ na obszarach wiejskich Wspolnoty mieszka okoto 15%

! Dane pochodza z Eurostatu.
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ludnosci, zas w rolnictwie pracuje okoto 5% ogohu zatrudnionych. W Polsce mieszka na
wsi 38% ludnosci, a w rolnictwie pracuje (wedlug szacunkow wiasnych) ok. 14%
spoleczenstwa czynnego zawodowo’.

W zwiazku z powyzszym polityka rolna oraz rybacka jest réwniez jedna ze
zdefiniowanych 22 odrgbnych funkcji panstwa wydzielonych w ramach metodyki
budzetu zadaniowego i planowania wieloletniego. Jest to dziedzina dziatalno$ci panstwa,
w zakresie tworzenia odpowiednich warunkéw dla poprawy konkurencyjnosci polskiego
sektora rolnego oraz zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich, obejmujaca
ponadto wspieranie rynku produktow rybotéwstwa. Przedsiewzigcia te, ktorych
realizacja organizowana jest przez administracj¢ publiczng 1 wspotfinansowana
z budzetu panstwa, maja znaczace wsparcie dzigki srodkom pochodzacym z UE.

Do gtéwnych koncepcji rozwojowych, organizowanych na szczeblu unijnym w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej — naleza dzialania majace na celu wspieranie
atrakcyjnosci przedsigbiorstw sektora rolnego oraz wzmacnianie rozwoju obszarow
wiejskich. Zadaniami wykonywanymi w ramach tej polityki, ktore nalezy podkresli¢
z uwagi na ich istotne znaczenie dla polskiego rynku rolnego sa: interwencje na rynkach
produktow rolnych i Zzywnosciowych, wspieranie pszczelarstwa, administrowanie
mechanizmami WPR na rynkach biopaliw i roslin energetycznych, prowadzenie dziatan
w zakresie restrukturyzacji i dywersyfikacji produkcji cukru, administrowanie obrotem
z zagranica towarami rolnymi. Waznym zadaniem administracji publicznej w tym
zakresie jest takze zapewnienie beneficjentom mozliwo$ci ubiegania si¢ o wsparcie
finansowe z budzetu krajowego i unijnego.

W ramach funkcji Polityka rolna i rybacka prowadzone sa kompleksowe,
wielokierunkowe dziatania ze strony réoznorodnych podmiotéw publicznych, jak tez
roznych szczebli administracji publicznej. Wspierany jest rozwoj obszardw wiejskich,
podejmowane sg dzialania ukierunkowane na wzrost konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych oraz zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich i uzytkowanie gruntéw rolnych
oraz le$nych, wspieranie potencjalu ludzkiego na terenach wiejskich, restrukturyzacje,
poprawe jakosci produkcji i produktow rolnych, réznicowanie gospodarki wiejskiej.
Wskaza¢ nalezy szczegolne, czgsto wysublimowane narzedzia realizacji polityki — renty
strukturalne, ustugi doradcze, wpieranie gospodarstw na obszarach gorskich, a takze
innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, wspieranie miodych
rolnikéw oraz grup producenckich poprzez rekompensaty, dotacje, kredyty i subsydia
zachgcajace do zwigkszenia produkcji okreslonych ptodéw rolnych.

Ponadto z budzetu wspierany jest rozwoj produkcji roslinnej, a takze ochrona roslin
uprawnych oraz rozwdj produkcji zwierzecej i hodowli zwierzat, melioracje, prace
geodezyjno — urzadzeniowe.

Odregbnym fragmentem obszaru polityki rolnej i rybackiej sa dzialania w zakresie
rybotéwstwa na rzecz racjonalnego gospodarowania zywymi zasobami wod oraz
podniesienia konkurencyjnosci polskiego rybactwa i przetworstwa rybnego. Ze srodkow
budzetowych finansowane jest migdzy innymi zarybianie polskich obszaréw morskich,
jak tez opracowywanie statystyk i przygotowywanie danych potowowych.

Elementem polityki zywnosciowej o zasadniczym znaczeniu dla funkcjonowania rynku
rolnego jest nadzor nad zdrowotng jakoscia Srodkoéw spozywczych pochodzenia

% Dane pochodza z opracowan GUS.
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zwierzgcego w miejscach ich pozyskiwania, przetwarzania i sktadowania. Nadzér ten
chroni przed chorobami zwierzecymi przenoszonymi na czlowieka w procesie
wytwarzania, przetwarzania i obrotu artykulami migsnymi. Zadania ochronne sa
realizowane roéwniez odpowiednio przez szereg instytucji kontrolnych majacych piecze
nad bezpieczenstwem rynku zywnosciowego’.

Panstwo finansuje ww. zadania ze Srodkéw budzetu panstwa i zrodel zasilajacych
bezposrednio realizujace je inne jednostki sektora finanséw publicznych. Redystrybucja
bowiem odbywa si¢ w znacznej mierze za posrednictwem utworzonych specjalnie w tym
celu  jednostek  sektora  finanséw  publicznych, takich  jak:  Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji  Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego, Agencja
Nieruchomosci Rolnych. Referat ten poswiecony zostanie omowieniu dziatan jednej
z tych instytucji, pod katem zalet, jakie dla jej gospodarki finansowej moga wyptywac
z wprowadzenia ujmowania jej planu finansowego w ukladzie zadaniowym.

Agencja Nieruchomosci Rolnych — gospodarka finansowa

Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR) jest jednym z podmiotow wypetniajacych
istotny fragment funkcji Polityka rolna i rybacka. Agencja jest nastgpcg prawnym
Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWR SP) powolanej na mocy przepisow
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa. Na ksztalt legislacji dotyczacy agencji, oprocz wspomniangj
fundamentalnej ustawy z 1991 roku, skladaja si¢ ponadto ustawa z dnia 11 kwietnia
2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego, ktéora w miejsce AWRSP ustanowita ANR
ioczywiscie rozporzadzenie wydane do tych ustaw. Agencja podlega aktualnie
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jednak nadzor i podleglos¢ resortowa Agencji
zmieniata si¢ przez caty okres jej funkcjonowania. Od utworzenia do 01.01.1997 r.
sprawowal je Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, od 01.01.1997 r. do
16.07.2003 r. — minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa. W kolejnym okresie od
16.07.2003 r. do 14.03.2007 r. sprawy Agencji podzielono pomigdzy ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa i ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi,
w zakresie okreslonym wart. 6 ust. 1 pkt 1, 2 i 7 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz w zakresie zadan okreslonych
w przepisach o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Od 14.03.2007 r. do chwili obecnej
nadzér sprawuje samodzielnie minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi.

Zgodnie z przywolanymi przepisami przedmiot dzialalnosci Agencji Nieruchomosci
Rolnych jest zakreslony wyjatkowo szeroko. Agencja ma realizowa¢ zadania
wynikajace z polityki panstwa w wielu obszarach. Do zadan Agencji nalezy tworzenie
oraz poprawa struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych, restrukturyzacja oraz
prywatyzacja mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele rolne, zabezpieczenie
majatku Skarbu Panstwa, inicjowanie prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu
Panstwa oraz popieranie organizowania na gruntach Skarbu Panstwa prywatnych
gospodarstw rolnych. Szczegdlnym zadaniem jest tworzenie warunkow sprzyjajacych
racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego Zasobu Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa w stosunku do pelnionej roli swoistego gospodarza. Kolejne zadania
Agencji dotycza obrotu nieruchomosciami i innymi sktadnikami majatku Skarbu

* Opis zakresu funkcji 21. prowadzenie polityki rolnej oraz rybackiej zostat dokonany na bazie informacji
metodologicznych w zakresie budzetu zadaniowego zawartych na stronie www.mf.gov.pl
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Panstwa, uzytkowanymi na cele rolne oraz administrowania zasobami majatkowymi
Skarbu Panstwa przeznaczonymi na cele rolne. Agencja realizuje rdwniez zadania
okreslone przepisami o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz przepisami o realizacji prawa
do rekompensaty ztytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zakres realizowanych zadan zmienial si¢ w trakcie
funkcjonowania Agencji.

Srodki przeznaczone na realizacj¢ zadan Agencji Nieruchomosci Rolnych sa
ewidencjonowane jako przychody i koszty. Analiza danych finansowych jest
prowadzona tacznie dla ANR i ZWR SP.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych prezentowanych przez ANR.
Wykres.1. Przychody i koszty w latach 2002-2012.

Na rok 2012 planuje si¢, ze przychody ANR oraz ZWR SP wyniosga facznie 3 513 300
tys. zt, co w porownaniu do poczatkowego roku badanego okresu — roku 2002 — daje
wzrost o 166,6 puktu procentowego. Na powyzszym wykresie zaobserwowaé mozna
dominujaca tendencj¢ wzrostowa przychodéw ogdtem od roku 2003, w ktérym to roku
odnotowano wyjatkowo spadek przychodéw w pordwnaniu do przychodéw z 2002 r.,
kiedy to przychody ogotem byly nizsze niz w 2002 r. o ok. 14,3%. W calym okresie
przychody rokrocznie wzrastaly, jednak trzykrotnie wystapily sytuacje, w ktorych
przychody byly nizsze w poréwnaniu do roku poprzedniego. Dotyczy to wspomnianego
juz roku 2003, jak rowniez 2005 (spadek o 10,4%) oraz 2008 (spadek o 3,4%).
W pozostatych latach odnotowano przychody ogdtem na poziomie wyzszym niz w roku
poprzednim. Najwigkszy wzrost przychodow w skali roku wystapit w 2004 r. (o 40,9%)
oraz w 2007 r. (41,2%).

Planowana na 2012 rok kwota kosztow ogdtem ANR i ZWR SP ujmowanych facznie
przyniesie ich wzrost o 74,4% w poréwnaniu do roku 2002, co juz na wstgpie pozwala
na sformutowanie ogélnego pogladu, ze koszty rosng w wolniejszym tempie anizeli
przychody, wynika to miedzy innymi z kurczacego si¢ zasobu Skarbu Panstwa jakim
gospodaruje Agencja. Ogdlna tendencja dotyczaca kosztow jest taka, iz ich wysoko$é na
przestrzeni analizowanych 10 lat nie spadia ponizej poziomu z 2002 r. Poréwnujac
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zmiany wysokosci kosztow rok do roku, obserwujemy znacznie wigksze wahania anizeli
w przypadku przychodéw. Dla pigciu lat z catego dziesigcioletniego okresu wysokos¢
kosztow spadta w porownaniu z rokiem poprzednim. Najwigkszy spadek kosztow, tj.
0 5,8% odnotowano w 2007 r., natomiast najmniejszy zaplanowano na rok przyszty
(2012) — obnizenie kosztéw ma wynies¢ 0,24% w poréwnaniu do roku 2011.

Powstaje zatem pytanie czy mozna oczekiwaé glebszego obnizenia kosztéw dziatania
Agencji Nieruchomosci Rolnych, aby zwigkszy¢ efektywnos¢ podejmowanych
czynnosci? Pierwszym punktem poszukiwania oszczednosci zazwyczaj sa wydatki
powigzane z poziomem zatrudnienia i innymi rozchodami administracyjnymi.
W zwiazku z czym dokonano poréwnania zmiany w poziomie zatrudnienia w Agencji
z wielkoscia zasobu rolnego, ktory przez nia byl gospodarowany. Wyniki
przeprowadzonej analizy zostaly zamieszczone na ponizszym wykresie nr 2 i sg bardzo
interesujace. Wskazuja bowiem, ze wraz ze spadkiem zakresu zadan nie malato niestety
zatrudnienie, a nawet mozna zauwazyc¢, iz okresowo wzrastato.
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. Powierzchnia gruntow Liczba zatrudnionych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych na stronie ANR.
Wykres. 2. Powierzchnia gruntdw i liczba zatrudnionych w ANR.

Wartym zauwazenia jest fakt, ze rzeczywiste zatrudnienie w ANR w badanym okresie
nigdy nie przekroczylo zaktadanego w planie finansowym przecigtnego zatrudnienia na
dany rok, czyli z géry nie planowane byly redukcje, pomimo zakladanych jednoczesnie
planéw sprzedazy zasobu pozostajacego w dyspozycji. Patrzac na plan finansowy
Agencji na 2011 r. zaktada on, ze przecigtne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty)
w Biurze Prezesa i oddziatach terenowych ANR bedzie na poziomie 1 060 etatow. Taki
stan przecigtnego zatrudnienia przewyzsza rzeczywiste zatrudnienie z 2003 .
0 110 etatow oraz o 119 etatow w poréwnaniu do roku 2010. Gwattowny wzrost liczby
etatbw ANR w latach 2010-2011 wynika czg$ciowo prawdopodobnie z przesunigé
pomigdzy zatrudnionymi w Jednostkach Gospodarowania Zasobem a zatrudnionymi
w Agencji. Analiza liczby zatrudnionych w ANR na przestrzeni lat 2003-2010 wskazuje
na niewielkie wahania rzeczywistej liczby zatrudnionych przy ogdlnej tendencji
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wzrostowe] tego wskaznika. Zatrudnienie w ANR w przeliczeniu na pelne etaty
najbardziej zmniejszyto si¢ w 2007 roku, kiedy to w poréwnaniu do roku poprzedniego
liczba etatéw zmniejszyta si¢ o 26, co oznaczato spadek zatrudnienia o 2,7%. W 2009 r.
zatrudnienie w ANR zwigkszylo si¢ w poréwnaniu do 2008 r. o 18 etatow, co daje
wzrost o blisko 2,0%. Niemniej jednak najwigkszy wzrost liczby etatéw (czyli o 119
etatow, tj. o 12,7%) w ANR ma nastapi¢, tak jak wspomniano wyzej, w roku 2012.
Powyzszy wykres przedstawia jednoczesnie w tym samym przedziale czasowym
powierzchni¢ gruntéw pozostajacych w ZWR SP, wg stanu na koniec roku (w ha), ktéra
ewidentnie wykazuje tendencj¢ malejaca. Ich obszar z roku na rok zmniejsza si¢ o ponad
100 tys. ha. W badanym okresie najwickszy ubytek powierzchni gruntéw odnotowano
w latach 2006-2007, kiedy to w poréwnaniu do roku poprzedniego ich wielkos¢
zmniejszyla si¢ odpowiednio o 160 032 ha oraz 163 789 ha. Analiza dynamiki sprzedazy
nieruchomosci wskazuje, ze wynik sprzedazy zrealizowany w 2010 roku byl nieznacznie
nizszy niz w 2009 roku i utrzymat si¢ na poziomie lat ubiegtych (kiedy to sprzedawano
po ok. 100 tys. ha rocznie). Od poczatku dziatania do konca 2010 roku Agencja
sprzedala 2 077,7 tys. ha gruntow, tj. 43,8 % powierzchni przejetej od ZWR SP.
Rozmiary sprzedazy, bez transakcji obejmujacych grunty pod budynkami,
wyodregbnionymi obiektami oraz gruntami o specyficznym charakterze wyniosly
1 995,8 tys. ha gruntow.

Obserwacja wskaznikow przedstawionych na wykresie nr 2 pozwala stwierdzié, ze
wykazuja one w badanym okresie skrajnie odmienne tendencje. Podczas gdy poziom
zatrudnienia wykazuje ogdlna tendencj¢ wzrostowa, to powierzchnia gruntow
pozostajacych w Zasobie WR SP stale i niezmiennie maleje. Powstaje zatem pytanie,
czy ta jednostka sektora finanséw publicznych realizuje jakie$ dodatkowe zadania, ktére
zastgpuja inne, czy tez corocznie spada efektywnos$¢ w realizowanych czynnosciach?
W odpowiedzi na to pytanie wykorzysta¢ mozna wiasnie takie narzedzie jakim jest
budzet zadaniowy. Zanim zaprezentowane zostanie podejscie zadaniowe do planowania
finansowego ANR analizie poddano bardzo istotny element zwiazany z zatrudnieniem
i efektywnoscia, a mianowicie poziom wynagrodzen. Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie
sytuacje, ze redukcja zatrudnienia nie nastgpuje, poniewaz ze wzgledu na poziom
wynagrodzenia pracownicy maja stosunkowo niska motywacj¢ oraz nie udaje si¢
zatrudni¢ najlepszych specjalistow w tej dziedzinie. W zwiazku z czym zestawiono
przecigtny poziom wynagrodzen w ANR z przecigtnym wynagrodzeniem w sferze
budzetowej, a wyniki zaprezentowano na ponizszym wykresie.
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*Dane z I kwartatu 2011 r. - w przypadku sfery budzetowej w kolejnych kwartatach wartosci sa duzo nizsze.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS oraz ustaw budzetowych.
Wykres 3. Przecig¢tne miesi¢gczne wynagrodzenie w sferze budzetowej i ANR.

Powyzszy wykres nr 3 wskazuje na ewidentne réznice w wysokosciach zarobkow
w panstwowej sferze budzetowej i Agencji Nieruchomosci Rolnych. Pierwsza
podstawowa roznica rysujaca si¢ na wykresie jest to, ze przecigtne miesigczne
wynagrodzenie przypadajace na etat jest ponad dwukrotnie wyzsze w ANR anizeli
w sferze budzetowej w calym rozpatrywanym okresie. Punktem wspolnym obydwu
stawek miesigcznego wynagrodzenia jest ich staty trend wzrostowy, aczkolwiek samo
tempo wzrostu jest juz inne. Zasady i tryb ksztaltowania wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej okresla ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektoérych ustaw.
Wysokos¢ przecietnego miesiecznego nominalnego wynagrodzenia brutto w sferze
budzetowej w pierwszym kwartale 2011 r. osiagngto poziom 4 045 zt i bylo wyzsze
0 88,2% od wynagrodzenia w 2002 r. Nalezy jednak pamigta¢, ze wspomniana kwota
jest wartoscia z I kwartatu 2011 r., a w przypadku sfery budzetowej w kolejnych
kwartatach wartosci sq duzo nizsze. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sferze
budzetowej w rozpatrywanym okresie rosto $rednio ok. 5 % rocznie, z wyjatkiem roku
2008 kiedy to warto$¢ omawianego wskaznika wzrosta w pordéwnaniu do roku
poprzedniego o 11,72%. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w ANR zaplanowane
w planie finansowym Agencji na 2011 r. osiagnie poziom 8 550 z, a co za tym idzie
bedzie wyzsze o 53% od poziomu wynagrodzenia z 2002 r. W latach 2003-2007 kwota
przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia rosta w ANR $rednio o ok. 2-3%. Podobnie
jak w sferze budzetowej, tak i w ANR w 2008 r. obserwujemy spory wzrost poziomu
wynagrodzen w poréwnaniu do roku poprzedniego. W ANR wynagrodzenia wzrosty
w 2008 1. srednio o 13,41%, a w latach kolejnych rosna o ok. 6% rocznie.

Tak wigc wydaje si¢, ze w przypadku Agencji Nieruchomosci Rolnych istnieje duza
przestrzen do oszczgdnosci 1 towarzyszacemu temu procesowi wzrostowi efektywnosci,
czemu pomdc moze planowanie w uktadzie zadaniowym.

104



Pierwsze doSwiadczenia w planowaniu zadaniowym Agencji

Nieruchomosci Rolnej

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. ANR zobowiazana jest
réowniez do sporzadzania swoich planéw finansowych w uktadzie zadaniowym.
Nadmieni¢ nalezy, ze Agencja Nieruchomos$ci Rolnych swdj plan finansowy w uktadzie
zadaniowym sporzadza juz od 2009 roku, kiedy to pilotazowo zostala objeta
budzetowaniem zadaniowym przy opracowaniu materialdéw planistycznych do ustawy
budzetowej na rok 2010.

Plan finansowy Agencji przygotowany i zaprezentowany w uzasadnieniu do ustawy
budzetowej na rok 2011 w uktadzie zadaniowym zostat podzielony na trzy czesci:

1. Pierwsza z nich przedstawia planowane do poniesienia koszty Agencji
Nieruchomosci Rolnej. Zgodnie z ta czgscig planu Agencja realizuje jedno
zadanie w ramach funkcji 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga
administracyjna i techniczna, na ktore planuje ponies¢ koszty w wysokosci
160,3 mln z1.

Zadanie — Koordynacja merytoryczna dziatalno$ci, planowania strategicznego i operacyjnego

Cel Miernik 2011 r. 2012 r. 2013 r.

Zapewnienie sprawnego
funkcjonowania ANR i
realizacji celow okreslonych
W ustawie Udziat kosztow funkcjonowania ANR
o gospodarowaniu w przychodach ZWR SP ogotem (%)
nieruchomo$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa

5.4 7,1 7,5

Zrédto. Uzasadnienie do ustawy budzetowej na 2011 r. w uktadzie zadaniowym.

Prezentowane warto$ci miernika ,,Udziat kosztéw funkcjonowania ANR w przychodach
ZWR SP ogoétem” na przestrzeni 3 lat wykazujq tendencj¢ wzrostowa. Zaprezentowane
wartosci tak zdefiniowanego miernika nalezaloby zestawi¢ réwnolegle z wysokoscia
przychodow ZWR SP w ogoélnej kwocie przychodow jakimi dysponuje ANR (co
zaprezentowano na ponizszym wykresie)
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OANR BZWR SP

* W latach 2002-2003 Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych prezentowanych przez ANR.

Wykres.4. Przychody jakimi gospodaruje ANR, w tym przychody ZWR SP w latach 2002-2012.

2. Druga czgs¢ prezentuje wydatki Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Ta
czes¢ planu ukazuje zadania realizowane w ramach dwoch funkcji: Funkcji 5.
Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa oraz funkcji 22. Planowanie
strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna, na ktére zaplanowano
wydatki w wysoko$ci 529,3 mIn zt. Na zadanie Gospodarowanie mieniem
Skarbu Panstwa planuje si¢ ponie$¢ wydatki w wysokos$ci 384 mln zi, natomiast
na zadanie Koordynacja merytoryczna dziatalnosci, planowania strategicznego

1 operacyjnego planuje ponies¢ si¢ wydatki w wysokosci 145,3 min zt.

Cel

Sprzedaz, nieodptatne
przekazanie

i wydzierzawienie oraz
przygotowanie do
prywatyzacji mienia
Zasobu Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa

Zadanie — Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa

Mierniki

Udziat powierzchni gruntow
sprzedanych i nieodptatnie
przekazanych w danym roku w
powierzchni gruntow ZWRSP na
poczatek roku ( %)

Udziat powierzchni gruntow
wydzierzawionych na koniec roku w
powierzchni Zasobu Wiasnos$ci Rolnej
Skarbu Panstwa na poczatek roku (%)

2011 r.

7.3

75,5

2012r.

5,5

73,3

2013 r.

5,8

71,4

Zrédho. Uzasadnienie do ustawy budzetowej na 2011 r. w uktadzie zadaniowym.

Wigksza wartos¢ miernika ,,Udziat powierzchni gruntdw sprzedanych i nicodplatnie
przekazanych w danym roku w powierzchni gruntow ZWRSP na poczatek roku (w %)”
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w 2011 roku w stosunku do lat 2012 1 2013 zawarta jest w ustaleniach planu sprzedazy
gruntdw. Kolejny miernik stanowi ,,Udziat powierzchni gruntow wydzierzawionych na
koniec roku w powierzchni Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na poczatek
roku”. Warto$ci miernika na przestrzeni lat 2011-2013 beda malaty. Wykonanie
planowanej warto$ci miernikéw w znacznym stopniu uzaleznione jest od biezacej
sytuacji na rynku nieruchomosci.

Zadanie — Koordynacja merytoryczna dziatalno$ci, planowania strategicznego i operacyjnego

Cel Miernik 2011 r. 2012 r. 2013 r.

Zapewnienie sprawnego
funkcjonowania ANR i

realizacji celow okreslonych Udziat wydatkow na koszty
w usta V\"lie o 50ShO darowZniu funkcjonowania ANR w wydatkach 5,1 8,1 8,7
£osp ZWRSP ogdtem (%)

nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa
Zrédto. Uzasadnienie do ustawy budzetowej na 2011 r. w uktadzie zadaniowym.

Prezentowane wartosci miernika ,,Udziat wydatkow na koszty funkcjonowania ANR
w wydatkach ZWR SP ogélem” na przestrzeni 3 lat wykazuja tendencje wzrostowa, co
uzasadnia¢ moze rowniez rosnaca wysokos¢ przychoddéw z ZWR SP — nalezy podkresli¢
jednak, iz jest to miernik bardzo skomplikowany.

3. Kolejna czgs¢ srodkow przeznaczonych na realizacj¢ zadan przez ANR ujeta
zostata w czesci kosztowej ZWR SP. Agencja Nieruchomosci Rolnych w 2011
roku ze s$rodkéw Zasobu realizuje dwa zadania w ramach dwodch funkcji:
Funkcji 5. Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa oraz funkcji 22.
Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna, na
realizacje ktorych planuje ponies¢ koszty w wysokosci 838,8 mln zh. Na
zadanie Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa przeznaczono 693,5 min zi,
natomiast na zadanie Koordynacja merytoryczna dziatalnosci, planowania
strategicznego i operacyjnego planuje ponie$¢ si¢ koszty w wysokosci
145,3 min zt. Do przytoczonych powyzej tytulow kosztowych ujetych w tzw.
czgsci kosztowej ZWR SP przypisane sg tozsame zadania i mierniki realizacji
celu (i konsekwentnie wartosci miernikow planowane na lata 2011-2013), jak
w przypadku tytuléw wydatkowych opisanych wczesnie;j.

Podsumowanie

Podsumowujac Agencja Nieruchomos$ci Rolnych w tym roku sporzadzita juz po raz
trzeci swoj plan finansowy w uktadzie zadaniowym, jak rowniez po raz pierwszy w tym
roku przygotowata sprawozdanie z wykonania swojego planu za rok 2010. Godnym
zauwazenia jest fakt, iz czynnie uczestniczy w pracach nad sporzadzeniem katalogu
funkcji, zadan, podzadan i dzialan, majac przede wszystkim na uwadze poprawna
metodologicznie konstrukcje dziatan, ktére realizuje, a ktoére sa budowane zgodnie
z prowadzong polityka swojej dziatalnosci. Przedstawiajac powyzsze nalezy zauwazyd¢,
iz jako$¢ prezentowanych przez ANR plandéw finansowych w ukladzie zadaniowym
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z roku na rok jest coraz lepsza. Dzigki zestawieniu kosztow wraz z osigganymi efektami
mozliwe bedzie usprawnienie proceséw zarzadczych w analizowanej instytucji
iw przysztosci uniknigcie sytuacji, ktére zostaly omoéwione W niniejszym
referacie w odniesieniu do stosunkowo niewielkiej zaleznosci dopasowania zasobow do
realizowanych zadan.

Sumary

Since the beginning of the colonization period agriculture played an important role in
people’s lives. State finances units directly linked to the agricultural policy pursued by the state
budget and sources of supply other public sector entities from this area. Redistribution in fact takes
place largely through a specially created for public sector entities such as: the Agency for
Restructuring and Modernisation of Agriculture, the Agricultural Market Agency, the Agricultural
Property Agency. Consequently, agricultural and fisheries policy is also one of the defined 22
functions of the state, separated in the methodology of performance budgeting and long-term
planning. This paper is devoted to discussing issues related to the Agricultural Property Agency in
the context of the advantages that could be benefits for the financial economy through the
introduction, preparation and implementation of its financial plan in performance budget system,
and past experiences in this field.
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Beata Rudzka
Srodowisko w budzecie zadaniowym — 2011 rok

Environment in performance budget — 2011

W tekscie omdwiono ujecie wydatkow na ochrone Srodowiska w polskim
budzecie zadaniowym, zaprezentowane zostaly planowane przez dysponentow czesci
budzetowych i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
wydatki/koszty, mierniki i cele na rok 2011.

Wstep

Ochrona $rodowiska staje si¢ we wspdlczesnym $wiecie zagadnieniem coraz
istotniejszym dla obywateli, jednym z kluczowych obszaréw dzialalnosci panstwa.
Celem niniejszej pracy jest wskazanie budzetu zadaniowego jako instrumentu analizy
i oceny dziatan panstwa w tym obszarze.

Polski system finanséw publicznych wydaje si¢ mato przejrzysty, w literaturze
przedmiotu autorzy podkre$laja, ze tylko przejrzystos¢ zarzadzania finansami
publicznymi umozliwia sprawowanie przez obywateli i ich organizacje faktycznej, a nie
tylko formalnej kontroli sposobu, w jakim organy wladzy publicznej postuguja si¢
powierzonymi im aktywami — majatkiem i $rodkami finansowymi.'

Mata przejrzystos¢ systemu zwigzana jest z bardzo ztozonym uktadem instytucjonalnym
na ktory skladaja si¢ jednostki budzetowe, fundusze celowe, panstwowe osoby prawne,
agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej oraz skomplikowana
klasyfikacja budzetowa.

W latach osiemdziesiatych XX wieku pojawila si¢ koncepcja Nowego Zarzadzania
Publicznego, ktora zaktadata zastosowanie metod zarzadzania stosowanych w sektorze
prywatnym do sektora publicznego. Zaklada odejscie od klasycznych modeli
administracji publicznej i zastapienie ich przez model menedzerskiego zarzadzania.
Budzet zadaniowy jest jednym z podstawowych elementéw New Public Managment.
W polskiej literaturze funkcjonuje wiele definicji budzetu zadaniowego. Zacytuj¢, moim
zdaniem, najpelniejszg z nich: ,,Istota budzetu zadaniowego jest zarzadzanie $rodkami
publicznymi przez cele. Cele te sa skonkretyzowane oraz ich realizacja nastgpuje wedlug
okreslonej hierarchii. Na kazdym etapie realizacji zadan w ramach okreslonego celu za
pomoca odpowiednich miernikéw mierzy si¢ ich efektywnos¢. Zatem budzet zadaniowy
pozwala ustali¢, ktore zadania dla danego celu sa najwazniejsze i zmierzy¢ jak zostaly
wykonane™”.

! E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2007, str. 77
% B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak, System finansowy w Polsce, tom 2, PWN, Warszawa 2008, str. 114
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W literaturze $wiatowej na szczegdlng, moim zdaniem, uwage zashuguje definicja
M. Robinsona (IMF), dla ktérego budzet zadaniowy to ,,mechanizmy finansowania
sektora finansow publicznych i procesy ukierunkowane na wzmocnienie powiazan
pomigdzy finansowaniem budzetowym a jego efektami (w postaci produktu i rezultatu),
poprzez systematyczne (oparte na metodologii) uzycie oficjalnej (publikowanej)
informacji efektywnosciowej, w celu poprawy jakosci alokacji i1 operacyjnej
efektywnosci wydatkéw publicznych™
Budzet zadaniowy oznacza reorientacj¢ z wydatkowania na zarzadzanie pienigdzmi
publicznymi, jest metoda zarzadzania wydatkami w sektorze publicznym opierajaca si¢
na zasadach:
—  przejrzystosci — budzet sprzyja transparencji wydatkowania $rodkow publicznych
— skuteczno$ci — okreslenie celow i miernikéw i efektywnosci — najlepsze efekty
z naktadéw,
— wieloletnio$ci — kilkuletnia projekcja budzetu zadaniowego,
—  konsolidacji wydatkéw publicznych*
Zasada przejrzystosci jest szczegdlnie wazna w pierwszym etapie wdrazania
budzetowania zorientowanego na cele, w niniejszym artykule chciatabym zaprezentowac
budzet w ukladzie zadaniowym planowany w obszarze Srodowiska w 2011 roku.
Obszar Srodowisko w budzecie zadaniowym w Polsce
W Polsce pierwsze proby wprowadzenia budzetowania zadaniowego zostaly podjete
przez samorzady Krakowa, Szczecina, Lublina i Poznania. W zakresie sektora
rzadowego prace rozpoczely si¢ w I kwartale 2006 r. w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow. Podstawy prawne reformy zostaly okreslone w nowelizacji ustawy
o finansach publicznych z grudnia 2006 r.” — wprowadzono obowiazek corocznego
sporzadzania zadaniowego planu wydatkow w ramach Uzasadnienia do ustawy
budzetowej, a takze sporzadzania Informacji z wykonania zadaniowych planéw
wydatkow, jako czg$ci sprawozdania z wykonania budzetu panstwa.
W 2007 roku zadania zwigzane z wdrazaniem budzetu zadaniowego zostaty przeniesione
do Ministerstwa Finanséw. Zmiana ta, wigzala si¢ z modyfikacjami o charakterze
metodologicznym, w podejsciu do koncepcji budzetowania zadaniowego. Wprowadzono
nowa klasyfikacj¢ zadaniowa, uktad wydatkéw opierajacy si¢ na 22. funkcjach panstwa
odzwierciedlajacych gléwne obszary — polityki panstwa. °
Jednym z wyodrgbnionych obszar6w w ukladzie zadaniowym jest Funkcja 12
Srodowisko, ktora obejmuje swym zakresem sprawy ochrony i ksztattowanie $rodowiska
oraz racjonalnego wykorzystywania jego zasobdéw. Uklad zadaniowy pozwala
zidentyfikowaé dziatania finansowane ze Srodkdéw publicznych w tym obszarze wraz
z okresleniem ich celow i1 wskaznikow mierzacych poziom realizacji celow.
W ramach funkcji 12 realizowane sa zadania, ktére stanowia drugi poziom klasyfikacji
zadaniowe;j:

* M. Robinson, Performance budgeting, Linking Funding and Results, Palgrave MacMillan, International
Monetary Fund, Washington 2007, s. 1.

*T. Lubinska (red.), Nowe zarzadzanie publiczne — skutecznos¢ i efektywnosé ,Difin, Warszawa 2009, str. 48

® Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r., nr 249, poz. 2104 z poz. zm.).

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 maja 2008 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. z 2008 r., nr 87, poz. 537)
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—

Ksztaltowanie bioréznorodnosci

Ksztattowanie jakosci powietrza atmosferycznego i przeciwdziatanie zmianom
klimatu

Racjonalne gospodarowanie zasobami i strukturami geologicznymi

Gospodarka odpadami

Gospodarowanie zasobami wodnymi

Rozbudowa infrastruktury ochrony srodowiska

Kontrola, monitoring stanu srodowiska i przeciwdzialanie powaznym awariom
Realizacja polityki ekologicznej panstwa

i

e R

W ich ramach wspierane sa dziatania stuzace ochronie przyrody i ksztaltowaniu
réznorodnosci biologicznej, w tym tworzenie europejskiej sieci obszarow chronionych
NATURA 2000, rozwoj parkow narodowych i krajobrazowych. Wdrazane sa
rozwiazania shizace przeciwdziataniu degradacji $rodowiska naturalnego, zwiazanej
z rosnacym globalnymi zagrozeniami takimi jak m.in. zmiany klimatyczne, awarie
przemystowe, zanieczyszczenie powietrza oraz stopniowe zmniejszanie si¢ zasobow
wodnych. W obszarze gospodarki wodnej podejmowane sa dzialania umozliwiajace
utrzymanie dobrego stanu wod i ekosystemoéw wodnych oraz podnoszenie skutecznosci
ochrony przed powodzig i skutkami suszy. Wspierane sq rowniez przedsigwzigcia
zwigzane z oczyszczaniem S$ciekow, zapewnieniem wysokiej jakosci wody pitnej,
zagospodarowaniem odpadéw 1 rekultywacjg terenéw zdegradowanych, a takze
dziatania zmierzajace do redukcji emisji gazdw cieplarnianych 1 ksztattowania
odpowiedniej jakosci powietrza. Prowadzona jest kontrola i1 monitoring stanu
srodowiska, wspomagana rozbudowa infrastruktury w zakresie ochrony srodowiska.

Ze wzgledu na trudnosci zwigzane z definiowaniem wskaznikow mierzacych stopien
realizacji celu Ministerstwo Finansow przygotowato dla kolejnych funkcji panstwa bazy
miernikow wspierajace dysponentow. Dostgpna na stronach Ministerstwa Finanséw baza
miernikow dla Funkcji 12 obejmuje recenzje stosowanych miernikdw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przypisanego celu. Model Bazy Miernikow zawiera propozycje
miernikow do wyboru: na poziomie funkcji/zadania/podzadania, Karty Opisu
Miernikow, uwzgledniajace podstawowe charakterystyki, sposob obliczania, zrodta
danych, zalety i wady.

Mierniki na Swiecie

Ponadto prezentowana jest lista miernikow w obszarze Srodowiska stosowanych
dotychczas w budzetach Australii, Stowacji, Francji, Nowej Zelandii, Stanow
Zjednoczonych w podziale na poszczegélne typy miernikow oraz okreslenie
przydatnosci miernikdéw z perspektywy polskiego budzetu zadaniowego. Ponizej
zaprezentowane zostana wybrane mierniki zagraniczne dla Funkcji 12 zamieszczone
Bazie Miernikéw Ministerstwa Finansow.’

Zadanie Ksztaltowanie bioréznorodnosci
Zaprezentowane mierniki sg zwiazane z :
— rezultatami finansowanych dziatan jak na przyktad , liczba wybudowanych
centréw informacji NATURA 2000 (Stowacja);

7 www.mf.gov.pl/finansepubliczne/budzetzadaniowy/bazamiernikow
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—  kosztami dziatalnosci — ,,wydatki dokonane w ciagu roku przez ministerstwo
ds. ochrony srodowiska w zakresie zarzadzania terenami / obszarami, objetymi
programem Natura 20007, ,.sredni roczny koszt wprowadzania norm dla sieci
ochrony Natura 2000” (Francja), ,,$redni koszt zarzadzania hektarem
srodowiska przyrodniczego ,, (Australia)

Zadanie Ksztaltowanie jakoSci powietrza atmosferycznego i przeciwdzialanie zmianom
klimatu

Zaprezentowane mierniki sg zwiazane

— rezultatami finansowanych dziatan jak na przyktad; ,,obnizenie poziomu emisji
SO, z wybranych duzych zrodet (w tonach)” (Slowacja), ,.,emisja gazow
cieplarnianych w Australii w stosunku do roku 1990

—  kosztami ,,szacunkowy koszt (fundusze rzadowe) ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych o 1 tong” (Australia)

Podobnie skonstruowane zostaty przyktadowe mierniki prezentowane dla innych zadan.
Zadanie Racjonalne gospodarowanie zasobami i strukturami geologicznymi

1. Obszar Australii Zachodniej przeznaczony na poszukiwanie zt6z (km2)

2. Sredni koszt uzyskania oplat licencyjnych — Australia

3. Liczba uzytkownikow baz danych online o ztozach — Nowa Zelandia

Zadanie. Zapobieganie powstawaniu odpadow i racjonalne nimi gospodarowanie

1. Odsetek odpadéw w obszarze metropolitalnym poddanych recyklingowi —
Australia

2. Odsetek mieszkancoéw podejmujacych dziatania majace na celu zmniejszenie
ilosci odpadoéw z domoéw: - ponowne uzycie opakowan plastikowych — Nowa
Zelandia

3. Koszty przetwarzania surowcow wtornych (za tong) — Australia

Zadanie Gospodarowanie zasobami wodnymi

1. Procent mieszkancoéw mieszkajacych w domach podtaczonych do systemu
kanalizacji w stosunku do liczby wszystkich mieszkancow — Stowacja

2. Sredni koszt gigalitra licencjonowanej wody — Australia

3. Liczba stanowisk monitoringu wody powierzchniowej — Australia

Zadanie Rozbudowa infrastruktury ochrony srodowiska

1. Procent zbudowanych i funkcjonujacych systemdéw monitoringu
srodowiskowego — Stowacja

2. Liczba 0sdb korzystajacych z ulepszonych systeméw kanalizacyjnych —
Australia

3. Procent sytemu wodociagoéw miejskich jaki sprostat bazowym standardom
zdrowotnym poprzez stosowanie bezposredniej skutecznej terapii i ochrony
zasobow wodnych — USA

Zadanie Kontrola, monitoring stanu Srodowiska i przeciwdzialanie powaznym awariom

1. Procent obszaréw chronionych przed powodzia w stosunku do wszystkich
obszaréw narazonych w wyniku wystapienia powodzi — Stowacja

2. Ochrona przeciwpowodziowa. Stopien kontroli zabezpieczen
przeciwpowodziowych z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego —
Francja

3. Liczba planowanych miejsc kontroli zgodnosci wykonywania dziatalno$ci
regulowanej — Australia.
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Podstawy prawne budzetu zadaniowego w Polsce

W Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych® wprowadzono kolejne
zapisy odnoszace si¢ do budzetowania zadaniowego — przede wszystkim nowa definicje
budzetu zadaniowego — skonsolidowany plan wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne
lata, panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji
wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych osob prawnych,
sporzadzany w uktadzie zadaniowym. Do projektu ustawy budzetowej dotacza si¢
Uzasadnienie zawierajace m.in. sporzadzany w uktadzie zadaniowym skonsolidowany
plan wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata. Ponadto Ustawa okreslita zasady
nadzoru i kontroli efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.

W Ustawie w ramach planowania sredniookresowego w ukladzie zadaniowym
wprowadzono nowy instrument Wieloletni Plan Finansowy Panstwa — plan dochodow
i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodow budzetu panstwa sporzadzany na cztery lata
budzetowe, w ukladzie obejmujacym funkcje panstwa wraz z celami i miernikami
stopnia wykonania danej funkcji.

Obszar Srodowisko w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa

Pierwszy Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2010 — 2013 zostal przyjety
uchwala Nr 119 Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2010 r. w sprawic Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa 2010-2013° W dokumencie tym dla funkcji 12 na lata
2010-2013 zdefiniowano dwa cele.

Poziom realizacji pierwszego ,,Zaspokojenie potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki
narodowej oraz ograniczenie zagrozen wywolanych przez powodzie i susze,
w polqczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wod i zwiqzanych z nim ekosystemow” miat
by¢ monitorowany planowanym poziomem dwdch miernikéw: ,, naklady poniesione na
realizacje zadan w zakresie gospodarowania wodami w stosunku do zglaszanych potrzeb
w %)”, ,, udzial nakiadow na gospodarke wodnq w PKB ™.

Poziom realizacji drugiego celu ,,Ochrona i poprawa stanu srodowiska w szczegélnosci
poprzez zachowanie roznorodnosci biologicznej oraz wilasciwq gospodarke odpadami”
miat by¢ monitorowany poziomem miernikow: ,, powierzchnia obszaréw objeta roznymi
formami ochrony przyrody (w ha)”, ,,masa skiadowanych odpadow skali kraju/masa
wytworzonych odpadow w skali kraju (w %) .

W latach 2010-2013 na realizacj¢ zadan w ramach funkcji 12 planowano przeznaczyé
tacznie kwote 4,77 mld zt. Zatozono, ze warto$¢ miernika ,, Naklady poniesione na
realizacje zadan w zakresie gospodarowania wodami w stosunku do zglaszanych potrzeb
(w%)” w perspektywie czteroletniej bedzie stabilna na poziomie 8 %, a ,, Udzial

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28,
poz. 146 i Nr 123, poz. 835)
° Wieloletni Plan F inansowy Panstwa 2010 - 2013, Rada Ministrow, Warszawa, lipiec 2010
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nakiadow na gospodarke wodnqg w PKB” bedzie stopniowo wzrastat od 0,2 w 2010 do
0,28 w 2013 roku.

Do form przyrody zalicza si¢ gtownie parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu. Zatozono, ze ,, Powierzchnia obszarow
objeta roznymi formami ochrony przyrody (w ha)” bedzie stabilna dla lat 2010-2013
i wyniesie 10091 291. Prognozuje si¢, ze wartosci miernika ,, Masa skiadowanych
odpadow w skali kraju/masa wytworzonych odpadow w skali kraju (w %)” beda si¢
wahaty si¢ na przestrzeni czterech lat od 23 % w 2010 r. do 21,5 % w 2013 r.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa zostal zaktualizowany na lata 2011-2014 po
uchwaleniu przez Parlament ustawy budzetowej na 2011 i przyje¢ty uchwata nr 36 Rady
Ministrow z dnia 5 kwietnia 2011 r. Na realizacj¢ zadan w ramach funkcji 12
zaplanowano tacznie kwote 4,3 mld zt.

W dokumencie dla funkcji 12 na lata 2011-2014 zdefiniowano dwa cele.

Poziom realizacji pierwszego ,,Zaspokojenie potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki
narodowej oraz ograniczenie zagrozen wywolanych przez powodzie i susze,
w polqczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wod i zwiqzanych z nim ekosystemow” jest
monitorowany planowanym poziomem miernika ,,Udzial nakladéw na gospodarke
wodnq w PKB” zrezygnowano ze stosowanego w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa na lata 2010 — 2013 miernika ,,Naklady poniesione na realizacje zadan
w zakresie gospodarowania wodami w stosunku do zglaszanych potrzeb (w %)”.
Zatozono, ze ,, Udzial nakladow na gospodarke wodng w PKB” bedzie si¢ zmniejszat
w latach 2011-2014 z 0,065 w roku 2011 do 0,058 w roku 2014.

Poziom realizacji drugiego celu ,,Ochrona i poprawa stanu srodowiska w szczegélnosci
poprzez zachowanie roéznorodnosci oraz wlasciwg gospodarke odpadami”  jest
monitorowany poziomem dwoch miernikdw: ,,powierzchnia obszaréw objeta roznymi
formami ochrony przyrody (ha)” oraz ,, masa skiadowanych odpadow w skali kraju/masa
wytworzonych odpadow w skali kraju (%)”. Zatozono, ze , Powierzchnia obszarow
objeta roznymi formami ochrony przyrody (w ha), bedzie stata i dla lat 2011-2014
wyniesie 13 097 420; natomiast ,, Masa skliadowanych odpadow w skali kraju/masa
wytworzonych odpadow w  skali kraju (w %)” bedzie na przestrzeni czterech
prognozowanych lat wykazywac stala coroczna tendencj¢ spadkowa. od 22,5%
w2011 r.do21% w2014 1. "

Obszar Srodowisko w Uzasadnieniu do projektu ustawy budietowej na 2011 rok

W projekcie Ustawy budzetowej na 2011 wydatki panstwa w ukladzie zadaniowym —
omdwienie — zaprezentowano w tomie Il Uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej
na 2011 rok; czes¢ tabelaryczng — zaprezentowano w tomie Il Uzasadnienia do projektu
ustawy budzetowej na 2011 rok. Programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym zostaty
zaprezentowane w zataczniku nr 11 do projektu ustawy budzetowej, czg$¢ opisowa
dotyczaca programéw wieloletnich zostata umieszczona w Uzasadnieniu do projektu
ustawy budzetowej na 2011 rok w tomie 1. "'

W projekcie Ustawy budzetowej na 2011 rok taczna kwota wydatkéw planowanych na
Funkcje 12. wyniosta 3 878,4 mln zt, w tym wydatki z budzetu srodkow europejskich

10 Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 2011 - 2014, Rada Ministrow, Warszawa, kwiecien 2011
1 Projekt ustawa budzetowa na rok 2011. Uzasadnienie tom II i IIl. Rada Ministrow, Warszawa, wrzesien
2010.
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3034 min zt. W projekcie w ramach Funkcji 12 zaplanowano w zadaniu
Gospodarowanie zasobami wodnymi realizacj¢ jednego programu wicloletniego —
"Programu dla Odry-2006", ktérego celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego mieszkancom dorzecza Odry, zaprezentowany miernik to liczba
obiektow hydrotechnicznych — warto§¢ ma wynosi¢ 8 w latach 2011-2013. Catkowite
koszty Programu wynosza 10 509,5 mnl zi, w roku 2011 planuje si¢ wydatkowac
z budzetu panstwa 75,1 min zt.
W ramach funkcji 12 w 2011 roku zaplanowano realizacj¢ nastepujacych 9 zadan :

1. Ksztattowanie bioréznorodnosci

2. Ksztattowanie jakosci powietrza atmosferycznego i przeciwdziatanie zmianom
klimatu
Racjonalne gospodarowanie zasobami i strukturami geologicznymi
Gospodarka odpadami
Gospodarowanie zasobami wodnymi
Rozbudowa infrastruktury ochrony srodowiska
Kontrola, monitoring stanu srodowiska i przeciwdziatanie powaznym awariom
Realizacja polityki ekologicznej panstwa

9. Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego
Zadania sg realizowane przez dysponentow czg¢sci budzetowych: Gospodarka wodna —
cze$¢ 22, Rolnictwo — czesé 32, Srodowisko — czesé 41, Wojewodowie — czgs¢ 85.
Ponizej zaprezentowane cele i mierniki wskazuja na koncentracj¢ dysponentow na
zagadnieniach merytorycznych dziatan na przyktad powierzchnia terenéw chronionych,
brak miernikoéw zwiazanych z kosztami realizowanych dziatan, co wydawatoby si¢
celowe w kontekscie celéw budzetu zadaniowego jako instrumentu poprawy
efektywnosci dziatania administracji.
W ramach zadania Ksztattowanie bioréznorodnosci w Uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej na 2011 zaprezentowano nastepujace cele i mierniki

NN AW

Cel Dysponent Miernik 2011
plan
Zachowanie roznorodnosci MS Powierzchnia obszaréw Natura 2000, 1 100 000
biologicznej oraz zapewnienie jej dla ktorych opracowano plany zadan
trwatosci i mozliwosci rozwoju ochronnych i/lub plany ochrony,
Liczba dziatan dotyczacych 3138
bioréznorodnosci
Zachowanie walorow Wojewodowie  Powierzchnia obszaréw chronionych -

przyrodniczych, krajobrazowych
i kulturowych

Liczba obiektow chronionych 410

W ramach zadania Ksztaltowanie jakosci powietrza atmosferycznego i przeciwdziatanie
zmianom klimatu w Uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2011

zaprezentowano nastgpujace cele i mierniki
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Cel Dysponent

Ograniczenie emisji MS
zanieczyszczen do

powietrza

Ograniczenie emisji Wojewodowie
zanieczyszczen

Miernik

Catkowita emisja gazow cieplarnianych (Gg/rok
ekw. CO,)

Ilos¢ dwutlenku siarki wprowadzona do
powietrza (Mg/rok)

Ilo$¢ dwutlenku azotu wprowadzona do powietrza
(Mg/rok)

Ilo$¢ pytu drobnego wprowadzona do powietrza -
TSP (Mg/rok)
Procent odchylen od okreslonych norm

2011
plan
Dane GUS

Dane GUS

Dane GUS

Dane GUS

14,35%

W ramach zadania Racjonalne gospodarowanie zasobami i strukturami geologicznymi

w Uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2011 zaprezentowano nastgpujace

cele 1 mierniki

Cel Dysponent Miernik 2011 plan
Rozpoznawanie budowy MS$ Liczba przedsigwzigé geologicznych 95
geologicznej kraju pod katem
mozliwosci zaopatrzenia
ludnosci oraz sektoréw
gospodarczych w kopaliny
i wody podziemne wraz z ich
ochrong
Liczba przyjetych dokumentacji 209
geologicznych i projektow prac
geologicznych
Liczba wydanych koncesji i ich zmian 112
na dziatalnos¢ okreslong w ustawie
prawo geologiczno-gornicze
Powigkszenie zasobu Wojewodowi  Odsetek jst, w ktorych 45%
informacji geologicznej e przeprowadzono inwentaryzacjg zt6z

surowcow mineralnych

W ramach zadania Gospodarka odpadami w Uzasadnieniu do projektu ustawy

budzetowej na 2011 zaprezentowano nastepujace cele i mierniki

Cel Dysponent Miernik

Zapewnienie postgpowania z M$
odpadami w sposob niezagrazajacy

zyciu i zdrowiu ludzi oraz

$rodowisku

Masa odpadéw poddawanych odzyskowi
i recyklingowi uzyskiwanych z pojazdow

wycofanych z eksploatacji

Liczba podpisanych umow

o dofinansowanie projektow
finansowanych w zakresie gospodarki
odpadami

Wojewodowie Liczba 0sob uzyskujaca uprawnienia
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2011
plan
170.000

25
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W ramach zadania Gospodarowanie zasobami wodnymi w Uzasadnieniu do projektu

ustawy budzetowej na 2011 zaprezentowano nastgpujace cele i mierniki

Cel Dysponent Miernik 2011
plan
Zaspokajanie potrzeb wodnych ludnosci MS (cz.22) Stosunek liczby wykonanych min
i gospodarki narodowej w potaczeniu kontroli gospodarowania 100
z utrzymaniem dobrego stanu wod i zwiazanych wodami do liczby kontroli
z nimi ekosystemow planowanych (%)
Procent powierzchni kraju dla 20
ktorej zostaty opracowane
warunki korzystania z wod
Poprawa bezpieczenstwa powodziowego MS (cz.22) Procent zaawansowania prac 10
i zapobieganie skutkom suszy nad opracowaniem planu
zarzadzania ryzykiem
powodziowym
Zaspokajanie potrzeb wodnych ludnosci MS (cz.41) Liczba podpisanych umow 15
i gospodarki narodowej oraz ograniczenie o dofinansowanie
zagrozen wywotanych przez powodzie i susze
w potaczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wod
i zwigzanych z nimi ekosystemow
Osiaganie i utrzymanie dobrego stanu wod Wojewodowie  Odsetek wdd znajdujacych si¢ 25%

poza klasg czystosci

W ramach zadania Rozbudowa infrastruktury ochrony srodowiska w Uzasadnieniu do
projektu ustawy budzetowej na 2011 zaprezentowano nastgpujace cele i mierniki

Miernik 2011
plan
Liczba zakonczonych projektow 11

(w danym roku)

Cel Dysponent

Rozw¢j infrastruktury przyczyniajacej si¢ do MS
poprawy stanu srodowiska

W ramach zadania Kontrola, monitoring stanu Srodowiska i przeciwdziatanie powaznym
awariom w Uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2011 zaprezentowano
nastepujace cele i mierniki

Cel Dysponent Miernik 2011
) plan
Ochrona stanu $rodowiska przed MS Liczba toczacych si¢ postgpowan, 16 163
negatywnym wplywem czynnikdw w tym wydanych decyzji
cywilizacyjnych
MRiRW Tworzenie i doskonalenie standardéw 100%
Zapewnienie informacji o stanie Wojewodowie  Procent podmiotéw przestrzegajacych 41,6%

Srodowiska przepisy i warunki korzystania ze

srodowiska
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W ramach zadania Realizacja polityki ekologicznej panstwa w Uzasadnieniu do projektu

ustawy budzetowej na 2011 zaprezentowano nastgpujace cele i mierniki

Cel Dysponent  Miernik 2011

plan
Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju M$ Liczba 0s6b objetych 6 050 000
(mieszkancow, zasoboéw przyrodniczych dziataniami
i infrastruktury spotecznej) i tworzenie podstaw do edukacyjnymi
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego i promocyjnymi

W ramach zadania Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego
w Uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2011 zaprezentowano nastgpujace

cele 1 mierniki

Cel Dysponent Miernik 2011 plan
Elektroniczne MS (cz. 22) Stopien realizacji uzasadnionych 100
udostgpnianie informacji wnioskow o udostgpnienie informacji

o $rodowisku z katastru wodnego (%)

Zaawansowanie prac nad budowa i 20
wdrozeniem systemu informatycznego
kataster wodny (%)

MS (cz.41) Liczba wejs¢ do systemu Ekoportal 210 000
Liczba udostgpnionych informacji 1934

o srodowisku

W Uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2011 w ukladzie zadaniowym
zaprezentowano po raz pierwszy plan finansowy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory jest filarem polskiego systemu finansowania
ochrony $rodowiska. Ze $rodkow Funduszu w 2011 roku realizowane be¢dzie pigtnascie
zadan, w ramach funkcji 6. Polityka gospodarcza kraju, funkcji 12. Srodowisko, funkcji
15. Polityka zagraniczna, funkcji 19. Infrastruktura transportowa oraz funkcji 22.
Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna, na ktorych
realizacje Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej planuje
ponies¢ koszty w wysokosci 1982,5 min zi, w tym na funkcje 12. Srodowisko
1 815,9 min zt.

W ramach funkcji 12 realizowane sa przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej nastgpujace zdania i cele:
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Ksztaltowanie bioroznorodnosci

Cel Miernik 2011 r.

Zachowanie réznorodnosci
biologicznej oraz zapewnienie
jej trwatosci

i mozliwosci rozwoju

Powierzchnia obszaréw chronionych
objetych dziataniami ochronnymi 630
(w tys. ha)

2012r.

619

Ksztaltowanie jakoSci powietrza atmosferycznego i przeciwdzialanie zmianom klimatu

Cel Miernik 2011 r.

Redukcja emisji lub uniknigcie emisji
gazOow cieplarnianych wg wydatkow 108
(tys. Mg/rok)

Ograniczanie emisji
zanieczyszczen do powietrza

Racjonalne gospodarowanie zasobami i strukturami geologicznymi

Cel Miernik 2011 r.

Rozpoznawanie budowy
geologicznej kraju pod katem

mozliwosci zaopatrzenia . .
Zaawansowanie prac projektowych

ludno$ci oraz sektorow . , o 30
gospodarczych w kopaliny i badawczych (wg umow) (w %).

i wody podziemne wraz z ich

ochrong

Gospodarka odpadami

Cel Miernik 2011 r.
Zapewnienie postgpowania

z odpadami w sposob Masa pojazdow wycofanych

niezagrazajacy zyciu z eksploatacji, przyjetych do stacji 170

i zdrowiu ludzi oraz demontazu pojazdow (tys. Mg/rok)

$rodowisku

Gospodarowanie zasobami wodnymi

Cel Miernik 2011 r.

2012r.

1279

2012r.

35

2012r.

170

2012r.

2013 r.

619

2013 r.

2017

2013 r.

40

2013 1.

170

2013 r.
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Poprawa bezpieczenstwa Liczba uméw zawartych na
przeciwpowodziowego dofinansowanie budowy, rozbudowy 15
i zapobieganie skutkom suszy obiektéw hydrotechnicznych (szt.)

Rozbudowa infrastruktury ochrony $rodowiska

Cel Miernik 2011 r.

Rozwdj infrastruktury
przyczyniajacej si¢ do poprawy
stanu srodowiska

Wzrost redukcji tadunku $ciekow
oczyszczonych (RLM)

Kontrola, monitoring stanu Srodowiska i przeciwdzialanie powaznym awariom

Cel Miernik 2011 r.

Ochrona stanu §rodowiska . ,
Liczba wykonanych opracowan, baz

przed n egatywnym wp} ywem danych, studiéw (szt.) 34
czynnikow cywilizacyjnych

Realizacja polityki ekologicznej panstwa

Cel Miernik 2011 r.
Zapewnienie bezpieczenstwa

ekologicznego kraju (mieszkancow, Liczba 0séb objetych

zasobow przyrodniczych i infrastruktury dziataniami 6000
spotecznej) i tworzenie podstaw do edukacyjnymi i

Zrdwnowazonego rozwoju spoteczno- promocyjnymi (tys. szt.)
gospodarczego

Podsumowanie

2012r.

26 000

2012r.

34

2012r.

7 000

10

2013 r.

212 000

2013 r.

34

2013 r.

8000

Zaprezentowany powyzej zdefiniowany w ustawie o finansach publicznych uktad
zadaniowy moze by¢ instrumentem analizy i oceny dzialan panstwa w obszarze
Srodowiska. Uktad zadaniowy umozliwia nie tylko specjalistom kontrole sposobu,
w jaki organy wladzy publicznej postuguja si¢ powierzonymi im $rodkami finansowymi
przeznaczonymi na realizacj¢ zadan w tym obszarze oraz ocen¢ skutecznos¢ realizacji
zamierzonych celéw. Informuje spoleczenstwo o tym jakie dzialania beda podejmowane
i jakich rezultatéw nalezy oczekiwaé. Informacja o planowanych wydatkach w tym
obszarze w uktadzie zadaniowym pozwala na identyfikacj¢ zatozonych celow oraz
sposobu pomiaru stopnia ich realizacji przez administracje. Uwage zwraca brak
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miernikow zwiazanych z pomiarem kosztéw realizowanej dziatalnosci. Ze wzgledu na
ztozonos¢ polskiego systemu finanséw publicznych dopiero wykazanie w analogicznym
uktadzie kosztéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
wraz z celami i planowanymi rezultatami pozwala uzyskac¢ pelny obraz dziatan panstwa
w obszarze Srodowiska. Budzet w uktadzie zadaniowym pozwala zidentyfikowa¢ petne
planowane wydatki i koszty w obszarze ochrony srodowiska, zatozone cele i sposoby
mierzenia ich realizacji przez panstwo bez specjalistycznej wiedzy o finansach
publicznych.
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Rolnicze inwestycje modernizacyjne i dostosowujace do
standardow UE, finansowane ze Srodkow unijnych
Agricultural investments of modernization and meeting EU
standards, financed by European Union founds

Artykul zawiera wyniki badan ankietowych przeprowadzonych na grupie rolnikéw,
z ktorych czes¢ wykonata inwestycje modernizacyjne lub dostosowujace gospodarstwa do
standardow UE. Wykazaly one duze zrdzinicowanie pomiedzy dwiema analizowanymi typami
przedsiewzieé, zaréowno pod wzgledem rzeczowym i finansowym, jak i dotyczqcym motywacji
wykonania. Inwestycje modernizacyjne charakteryzowaly sie wiekszq kosztochtonnosciq, lecz ich
realizacja wynikata z wewnetrznych potrzeb podmiotéw. Wykonywane byly przez gospodarstwa
wigksze powierzchniowo. Przedsiewzigcia dostosowawcze z kolei realizowane byly glownie ze
wzgledu na cheé pozniejszego skorzystania z innych form pomocy UE, a ich wartos¢ byla ponad
10-ktornie nizsza w stosunku do inwestycji modernizacyjnych.

Wstep

Na obecnym etapie swojego rozwoju Wspdlna Polityka Rolna polega w duzej
mierze na udzielaniu pomocy finansowej producentom rolnym w zamian za dostarczanie
spoleczenstwu dobr publicznych, glownie o charakterze srodowiskowym'? co
w niektérych przypadkach wiaze si¢ z koniecznoscia wykonania inwestycji, takich jak
np. budowa urzadzen do przechowywania nawozdéw naturalnych. Operacjonalizacja
takiego podejscia w polskich warunkach byla konstrukcja pierwszych poakcesyjnych
programow operacyjnych, finansowanych w ramach II filaru WPR, to jest SPO
,Rolnictwo” oraz PROW 2004-2006>*. Oferowaty one szereg dziatan o charakterze
inwestycyjnym 1 pozainwestycyjnym, ktore skierowane byly na poprawe sytuacji
ckonomicznej rolnictwa, lub zmniejszenie jego negatywnego oddzialywania na
srodowisko™®. Specyfika lat 2004-2006 byla mozliwo$é catkowitego, zryczattowanego

! Baum R., Sleszynski J.: Nowe funkcje rolnictwa — dostarczanie dobr publicznych. Roczniki Naukowe
SERIA, t XI, z 2, Warszawa-Poznan-Olsztyn 2009, s. 19-23,

% Bottromiuk A.: Przyczyny i skutki wzrostu zainteresowania aspektem srodowiskowym w polityce rolnej UE.
Roczniki Naukowe SERIA, t VIII, z 4, Warszawa-Poznan 2006, s. 59-63

* Chmielinski P.: Regionalne zréznicowanie w rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce a
efektywno$é¢ wykorzystania srodkéw wsparcia Wspélnej Polityki Rolnej. IERIGZ-PIB, Warszawa 2006, s. 103
* Wieliczko B. 2009: Wykorzystanie unijnego i krajowego wsparcia finansowego dla polskiej wsi i rolnictwa
w 2008 roku. IERiGZ-PIB, Warszawa 2009, s. 48

* Czubak W.: Ocena funkcjonowania dziatania 6 ,,dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw Unii
Europejskiej w ramach PROW 2004-2006. Roczniki Naukowe SERIA, t IX, z 1, Warszawa-Poznan-Krakow
2007, s. 77-82
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zrefinansowania ze $rodkow UE wydatkow inwestycyjnych poniesionych w celu
dostosowania gospodarstw do standarddw unijnych w zakresie ochrony Srodowiska
i dobrostanu zwierzat, polegajacych w praktyce gldéwnie na budowie urzadzen do
przechowywania nawozoéw naturalnych (ptyt obornikowych oraz zbiornikéw na
gnojowice). Zarowno wdwczas jak i obecnie istnieje natomiast mozliwo$¢ wsparcia
dziatan inwestycyjnych o charakterze modernizacyjnym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
z punktu widzenia beneficjentéw, dzialania modernizacyjne i dostosowawcze maja
catkowicie inny charakter. Te pierwsze wynikaja z wewngtrznych potrzeb
inwestycyjnych gospodarstwa, rozumianego jako przedsigbiorstwo nastawione gtownie
na osiaganic celow ekonomicznych7. Przedsigwzigcia majace na celu ochrong
srodowiska z kolei nakierowane sa na korzysci zewngtrzne — ogélnospoleczne, nie dajac
w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw wymiernych korzysci ekonomicznych czy
produkcyjnych realizujacemu je podmiotowi. Dlatego tez ich wykonanie jest albo
obowiazkowe z mocy prawa, albo stanowi niezbg¢dny warunek korzystania z innych
instrumentdéw WPR, w tym takze dotyczacych wsparcia inwestycji modernizacyjnych.
Odmienny z punktu widzenia beneficjenta charakter przedsigwzig¢ dostosowawczych
i modernizacyjnych przyczynit si¢ do podjecia badan majacych na celu okreslenie ich
specyfiki, w tym przede wszystkim warto$ci i zakresu rzeczowego oraz opinii rolnikéw
na temat skutkdéw ich wdrazania.

Material i metody

W celu zbadania efektow Wspolnej Polityki Rolnej dla jej beneficjentdw,
przeprowadzone zostaly badania ankietowe na probie 301 gospodarstw rolnych
korzystajacych z réznych — inwestycyjnych oraz nieinwestycyjnych (takich jak np.
programy rolnosrodowiskowe) form wsparcia. W$rdd nich znalazty si¢ tez 103
podmioty, ktére wykonywaty przedsigwzigcia modernizacyjne i dostosowawcze, w tym
19, ktére przeprowadzity oba analizowane rodzaje inwestycji.

Badane gospodarstwa zostaly podzielone na 4 zasadnicze grupy (tab. 1), ze
wzgledu jednak na to, ze dziatania dostosowawcze dotycza produkcji zwierzece;j,
w przypadku podmiotéw wykonujacych wylacznie przedsigwzigcia modernizacyjne lub
niekorzystajacych ze wsparcia inwestycyjnego (grupy 3 i 4), dokonano ich podzialu na
dwie podgrupy w zaleznosci od posiadania lub nieposiadania produkcji zwierzgcej. Dla
kazdej z badanych grup okreslone zostaly zarowno cechy samej inwestycji, takie jak jej
wielkos$¢ oraz zakres rzeczowy, jak réwniez opinie beneficjentdw na temat motywacji
podjecia poszczegolnych dziatan.

¢ Raczkowska M. 2006: Pomoc Unii Europejskiej w zakresie rozwoju Obszaréw wiejskich - inwestycje
w gospodarstwach rolnych. Roczniki Naukowe SERIA, t VIII, z 4, Warszawa-Poznan 2006, s. 297-301

7 Sadowski A.: Gospodarstwa rolne w koncepcji polityki zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.
Journal of Agribusiness and Rural Development, nr 2 (12), Poznan 2009, s. 167-173
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Tabela 1. Charakterystyka oraz sposob delimitacji badanych gospodarstw rolnych

Srednia warto$¢ inwestycji

Liczebn | Srednia [tys. z1]
Kryteria delimitacji Grupa e powierzchn AL -
0s¢ . dostoso moderni
ia UR [ha] .
wawczych zacyjnych
Produkcja roslinna i zwierzgca oraz . 1 33 204 39.1 )

korzystanie z dzialania "Dostosowanie. ..
Produkcja roélinna i zwierzgca oraz
korzystanie z dziatania "Dostosowanie...: i 2 19 44,9 394 250,5
"Modernizacja.."

Produkcja roélinna i zwierzgca oraz
korzystanie z dzialania "Modernizacja. ..
Produkcja roslinna oraz korzystanie z
dziatania "Modernizacja..."

Produkcja roslinna i zwierzgca oraz
niekorzystanie z dziatan "Dostosowanie..." 4a 129 20,6 - -
i "Modernizacji..."

Produkcja roslinna oraz niekorzystanie z

. 3a 23 74,4 - 4419

3b 32 200,6 - 490,9

dziatan "Dostosowanie..." i 4b 65 47,4 - -
"Modernizacji..."
Srednio / razem - 301 52,1 39,2 414,0

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych n= 301

Wyniki
Inwestycje modernizacyjne

Sposréd badanych gospodarstw inwestycje modernizacyjne przeprowadzily 74
podmioty, wsrod ktorych najliczniejsza grupe stanowily duze, bezinwentarzowe
gospodarstwa, ktore dokonaly wytacznie przedsigwzig¢ modernizacyjnych (grupa 3b).
Najmniej natomiast bylo gospodarstw wykonujacych rownoczesnie inwestycje
modernizacyjne i dostosowawcze (grupa 2). Srednia warto$¢ przedsiewzigcia wyniosta
414 tys. zt (tab. 1). Najwigksze inwestycje wykonaty gospodarstwa z grup 3a i 3b, ktdre
nie przeprowadzaty przedsigwzig¢ dostosowawczych. Podmioty z grupy 2 dokonaly
inwestycji o nizszej wartosci, co migdzy innymi zwiazane bylo z posiadaniem przez nie
mniejszej powierzchni uzytkoéw rolnych.

Najczgsciej rolnicy dokonywali zakupu ciagnikow i sprzgtu do podukcji roslinnej
(tab. 2). Srednia warto$¢ tego typu inwestycji wyniosta 137 tys. zt. Rzadziej byly
wykonywane inwestycje budowlane, co potwierdza inne badania dotyczace
wykorzystania srodkéw UE®. Maszyny i urzadzenia byty kupowane czeéciej ze wzgledu
na mniej skomplikowane formalnosci zwiazane z refinansowaniem poniesionych
wydatkdw niz miato to miejsce w przypadku inwestycji budowlanych. Zdecydowana
wigkszo$¢ badanych rolnikdw odpowiedziala, ze realizacja inwestycji modernizacyjnych
poprawita sytuacje ich gospodarstw (tab. 3), co wynika gltéwnie z tego, ze jak zostalo to
juz wspomniane, inwestycje modernizacyjne zwiazane sa z wewngtrznymi potrzebami
ekonomicznymi podmiotéw gospodarczych. Sposrod badanych respondentow tylko 1
beneficjent z grupy 3b stwierdzil, ze inwestycja ta raczej nie poprawila sytuacji jego
gospodarstwa.

8 Czubak W., Sadowski A., Wigier M.: Ocena funkcjonowania i skutkéw wdrazanych programéw wsparcia
inwestycji w gospodarstwach rolnych z wykorzystaniem funduszy UE. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej nr 1,
Warszawa 2010, s 41-57
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Tabela 2. Rodzaj, liczba oraz $rednia warto$¢ wykonanych inwestycji modernizacyjnych w badanych
gospodarstw rolnych

Rodzaj inwestycji Liczba Srednia wartos¢ (tys. zi)
Ciagniki + sprzet do produkcji rolnicze;j 154 137
Kombajn zbozowy 15 455
Sprzgt do produkcji zwierzgcej 10 68
Inwestycje budowlane 6 63
Inne 2 367

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych n= 74

Tabela 3. Rozktad odpowiedzi na pytanie "Czy realizacja inwestycji modernizacyjnych w ramach programow
SPO ,,Rolnictwo” i PROW 2007-2013 poprawila sytuacj¢ gospodarstwa?”’

Wyszczegdlnienie Grupa
2 3a 3b
Raczej nie 0 0 1
Trudno powiedzie¢ 1 1 1
Raczej tak 4 10 10
Zdecydowanie tak 14 12 20
Razem 19 23 32

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych n= 74

Wsrod beneficjentéw programéw wsparcia inwestycyjnego, 63 gospodarswa nie
dokonaloby takich inwestycji bez pomocy UE (tab. 4). Pomimo wigc tego, ze
przrdsigwzigcia modernizacyjne wynikaja z wewngtrznych potrzeb podmiotow
gospodarczych, to bez pomocy unijnej ich zakres oraz wartos¢ bylby mniejszy lub nie
zostatyby przeprowadzone w ogole, co wynika gldwnie z ograniczonej mozliwosci
samofinansowania inwestycji przez gospodarstwa rolne. Potwierdzeniem tej tezy moze
by¢ fakt, ze najwigcej rolnikdw wykonatoby inwestycje modernizacyjne bez wsparcia
z UE z grupy 3b. Posiadaja one bowiem odpowiedni potencjal do samofinansowania,
a takze ze wzgledu na duze powierzchnie maja znaczne potrzeby inwestycyjne.

Tabela 4. Rozktad odpowiedzi na pytanie czy rolnik zdecydowalby si¢ na podjecie inwestycji modernizacyjne;j
bez dofinansowania z UE?

Wyszczegdlnienie Grupa Lacznie
2 3a 3b
Dokonatyby inwestycji bez wsparcia UE 2 2 7 11
Nie dokonalby inwestycji bez wsparcia z UE 17 21 25 63
Razem 19 23 32 74

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych n= 74

Inwestycje dostosowawcze do standardéw UE

Sposréd badanych gospodarstw, 52 (grupa 1 i 2) przeprowadzily inwestycje
dostosowawcze w ramach Dziatania 6 PROW 2004-2006 (tab. 1). Stanowity one 17%
badanej populacji, a ws$réd nich przewazaly liczebnie gospodarstwa z grupy 1,
wykonujace wylacznie inwestycje dostosowawcze. Sposrod trzech standardow,
ktérych osiagnigcie bylo wspierane s$rodkami UE, wszystkie badane podmioty
wybudowaly urzadzenia do przechowywania nawozow naturalnych, co jest zgodne
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z tendencjami ogdInokrajowymi’. Srednia warto$¢ inwestycji w obu badanych grupach
byta na poziomie 39 tys. zl (tab.1). Warto$¢ ta byla ponad 10-krotnie nizsza niz
w przypadku inwestycji modernizacyjnych. Przyczyny takiego stanu rzeczy tkwia
w samym charakterze tego typu przedsiewzieé, gdzie kwota zryczaltowanego zwrotu
uzalezniona byla od powierzchni lub pojemnosci urzadzenia do magazynowania
nawozow, aposrednio od liczby utrzymywanych zwierzat. Wszyscy ankietowani
rolnicy odpowiedzieli, ze nie wykonaliby ich bez sfinansowania przez UE. Wynika to
z charakteru inwestycji prosrodowiskowych, ktoére nie przynosza bezposrednich
korzysci ekonomicznych, w zwiazku z czym ich wykonanie nie lezy bezposrednio
w interesie podmiotu gospodarczego, stad musza by¢ finansowane ze S$rodkow
publicznych'®. Wprawdzie budowa plyty obornikowej czy zbiornika na gnojowice
moze przyczyni¢ si¢ do racjonalizacji nawozenia organicznego w gospodarstwie, to
jednak zasadniczym celem realizacji tego typu przedsigwzigé jest $wiadczenie
swoistych ,,ustug” na rzecz spoleczenstwa, dlatego tez rolnicy, kierujac si¢ podobnie
jak inni przedsigbiorcy gléwnie przestankami ekonomicznymi, nie sa sktonni
wydatkowaé na takie cele wlasnych $rodkéw. Pomimo tego, ze gldwny cel realizacji
przedsiewzig¢ prosrodowiskowych nie jest bezposrednio zwigzany z dziatalnoscig
gospodarstwa, to jednak zdecydowana wigkszo§¢ rolnikow odpowiadata, ze
wykonanie inwestycji dostosowawczej ze srodkow UE poprawita znacznie sytuacje
ich gospodarstw (tab. 5). Zewngetrznos$¢ celu uwidoczniona jest tez poprzez odsetek
beneficjentow, ktorzy nie potrafili okreslié, czy inwestycja przyczynita si¢ do poprawy
sytuacji. W przypadku dziatan modernizacyjnych byto to okoto 4% (tab. 3),
a dostosowawczych niemal 29% (tab. 5).

Tabela 5. Rozktad odpowiedzi na pytanie: ,,Czy realizacja inwestycji dostosowawczej w ramach Dziatania 6
z programu PROW 2004-2006 poprawita sytuacj¢ gospodarstwa?”

Wyszczegdlnienie ] Grupa 3
Zdecydowanie nie 1 0
Raczej nie 1 0
Trudno powiedzie¢ 10 5
Raczej tak 17 3
Zdecydowanie tak 4 11
Razem 33 19

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych n= 52

Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy dostosowali Panstwo gospodarstwa rolne do
standardéw UE, gdyz mieli lub maja zamiar korzysta¢ w kolejnych latach z unijnego
wsparcia inwestycji modernizacyjnych?” (tab. 6) jest potwierdzeniem postawionej
wczesniej tezy o kierowaniu si¢ przez rolnikow przestankami ekonomicznymi
i traktowaniu przedsigwzig¢ prosrodowiskowych, jako dziatan niezbednych przy
dalszym korzystaniu z instrumentéw WPR, lecz zewnetrznych w stosunku do celow
samego gospodarstwa. Zdecydowana bowiem wigkszo$¢é badanych rolnikow (47)

° Butkowska M., Chmurzyniska K.: Wyniki realizacji PROW i SPO ,,Rolnictwo” w latach 2004-2006. IERiGZ-
PIB, Warszawa 2007, s. 79

1 Sadowski A., Czubak W.: Dziatanie ,,Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw Unii Europejskiej”
w opinii wielkopolskich rolnikéw. Fundusze Unii Europejskiej jako czynnik modernizacji rolnictwa polskiego.
Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2010, s. 141-149
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odpowiedziala, ze dostosowali gospodarstwa rolne, gdyz mieli zamiar korzystaé
w kolejnych latach z unijnego wsparcia inwestycji modernizacyjnych, i jak wynika
z liczebnosci grupy 2, 19 z nich takich przedsiewzi¢¢ juz dokonato.

Tabela 6. Rozktad odpowiedzi na pytanie: ,,Czy dostosowali Panstwo gospodarstwa rolne do standardow UE,
gdyz mieli lub maja zamiar korzysta¢ w kolejnych latach z unijnego wsparcia inwestycji modernizacyjnych?”

Wyszczegolnienie : Grupa :
Tak 29 3
Nie 3 |
Nie wiem 1 0
Razem 33 19

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych n= 301

Whioski
1) Przeprowadzone badania  wykazaly roznice  pomigdzy  inwestycjami
modernizacyjnymi i dostosowujacymi do standardéw unijnych.
2) Podstawowe cechy badanych typow przedsigwzieé to:
a) Inwestycje modernizacyjne:
1) wynikaly z wewngtrznych potrzeb podmiotéw gospodarczych
ii) realizowane byly gtownie przez gospodarstwa wigksze powierzchniowo
iii) byly wewnetrznie zr6znicowane w zakresie rzeczowym, przy czym przewazaty
zakupy podstawowego sprzgtu do produkcji roslinnej oraz ciagnikow. Rzadziej
realizowane byly inwestycje budowlane
iv) w stosunku do inwestycji dostosowawczych byly ponad 10-krotnie bardziej
kosztochtonne
v) W opinii beneficjentow przyczyniaty si¢ do poprawy sytuacji ich gospodarstw
b) Inwestycje dostosowawcze:
i) realizowane byly glownie ze wzgledu na potrzebg przysztego korzystania
z innych form unijnego wsparcia
il) wykonywane byly przez gospodarstwa prowadzace produkcje zwierzgca
o $redniej powierzchni UR mniejszej niz w przypadku podmiotow
wykonujacych inwestycje modernizacyjne
iii) polegaty na budowie urzadzen do przechowywania nawozow naturalnych
iv) ich warto§¢ byla nizsza niz w przypadku inwestycji modernizacyjnych
i wynikata z liczby utrzymywanych zwierzat
v) w opinii wigkszosci beneficjentow przyczynily si¢ do poprawy sytuacji
gospodarstw, cho¢ w stosunku do przedsigwzig¢ modernizacyjnych wigkszy
odsetek rolnikow nie byt w stanie okresli¢, jak dziatania te wptyngly na
kondycje ich gospodarstw
3) Rolnicy, jak inni przedsigbiorcy w swoich decyzjach kieruja si¢ gléwnie
przestankami ekonomicznymi, stad dziatania majace na celu ochrong srodowiska
musza by¢ wdrazane z zastosowaniem instrumentdw polityki gospodarczej, w taki
sposob aby cele ogdlnospoteczne nie kolidowaly z indywidualnymi celami
podmiotéw gospodarczych.
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Streszczenie: Artykul zawiera wyniki badan ankietowych przeprowadzonych na grupie rolnikow,
z ktorych cze$é wykonata inwestycje modernizacyjne lub dostosowujace gospodarstwa do
standardow UE. Wykazaly one duze zréznicowanie pomi¢dzy dwiema analizowanymi typami
przedsigwzigé, zarowno pod wzgledem rzeczowym i finansowym, jak i dotyczacym motywacji
wykonania. Inwestycje modernizacyjne charakteryzowaty si¢ wigksza kosztochtonnoscia, lecz ich
realizacja wynikata z wewngtrznych potrzeb podmiotéw. Wykonywane byly przez gospodarstwa
wigksze powierzchniowo. Przedsigwzigcia dostosowawcze z kolei realizowane byly gldwnie ze
wzgledu na che¢ pozniejszego skorzystania z innych form pomocy UE, a ich wartos¢ byta ponad
10-ktornie nizsza w stosunku do inwestycji modernizacyjnych.

Summary

The paper contains the results of surveys conducted on a group of farmers, some of
which has done investments of modernization or adapting to EU standards. The investigation
showed large differences between the two analyzed groups of projects, both in terms of substantive
and financial, as well as the motivation for implementation. Modernization investments were
characterized by higher costs, and their implementation was done due to the internal needs of the
entities. Those investments were performed by holdings of a larger surface. Projects concerning
EU standards meeting were mainly done due to the desire of use other forms of EU assistance, and
their value was more than 10-time lower in relation to modernization investments.
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Funkcja kontroli zarzadczej w wykonywaniu budzetu
w ukladzie zadaniowym w sektorze finansow publicznych

Function of managerial control while executing the budget in
the task-based arrangement within the public finance sector

Stosownie do przepisow ustawy o finansach publicznych kontrole zarzqdczq w jednostkach sektora
finanséw publicznych stanowi o0gdél dzialan podejmowanych w jednostce dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Standardy
kontroli zarzqdczej dla sektora finansow publicznych, zgodne z miedzynarodowymi standardami
(INTOSAI) okresSlone zostaly w formie komunikatu i ogloszone w Dzienniku Urzedowym przez
Ministra Finansow.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzqdczej nalezy do
obowiqzkéw ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzqdowej, wojta
(burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczqcego zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego)
oraz kierownika jednostki sektora finansow publicznych. Niewypelnienie lub niewlasciwa
realizacja obowiqzkéw w zakresie kontroli zarzqdczej objeta jest odpowiedzialnosciq za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na podstawie znowelizowanej ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Wprowadzenie

W ostatnim okresie istotnym zadaniem dla Polski jest wprowadzenie niezbgdnych
reform finanséw publicznych, ktérych celem powinno by¢ doprowadzenie do
zmniejszenia deficytu sektora finansow publicznych, a tym samym stworzenie
przestrzeni dla zwigkszenia efektywnos$ci i poprawy struktury wydatkéow publicznych.
Zgodnie z ,,Planem rozwoju i konsolidacji na lata 2010 — 2011 zaprezentowanym przez
Prezesa Rady Ministrow', kluczowym zadaniem dla Rzadu RP sa prace nad konsolidacja
finans6w publicznych, w tym nad wzmocnieniem ram instytucjonalnych i organizacji
finansow publicznych.

Istotnym narzgdziem wspomagajacym osiagnigcie trwalej stabilnosci finansow
publicznych jest poprawa priorytetyzacji wydatkow publicznych mozliwa dzigki
efektywnemu stosowaniu uktadu zadaniowego budzetu panstwa jako instrumentu
wspomagajacego zarzadzanie w obszarze finanséw publicznych oraz stopniowe
wprowadzanie przegladu wydatkow nakierowane na oceng obowiazujacych planow

' Plan rozwoju i konsolidacji finanséw 2010-2011”, zaprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow w dniu
29 stycznia 2010 r.
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budzetowych’. Efektywne planowanie wieloletnie i wdrozenie do planowania oraz
zarzadzania publicznego budzetu zadaniowego pozwoli — zgodnie z zapisami w ,,Planie
rozwoju i konsolidacji finansé6w na lata 2010-2011” na: ,zwiekszenie efektywnosci
zarzqdzania i wydatkowania srodkéw publicznych oraz wiarygodnosci, przejrzystosci
i przewidywalnosci  polityki  fiskalnej przez powiqzanie wydatkéw ze Srednio
i diugookresowymi priorytetami rzqdu”.

Budzet zadaniowy rézni si¢ od tradycyjnego budzetu ujgciem poszczegodlnych wydatkow
w odpowiednich dziatach oraz rozdziatach klasyfikacji budzetowej, czyli przydzieleniem
kwot przewidzianych w budzecie do konkretnych inwestycji, nie np. inwestycji
drogowych, w ujgciu ogdlnym, jak ma to miejsce w budzecie tradycyjnym. Jest to wigc
bardziej zaawansowana, rozbudowana wersja budzetu w tradycyjnym tego stowa
znaczeniu’. Nieodtaczna cecha budzetu zadaniowego jest staly monitoring realizacji celow
oraz mierzenie efektywnosci poniesionych wydatkow, co pozwala na maksymalne
wykorzystanie srodkéw finansowych. W osiaganiu celéw, poprzez stalg kontrole postepow
oraz metodyczne podejscie do oceny pomaga kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny.
Kontrola zarzadcza stanowi ogdt dziatan podejmowanych w jednostce sektora finanséw
publicznych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposdb zgodny z prawem,
efektywny, terminowy i oszczedny. Zasady kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego
oraz koordynacji w jednostkach sektora finanséw publicznych okreslaja przepisy cyt.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 257, poz. 1726).

W s$wietle zasygnalizowanego problemu zmian w zarzadzaniu w sektorze finansow
publicznych z wykorzystaniem uktadu zadaniowego budzetu panstwa przedstawiono
uwarunkowania dotyczace wdrazania budzetu zadaniowego, ze szczegolnym
uwzglednieniem zadan i podzadan funkcji panstwa 21 — Polityka rolna i rybacka.
W oparciu o analiz¢ materiatlu empirycznego stanowiacego obowigzujace akty prawne w
zakresie wdrazania zasad budzetu zadaniowego przedstawiony zostal tryb
opracowywania budzetu zadaniowego, zasady ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosci
w ramach wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym oraz informacji o wykonaniu
wydatkéw w uktadzie zadaniowym. Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest
ocena wplywu kontroli zarzadczej na proces prawidtowego realizowania wydatkow
budzetowych okreslonych dla poszczegélnych funkcji panstwa oznaczajacych obszary
dziatania panstwa. Do przeprowadzenia oceny wykorzystane zostaly wyniki badan
ankietowych przeprowadzonych w wybranych jednostkach sektora finansow
publicznych funkcjonujacych w woj. podkarpackim.

Uwarunkowania wdrazania budzetu zadaniowego

Podstawowym aktem prawnym okre§lajacym zasady i tryb sporzadzania budzetu
panstwa w ukladzie zadaniowym jest cyt. ustawa o finansach publicznych. Przepisy
ustawy o finansach publicznych (art. 2 pkt 3) zdefiniowaly wklad zadaniowy jako

* Lubinska T., Budzet zadaniowy w Polsce. Reorientacja z wydatkowania na zarzqdzanie pieniedzmi
publicznymi, Wyd. Diffin, Warszawa 2007,

° Lubinska T., Nowe zarzqdzanie publiczne — skutecznosé i efektywnos¢. Budzet zadaniowy w Polsce, Wyd.
Diffin, Warszawa 2009,
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zestawienie odpowiednio wydatkéw budzetu panstwa lub kosztow jednostki sektora
finanséw publicznych sporzadzone wedlug funkcji panstwa, oznaczajacych
poszczegdlne obszary dziatan panstwa, oraz: a) zadan budzetowych grupujacych
wydatki wedtug celéw, b) podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace
realizacj¢ celow zadania, w ramach ktérego podzadania te zostaly wyodrebnione - wraz
z opisem celéw tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi i docelowymi miernikami
stopnia realizacji celéw dziatalnosci panstwa, oznaczajacymi wartosciowe, ilosciowe lub
opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektéw z poniesionych naktadow.
Dotychczasowy zakres odpowiedzialnosci podczas realizacji budzetu panstwa skupiony
byt na zapewnieniu zgodnosci z prawem budzetowym oraz utrzymaniu wydatkéw na
poziomie  zgodnym  zzatwierdzonym = budzetem. Programowanie  budzetu
w poszczegdlnych jego czgsciach obejmowato glownie zapewnienie platnosci
wynagrodzen i innych prawem przewidzianych s$wiadczen. Planowanie wydatkow
w ramach budzetu panstwa przy zastosowaniu obowiazujacej klasyfikacji budzetowej’
oparte jest o dane wejsciowe (czyli niezbedne naktady) z pominigciem okreslenia
spodziewanych rezultatow oraz ich kosztow. Dane o koniecznych naktadach skupiajg si¢
na tym co bylo zawarte w budzecie poprzedniego roku, a ponadto zwykle stanowig
probe maksymalnego zwigkszenia kwoty budzetu w dziale (czgsto na zwigkszenie
zatrudnienia, podniesienie zarobkoéw, czy tez wydatki posrednie). Dotychczasowa
klasyfikacja przewidujaca podziat transakcji wedlug czesci (w  wigkszosci
odpowiadajacych dzialom administracji rzadowej), dzialdw oraz rozdziatow
i paragraféw, wg. raportu Banku Swiatowego® stanowi pozostalos¢ planowania
centralnego. Klasyfikacja ta przedstawia pozycje, na ktore wydawane sa srodki, ale nie
ujawnia ich celow i przeznaczenia.

Niezbedne jest wiec wlasciwe przeprowadzenie oraz dokonczenie wdrozenia budzetu
zadaniowego koncentrujacego si¢ na definiowaniu jasno okreslonych celéw. Tego typu
budzet zadaniowy jest powszechnie w s$wiecie akceptowanym narzgdziem dla
zarzadzania publicznego poprzez cele. Budzet w uktadzie zadaniowym powinien wigc
definiowaé okreslone cele zmierzajace do rozwiazywania priorytetowych problemow
spoteczno — gospodarczych oraz zapewnia¢ wlasciwe i skuteczne prowadzenie polityk
rozwoju’. Budzet zadaniowy zorientowany jest na osiaganie okre§lonych rezultatow
powinien dostarczy¢ decydentom narzgdzi instytucjonalnych dla sprawnego
i merytorycznie poprawnego prowadzenia procesu decyzyjnego. Definiowanie polityk
oraz narzgdzi skutecznie je wdrazajacych powinno by¢ nierozerwalnie zwigzane
z samym przygotowaniem budzetu’.

W zwigzku z wdrazaniem budzetu zadaniowego rola Ministréw oraz ich resortowych
administracji (jednostki w dziale) powinna wigc — w obszarze zarzadzania publicznego -
ulec znaczacemu przeobrazeniu. Ministrowie i ich urzednicy — z administratora realizacji

# Zostata ona okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych. Dz. U. z 2010 r., Nr 38, poz. 207 ze zm.

> “Poland - Toward a Fiscal Framework for Growth”, January 21, 2003. Raport No 25033-POL.

¢ Czaputowicz J., Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, Wydawnictwo naukowe
PWN, Warszawa 2008,

7 Postuta M., Perczynski P., Budzet zadaniowy w administracji publicznej, Wyd. Ministerstwo Finanséw 2008,
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dziatan zapisanych w ustawach, w tym administratora pelnego wydatkowania srodkow
przyjetych na dany rok w ustawie budzetowej, powinni sta¢ si¢ menadzerami polityk
rozwoju. Najistotniejszym — w aspekcie programowania - procesem dla Ministrow statby
si¢ proces identyfikacji wyzwan rozwojowych, okreslania problemdéw z tym zwiazanych
oraz ustalania priorytetow rozwojowych, a nastepnie identyfikowania najbardziej
efektywnych dziatan shuzacych osiagnigciu danego zbioru celow. Dopiero rezultaty tak
zbudowanego procesu pozwolilyby na przygotowanie budzetu, ktory to proces stuzytby
do ujednolicenia celow 1 polityki rzadu z dostgpnymi rzadowi zasobami. Tego typu
proces budzetowy powinien znaczaco wzmocni¢ relacje pomiedzy finansowaniem
a osiagni¢tymi rezultatami (produktami i wynikami) poprzez systematyczne korzystanie
z informacji o dokonaniach, oraz spowodowaé wzrost alokacyjnej i technicznej
skutecznosci wydatkow publicznych.

Na podstawie obowiazujacej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
skonsolidowany plan wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata panstwowych
jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych,
instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych osob prawnych, o ktérych mowa
w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, sporzadzany w uktadzie zadaniowym
mozna interpretowaé jako budzet zadaniowy. Budzet zadaniowy po raz pierwszy
zostanie opracowany na 2013 rok.

Wdrozenie budzetu zadaniowego zostalo zapisane w Programie Konwergencji.
Aktualizacji 2005 oraz w Krajowym Programie Reform na lata 2005-2008. Dla
usprawnienia procesu koordynacji opracowano Harmonogram prac nad budzetem
zadaniowym na lata 2008-2015, zawierajacy zestawienie planowanych prac, majacych
na celu wdrozenie budzetu zadaniowego oraz wieloletniego planowania finansowego.
Réwnoczesnie przygotowano takze dwa uzupelniajace si¢ projekty systemowe
wspotfinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego, w ramach
Priorytetu V Dobre Rzadzenie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, dziatania 5.1
,» Wzmocnienie potencjatu administracji rzqdowej”, majace na celu wsparcie procesu
wdrazania budzetu zadaniowego, w tym m.in. organizacj¢ szkolen dla dysponentow
w tym zakresie.

Z uwzglednieniem powyzszych dokumentéw w 2008 r. opracowano nowa metodologie
budzetu zadaniowego, ktora zamieszczona zostala w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 9 maja 2008 roku w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindow
opracowania materiatdéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz. U. z 2008 r.
Nr 87, poz. 537). Na tej podstawie przygotowane zostalo uzasadnienie do projektu
ustawy budzetowej na rok 2009, w ktéorym nie tylko ujeto wydatki wszystkich
dysponentdw, ale takze ich projekcje na dwa kolejne lata budzetowe (tj. na rok 2010
irok 2011). Dane zaprezentowane w zadaniowym planie wydatkéw wykorzystano takze
na potrzeby opracowania zestawienia programdéw wieloletnich zamieszczonego
w zataczniku 12 do ustawy budzetowej. Zestawienie to zostato poszerzone o informacje
dotyczace planowanych efektéw realizacji celow poszczegolnych programdw.

Regulacje prawne dotyczace budzetu zadaniowego wprowadzone z dniem 1.01.2006 r.
poprzez nowelizacj¢ ustawy o finansach publicznych z 2005 r. dotyczyly jedynie
prezentowania — w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej badz sprawozdaniu
z wykonania budzetu panstwa — zadaniowego planu wydatkow. W aktualnie
obowiazujacej ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zdefiniowano
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pojecie ,,ukladu zadaniowego”, jak rodwniez okreslono zasady i tryb przygotowania
budzetu panstwa w tym ukladzie. Wprowadzono takze regulacje umozliwiajace
kompleksowe wdrozenie instytucji budzetu zadaniowego, w tym w szczegolnosci
dotyczace:

- planowania wieloletniego,

- ewidencji wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym (plan kont),

- sprawozdawczosci z wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym (stosowna delegacja
dla Ministra Finanséw),

- kontroli efektywnosci i skutecznosci realizacji budzetu zadaniowego.

Ustawa o finansach publicznych obowiazujaca od 1.01.2010 r. natozyla obowiazek
planowania zadaniowego na agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowe;,
dysponentéw panstwowych funduszy celowych oraz inne panstwowe osoby prawne
utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych.
Rozszerzony zostal rowniez zakres przedmiotowy poprzez wprowadzenie prawnego
obowiazku prezentacji w ustawie budzetowej — w formie zadaniowej — inwestycji
wieloletnich.

W 2009 r. Ministerstwo Finanséw opracowalo rdwniez jednolite zasady definiowania
celow zadan 1 podzadan w budzecie zadaniowym, ktére zostaly ogloszone
w Komunikacie Ministra Finanséow nr 9 z dnia 17 czerwca 2009 roku w sprawie
standardow  definiowania celow dla jednostek sektora finansow publicznych
w zadaniowym planie wydatkéw na rok 2010 oraz - dla 2011 r. w Komunikacie Ministra
Finansow nr z dnia 12 kwietnia 2010 roku w sprawie standardow definiowania celow
dla jgednostek sektora finansow publicznych w zadaniowym planie wydatkow na rok
2011°.

Zgodnie z cyt. ustawa o finansach publicznych przygotowane zestawienie zadan i celow
priorytetowych na dany rok budzetowy sporzadzone w uktadzie zadaniowym dotacza si¢
do uzasadnienia projektu ustawy budzetowej. Rada Ministréw uchwala projekt ustawy
budzetowej 1 wraz z uzasadnieniem przedklada go Sejmowi. Natomiast wdrozenie
instytucji budzetu zadaniowego w postaci przygotowania skonsolidowanego planu
wydatkow na rok budzetowy i dwa kolejne lata sporzadzonego w uktadzie zadaniowym
i dotaczonego do uzasadnienia projektu ustawy budzetowej, nastapi dla projektu ustawy
budzetowej na 2013 rok. W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2011 r.
zapisano: ,,Wprowadzenie budzetu zadaniowego jest jednym z glownych elementow
reformy finansow publicznych w Polsce. Jest dzialaniem majacym na celu wdrozenie
nowoczesnych metod zarzadzania finansami panstwa, umozliwiajacym poprawe
celowosci, efektywnosci i skutecznosci wydatkow publicznych. Jest to szczegdlnie
istotne w obecnych trudnych dla finansow publicznych czasach, gdyz wzmacnia
efektywnos$¢ i transparentnos¢ polityk panstwa. Wejscie w zycie z dniem 1.01.2010 r.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych umozliwito kontynuacje
i przy$pieszenie reformy oraz zwickszenie znaczenia budzetu zadaniowego poprzez
silniejsze umocowanie go w ustawodawstwie.”

$ Dz. Urz. MF z 2010r, Nr 5, poz. 22.
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Tryb opracowywania budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym
Stosownie do art. 138 ust.2 cyt. ustawy o finansach publicznych materiaty do projektu
ustawy budzetowej opracowuja i1 przedstawiaja Ministrowi Finanséw ministrowie,
kierownicy urzgdow centralnych, wojewodowie 1 inni dysponenci czgsci budzetowych.
Minister Finansow kierujac si¢ koniecznoscia uwzgledniania klasyfikacji dochodow
i wydatkow budzetowych, opracowania budzetu w uktadzie zadaniowym oraz zakresem
podmiotowym i przedmiotowym spraw wymagajacych ujecia w projekcie ustawy
budzetowej okresla w tzw. nocie budzetowej, tj. w rozporzadzeniu, szczegdtowy sposob,
tryb i terminy opracowania niezbednych materialow, takich jak:

- plany rzeczowe zadan realizowanych ze srodkéw budzetowych,

- projekty plandw dochodow i wydatkéw poszczegolnych czeéci budzetowych na rok
budzetowy,

- zestawienie programéw wieloletnich,

- wykaz wydatkéw zwiazanych z realizacja Wspolnej Polityki Rolnej oraz innych
programow, projektow i zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2,

- wzory formularzy,

- projekty rocznych plandéw finansowych jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, dla
ktoérych organem zatozycielskim lub nadzorujacym jest organ administracji rzadowej,

- materialy do opracowania zestawienia zadan i celow priorytetowych na dany rok
budzetowy i skonsolidowanego planu wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata
panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji
wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych osob prawnych,
o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 cyt. ustawy o finansach publicznych, sporzadzanego
w uktadzie zadaniowym’.

W rozdziale do zatacznika 76 do noty budzetowej na 2011 r. w ramach wydatkow
w budzecie zadaniowym wymienione zostaty 22 funkcje panstwa i w odniesieniu do
kazdej wskazano, jaka dziatalno$¢ i ktorych dysponentéw obejmuje. W ramach kazdej
funkcji panstwa wyroznia si¢ zadania, podzadania i dziatania, tj.:

- zadanie jest zespolem podzadan, realizowanych przez jedna lub kilka instytucji,
finansowanych z budzetu panstwa lub innych zrédet publicznych, ktérego celem jest
osiagniecie okreslonego ilosciowo lub jakosciowo efektu. Zadanie obejmuje catos$é
wykonywanych lub zlecanych przez jednostki podsektora rzadowego i podsektora
ubezpieczen  spotecznych, w  danej dziedzinie dziatan, pogrupowanych
w podzadania.zadanie moze jednoczesnie obejmowaé dziatania finansowane w catosci
ze zrodet krajowych i dziatania realizowane w ramach programdéw operacyjnych,
o ktérych mowa w rozdziale 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju'’;

® Zgodnie z zapisem art. 1 ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych skonsolidowany
plan wydatkéow na rok budzetowy i dwa kolejne lata panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych
funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych osob
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14, sporzadzany w uktadzie zadaniowym, o ktérym mowa w art. 142
pkt 11 uofp, bedzie sporzadzany od 2013 roku.

"Dz.U.09.84.712j.t.
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- podzadanie jest grupa dzialan wyodrebniona w ramach jednego zadania, ktorych
realizacja wptywa na osiagnigcie celow okreslonych na szczeblu zadania.

- dzialanie jest najnizsza jednostka klasyfikacji zadaniowej o charakterze operacyjnym,
stanowigca podstawowy element stuzacy do osiagnigcia celu podzadania, obligatoryjnie
wykazywana przez dysponentdw, nie ujmowana w budzecie panstwa.

Na podstawie art. 141 ustawy o finansach publicznych Rada Ministréw uchwala projekt
ustawy budzetowej i wraz z uzasadnieniem przedktada go Sejmowi w terminie do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, dotaczajac do projektu uzasadnienie
zawierajace m.in. (art. 142) zestawienie zadan i celow priorytetowych na dany rok
budzetowy. Od 2012 r. w uzasadnieniu zawarty bedzie takze skonsolidowany plan
wydatkdw na rok budzetowy i dwa kolejne lata panstwowych jednostek budzetowych,
panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej oraz panstwowych os6b prawnych, sporzadzany w uktadzie zadaniowym.

Ewidencja ksiggowa 1 sprawozdawczo$S¢ oraz informacja
o wykonaniu wydatkéw w ukladzie zadaniowym

Zasady ewidencji ksiggowej zwigzane z wykonaniem budzetu w ukladzie zadaniowym
okresla rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'!, ktore
wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku. W § 15 ust. 2 cyt. rozporzadzenia
okreslono, ze: ,.Zakladowy plan kont powinien zapewnié ewidencje wykonania budzetu
w ukiadzie zadaniowym. Operacje dotyczqce wykonania budzetu w ukiadzie zadaniowym
mogq by¢ ewidencjonowane na kontach, na ktorych sq ujmowane operacje wedlug
podzialek klasyfikacji budzetowej”.

Stosownie do art. 41 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktéry wejdzie w zycie
1 stycznia 2012 roku, Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje,
formy, terminy i sposoby sporzadzania przez panstwowe jednostki budzetowe,
dysponentéw panstwowych funduszy celowych, agencje wykonawcze, instytucje
gospodarki budzetowej oraz panstwowe osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14,
sprawozdan z wykonania planéw finansowych w uktadzie zadaniowym.

Rada Ministréw na podstawie art. 182 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
przedstawia Sejmowi i Najwyzszej Izbie Kontroli, w terminie do dnia 31 maja roku
nastgpnego, roczne sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej oraz m.in. informacje
o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

Zgodnie z art. 182 ust. 6 ustawy o finansach publicznych informacja ta powinna
zawierac:

- omodwienie realizacji planu wydatkéw w ukladzie zadaniowym, w tym realizacji
zatozonych celow,

' Dz. U. 22010 ., Nr 128, poz. 861.
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- zestawienie planowanych i poniesionych wydatkow na realizacj¢ zadan,
- zestawienie planowanych i poniesionych wydatkéw na realizacje podzadan,
- zestawienie planowanych i osiagnietych wartosci miernikow stopnia realizacji celow.

Zadania w zakresie wdrazania budzetu zadaniowego dla Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z uwzglednieniem zadan i podzadan funkcji
panstwa 21 — Polityka rolna i rybacka

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow'* Prezes
Rady Ministrow okre$lajac szczegolowy zakres dziatania ministra kierujacego
okreslonym dzialem administracji rzadowej: wskazuje, z uwzglednieniem przepisow
o dziatach administracji rzadowej, dziat lub dzialy, ktérymi kieruje minister oraz okresla,
z zastrzezeniem przepisdéw odrgbnych, zakres uprawnien ministra jako dysponenta
wyodrebnionej lub wyodregbnionych czesci budzetu panstwa. Minister kierujacy
okreslonym dzialem administracji rzadowej ustala, w drodze obwieszczenia, wykaz
jednostek organizacyjnych jemu podleglych lub przez niego nadzorowanych.
Obwieszczenie oglasza si¢ w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski".

Zgodnie z art. 34 ww. ustawy Minister kieruje, nadzoruje i kontroluje dziatalnosé¢
podporzadkowanych organow, urzedow i jednostek. W szczegdlnosci w tym zakresie:
tworzy 1 likwiduje jednostki organizacyjne, chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej;
powotuje iodwotuje kierownikéw jednostek organizacyjnych, chyba ze przepisy
odrebne stanowia inaczej; organizuje kontrolg sprawnosci dzialania, efektywnosci
gospodarowania oraz przestrzegania prawa przez jednostki organizacyjne. Minister
nadzoruje i1 kontroluje dziatalnos¢ organéw i jednostek, w stosunku do ktorych uzyskat
uprawnienia nadzorcze na podstawie przepiséw ustawowych - na zasadach okreslonych
w tych przepisach.

Minister, w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Radg¢ Ministréw zasad
i kierunkow dziatania podlegtych lub nadzorowanych centralnych organdéw administracji
rzadowej, innych urzedéw Iub jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej, moze wydawaé kierownikom urz¢dow centralnych oraz kierownikom innych
urzedow 1 jednostek organizacyjnych wigzace ich wytyczne i polecenia (art. 34 ww.
ustawy). Przepisow dotyczacych wytycznych i polecen nie stosuje si¢ do organdw,
urzedow i jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad zespolonej administracji
rzadowej, chyba ze przepisy szczegélne stanowia inaczej. Minister zapewnia
wspotdziatanie podlegtych urzedow centralnych (art. 35 ust. 3 ww. ustawy).

Prezes Rady Ministrow, w drodze zarzadzenia, nadaje ministerstwu statut, w ktérym
okresla jego szczegdtowq strukturg organizacyjna. Minister natomiast ustala, w drodze
zarzadzenia, regulamin organizacyjny ministerstwa okreslajacy zakres zadan i tryb pracy
komérek organizacyjnych ministerstwa oraz, o ile przepisy szczegdlne nie stanowia
inaczej, jednostek podleglych i nadzorowanych przez ministra. Dyrektor Generalny
zatwierdza wewngtrzne regulaminy organizacyjne komoérek organizacyjnych

2 Dz. U. 22003, Nr 24, poz. 199 ze zm. t.j.
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ministerstwa oraz, o ile przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, jednostek
organizacyjnych podleglych ministrowi.

Zakres dzialdow administracji rzadowej, zwanych dalej "dziatami", oraz wlasciwosc
ministra kierujacego danym dzialem okresla ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej'’. Ministra kierujacego okre§lonym dziatem okre$la si¢ jako
ministra wlasciwego do spraw oznaczonych nazwa danego dzialu, okreslona w art. 5.
Minister kierujacy dziatem administracji rzadowej jest wlasciwy w sprawach z zakresu
administracji rzadowej okreslonych w ustawie, z wyjatkiem spraw zastrzezonych
w odrebnych przepisach do kompetencji innego organu. Ministrowie wlasciwi do spraw
oznaczonych nazwa danego dziatu moga wykonywac inne zadania i kompetencje, jezeli
przewiduja to przepisy odrgbne (art. 4 ww. ustawy).

W rozdziale 2 ww. ustawy ,,Klasyfikacja dzialow administracji rzadowej” wskazano
nazwy dziatéw'® oraz sprawy wchodzace w zakres poszczegdlnych dziatow.

Zgodnie z art. 36 ww. zadania i kompetencje ministra kierujacego okreslonym dziatem
w stosunku do organdw, w tym terenowych organdw administracji rzadowej i jednostek
organizacyjnych jemu podlegltych lub przez niego nadzorowanych, okreslaja przepisy
odrgbne.

W celu realizacji swoich zadan minister kierujacy okreslonym dziatem wspdtdziata, na
zasadach i w trybie okreslonych w odrgbnych przepisach oraz w zakresie wynikajacym
z potrzeb danego dzialu, z innymi czlonkami Rady Ministréw oraz innymi organami
administracji rzadowej 1 panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, organami
samorzadu terytorialnego, jak rdwniez z organami samorzadu gospodarczego,
zawodowego, zwigzkéw zawodowych 1 organizacji pracodawcow oraz innych
organizacji spotecznych i przedstawicielstw srodowisk zawodowych i twdrczych (art. 38
WW. ustawy).

Katalog funkcji , zadan, podzadan i dziatan zaplanowanych na 2012 r. w ramach budzetu
zadaniowego okreslony zostat w zalaczniku nr 69 do zarzadzenia Ministra Finansow.
W ramach funkcji panstwa 21 — Polityka rolna i rybacka wyszczegdlnione zostaly
w ramach budzetu zadaniowego nastgpujace zadania przeznaczone do realizacji
w 2012 r. dla Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tj.:

Funkcja panistwa 21 — Zadanie 21.1 Rozwdj produkcji ro$linne;j
Polityka rolna i rybacka i ochrona roslin uprawnych
Zadanie 21.2 Rozw6j  produkcji  zwierzecej
i hodowla zwierzat
Zadanie 21.3 Ochrona zdrowia i dobrostanu
zwierzat oraz zdrowia publicznego

1 j.t. Dz. U. 22007 r., Nr 65, poz. 437 ze zm.

“ W art. 5 ustawy o finansach publicznych wymieniono nastepujace dziaty administracji rzadowej:
administracja publiczna; budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa; budzet; finanse publiczne;
gospodarka; gospodarka morska; gospodarka wodna; instytucje finansowe; informatyzacja; cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej; kultura i ochrona dziedzictwa narodowego; kultura fizyczna;
tacznos¢; nauka; obrona narodowa; oswiata i wychowanie; praca; rolnictwo; rozwoj wsi; rozwdj regionalny;
rynki rolne; ryboltéwstwo; Skarb Panstwa; sprawiedliwo$¢; szkolnictwo wyzsze; transport; turystyka;
srodowisko; rodzina; sprawy wewngtrzne; wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe 1 etniczne;
zabezpieczenie spoleczne; sprawy zagraniczne; zdrowie.
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Zadanie 21.4 Ksztattowanie  ustroju  rolnego
panstwa oraz rolnictwo ekologiczne
i zywnos$¢ regionalna, tradycyjna
i systemy jakosci zywnosci

Zadanie 21.5 Wspieranie infrastruktury wsi

Zadanie 21.6 Wspieranie rybactwa $rodladowego
i rybotéwstwa morskiego

Zadanie 21.7 Realizacja ~ Wspolnej  Polityki
Rolne;j

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdéw do projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2011.

Funkcje kontroli zarzadczej
Kontrola zarzadcza rozumiana jako kontrola wewnetrzna jest procesem dynamicznym
1 integralnym, ktéry musi by¢ ciagle dostosowywany do zmian w organizacji. Wedlug
definicji INTOSAI - Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli -
kontrola wewngtrzna (ang. internal control) jest narzedziem zarzadzania
wykorzystywanym do uzyskania racjonalnej pewnosci, ze cele zarzadzania zostaty
osiagnigte.
Kontrola wewnetrzna wedhug ,,Wytycznych w sprawie standardow kontroli wewngtrznej
w sektorze publicznym” INTOSAI jest integralnym procesem, na ktéory ma wplyw
kierownictwo jednostki oraz jej personel. Jest ona zaprojektowana tak, aby odnosi¢ si¢
do ryzyk i dawaé rozsadne zapewnienie, ze dziatania jednostki skierowane na
wypelnianie jej misji pomagaja jej rdwniez w osiagnigciu nastgpujacych ogoélnych
celoéw, tj.:
- prowadzenie uporzadkowanej, etycznej, gospodarnej, skutecznej i wydajnej
dziatalnosci,
- wypehianie obowigzkow zwigzanych z odpowiedzialnoscia,
- zgodno$¢ z prawem i przepisami,
- ochrona zasobdw przed utrata, niewtasciwym wykorzystaniem i zniszczeniem.
Kierownictwo i personel wszystkich szczebli musza mie¢ wspotudzial w tym procesie
odnoszenia si¢ do ryzyk i dawania rozsadnego zapewnienia o osigganiu misji jednostki
ijej ogolnych celow. Kontrolg finansowa nalezy okresli¢ jako czgs$¢ systemu kontroli
wewnetrznej w danej jednostce dotyczaca procesow zwiazanych z gromadzeniem
i rozdysponowaniem $rodkow publicznych oraz gospodarowaniem mieniem. Nalezy tez
zaznaczy¢, ze w praktyce wszystkie obszary funkcjonowania jednostki, sa zawsze
W pewnym stopniu powiazane co najmniej z jednym z powyzszych proceséw. Pojecie
kontroli finansowej nalezy zatem utozsami¢ z poj¢ciem kontroli wewngtrznej w ujeciu
migdzynarodowych standardow.
System kontroli finansowej powinien by¢ wbudowany w strukturg¢ jednostki.
Skuteczno$¢ kontroli finansowej wymaga, aby zadania z nig zwiazane dotyczyly
biezacej dziatalnosci jednostki, tj. stanowily czgs$¢ codziennych zadan wykonywanych
przez pracownikow na wszystkich szczeblach organizacyjnych. System kontroli
finansowej nie zamyka si¢ wylacznie w procedurach, instrukcjach czy zarzadzeniach
kierownictwa. Skutecznos$¢ kontroli finansowej zalezy od sposobu, w jaki kierownictwo
i pracownicy jednostki wykonujg obowiazki z niag zwiazane. System kontroli finansowe;j,
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jako narzgdzie wspomagajace kierowanie jednostks, z uwagi na ograniczenia swojej
skutecznos$ci, nie moze dac¢ catkowitej pewnosci, ze cele jednostki zostang osiagnigte.
Jednak pomimo tych ograniczen, za pomoca skutecznego systemu kontroli finansowe;j
mozna uzyskaé rozsadny stopien pewnosci, ze jednostka osiagnie swoje cele. Elementy
kontroli wewngtrznej model COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commision) przedstawia rys. 1

Rys. 1. Model kontroli zarzadczej w sektorze finansow publicznych

MONITORING
ps
CZYNNOSCH %,
KONTROLNE %,
(2
.‘!
OSZACOWANIE RYZYKA

_/ SRODOWISKD KONTROLI \

Zrédlo: opracowanie wlasne

W celu zapewnienia realizacji celow i zadan w jednostce sektora finanséw publicznych
w sposob wiasciwy, a wiec zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy,
nalezy przyja¢ roznorodne dziatania, ktorych to ogdt stanowi kontrolg zarzadcza (art. 68
cyt. ustawy o finansach publicznych). W mysl przepisow art. 69 ust. 1 cyt. ustawy
o finansach publicznych, kontrola zarzadcza w sektorze finanséw publicznych powinna
funkcjonowa¢ na dwdch poziomach. Podstawowym poziomem funkcjonowania kontroli
zarzadcze] w calym sektorze finanséw publicznych jest jednostka sektora finansow
publicznych (I poziom kontroli zarzadczej). Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej
w jednostce odpowiedzialny jest jej kierownik. Ponadto w ramach administracji
rzadowe] powinna funkcjonowaé kontrola zarzadcza na poziomie dziatu administracji
rzadowej (II poziom kontroli zarzadczej). Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej na tym
poziomie odpowiada minister kierujacy danym dziatem administracji rzadowe;j.

W komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.U.MF.15.2009.84)
zapisano ,, Biorqc pod uwage okreslonq w art. 68 ust. 1 ustawy definicje kontroli
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zarzqdczej, za najistotniejszy element kontroli zarzqdczej w dziale administracji
rzqdowej nalezy uznaé system wyznaczania celow i zadan dla jednostek w danym dziale
administracji rzqdowej (....), a takze system monitorowania realizacji wyznaczonych
celow i zadan. (...) Zadania te powinny by¢ realizowane w ramach i na podstawie
kompetencji przyznanych ministrom (...)".

Dla realizacji zadan ministra w badanym obszarze istotne bgda nastgpujace standardy
kontroli zarzadczej okreslone w ww. Komunikacie Ministra Finansow:

Standard nr 3 ,,Struktura organizacyjna”, ktory stanowi - ,,Struktura organizacyjna
Jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadan. Zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegolnych komorek organizacyjnych
Jednostki oraz zakres podleglosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie
pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.”

Standard nr 6 ,,Okreslanie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji”, ktéry
stanowi - ,, Cele i zadania nalezy okreslac jasno i w co najmniej rocznej perspektywie.
Ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocq wyznaczonych miernikow. W jednostce
nadrzednej lub nadzorujqcej nalezy zapewnié¢ odpowiedni system monitorowania
realizacji celow i zadan przez jednostki podlegle lub nadzorowane. Zaleca sie
przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadan uwzgledniajqc kryterium oszczednosci,
efektywnosci i skutecznosci. Nalezy zadba¢, aby okreslajqc cele i zadania wskaza¢ takze
Jednostki, komorki organizacyjne Ilub osoby odpowiedzialne bezposrednio za ich
wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji.”

Standard nr 16 ,Biezaca informacja”, ktéry stanowi — ,,Osobom zarzqdzajqcym
i pracownikom nalezy zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie, wlasciwe oraz rzetelne
informacje potrzebne do realizacji zadan.”

Standard nr 17 ,Komunikacja wewngtrzna”, ktory stanowi — ,,Nalezy zapewnié
efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury
organizacyjnej jednostki oraz w obrebie dzialu administracji rzqdowej i jednostki
samorzqdu terytorialnego.”

Standard nr 18 ,,Komunikacja zewngtrzna”, ktdry stanowi — ,,Nalezy zapewni¢ efektywny
system wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi majqcymi wplyw na
osiqganie celow i realizacje zadan.”

W kazdej jednostce sektora finansow publicznych okreslone zostaty procedury kontroli
zarzadczej w formie zarzadzenia kierownika jednostki sektora finansow publicznych
z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadczej w sektorze publicznym okreslonych
w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz.U.MF.15.2009.84). Kontrole wewngtrzng nalezy rozumie¢ jako zbior procedur
i mechanizméw organizacyjnych. W cyt. komunikacie nr 23 standardy kontroli
zarzadczej zostaly przedstawione w pigciu grupach:

- $Srodowisko wewnetrzne,

- cele i zarzadzanie ryzykiem,

- mechanizmy kontroli,

- informacja i komunikacja,

- monitorowanie i ocena

W systemie kontroli zarzadczej istotna rol¢ odgrywa samoocena dokonywana, co
najmniej raz w roku przez osoby zarzadzajace i pracownikéw jednostki, ujgta w ramy
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procesu odrebnego od biezacej dziatalnosci i udokumentowana. Zarzadzanie ryzykiem to
kolejny istotny udokumentowany etap w procesie kontroli zarzadcze;j.

Informacja o stanie kontroli zarzadczej powinna by¢ prowadzona na podstawie :

- monitorowania,

- samooceny,

- audytu wewnetrznego (obiektywna i niezalezna ocena kontroli zarzadczej),

- kontroli.

Wyniki badan ankietowych'> przeprowadzonych w jednostkach sektora finanséw
publicznych w woj. podkarpackim wykazaly, ze w zdecydowanej wigkszosci (75%
wskazan) wdrazane mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaja poprawnosc
zarzadzania srodkami publicznymi i maja istotny wplyw na skutecznos¢ i efektywnosc
osiagania celow i zadan w jednostce. Pozostata grupa ankietowanych (25%) wskazywala
na brak wptywu kontroli zarzadczej na prawidlowy proces wydatkowania $rodkow
publicznych, podajac ze system kontroli wbudowany jest w struktur¢ jednostki,
azadania z zakresu nadzoru zapisane zostaly dla poszczegdlnych pracownikow
realizujacych wydatki publiczne. W zwiazku z powyzszym pracownicy jednostki
wypehiajac obowiazki na przydzielonych stanowiskach pracy wdrazaja kolejne etapy
kontroli zarzadczej (rys. 2).

Rys. 2. Ocena wplywu mechanizméw kontroli zarzadczej na prawidtowy proces
gospodarowania srodkami publicznymi w wybranych jednostkach sektora finansow
publicznych w woj. podkarpackim (% wskazan)

dokonywano okresowe;j oceny przestizegania realizacji H 100
ustalonych procedur kontroli zarzadczej
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Zrédto: wyniki badan ankietowych

'> Badania ankietowe wg ustalonego kwestionariusza pytan przeprowadzono w 2011 r.
w 10 jednostkach sektora finanséw publicznych funkcjonujacych w  woj.
podkarpackim
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W kazdej badanej jednostce sektora finanséw publicznych okreslone zostaly procedury
kontroli w formie zarzadzenia kierownika jednostki z uwzglgdnieniem standardéw
kontroli zarzadczej w sektorze publicznym okreslonych w komunikacie nr 23 Ministra
Finanséw. W ankietowanych jednostkach sektora finanséw publicznych dokonywano
okresowej oceny przestrzegania realizacji ustalonych procedur, wskazywano obszary
najwickszego ryzyka wystapienia nieprawidtwosci.
Niewypetnienie lub niewtasciwa realizacja obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej
objeta jest odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finansow publicznych na
podstawie znowelizowanej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 1114 z pdzn.
zm.). Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1. dopuszczenie do uszczuplenia wptywow naleznych Skarbowi Panstwa,

jednostce samorzadu terytorialnego lub innej jednostce sektora finansow

publicznych wskutek zaniedbania lub niewypelnienia obowiazkéw w zakresie

kontroli zarzadczej (art. 5 ust. 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych),

2. dopuszczenie do dokonania wydatku powodujacego przekroczenie

kwoty wydatkow ustalonej w rocznym planie finansowym jednostki wskutek

zaniedbania lub niewypehienia obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej

(art. 11 ust. 2),

3. dopuszczenie do niewykonania zobowiazania jednostki, ktdrego termin

ptatnosci uplynat, wskutek zaniedbania lub niewypelnienia obowiazkow

w zakresie kontroli zarzadczej (art. 16 ust. 2);

4. dopuszczenie do popelienia naruszenia dyscypliny finanséw

publicznych, zwiazanego z udzieleniem zaméwienia publicznego wskutek

zaniedbania lub niewypelnienia obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej

(art. 17 ust. 7),

5. dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finansow

publicznych do popehienia naruszenia dyscypliny finansow publicznych

zwiazanego z udzieleniem koncesji na roboty budowlane lub ustugi, wskutek

zaniedbania lub niewypehienia obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej

(art. 17a ust. 5).

Literatura:

Postuta M., Pereczynski P., Budzet zadaniowy w administracji publicznej, wyd. Ministerstwo
Finanséw 2008,

Lubinska T., Budzet zadaniowy w Polsce. Reorientacja z wydatkowania na zarzqdzanie
pieniedzmi publicznymi, Wyd. Diffin, Warszawa 2007,

Lubinska T., Nowe zarzqdzanie publiczne — skutecznos¢ i efektywnosé. Budzet zadaniowy
w Polsce, Wyd. Diffin, Warszawa 2009,

Owsiak S., Budzet wiadz lokalnych, Wyd. PWE, Warszawa 2002,

Owsiak S., Planowanie budzetowe a alokacja zasobow, Wyd. PWE, Warszawa 2008,

Kotler P., Lee N., Marketing w sektorze publicznym. Mapa drogowa wyzszej efektywnosci.,
Wydawnictwa akademickie i Profesjonalne, Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Zarzadzania
im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2008,

Hausner J., Zarzqdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008,

142



Czaputowicz J., Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej,
Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2008,

Misiag W., Wzorowy urzqd czyli jak usprawnic¢ administracje samorzqdowaq, jak mierzy¢ jej
zadania i wyniki, Wyd. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2005,

Filipiak B., Metodyka kompleksowej oceny gospodarki finansowej jednostki samorzqdu
terytorialnego, Wyd. Diffin, Warszawa 2009,

Opolski K., Modzelewski P., Zarzqdzanie jakosciqg w ustugach publicznych, Wyd. CeDeWu,
Warszawa 2008,

Unlocking Public Value. A New Model for Achieving High Performance In Public Service
Organizations, Martin Cole, Greg Parston, Accenture LLP., 2006,

Measuring Performance in Public and Nonprofit Organizations, Theodore H. Poister, John
Wiley & Sons, 2003,

Performance budgeting in OECD countries, red. T. Curristine OECD, Paris 2007,
Performance Budgeting. Linking funding to results, red. M. Robinson, IMF, New York:
Palgrave 2007.

Obowiazujace akty prawne w zakresie realizacji budzetu panstwa w ukladzie
zadaniowym:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.97.78.483 ze zm).
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071, ze zm.)

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U.03.24.199 j.t. ze zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1240 ze zm.)
Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (.t. Dz. U. z 2007 r.,
Nr 65, poz. 437 ze zm)

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. 22009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.09.84.712 j.t.)
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegdétowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok
2011 (Dz.U.10.42.245).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U.10.20.103.)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalno$ci

1 sprawozdania z jego wykonania (Dz.U.10.187.1254.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.10.128.861.)

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF.09.15.84) .
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Summary

Pursuant to the provisions of the Act on Public Finances, managerial control in the units
of public finance sector comprises overall activities taken within the unit in order to
ensure the achievement of aims and tasks in a legal, effective, cost-efficient and timely
manner. Standards of managerial control for the public finance sector, pursuant to
international standards (INTOSAI) have been defined in the form of an announcement
and published in the Official Journal of the Minister of Finance.

Ensuring the functioning of adequate, effective and efficient managerial control lies
within the scope of minister’s duties, via subordinate government administration
departments, commune head (mayor, head of the territorial unit government) and the
head of the public finance sector unit. Failure to fulfil or incorrect fulfilment of the
duties in the area of managerial control is subject to liability for breaching the public
finance discipline pursuant to the act dated 17 December 2004 on liability for breaching
the public finance discipline.
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