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Funkcja kontroli zarz dczej w wykonywaniu bud etu
w uk adzie zadaniowym w sektorze finansów publicznych 

Function of managerial control while executing the budget in 
the task-based arrangement within the public finance sector 

Stosownie do przepisów ustawy o finansach publicznych kontrol  zarz dcz  w jednostkach sektora 
finansów publicznych stanowi ogó  dzia a  podejmowanych w jednostce dla zapewnienia 
realizacji celów i zada  w sposób zgodny z prawem, efektywny, oszcz dny i terminowy. Standardy 
kontroli zarz dczej dla sektora finansów publicznych, zgodne z mi dzynarodowymi standardami 
(INTOSAI) okre lone zosta y w formie komunikatu i og oszone w Dzienniku Urz dowym przez 
Ministra Finansów. 
Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarz dczej nale y do 
obowi zków ministra w kierowanych przez niego dzia ach administracji rz dowej, wójta 
(burmistrza, prezydenta miasta, przewodnicz cego zarz du jednostki samorz du terytorialnego) 
oraz kierownika jednostki sektora finansów publicznych. Niewype nienie lub niew a ciwa 
realizacja obowi zków w zakresie kontroli zarz dczej obj ta jest odpowiedzialno ci  za 
naruszenie dyscypliny finansów publicznych na podstawie znowelizowanej ustawy z dnia 
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno ci za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.  

Wprowadzenie  
W ostatnim okresie istotnym zadaniem dla Polski jest wprowadzenie niezb dnych 
reform finansów publicznych, których celem powinno by  doprowadzenie do 
zmniejszenia deficytu sektora finansów publicznych, a tym samym stworzenie 
przestrzeni dla zwi kszenia efektywno ci i poprawy struktury wydatków publicznych. 
Zgodnie z „Planem rozwoju i konsolidacji na lata 2010 – 2011 zaprezentowanym przez 
Prezesa Rady Ministrów1, kluczowym zadaniem dla Rz du RP s  prace nad konsolidacj
finansów publicznych, w tym nad wzmocnieniem ram instytucjonalnych i organizacji 
finansów publicznych.  
Istotnym narz dziem wspomagaj cym osi gni cie trwa ej stabilno ci finansów 
publicznych jest poprawa priorytetyzacji wydatków publicznych mo liwa dzi ki 
efektywnemu stosowaniu uk adu zadaniowego bud etu pa stwa jako instrumentu 
wspomagaj cego zarz dzanie w obszarze finansów publicznych oraz stopniowe 
wprowadzanie przegl du wydatków nakierowane na ocen  obowi zuj cych planów 
                                                          
1 „Plan rozwoju i konsolidacji finansów 2010-2011”,  zaprezentowany przez Prezesa Rady Ministrów w dniu 
29 stycznia 2010 r. 
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bud etowych2. Efektywne planowanie wieloletnie i wdro enie do planowania oraz 
zarz dzania publicznego bud etu zadaniowego pozwoli – zgodnie z zapisami w „Planie 
rozwoju i konsolidacji finansów na lata 2010-2011” na: „zwi kszenie efektywno ci 
zarz dzania i wydatkowania rodków publicznych oraz wiarygodno ci, przejrzysto ci
i przewidywalno ci polityki fiskalnej przez powi zanie wydatków ze rednio
i d ugookresowymi priorytetami rz du”.  
Bud et zadaniowy ró ni si  od tradycyjnego bud etu uj ciem poszczególnych wydatków 
w odpowiednich dzia ach oraz rozdzia ach klasyfikacji bud etowej, czyli przydzieleniem 
kwot przewidzianych w bud ecie do konkretnych inwestycji, nie np. inwestycji 
drogowych, w uj ciu ogólnym, jak ma to miejsce w bud ecie tradycyjnym. Jest to wi c
bardziej zaawansowana, rozbudowana wersja bud etu w tradycyjnym tego s owa
znaczeniu3. Nieod czn  cech  bud etu zadaniowego jest sta y monitoring realizacji celów 
oraz mierzenie efektywno ci poniesionych wydatków, co pozwala na maksymalne 
wykorzystanie rodków finansowych. W osi ganiu celów, poprzez sta  kontrol  post pów 
oraz metodyczne podej cie do oceny pomaga kontrola zarz dcza i audyt wewn trzny. 
Kontrola zarz dcza stanowi ogó  dzia a  podejmowanych w jednostce sektora finansów 
publicznych dla zapewnienia realizacji celów i zada  w sposób zgodny z prawem, 
efektywny, terminowy i oszcz dny. Zasady kontroli zarz dczej i audytu wewn trznego
oraz koordynacji w jednostkach sektora finansów publicznych okre laj  przepisy cyt. 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 257, poz. 1726).  
W wietle zasygnalizowanego problemu zmian w zarz dzaniu w sektorze finansów 
publicznych z wykorzystaniem uk adu zadaniowego bud etu pa stwa przedstawiono 
uwarunkowania dotycz ce wdra ania bud etu zadaniowego, ze szczególnym 
uwzgl dnieniem zada  i podzada  funkcji pa stwa 21 – Polityka rolna i rybacka. 
W oparciu o analiz  materia u empirycznego stanowi cego obowi zuj ce akty prawne w 
zakresie wdra ania zasad bud etu zadaniowego przedstawiony zosta  tryb 
opracowywania bud etu zadaniowego, zasady ewidencji ksi gowej i sprawozdawczo ci 
w ramach wykonania bud etu w uk adzie zadaniowym oraz informacji o wykonaniu 
wydatków w uk adzie zadaniowym. Przedmiotem rozwa a  w niniejszym artykule jest 
ocena wp ywu kontroli zarz dczej na proces prawid owego realizowania wydatków 
bud etowych okre lonych dla poszczególnych funkcji pa stwa oznaczaj cych obszary 
dzia ania pa stwa. Do przeprowadzenia oceny wykorzystane zosta y wyniki bada
ankietowych przeprowadzonych w wybranych jednostkach sektora finansów 
publicznych funkcjonuj cych w woj. podkarpackim.

Uwarunkowania wdra ania bud etu zadaniowego 

Podstawowym aktem prawnym okre laj cym zasady i tryb sporz dzania bud etu 
pa stwa w uk adzie zadaniowym jest cyt. ustawa o finansach publicznych. Przepisy 
ustawy o finansach publicznych (art. 2 pkt 3) zdefiniowa y uk ad zadaniowy jako 

                                                          
2 Lubi ska T., Bud et zadaniowy w Polsce. Reorientacja z wydatkowania na zarz dzanie pieni dzmi 
publicznymi, Wyd. Diffin, Warszawa 2007, 
3 Lubi ska T., Nowe zarz dzanie publiczne – skuteczno  i efektywno . Bud et zadaniowy w Polsce, Wyd. 
Diffin, Warszawa 2009,
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zestawienie odpowiednio wydatków bud etu pa stwa lub kosztów jednostki sektora 
finansów publicznych sporz dzone wed ug funkcji pa stwa, oznaczaj cych 
poszczególne obszary dzia a  pa stwa, oraz: a) zada  bud etowych grupuj cych
wydatki wed ug celów, b) podzada  bud etowych grupuj cych dzia ania umo liwiaj ce
realizacj  celów zadania, w ramach którego podzadania te zosta y wyodr bnione - wraz 
z opisem celów tych zada  i podzada , a tak e z bazowymi i docelowymi miernikami 
stopnia realizacji celów dzia alno ci pa stwa, oznaczaj cymi warto ciowe, ilo ciowe lub 
opisowe okre lenie bazowego i docelowego poziomu efektów z poniesionych nak adów.  
Dotychczasowy zakres odpowiedzialno ci podczas realizacji bud etu pa stwa skupiony 
by  na zapewnieniu zgodno ci z prawem bud etowym oraz utrzymaniu wydatków na 
poziomie zgodnym z zatwierdzonym bud etem. Programowanie bud etu
w poszczególnych jego cz ciach obejmowa o g ównie zapewnienie p atno ci 
wynagrodze  i innych prawem przewidzianych wiadcze . Planowanie wydatków 
w ramach bud etu pa stwa przy zastosowaniu obowi zuj cej klasyfikacji bud etowej4

oparte jest o dane wej ciowe (czyli niezb dne nak ady) z pomini ciem okre lenia 
spodziewanych rezultatów oraz ich kosztów. Dane o koniecznych nak adach skupiaj  si
na tym co by o zawarte w bud ecie poprzedniego roku, a ponadto zwykle stanowi
prób  maksymalnego zwi kszenia kwoty bud etu w dziale (cz sto na zwi kszenie 
zatrudnienia, podniesienie zarobków, czy te  wydatki po rednie). Dotychczasowa 
klasyfikacja przewiduj ca podzia  transakcji wed ug cz ci (w wi kszo ci
odpowiadaj cych dzia om administracji rz dowej), dzia ów oraz rozdzia ów 
i paragrafów, wg. raportu Banku wiatowego5 stanowi pozosta o  planowania 
centralnego. Klasyfikacja ta przedstawia pozycje, na które wydawane s rodki, ale nie 
ujawnia ich celów i przeznaczenia. 
Niezb dne jest wi c w a ciwe przeprowadzenie oraz doko czenie wdro enia bud etu 
zadaniowego koncentruj cego si  na definiowaniu jasno okre lonych celów. Tego typu 
bud et zadaniowy jest powszechnie w wiecie akceptowanym narz dziem dla 
zarz dzania publicznego poprzez cele. Bud et w uk adzie zadaniowym powinien wi c
definiowa  okre lone cele zmierzaj ce do rozwi zywania priorytetowych problemów 
spo eczno – gospodarczych oraz zapewnia  w a ciwe i skuteczne prowadzenie polityk 
rozwoju6. Bud et zadaniowy zorientowany jest na osi ganie okre lonych rezultatów 
powinien dostarczy  decydentom narz dzi instytucjonalnych dla sprawnego 
i merytorycznie poprawnego prowadzenia procesu decyzyjnego. Definiowanie polityk 
oraz narz dzi skutecznie je wdra aj cych powinno by  nierozerwalnie zwi zane 
z samym przygotowaniem bud etu7.
W zwi zku z wdra aniem bud etu zadaniowego rola Ministrów oraz ich resortowych 
administracji (jednostki w dziale) powinna wi c – w obszarze zarz dzania publicznego - 
ulec znacz cemu przeobra eniu. Ministrowie i ich urz dnicy – z administratora realizacji 

                                                          
4 Zosta a ona okre lona w rozporz dzeniu Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegó owej
klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz rodków pochodz cych ze róde
zagranicznych. Dz. U. z 2010 r., Nr 38, poz. 207 ze zm. 
5 “Poland - Toward a Fiscal Framework for Growth”, January 21, 2003. Raport No 25033-POL. 
6 Czaputowicz J., Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, Wydawnictwo naukowe 
PWN, Warszawa 2008, 
7 Postu a M., Perczy ski P., Bud et zadaniowy w administracji publicznej, Wyd. Ministerstwo Finansów 2008, 
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dzia a  zapisanych w ustawach, w tym administratora pe nego wydatkowania rodków
przyj tych na dany rok w ustawie bud etowej, powinni sta  si  menad erami polityk 
rozwoju. Najistotniejszym – w aspekcie programowania - procesem dla Ministrów sta by 
si  proces identyfikacji wyzwa  rozwojowych, okre lania problemów z tym zwi zanych 
oraz ustalania priorytetów rozwojowych, a nast pnie identyfikowania najbardziej 
efektywnych dzia a  s u cych osi gni ciu danego zbioru celów. Dopiero rezultaty tak 
zbudowanego procesu pozwoli yby na przygotowanie bud etu, który to proces s u y by
do ujednolicenia celów i polityki rz du z dost pnymi rz dowi zasobami. Tego typu 
proces bud etowy powinien znacz co wzmocni  relacje pomi dzy finansowaniem 
a osi gni tymi rezultatami (produktami i wynikami) poprzez systematyczne korzystanie 
z informacji o dokonaniach, oraz spowodowa  wzrost alokacyjnej i technicznej 
skuteczno ci wydatków publicznych.  
Na podstawie obowi zuj cej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
skonsolidowany plan wydatków na rok bud etowy i dwa kolejne lata pa stwowych
jednostek bud etowych, pa stwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, 
instytucji gospodarki bud etowej oraz pa stwowych osób prawnych, o których mowa 
w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, sporz dzany w uk adzie zadaniowym 
mo na interpretowa  jako bud et zadaniowy. Bud et zadaniowy po raz pierwszy 
zostanie opracowany na 2013 rok.  
Wdro enie bud etu zadaniowego zosta o zapisane w Programie Konwergencji. 
Aktualizacji 2005 oraz w Krajowym Programie Reform na lata 2005-2008. Dla 
usprawnienia procesu koordynacji opracowano Harmonogram prac nad bud etem 
zadaniowym na lata 2008-2015, zawieraj cy zestawienie planowanych prac, maj cych 
na celu wdro enie bud etu zadaniowego oraz wieloletniego planowania finansowego. 
Równocze nie przygotowano tak e dwa uzupe niaj ce si  projekty systemowe 
wspó finansowane ze rodków Europejskiego Funduszu Spo ecznego, w ramach 
Priorytetu V Dobre Rz dzenie Programu Operacyjnego Kapita  Ludzki, dzia ania 5.1 
„Wzmocnienie potencja u administracji rz dowej”, maj ce na celu wsparcie procesu 
wdra ania bud etu zadaniowego, w tym m.in. organizacj  szkole  dla dysponentów 
w tym zakresie. 
Z uwzgl dnieniem powy szych dokumentów w 2008 r. opracowano now  metodologi
bud etu zadaniowego, która zamieszczona zosta a w rozporz dzeniu Ministra Finansów 
z dnia 9 maja 2008 roku w sprawie szczegó owego sposobu, trybu i terminów 
opracowania materia ów do projektu ustawy bud etowej na rok 2009 (Dz. U. z 2008 r. 
Nr 87, poz. 537). Na tej podstawie przygotowane zosta o uzasadnienie do projektu 
ustawy bud etowej na rok 2009, w którym nie tylko uj to wydatki wszystkich 
dysponentów, ale tak e ich projekcj  na dwa kolejne lata bud etowe (tj. na rok 2010 
i rok 2011). Dane zaprezentowane w zadaniowym planie wydatków wykorzystano tak e
na potrzeby opracowania zestawienia programów wieloletnich zamieszczonego 
w za czniku 12 do ustawy bud etowej. Zestawienie to zosta o poszerzone o informacje 
dotycz ce planowanych efektów realizacji celów poszczególnych programów. 
Regulacje prawne dotycz ce bud etu zadaniowego wprowadzone z dniem 1.01.2006 r. 
poprzez nowelizacj  ustawy o finansach publicznych z 2005 r. dotyczy y jedynie 
prezentowania – w uzasadnieniu do projektu ustawy bud etowej b d  sprawozdaniu 
z wykonania bud etu pa stwa – zadaniowego planu wydatków. W aktualnie 
obowi zuj cej ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zdefiniowano 
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poj cie „uk adu zadaniowego”, jak równie  okre lono zasady i tryb przygotowania 
bud etu pa stwa w tym uk adzie. Wprowadzono tak e regulacje umo liwiaj ce
kompleksowe wdro enie instytucji bud etu zadaniowego, w tym w szczególno ci
dotycz ce: 
- planowania wieloletniego, 
- ewidencji wykonania bud etu w uk adzie zadaniowym (plan kont), 
- sprawozdawczo ci z wykonania bud etu w uk adzie zadaniowym (stosowna delegacja 
dla Ministra Finansów), 
- kontroli efektywno ci i skuteczno ci realizacji bud etu zadaniowego. 
Ustawa o finansach publicznych obowi zuj ca od 1.01.2010 r. na o y a obowi zek
planowania zadaniowego na agencje wykonawcze, instytucje gospodarki bud etowej, 
dysponentów pa stwowych funduszy celowych oraz inne pa stwowe osoby prawne 
utworzone na podstawie odr bnych ustaw w celu wykonywania zada  publicznych. 
Rozszerzony zosta  równie  zakres przedmiotowy poprzez wprowadzenie prawnego 
obowi zku prezentacji w ustawie bud etowej – w formie zadaniowej – inwestycji 
wieloletnich.
W 2009 r. Ministerstwo Finansów opracowa o równie  jednolite zasady definiowania 
celów zada  i podzada  w bud ecie zadaniowym, które zosta y og oszone 
w Komunikacie Ministra Finansów nr 9 z dnia 17 czerwca 2009 roku w sprawie 
standardów definiowania celów dla jednostek sektora finansów publicznych 
w zadaniowym planie wydatków na rok 2010 oraz - dla 2011 r. w Komunikacie Ministra 
Finansów nr z dnia 12 kwietnia 2010 roku w sprawie standardów definiowania celów 
dla jednostek sektora finansów publicznych w zadaniowym planie wydatków na rok 
20118 .
Zgodnie z cyt. ustaw  o finansach publicznych przygotowane zestawienie zada  i celów 
priorytetowych na dany rok bud etowy sporz dzone w uk adzie zadaniowym do cza si
do uzasadnienia projektu ustawy bud etowej. Rada Ministrów uchwala projekt ustawy 
bud etowej i wraz z uzasadnieniem przedk ada go Sejmowi. Natomiast wdro enie 
instytucji bud etu zadaniowego w postaci przygotowania skonsolidowanego planu 
wydatków na rok bud etowy i dwa kolejne lata sporz dzonego w uk adzie zadaniowym 
i do czonego do uzasadnienia projektu ustawy bud etowej, nast pi dla projektu ustawy 
bud etowej na 2013 rok. W uzasadnieniu do projektu ustawy bud etowej na 2011 r. 
zapisano: „Wprowadzenie bud etu zadaniowego jest jednym z g ównych elementów 
reformy finansów publicznych w Polsce. Jest dzia aniem maj cym na celu wdro enie 
nowoczesnych metod zarz dzania finansami pa stwa, umo liwiaj cym popraw
celowo ci, efektywno ci i skuteczno ci wydatków publicznych. Jest to szczególnie 
istotne w obecnych trudnych dla finansów publicznych czasach, gdy  wzmacnia 
efektywno  i transparentno  polityk pa stwa. Wej cie w ycie z dniem 1.01.2010 r. 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych umo liwi o kontynuacj
i przy pieszenie reformy oraz zwi kszenie znaczenia bud etu zadaniowego poprzez 
silniejsze umocowanie go w ustawodawstwie.”  

                                                          
8 Dz. Urz. MF z 2010r, Nr 5, poz. 22. 
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Tryb opracowywania bud etu pa stwa w uk adzie zadaniowym 
Stosownie do art. 138 ust.2 cyt. ustawy o finansach publicznych materia y do projektu 
ustawy bud etowej opracowuj  i przedstawiaj  Ministrowi Finansów ministrowie, 
kierownicy urz dów centralnych, wojewodowie i inni dysponenci cz ci bud etowych. 
Minister Finansów kieruj c si  konieczno ci  uwzgl dniania klasyfikacji dochodów 
i wydatków bud etowych, opracowania bud etu w uk adzie zadaniowym oraz zakresem 
podmiotowym i przedmiotowym spraw wymagaj cych uj cia w projekcie ustawy 
bud etowej okre la w tzw. nocie bud etowej, tj. w rozporz dzeniu, szczegó owy sposób, 
tryb i terminy opracowania niezb dnych materia ów, takich jak: 
- plany rzeczowe zada  realizowanych ze rodków bud etowych, 
- projekty planów dochodów i wydatków poszczególnych cz ci bud etowych na rok 
bud etowy, 
- zestawienie programów wieloletnich, 
- wykaz wydatków zwi zanych z realizacj  Wspólnej Polityki Rolnej oraz innych 
programów, projektów i zada  finansowanych z udzia em rodków, o których mowa 
w art. 5 ust. 1 pkt 2, 
- wzory formularzy, 
- projekty rocznych planów finansowych jednostek, o których mowa w art. 9 pkt 14, dla 
których organem za o ycielskim lub nadzoruj cym jest organ administracji rz dowej, 
- materia y do opracowania zestawienia zada  i celów priorytetowych na dany rok 
bud etowy i skonsolidowanego planu wydatków na rok bud etowy i dwa kolejne lata 
pa stwowych jednostek bud etowych, pa stwowych funduszy celowych, agencji 
wykonawczych, instytucji gospodarki bud etowej oraz pa stwowych osób prawnych, 
o których mowa w art. 9 pkt 14 cyt. ustawy o finansach publicznych, sporz dzanego 
w uk adzie zadaniowym9.
W rozdziale do za cznika 76 do noty bud etowej na 2011 r. w ramach wydatków 
w bud ecie zadaniowym wymienione zosta y 22 funkcje pa stwa i w odniesieniu do 
ka dej wskazano, jak  dzia alno  i których dysponentów obejmuje. W ramach ka dej 
funkcji pa stwa wyró nia si  zadania, podzadania i dzia ania, tj.:  
- zadanie jest zespo em podzada , realizowanych przez jedn  lub kilka instytucji, 
finansowanych z bud etu pa stwa lub innych róde  publicznych, którego celem jest 
osi gni cie okre lonego ilo ciowo lub jako ciowo efektu. Zadanie obejmuje ca o
wykonywanych lub zlecanych przez jednostki podsektora rz dowego i podsektora 
ubezpiecze  spo ecznych, w danej dziedzinie dzia a , pogrupowanych 
w podzadania.zadanie mo e jednocze nie obejmowa  dzia ania finansowane w ca o ci
ze róde  krajowych i dzia ania realizowane w ramach programów operacyjnych, 
o których mowa w rozdziale 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia 
polityki rozwoju10;

                                                          
9 Zgodnie z zapisem art. 1 ustawy przepisy wprowadzaj ce ustaw  o finansach publicznych skonsolidowany 
plan wydatków na rok bud etowy i dwa kolejne lata pa stwowych jednostek bud etowych, pa stwowych
funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki bud etowej oraz pa stwowych osób 
prawnych, o których mowa w art. 9 pkt 14, sporz dzany w uk adzie zadaniowym, o którym mowa w art. 142 
pkt 11 uofp, b dzie sporz dzany od 2013 roku. 
10 Dz.U.09.84.712 j.t.
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- podzadanie jest grup  dzia a  wyodr bnion  w ramach jednego zadania, których 
realizacja wp ywa na osi gni cie celów okre lonych na szczeblu zadania.  
- dzia anie jest najni sz  jednostk  klasyfikacji zadaniowej o charakterze operacyjnym, 
stanowi c  podstawowy element s u cy do osi gni cia celu podzadania, obligatoryjnie 
wykazywan  przez dysponentów, nie ujmowan  w bud ecie pa stwa.  
Na podstawie art. 141 ustawy o finansach publicznych Rada Ministrów uchwala projekt 
ustawy bud etowej i wraz z uzasadnieniem przedk ada go Sejmowi w terminie do dnia 
30 wrze nia roku poprzedzaj cego rok bud etowy, do czaj c do projektu uzasadnienie 
zawieraj ce m.in. (art. 142) zestawienie zada  i celów priorytetowych na dany rok 
bud etowy. Od 2012 r. w uzasadnieniu zawarty b dzie tak e skonsolidowany plan 
wydatków na rok bud etowy i dwa kolejne lata pa stwowych jednostek bud etowych, 
pa stwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki 
bud etowej oraz pa stwowych osób prawnych, sporz dzany w uk adzie zadaniowym. 

Ewidencja ksi gowa i sprawozdawczo  oraz informacja 
o wykonaniu wydatków w uk adzie zadaniowym 

Zasady ewidencji ksi gowej zwi zane z wykonaniem bud etu w uk adzie zadaniowym 
okre la rozporz dzenia Ministra Finansów z dnia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie 
szczególnych zasad rachunkowo ci oraz planów kont dla bud etu pa stwa, bud etów 
jednostek samorz du terytorialnego, jednostek bud etowych, samorz dowych zak adów
bud etowych, pa stwowych funduszy celowych oraz pa stwowych jednostek 
bud etowych maj cych siedzib  poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej11, które 
wejdzie w ycie z dniem 1 stycznia 2012 roku. W § 15 ust. 2 cyt. rozporz dzenia 
okre lono, e: „Zak adowy plan kont powinien zapewni  ewidencj  wykonania bud etu 
w uk adzie zadaniowym. Operacje dotycz ce wykonania bud etu w uk adzie zadaniowym 
mog  by  ewidencjonowane na kontach, na których s  ujmowane operacje wed ug
podzia ek klasyfikacji bud etowej”.
Stosownie do art. 41 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, który wejdzie w ycie
1 stycznia 2012 roku, Minister Finansów okre li, w drodze rozporz dzenia, rodzaje, 
formy, terminy i sposoby sporz dzania przez pa stwowe jednostki bud etowe, 
dysponentów pa stwowych funduszy celowych, agencje wykonawcze, instytucje 
gospodarki bud etowej oraz pa stwowe osoby prawne, o których mowa w art. 9 pkt 14, 
sprawozda  z wykonania planów finansowych w uk adzie zadaniowym. 
Rada Ministrów na podstawie art. 182 ust. 2 ustawy o finansach publicznych 
przedstawia Sejmowi i Najwy szej Izbie Kontroli, w terminie do dnia 31 maja roku 
nast pnego, roczne sprawozdanie z wykonania ustawy bud etowej oraz m.in. informacj
o wykonaniu wydatków w uk adzie zadaniowym. 
Zgodnie z art. 182 ust. 6 ustawy o finansach publicznych informacja ta powinna 
zawiera :
- omówienie realizacji planu wydatków w uk adzie zadaniowym, w tym realizacji 
za o onych celów, 

                                                          
11 Dz. U. z 2010 r., Nr 128, poz. 861. 
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- zestawienie planowanych i poniesionych wydatków na realizacj  zada ,
- zestawienie planowanych i poniesionych wydatków na realizacj  podzada ,
- zestawienie planowanych i osi gni tych warto ci mierników stopnia realizacji celów. 

Zadania w zakresie wdra ania bud etu zadaniowego dla Ministra 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z uwzgl dnieniem zada  i podzada  funkcji 

pa stwa 21 – Polityka rolna i rybacka 

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrów12 Prezes 
Rady Ministrów okre laj c szczegó owy zakres dzia ania ministra kieruj cego
okre lonym dzia em administracji rz dowej: wskazuje, z uwzgl dnieniem przepisów 
o dzia ach administracji rz dowej, dzia  lub dzia y, którymi kieruje minister oraz okre la,
z zastrze eniem przepisów odr bnych, zakres uprawnie  ministra jako dysponenta 
wyodr bnionej lub wyodr bnionych cz ci bud etu pa stwa. Minister kieruj cy
okre lonym dzia em administracji rz dowej ustala, w drodze obwieszczenia, wykaz 
jednostek organizacyjnych jemu podleg ych lub przez niego nadzorowanych. 
Obwieszczenie og asza si  w Dzienniku Urz dowym Rzeczypospolitej Polskiej 
"Monitor Polski". 
Zgodnie z art. 34 ww. ustawy Minister kieruje, nadzoruje i kontroluje dzia alno
podporz dkowanych organów, urz dów i jednostek. W szczególno ci w tym zakresie: 
tworzy i likwiduje jednostki organizacyjne, chyba e przepisy odr bne stanowi  inaczej; 
powo uje i odwo uje kierowników jednostek organizacyjnych, chyba e przepisy 
odr bne stanowi  inaczej; organizuje kontrol  sprawno ci dzia ania, efektywno ci
gospodarowania oraz przestrzegania prawa przez jednostki organizacyjne. Minister 
nadzoruje i kontroluje dzia alno  organów i jednostek, w stosunku do których uzyska
uprawnienia nadzorcze na podstawie przepisów ustawowych - na zasadach okre lonych 
w tych przepisach.  
Minister, w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Rad  Ministrów zasad 
i kierunków dzia ania podleg ych lub nadzorowanych centralnych organów administracji 
rz dowej, innych urz dów lub jednostek organizacyjnych niemaj cych osobowo ci
prawnej, mo e wydawa  kierownikom urz dów centralnych oraz kierownikom innych 
urz dów i jednostek organizacyjnych wi ce ich wytyczne i polecenia (art. 34 ww. 
ustawy). Przepisów dotycz cych wytycznych i polece  nie stosuje si  do organów, 
urz dów i jednostek organizacyjnych wchodz cych w sk ad zespolonej administracji 
rz dowej, chyba e przepisy szczególne stanowi  inaczej. Minister zapewnia 
wspó dzia anie podleg ych urz dów centralnych (art. 35 ust. 3 ww. ustawy). 
Prezes Rady Ministrów, w drodze zarz dzenia, nadaje ministerstwu statut, w którym 
okre la jego szczegó ow  struktur  organizacyjn . Minister natomiast ustala, w drodze 
zarz dzenia, regulamin organizacyjny ministerstwa okre laj cy zakres zada  i tryb pracy 
komórek organizacyjnych ministerstwa oraz, o ile przepisy szczególne nie stanowi
inaczej, jednostek podleg ych i nadzorowanych przez ministra. Dyrektor Generalny 
zatwierdza wewn trzne regulaminy organizacyjne komórek organizacyjnych 

                                                          
12 Dz. U. z 2003, Nr 24, poz. 199 ze zm. t.j. 
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ministerstwa oraz, o ile przepisy szczególne nie stanowi  inaczej, jednostek 
organizacyjnych podleg ych ministrowi. 
Zakres dzia ów administracji rz dowej, zwanych dalej "dzia ami", oraz w a ciwo
ministra kieruj cego danym dzia em okre la ustawa z dnia 4 wrze nia 1997 r. o dzia ach 
administracji rz dowej13. Ministra kieruj cego okre lonym dzia em okre la si  jako 
ministra w a ciwego do spraw oznaczonych nazw  danego dzia u, okre lon  w art. 5. 
Minister kieruj cy dzia em administracji rz dowej jest w a ciwy w sprawach z zakresu 
administracji rz dowej okre lonych w ustawie, z wyj tkiem spraw zastrze onych 
w odr bnych przepisach do kompetencji innego organu. Ministrowie w a ciwi do spraw 
oznaczonych nazw  danego dzia u mog  wykonywa  inne zadania i kompetencje, je eli
przewiduj  to przepisy odr bne (art. 4 ww. ustawy). 
W rozdziale 2 ww. ustawy „Klasyfikacja dzia ów administracji rz dowej” wskazano 
nazwy dzia ów14 oraz sprawy wchodz ce w zakres poszczególnych dzia ów. 
Zgodnie z art. 36 ww. zadania i kompetencje ministra kieruj cego okre lonym dzia em 
w stosunku do organów, w tym terenowych organów administracji rz dowej i jednostek 
organizacyjnych jemu podleg ych lub przez niego nadzorowanych, okre laj  przepisy 
odr bne. 
W celu realizacji swoich zada  minister kieruj cy okre lonym dzia em wspó dzia a, na 
zasadach i w trybie okre lonych w odr bnych przepisach oraz w zakresie wynikaj cym
z potrzeb danego dzia u, z innymi cz onkami Rady Ministrów oraz innymi organami 
administracji rz dowej i pa stwowymi jednostkami organizacyjnymi, organami 
samorz du terytorialnego, jak równie  z organami samorz du gospodarczego, 
zawodowego, zwi zków zawodowych i organizacji pracodawców oraz innych 
organizacji spo ecznych i przedstawicielstw rodowisk zawodowych i twórczych (art. 38 
ww. ustawy).
Katalog funkcji , zada , podzada  i dzia a  zaplanowanych na 2012 r. w ramach bud etu 
zadaniowego okre lony zosta  w za czniku nr 69 do zarz dzenia Ministra Finansów. 
W ramach funkcji pa stwa 21 – Polityka rolna i rybacka wyszczególnione zosta y
w ramach bud etu zadaniowego nast puj ce zadania przeznaczone do realizacji 
w 2012 r. dla Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tj.: 

Funkcja pa stwa 21 – 
Polityka rolna i rybacka  

Zadanie 21.1 Rozwój produkcji ro linnej
i ochrona ro lin uprawnych  

Zadanie 21.2 Rozwój produkcji zwierz cej 
i hodowla zwierz t

Zadanie 21.3 Ochrona zdrowia i dobrostanu 
zwierz t oraz zdrowia publicznego 

                                                          
13 j.t. Dz. U. z 2007 r., Nr 65, poz. 437 ze zm.  
14 W art. 5 ustawy o finansach publicznych wymieniono nast puj ce dzia y administracji rz dowej: 
administracja publiczna; budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa; bud et; finanse publiczne; 
gospodarka; gospodarka morska; gospodarka wodna; instytucje finansowe; informatyzacja; cz onkostwo 
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej; kultura i ochrona dziedzictwa narodowego; kultura fizyczna; 

czno ; nauka; obrona narodowa; o wiata i wychowanie; praca; rolnictwo; rozwój wsi; rozwój regionalny; 
rynki rolne; rybo ówstwo; Skarb Pa stwa; sprawiedliwo ; szkolnictwo wy sze; transport; turystyka; 
rodowisko; rodzina; sprawy wewn trzne; wyznania religijne oraz mniejszo ci narodowe i etniczne; 

zabezpieczenie spo eczne; sprawy zagraniczne; zdrowie. 
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Zadanie 21.4 Kszta towanie ustroju rolnego 
pa stwa oraz rolnictwo ekologiczne 
i ywno  regionalna, tradycyjna 
i systemy jako ci ywno ci  

Zadanie 21.5 Wspieranie infrastruktury wsi  
Zadanie 21.6  Wspieranie rybactwa ródl dowego 

i rybo ówstwa morskiego 
Zadanie 21.7   Realizacja Wspólnej Polityki 

Rolnej
ród o: opracowanie w asne na podstawie rozporz dzenia Ministra Finansów z dnia 12 marca 2010 r. 

w sprawie szczegó owego sposobu, trybu i terminów opracowania materia ów do projektu ustawy bud etowej 
na rok 2011. 

Funkcje kontroli zarz dczej 
Kontrola zarz dcza rozumiana jako kontrola wewn trzna jest procesem dynamicznym 
i integralnym, który musi by  ci gle dostosowywany do zmian w organizacji. Wed ug
definicji INTOSAI - Mi dzynarodowej Organizacji Najwy szych Organów Kontroli - 
kontrola wewn trzna   (ang. internal control)   jest narz dziem zarz dzania 
wykorzystywanym do uzyskania racjonalnej pewno ci, e cele zarz dzania zosta y
osi gni te.
Kontrola wewn trzna wed ug „Wytycznych w sprawie standardów kontroli wewn trznej 
w sektorze publicznym” INTOSAI jest integralnym procesem, na który ma wp yw 
kierownictwo jednostki oraz jej personel. Jest ona zaprojektowana tak, aby odnosi  si
do ryzyk i dawa  rozs dne zapewnienie, e dzia ania jednostki skierowane na 
wype nianie jej misji pomagaj  jej równie  w osi gni ciu nast puj cych ogólnych 
celów, tj.: 
- prowadzenie uporz dkowanej, etycznej, gospodarnej, skutecznej i wydajnej 
dzia alno ci,
- wype nianie obowi zków zwi zanych z odpowiedzialno ci ,
- zgodno  z prawem i przepisami, 
- ochrona zasobów przed utrat , niew a ciwym wykorzystaniem i zniszczeniem. 
Kierownictwo i personel wszystkich szczebli musz  mie  wspó udzia  w tym procesie 
odnoszenia si  do ryzyk i dawania rozs dnego zapewnienia o osi ganiu misji jednostki 
i jej ogólnych celów. Kontrol  finansow  nale y okre li  jako cz  systemu kontroli 
wewn trznej w danej jednostce dotycz c  procesów zwi zanych z gromadzeniem 
i rozdysponowaniem rodków publicznych oraz gospodarowaniem mieniem. Nale y te
zaznaczy , e w praktyce wszystkie obszary funkcjonowania jednostki, s  zawsze 
w pewnym stopniu powi zane co najmniej z jednym z powy szych procesów. Poj cie 
kontroli finansowej nale y zatem uto sami  z poj ciem kontroli wewn trznej w uj ciu 
mi dzynarodowych standardów. 
System kontroli finansowej powinien by  wbudowany w struktur  jednostki. 
Skuteczno  kontroli finansowej wymaga, aby zadania z ni  zwi zane dotyczy y
bie cej dzia alno ci jednostki, tj. stanowi y cz  codziennych zada  wykonywanych 
przez pracowników na wszystkich szczeblach organizacyjnych. System kontroli 
finansowej nie zamyka si  wy cznie w procedurach, instrukcjach czy zarz dzeniach 
kierownictwa. Skuteczno  kontroli finansowej zale y od sposobu, w jaki kierownictwo 
i pracownicy jednostki wykonuj  obowi zki z ni  zwi zane. System kontroli finansowej, 



139 

jako narz dzie wspomagaj ce kierowanie jednostk , z uwagi na ograniczenia swojej 
skuteczno ci, nie mo e da  ca kowitej pewno ci, e cele jednostki zostan  osi gni te.
Jednak pomimo tych ogranicze , za pomoc  skutecznego systemu kontroli finansowej 
mo na uzyska  rozs dny stopie  pewno ci, e jednostka osi gnie swoje cele. Elementy 
kontroli wewn trznej model COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commision) przedstawia rys. 1 

Rys. 1. Model kontroli zarz dczej w sektorze finansów publicznych  

ród o: opracowanie w asne  

W celu zapewnienia realizacji celów i zada  w jednostce sektora finansów publicznych 
w sposób w a ciwy, a wi c zgodny z prawem, efektywny, oszcz dny i terminowy, 
nale y przyj  ró norodne dzia ania, których to ogó  stanowi kontrol  zarz dcz  (art. 68 
cyt. ustawy o finansach publicznych). W my l przepisów art. 69 ust. 1 cyt. ustawy 
o finansach publicznych, kontrola zarz dcza w sektorze finansów publicznych powinna 
funkcjonowa  na dwóch poziomach. Podstawowym poziomem funkcjonowania kontroli 
zarz dczej w ca ym sektorze finansów publicznych jest jednostka sektora finansów 
publicznych (I poziom kontroli zarz dczej). Za funkcjonowanie kontroli zarz dczej
w jednostce odpowiedzialny jest jej kierownik. Ponadto w ramach administracji 
rz dowej powinna funkcjonowa  kontrola zarz dcza na poziomie dzia u administracji 
rz dowej (II poziom kontroli zarz dczej). Za funkcjonowanie kontroli zarz dczej na tym 
poziomie odpowiada minister kieruj cy danym dzia em administracji rz dowej. 
W komunikacie nr 23 Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie 
standardów kontroli zarz dczej dla sektora finansów publicznych (Dz.U.MF.15.2009.84) 
zapisano „Bior c pod uwag  okre lon  w art. 68 ust. 1 ustawy definicj  kontroli 
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zarz dczej, za najistotniejszy element kontroli zarz dczej w dziale administracji 
rz dowej nale y uzna  system wyznaczania celów i zada  dla jednostek w danym dziale 
administracji rz dowej (….), a tak e system monitorowania realizacji wyznaczonych 
celów i zada . (…) Zadania te powinny by  realizowane w ramach i na podstawie 
kompetencji przyznanych ministrom (…)”.
Dla realizacji zada  ministra w badanym obszarze istotne b d  nast puj ce standardy 
kontroli zarz dczej okre lone w ww. Komunikacie Ministra Finansów:  
Standard nr 3 „Struktura organizacyjna”, który stanowi - „Struktura organizacyjna 
jednostki powinna by  dostosowana do aktualnych celów i zada . Zakres zada ,
uprawnie  i odpowiedzialno ci jednostek, poszczególnych komórek organizacyjnych 
jednostki oraz zakres podleg o ci pracowników powinien by  okre lony w formie 
pisemnej w sposób przejrzysty i spójny.”
Standard nr 6 „Okre lanie celów i zada , monitorowanie i ocena ich realizacji”, który 
stanowi - „Cele i zadania nale y okre la  jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. 
Ich wykonanie nale y monitorowa  za pomoc  wyznaczonych mierników. W jednostce 
nadrz dnej lub nadzoruj cej nale y zapewni  odpowiedni system monitorowania 
realizacji celów i zada  przez jednostki podleg e lub nadzorowane. Zaleca si
przeprowadzanie oceny realizacji celów i zada  uwzgl dniaj c kryterium oszcz dno ci,
efektywno ci i skuteczno ci. Nale y zadba , aby okre laj c cele i zadania wskaza  tak e
jednostki, komórki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne bezpo rednio za ich 
wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji.”
Standard nr 16 „Bie ca informacja”, który stanowi – „Osobom zarz dzaj cym 
i pracownikom nale y zapewni , w odpowiedniej formie i czasie, w a ciwe oraz rzetelne 
informacje potrzebne do realizacji zada .”
Standard nr 17 „Komunikacja wewn trzna”, który stanowi – „Nale y zapewni
efektywne mechanizmy przekazywania wa nych informacji w obr bie struktury 
organizacyjnej jednostki oraz w obr bie dzia u administracji rz dowej i jednostki 
samorz du terytorialnego.”
Standard nr 18 „Komunikacja zewn trzna”, który stanowi – „Nale y zapewni  efektywny 
system wymiany wa nych informacji z podmiotami zewn trznymi maj cymi wp yw na 
osi ganie celów i realizacj  zada .”
W ka dej jednostce sektora finansów publicznych okre lone zosta y procedury kontroli 
zarz dczej w formie zarz dzenia kierownika jednostki sektora finansów publicznych 
z uwzgl dnieniem standardów kontroli zarz dczej w sektorze publicznym okre lonych 
w komunikacie nr 23 Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie 
standardów kontroli zarz dczej dla sektora finansów publicznych 
(Dz.U.MF.15.2009.84). Kontrol  wewn trzn  nale y rozumie  jako zbiór procedur 
i mechanizmów organizacyjnych. W cyt. komunikacie nr 23 standardy kontroli 
zarz dczej zosta y przedstawione w pi ciu grupach: 
- rodowisko wewn trzne, 
- cele i zarz dzanie ryzykiem, 
- mechanizmy kontroli, 
- informacja i komunikacja, 
- monitorowanie i ocena 
W systemie kontroli zarz dczej istotn  rol  odgrywa samoocena dokonywana, co 
najmniej raz w roku przez osoby zarz dzaj ce i pracowników jednostki, uj ta w ramy 
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procesu odr bnego od bie cej dzia alno ci i udokumentowana. Zarz dzanie ryzykiem to 
kolejny istotny udokumentowany etap w procesie kontroli zarz dczej.  
Informacja o stanie kontroli zarz dczej powinna by  prowadzona na podstawie : 
- monitorowania, 
- samooceny, 
- audytu wewn trznego (obiektywna i niezale na ocena kontroli zarz dczej), 
- kontroli.  
Wyniki bada  ankietowych15 przeprowadzonych w jednostkach sektora finansów 
publicznych w woj. podkarpackim wykaza y, ze w zdecydowanej wi kszo ci (75% 
wskaza ) wdra ane mechanizmy kontroli zarz dczej zapewniaj  poprawno
zarz dzania rodkami publicznymi i maj  istotny wp yw na skuteczno  i efektywno
osi gania celów i zada  w jednostce. Pozosta a grupa ankietowanych (25%) wskazywa a
na brak wp ywu kontroli zarz dczej na prawid owy proces wydatkowania rodków 
publicznych, podaj c e system kontroli wbudowany jest w struktur  jednostki, 
a zadania z zakresu nadzoru zapisane zosta y dla poszczególnych pracowników 
realizuj cych wydatki publiczne. W zwi zku z powy szym pracownicy jednostki 
wype niaj c obowi zki na przydzielonych stanowiskach pracy wdra aj  kolejne etapy 
kontroli zarz dczej (rys. 2). 

Rys. 2. Ocena wp ywu mechanizmów kontroli zarz dczej na prawid owy proces 
gospodarowania rodkami publicznymi w wybranych jednostkach sektora finansów 
publicznych w woj. podkarpackim (% wskaza )

ród o: wyniki bada  ankietowych 

                                                          
15 Badania ankietowe wg ustalonego kwestionariusza pyta  przeprowadzono w 2011 r. 

w 10 jednostkach sektora finansów publicznych funkcjonuj cych w woj. 
podkarpackim 
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W ka dej badanej jednostce sektora finansów publicznych okre lone zosta y procedury 
kontroli w formie zarz dzenia kierownika jednostki z uwzgl dnieniem standardów 
kontroli zarz dczej w sektorze publicznym okre lonych w komunikacie nr 23 Ministra 
Finansów. W ankietowanych jednostkach sektora finansów publicznych dokonywano 
okresowej oceny przestrzegania realizacji ustalonych procedur, wskazywano obszary 
najwi kszego ryzyka wyst pienia nieprawid wo ci.
Niewype nienie lub niew a ciwa realizacja obowi zków w zakresie kontroli zarz dczej 
obj ta jest odpowiedzialno ci  za naruszenie dyscypliny finansów publicznych na 
podstawie znowelizowanej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno ci za 
naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 1114 z pó n.
zm.). Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest: 

1. dopuszczenie do uszczuplenia wp ywów nale nych Skarbowi Pa stwa, 
jednostce samorz du terytorialnego lub innej jednostce sektora finansów 
publicznych wskutek zaniedbania lub niewype nienia obowi zków w zakresie 
kontroli zarz dczej (art. 5 ust. 2 ustawy o odpowiedzialno ci za naruszenie 
dyscypliny finansów publicznych), 
2. dopuszczenie do dokonania wydatku powoduj cego przekroczenie 
kwoty wydatków ustalonej w rocznym planie finansowym jednostki wskutek 
zaniedbania lub niewype nienia obowi zków w zakresie kontroli zarz dczej 
(art. 11 ust. 2), 
3. dopuszczenie do niewykonania zobowi zania jednostki, którego termin 
p atno ci up yn , wskutek zaniedbania lub niewype nienia obowi zków 
w zakresie kontroli zarz dczej (art. 16 ust. 2); 
4. dopuszczenie do pope nienia naruszenia dyscypliny finansów 
publicznych, zwi zanego z udzieleniem zamówienia publicznego wskutek 
zaniedbania lub niewype nienia obowi zków w zakresie kontroli zarz dczej 
(art. 17 ust. 7), 
5. dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finansów 
publicznych do pope nienia naruszenia dyscypliny finansów publicznych 
zwi zanego z udzieleniem koncesji na roboty budowlane lub us ugi, wskutek 
zaniedbania lub niewype nienia obowi zków w zakresie kontroli zarz dczej 
(art. 17a ust. 5). 
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Obowi zuj ce akty prawne w zakresie realizacji bud etu pa stwa w uk adzie 
zadaniowym: 
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.97.78.483 ze zm). 
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post powania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. 
Nr 98, poz. 1071, ze zm.) 
Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrów (Dz.U.03.24.199 j.t. ze zm.)  
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1240 ze zm.) 
Ustawa z dnia 4 wrze nia 1997 r. o dzia ach administracji rz dowej (.t. Dz. U. z 2007 r., 
Nr 65, poz. 437 ze zm)
Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rz dowej w województwie 
(Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm).  
Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.09.84.712 j.t.) 
Rozporz dzenie Ministra Finansów z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegó owego 
sposobu, trybu i terminów opracowania materia ów do projektu ustawy bud etowej na rok 
2011 (Dz.U.10.42.245). 
Rozporz dzenie Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo ci 
bud etowej (Dz.U.10.20.103.) 
Rozporz dzenie Ministra Finansów z dnia 29 wrze nia 2010 r. w sprawie planu dzia alno ci
i sprawozdania z jego wykonania (Dz.U.10.187.1254.)  
Rozporz dzenie Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad 
rachunkowo ci oraz planów kont dla bud etu pa stwa, bud etów jednostek samorz du
terytorialnego, jednostek bud etowych, samorz dowych zak adów bud etowych, 
pa stwowych funduszy celowych oraz pa stwowych jednostek bud etowych maj cych 
siedzib  poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.10.128.861.) 
Komunikat Nr 23 Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardów 
kontroli zarz dczej dla sektora finansów publicznych (Dz.Urz.MF.09.15.84) .  
Komunikat Ministra Finansów z dnia 12 kwietnia 2010 r w sprawie standardów definiowania 
celów dla jednostek sektora finansów publicznych w zadaniowym planie wydatków na rok 
2011 (Dz. Urz. MF Nr 8, poz. 48), 
Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie 
szczegó owego zakresu dzia ania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. z 2007, Nr 216, 
poz.1599).
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Summary 
Pursuant to the provisions of the Act on Public Finances, managerial control in the units 
of public finance sector comprises overall activities taken within the unit in order to 
ensure the achievement of aims and tasks in a legal, effective, cost-efficient and timely 
manner. Standards of managerial control for the public finance sector, pursuant to 
international standards (INTOSAI) have been defined in the form of an announcement 
and published in the Official Journal of the Minister of Finance. 
Ensuring the functioning of adequate, effective and efficient managerial control lies 
within the scope of minister’s duties, via subordinate government administration 
departments, commune head (mayor, head of the territorial unit government) and the 
head of the public finance sector unit. Failure to fulfil or incorrect fulfilment of the 
duties in the area of managerial control is subject to liability for breaching the public 
finance discipline pursuant to the act dated 17 December 2004 on liability for breaching 
the public finance discipline. 
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