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Funkcja kontroli zarzadczej w wykonywaniu budzetu
w ukladzie zadaniowym w sektorze finansow publicznych

Function of managerial control while executing the budget in
the task-based arrangement within the public finance sector

Stosownie do przepisow ustawy o finansach publicznych kontrole zarzqdczq w jednostkach sektora
finanséw publicznych stanowi o0gdél dzialan podejmowanych w jednostce dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Standardy
kontroli zarzqdczej dla sektora finansow publicznych, zgodne z miedzynarodowymi standardami
(INTOSAI) okresSlone zostaly w formie komunikatu i ogloszone w Dzienniku Urzedowym przez
Ministra Finansow.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzqdczej nalezy do
obowiqzkéw ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzqdowej, wojta
(burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczqcego zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego)
oraz kierownika jednostki sektora finansow publicznych. Niewypelnienie lub niewlasciwa
realizacja obowiqzkéw w zakresie kontroli zarzqdczej objeta jest odpowiedzialnosciq za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na podstawie znowelizowanej ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Wprowadzenie

W ostatnim okresie istotnym zadaniem dla Polski jest wprowadzenie niezbgdnych
reform finanséw publicznych, ktérych celem powinno by¢ doprowadzenie do
zmniejszenia deficytu sektora finansow publicznych, a tym samym stworzenie
przestrzeni dla zwigkszenia efektywnos$ci i poprawy struktury wydatkéow publicznych.
Zgodnie z ,,Planem rozwoju i konsolidacji na lata 2010 — 2011 zaprezentowanym przez
Prezesa Rady Ministrow', kluczowym zadaniem dla Rzadu RP sa prace nad konsolidacja
finans6w publicznych, w tym nad wzmocnieniem ram instytucjonalnych i organizacji
finansow publicznych.

Istotnym narzgdziem wspomagajacym osiagnigcie trwalej stabilnosci finansow
publicznych jest poprawa priorytetyzacji wydatkow publicznych mozliwa dzigki
efektywnemu stosowaniu uktadu zadaniowego budzetu panstwa jako instrumentu
wspomagajacego zarzadzanie w obszarze finanséw publicznych oraz stopniowe
wprowadzanie przegladu wydatkow nakierowane na oceng obowiazujacych planow

' Plan rozwoju i konsolidacji finanséw 2010-2011”, zaprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow w dniu
29 stycznia 2010 r.
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budzetowych’. Efektywne planowanie wieloletnie i wdrozenie do planowania oraz
zarzadzania publicznego budzetu zadaniowego pozwoli — zgodnie z zapisami w ,,Planie
rozwoju i konsolidacji finansé6w na lata 2010-2011” na: ,zwiekszenie efektywnosci
zarzqdzania i wydatkowania srodkéw publicznych oraz wiarygodnosci, przejrzystosci
i przewidywalnosci  polityki  fiskalnej przez powiqzanie wydatkéw ze Srednio
i diugookresowymi priorytetami rzqdu”.

Budzet zadaniowy rézni si¢ od tradycyjnego budzetu ujgciem poszczegodlnych wydatkow
w odpowiednich dziatach oraz rozdziatach klasyfikacji budzetowej, czyli przydzieleniem
kwot przewidzianych w budzecie do konkretnych inwestycji, nie np. inwestycji
drogowych, w ujgciu ogdlnym, jak ma to miejsce w budzecie tradycyjnym. Jest to wigc
bardziej zaawansowana, rozbudowana wersja budzetu w tradycyjnym tego stowa
znaczeniu’. Nieodtaczna cecha budzetu zadaniowego jest staly monitoring realizacji celow
oraz mierzenie efektywnosci poniesionych wydatkow, co pozwala na maksymalne
wykorzystanie srodkéw finansowych. W osiaganiu celéw, poprzez stalg kontrole postepow
oraz metodyczne podejscie do oceny pomaga kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny.
Kontrola zarzadcza stanowi ogdt dziatan podejmowanych w jednostce sektora finanséw
publicznych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposdb zgodny z prawem,
efektywny, terminowy i oszczedny. Zasady kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego
oraz koordynacji w jednostkach sektora finanséw publicznych okreslaja przepisy cyt.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 257, poz. 1726).

W s$wietle zasygnalizowanego problemu zmian w zarzadzaniu w sektorze finansow
publicznych z wykorzystaniem uktadu zadaniowego budzetu panstwa przedstawiono
uwarunkowania dotyczace wdrazania budzetu zadaniowego, ze szczegolnym
uwzglednieniem zadan i podzadan funkcji panstwa 21 — Polityka rolna i rybacka.
W oparciu o analiz¢ materiatlu empirycznego stanowiacego obowigzujace akty prawne w
zakresie wdrazania zasad budzetu zadaniowego przedstawiony zostal tryb
opracowywania budzetu zadaniowego, zasady ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosci
w ramach wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym oraz informacji o wykonaniu
wydatkéw w uktadzie zadaniowym. Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest
ocena wplywu kontroli zarzadczej na proces prawidtowego realizowania wydatkow
budzetowych okreslonych dla poszczegélnych funkcji panstwa oznaczajacych obszary
dziatania panstwa. Do przeprowadzenia oceny wykorzystane zostaly wyniki badan
ankietowych przeprowadzonych w wybranych jednostkach sektora finansow
publicznych funkcjonujacych w woj. podkarpackim.

Uwarunkowania wdrazania budzetu zadaniowego

Podstawowym aktem prawnym okre§lajacym zasady i tryb sporzadzania budzetu
panstwa w ukladzie zadaniowym jest cyt. ustawa o finansach publicznych. Przepisy
ustawy o finansach publicznych (art. 2 pkt 3) zdefiniowaly wklad zadaniowy jako

* Lubinska T., Budzet zadaniowy w Polsce. Reorientacja z wydatkowania na zarzqdzanie pieniedzmi
publicznymi, Wyd. Diffin, Warszawa 2007,

° Lubinska T., Nowe zarzqdzanie publiczne — skutecznosé i efektywnos¢. Budzet zadaniowy w Polsce, Wyd.
Diffin, Warszawa 2009,

130



zestawienie odpowiednio wydatkéw budzetu panstwa lub kosztow jednostki sektora
finanséw publicznych sporzadzone wedlug funkcji panstwa, oznaczajacych
poszczegdlne obszary dziatan panstwa, oraz: a) zadan budzetowych grupujacych
wydatki wedtug celéw, b) podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace
realizacj¢ celow zadania, w ramach ktérego podzadania te zostaly wyodrebnione - wraz
z opisem celéw tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi i docelowymi miernikami
stopnia realizacji celéw dziatalnosci panstwa, oznaczajacymi wartosciowe, ilosciowe lub
opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektéw z poniesionych naktadow.
Dotychczasowy zakres odpowiedzialnosci podczas realizacji budzetu panstwa skupiony
byt na zapewnieniu zgodnosci z prawem budzetowym oraz utrzymaniu wydatkéw na
poziomie  zgodnym  zzatwierdzonym = budzetem. Programowanie  budzetu
w poszczegdlnych jego czgsciach obejmowato glownie zapewnienie platnosci
wynagrodzen i innych prawem przewidzianych s$wiadczen. Planowanie wydatkow
w ramach budzetu panstwa przy zastosowaniu obowiazujacej klasyfikacji budzetowej’
oparte jest o dane wejsciowe (czyli niezbedne naktady) z pominigciem okreslenia
spodziewanych rezultatow oraz ich kosztow. Dane o koniecznych naktadach skupiajg si¢
na tym co bylo zawarte w budzecie poprzedniego roku, a ponadto zwykle stanowig
probe maksymalnego zwigkszenia kwoty budzetu w dziale (czgsto na zwigkszenie
zatrudnienia, podniesienie zarobkoéw, czy tez wydatki posrednie). Dotychczasowa
klasyfikacja przewidujaca podziat transakcji wedlug czesci (w  wigkszosci
odpowiadajacych dzialom administracji rzadowej), dzialdw oraz rozdziatow
i paragraféw, wg. raportu Banku Swiatowego® stanowi pozostalos¢ planowania
centralnego. Klasyfikacja ta przedstawia pozycje, na ktore wydawane sa srodki, ale nie
ujawnia ich celow i przeznaczenia.

Niezbedne jest wiec wlasciwe przeprowadzenie oraz dokonczenie wdrozenia budzetu
zadaniowego koncentrujacego si¢ na definiowaniu jasno okreslonych celéw. Tego typu
budzet zadaniowy jest powszechnie w s$wiecie akceptowanym narzgdziem dla
zarzadzania publicznego poprzez cele. Budzet w uktadzie zadaniowym powinien wigc
definiowaé okreslone cele zmierzajace do rozwiazywania priorytetowych problemow
spoteczno — gospodarczych oraz zapewnia¢ wlasciwe i skuteczne prowadzenie polityk
rozwoju’. Budzet zadaniowy zorientowany jest na osiaganie okre§lonych rezultatow
powinien dostarczy¢ decydentom narzgdzi instytucjonalnych dla sprawnego
i merytorycznie poprawnego prowadzenia procesu decyzyjnego. Definiowanie polityk
oraz narzgdzi skutecznie je wdrazajacych powinno by¢ nierozerwalnie zwigzane
z samym przygotowaniem budzetu’.

W zwigzku z wdrazaniem budzetu zadaniowego rola Ministréw oraz ich resortowych
administracji (jednostki w dziale) powinna wigc — w obszarze zarzadzania publicznego -
ulec znaczacemu przeobrazeniu. Ministrowie i ich urzednicy — z administratora realizacji

# Zostata ona okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych. Dz. U. z 2010 r., Nr 38, poz. 207 ze zm.

> “Poland - Toward a Fiscal Framework for Growth”, January 21, 2003. Raport No 25033-POL.

¢ Czaputowicz J., Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, Wydawnictwo naukowe
PWN, Warszawa 2008,

7 Postuta M., Perczynski P., Budzet zadaniowy w administracji publicznej, Wyd. Ministerstwo Finanséw 2008,
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dziatan zapisanych w ustawach, w tym administratora pelnego wydatkowania srodkow
przyjetych na dany rok w ustawie budzetowej, powinni sta¢ si¢ menadzerami polityk
rozwoju. Najistotniejszym — w aspekcie programowania - procesem dla Ministrow statby
si¢ proces identyfikacji wyzwan rozwojowych, okreslania problemdéw z tym zwiazanych
oraz ustalania priorytetow rozwojowych, a nastepnie identyfikowania najbardziej
efektywnych dziatan shuzacych osiagnigciu danego zbioru celow. Dopiero rezultaty tak
zbudowanego procesu pozwolilyby na przygotowanie budzetu, ktory to proces stuzytby
do ujednolicenia celow 1 polityki rzadu z dostgpnymi rzadowi zasobami. Tego typu
proces budzetowy powinien znaczaco wzmocni¢ relacje pomiedzy finansowaniem
a osiagni¢tymi rezultatami (produktami i wynikami) poprzez systematyczne korzystanie
z informacji o dokonaniach, oraz spowodowaé wzrost alokacyjnej i technicznej
skutecznosci wydatkow publicznych.

Na podstawie obowiazujacej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
skonsolidowany plan wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata panstwowych
jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych,
instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych osob prawnych, o ktérych mowa
w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, sporzadzany w uktadzie zadaniowym
mozna interpretowaé jako budzet zadaniowy. Budzet zadaniowy po raz pierwszy
zostanie opracowany na 2013 rok.

Wdrozenie budzetu zadaniowego zostalo zapisane w Programie Konwergencji.
Aktualizacji 2005 oraz w Krajowym Programie Reform na lata 2005-2008. Dla
usprawnienia procesu koordynacji opracowano Harmonogram prac nad budzetem
zadaniowym na lata 2008-2015, zawierajacy zestawienie planowanych prac, majacych
na celu wdrozenie budzetu zadaniowego oraz wieloletniego planowania finansowego.
Réwnoczesnie przygotowano takze dwa uzupelniajace si¢ projekty systemowe
wspotfinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego, w ramach
Priorytetu V Dobre Rzadzenie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, dziatania 5.1
,» Wzmocnienie potencjatu administracji rzqdowej”, majace na celu wsparcie procesu
wdrazania budzetu zadaniowego, w tym m.in. organizacj¢ szkolen dla dysponentow
w tym zakresie.

Z uwzglednieniem powyzszych dokumentéw w 2008 r. opracowano nowa metodologie
budzetu zadaniowego, ktora zamieszczona zostala w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 9 maja 2008 roku w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindow
opracowania materiatdéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz. U. z 2008 r.
Nr 87, poz. 537). Na tej podstawie przygotowane zostalo uzasadnienie do projektu
ustawy budzetowej na rok 2009, w ktéorym nie tylko ujeto wydatki wszystkich
dysponentdw, ale takze ich projekcje na dwa kolejne lata budzetowe (tj. na rok 2010
irok 2011). Dane zaprezentowane w zadaniowym planie wydatkéw wykorzystano takze
na potrzeby opracowania zestawienia programdéw wieloletnich zamieszczonego
w zataczniku 12 do ustawy budzetowej. Zestawienie to zostato poszerzone o informacje
dotyczace planowanych efektéw realizacji celow poszczegolnych programdw.

Regulacje prawne dotyczace budzetu zadaniowego wprowadzone z dniem 1.01.2006 r.
poprzez nowelizacj¢ ustawy o finansach publicznych z 2005 r. dotyczyly jedynie
prezentowania — w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej badz sprawozdaniu
z wykonania budzetu panstwa — zadaniowego planu wydatkow. W aktualnie
obowiazujacej ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zdefiniowano
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pojecie ,,ukladu zadaniowego”, jak rodwniez okreslono zasady i tryb przygotowania
budzetu panstwa w tym ukladzie. Wprowadzono takze regulacje umozliwiajace
kompleksowe wdrozenie instytucji budzetu zadaniowego, w tym w szczegolnosci
dotyczace:

- planowania wieloletniego,

- ewidencji wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym (plan kont),

- sprawozdawczosci z wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym (stosowna delegacja
dla Ministra Finanséw),

- kontroli efektywnosci i skutecznosci realizacji budzetu zadaniowego.

Ustawa o finansach publicznych obowiazujaca od 1.01.2010 r. natozyla obowiazek
planowania zadaniowego na agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowe;,
dysponentéw panstwowych funduszy celowych oraz inne panstwowe osoby prawne
utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych.
Rozszerzony zostal rowniez zakres przedmiotowy poprzez wprowadzenie prawnego
obowiazku prezentacji w ustawie budzetowej — w formie zadaniowej — inwestycji
wieloletnich.

W 2009 r. Ministerstwo Finanséw opracowalo rdwniez jednolite zasady definiowania
celow zadan 1 podzadan w budzecie zadaniowym, ktére zostaly ogloszone
w Komunikacie Ministra Finanséow nr 9 z dnia 17 czerwca 2009 roku w sprawie
standardow  definiowania celow dla jednostek sektora finansow publicznych
w zadaniowym planie wydatkéw na rok 2010 oraz - dla 2011 r. w Komunikacie Ministra
Finansow nr z dnia 12 kwietnia 2010 roku w sprawie standardow definiowania celow
dla jgednostek sektora finansow publicznych w zadaniowym planie wydatkow na rok
2011°.

Zgodnie z cyt. ustawa o finansach publicznych przygotowane zestawienie zadan i celow
priorytetowych na dany rok budzetowy sporzadzone w uktadzie zadaniowym dotacza si¢
do uzasadnienia projektu ustawy budzetowej. Rada Ministréw uchwala projekt ustawy
budzetowej 1 wraz z uzasadnieniem przedklada go Sejmowi. Natomiast wdrozenie
instytucji budzetu zadaniowego w postaci przygotowania skonsolidowanego planu
wydatkow na rok budzetowy i dwa kolejne lata sporzadzonego w uktadzie zadaniowym
i dotaczonego do uzasadnienia projektu ustawy budzetowej, nastapi dla projektu ustawy
budzetowej na 2013 rok. W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2011 r.
zapisano: ,,Wprowadzenie budzetu zadaniowego jest jednym z glownych elementow
reformy finansow publicznych w Polsce. Jest dzialaniem majacym na celu wdrozenie
nowoczesnych metod zarzadzania finansami panstwa, umozliwiajacym poprawe
celowosci, efektywnosci i skutecznosci wydatkow publicznych. Jest to szczegdlnie
istotne w obecnych trudnych dla finansow publicznych czasach, gdyz wzmacnia
efektywnos$¢ i transparentnos¢ polityk panstwa. Wejscie w zycie z dniem 1.01.2010 r.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych umozliwito kontynuacje
i przy$pieszenie reformy oraz zwickszenie znaczenia budzetu zadaniowego poprzez
silniejsze umocowanie go w ustawodawstwie.”

$ Dz. Urz. MF z 2010r, Nr 5, poz. 22.
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Tryb opracowywania budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym
Stosownie do art. 138 ust.2 cyt. ustawy o finansach publicznych materiaty do projektu
ustawy budzetowej opracowuja i1 przedstawiaja Ministrowi Finanséw ministrowie,
kierownicy urzgdow centralnych, wojewodowie 1 inni dysponenci czgsci budzetowych.
Minister Finansow kierujac si¢ koniecznoscia uwzgledniania klasyfikacji dochodow
i wydatkow budzetowych, opracowania budzetu w uktadzie zadaniowym oraz zakresem
podmiotowym i przedmiotowym spraw wymagajacych ujecia w projekcie ustawy
budzetowej okresla w tzw. nocie budzetowej, tj. w rozporzadzeniu, szczegdtowy sposob,
tryb i terminy opracowania niezbednych materialow, takich jak:

- plany rzeczowe zadan realizowanych ze srodkéw budzetowych,

- projekty plandw dochodow i wydatkéw poszczegolnych czeéci budzetowych na rok
budzetowy,

- zestawienie programéw wieloletnich,

- wykaz wydatkéw zwiazanych z realizacja Wspolnej Polityki Rolnej oraz innych
programow, projektow i zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2,

- wzory formularzy,

- projekty rocznych plandéw finansowych jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, dla
ktoérych organem zatozycielskim lub nadzorujacym jest organ administracji rzadowej,

- materialy do opracowania zestawienia zadan i celow priorytetowych na dany rok
budzetowy i skonsolidowanego planu wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata
panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji
wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych osob prawnych,
o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 cyt. ustawy o finansach publicznych, sporzadzanego
w uktadzie zadaniowym’.

W rozdziale do zatacznika 76 do noty budzetowej na 2011 r. w ramach wydatkow
w budzecie zadaniowym wymienione zostaty 22 funkcje panstwa i w odniesieniu do
kazdej wskazano, jaka dziatalno$¢ i ktorych dysponentéw obejmuje. W ramach kazdej
funkcji panstwa wyroznia si¢ zadania, podzadania i dziatania, tj.:

- zadanie jest zespolem podzadan, realizowanych przez jedna lub kilka instytucji,
finansowanych z budzetu panstwa lub innych zrédet publicznych, ktérego celem jest
osiagniecie okreslonego ilosciowo lub jakosciowo efektu. Zadanie obejmuje catos$é
wykonywanych lub zlecanych przez jednostki podsektora rzadowego i podsektora
ubezpieczen  spotecznych, w  danej dziedzinie dziatan, pogrupowanych
w podzadania.zadanie moze jednoczesnie obejmowaé dziatania finansowane w catosci
ze zrodet krajowych i dziatania realizowane w ramach programdéw operacyjnych,
o ktérych mowa w rozdziale 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju'’;

® Zgodnie z zapisem art. 1 ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych skonsolidowany
plan wydatkéow na rok budzetowy i dwa kolejne lata panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych
funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych osob
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14, sporzadzany w uktadzie zadaniowym, o ktérym mowa w art. 142
pkt 11 uofp, bedzie sporzadzany od 2013 roku.

"Dz.U.09.84.712j.t.
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- podzadanie jest grupa dzialan wyodrebniona w ramach jednego zadania, ktorych
realizacja wptywa na osiagnigcie celow okreslonych na szczeblu zadania.

- dzialanie jest najnizsza jednostka klasyfikacji zadaniowej o charakterze operacyjnym,
stanowigca podstawowy element stuzacy do osiagnigcia celu podzadania, obligatoryjnie
wykazywana przez dysponentdw, nie ujmowana w budzecie panstwa.

Na podstawie art. 141 ustawy o finansach publicznych Rada Ministréw uchwala projekt
ustawy budzetowej i wraz z uzasadnieniem przedktada go Sejmowi w terminie do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, dotaczajac do projektu uzasadnienie
zawierajace m.in. (art. 142) zestawienie zadan i celow priorytetowych na dany rok
budzetowy. Od 2012 r. w uzasadnieniu zawarty bedzie takze skonsolidowany plan
wydatkdw na rok budzetowy i dwa kolejne lata panstwowych jednostek budzetowych,
panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej oraz panstwowych os6b prawnych, sporzadzany w uktadzie zadaniowym.

Ewidencja ksiggowa 1 sprawozdawczo$S¢ oraz informacja
o wykonaniu wydatkéw w ukladzie zadaniowym

Zasady ewidencji ksiggowej zwigzane z wykonaniem budzetu w ukladzie zadaniowym
okresla rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'!, ktore
wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku. W § 15 ust. 2 cyt. rozporzadzenia
okreslono, ze: ,.Zakladowy plan kont powinien zapewnié ewidencje wykonania budzetu
w ukiadzie zadaniowym. Operacje dotyczqce wykonania budzetu w ukiadzie zadaniowym
mogq by¢ ewidencjonowane na kontach, na ktorych sq ujmowane operacje wedlug
podzialek klasyfikacji budzetowej”.

Stosownie do art. 41 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktéry wejdzie w zycie
1 stycznia 2012 roku, Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje,
formy, terminy i sposoby sporzadzania przez panstwowe jednostki budzetowe,
dysponentéw panstwowych funduszy celowych, agencje wykonawcze, instytucje
gospodarki budzetowej oraz panstwowe osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14,
sprawozdan z wykonania planéw finansowych w uktadzie zadaniowym.

Rada Ministréw na podstawie art. 182 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
przedstawia Sejmowi i Najwyzszej Izbie Kontroli, w terminie do dnia 31 maja roku
nastgpnego, roczne sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej oraz m.in. informacje
o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

Zgodnie z art. 182 ust. 6 ustawy o finansach publicznych informacja ta powinna
zawierac:

- omodwienie realizacji planu wydatkéw w ukladzie zadaniowym, w tym realizacji
zatozonych celow,

' Dz. U. 22010 ., Nr 128, poz. 861.
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- zestawienie planowanych i poniesionych wydatkow na realizacj¢ zadan,
- zestawienie planowanych i poniesionych wydatkéw na realizacje podzadan,
- zestawienie planowanych i osiagnietych wartosci miernikow stopnia realizacji celow.

Zadania w zakresie wdrazania budzetu zadaniowego dla Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z uwzglednieniem zadan i podzadan funkcji
panstwa 21 — Polityka rolna i rybacka

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow'* Prezes
Rady Ministrow okre$lajac szczegolowy zakres dziatania ministra kierujacego
okreslonym dzialem administracji rzadowej: wskazuje, z uwzglednieniem przepisow
o dziatach administracji rzadowej, dziat lub dzialy, ktérymi kieruje minister oraz okresla,
z zastrzezeniem przepisdéw odrgbnych, zakres uprawnien ministra jako dysponenta
wyodrebnionej lub wyodregbnionych czesci budzetu panstwa. Minister kierujacy
okreslonym dzialem administracji rzadowej ustala, w drodze obwieszczenia, wykaz
jednostek organizacyjnych jemu podleglych lub przez niego nadzorowanych.
Obwieszczenie oglasza si¢ w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski".

Zgodnie z art. 34 ww. ustawy Minister kieruje, nadzoruje i kontroluje dziatalnosé¢
podporzadkowanych organow, urzedow i jednostek. W szczegdlnosci w tym zakresie:
tworzy 1 likwiduje jednostki organizacyjne, chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej;
powotuje iodwotuje kierownikéw jednostek organizacyjnych, chyba ze przepisy
odrebne stanowia inaczej; organizuje kontrolg sprawnosci dzialania, efektywnosci
gospodarowania oraz przestrzegania prawa przez jednostki organizacyjne. Minister
nadzoruje i1 kontroluje dziatalnos¢ organéw i jednostek, w stosunku do ktorych uzyskat
uprawnienia nadzorcze na podstawie przepiséw ustawowych - na zasadach okreslonych
w tych przepisach.

Minister, w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Radg¢ Ministréw zasad
i kierunkow dziatania podlegtych lub nadzorowanych centralnych organdéw administracji
rzadowej, innych urzedéw Iub jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej, moze wydawaé kierownikom urz¢dow centralnych oraz kierownikom innych
urzedow 1 jednostek organizacyjnych wigzace ich wytyczne i polecenia (art. 34 ww.
ustawy). Przepisow dotyczacych wytycznych i polecen nie stosuje si¢ do organdw,
urzedow i jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad zespolonej administracji
rzadowej, chyba ze przepisy szczegélne stanowia inaczej. Minister zapewnia
wspotdziatanie podlegtych urzedow centralnych (art. 35 ust. 3 ww. ustawy).

Prezes Rady Ministrow, w drodze zarzadzenia, nadaje ministerstwu statut, w ktérym
okresla jego szczegdtowq strukturg organizacyjna. Minister natomiast ustala, w drodze
zarzadzenia, regulamin organizacyjny ministerstwa okreslajacy zakres zadan i tryb pracy
komérek organizacyjnych ministerstwa oraz, o ile przepisy szczegdlne nie stanowia
inaczej, jednostek podleglych i nadzorowanych przez ministra. Dyrektor Generalny
zatwierdza wewngtrzne regulaminy organizacyjne komoérek organizacyjnych

2 Dz. U. 22003, Nr 24, poz. 199 ze zm. t.j.
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ministerstwa oraz, o ile przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, jednostek
organizacyjnych podleglych ministrowi.

Zakres dzialdow administracji rzadowej, zwanych dalej "dziatami", oraz wlasciwosc
ministra kierujacego danym dzialem okresla ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej'’. Ministra kierujacego okre§lonym dziatem okre$la si¢ jako
ministra wlasciwego do spraw oznaczonych nazwa danego dzialu, okreslona w art. 5.
Minister kierujacy dziatem administracji rzadowej jest wlasciwy w sprawach z zakresu
administracji rzadowej okreslonych w ustawie, z wyjatkiem spraw zastrzezonych
w odrebnych przepisach do kompetencji innego organu. Ministrowie wlasciwi do spraw
oznaczonych nazwa danego dziatu moga wykonywac inne zadania i kompetencje, jezeli
przewiduja to przepisy odrgbne (art. 4 ww. ustawy).

W rozdziale 2 ww. ustawy ,,Klasyfikacja dzialow administracji rzadowej” wskazano
nazwy dziatéw'® oraz sprawy wchodzace w zakres poszczegdlnych dziatow.

Zgodnie z art. 36 ww. zadania i kompetencje ministra kierujacego okreslonym dziatem
w stosunku do organdw, w tym terenowych organdw administracji rzadowej i jednostek
organizacyjnych jemu podlegltych lub przez niego nadzorowanych, okreslaja przepisy
odrgbne.

W celu realizacji swoich zadan minister kierujacy okreslonym dziatem wspdtdziata, na
zasadach i w trybie okreslonych w odrgbnych przepisach oraz w zakresie wynikajacym
z potrzeb danego dzialu, z innymi czlonkami Rady Ministréw oraz innymi organami
administracji rzadowej 1 panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, organami
samorzadu terytorialnego, jak rdwniez z organami samorzadu gospodarczego,
zawodowego, zwigzkéw zawodowych 1 organizacji pracodawcow oraz innych
organizacji spotecznych i przedstawicielstw srodowisk zawodowych i twdrczych (art. 38
WW. ustawy).

Katalog funkcji , zadan, podzadan i dziatan zaplanowanych na 2012 r. w ramach budzetu
zadaniowego okreslony zostat w zalaczniku nr 69 do zarzadzenia Ministra Finansow.
W ramach funkcji panstwa 21 — Polityka rolna i rybacka wyszczegdlnione zostaly
w ramach budzetu zadaniowego nastgpujace zadania przeznaczone do realizacji
w 2012 r. dla Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tj.:

Funkcja panistwa 21 — Zadanie 21.1 Rozwdj produkcji ro$linne;j
Polityka rolna i rybacka i ochrona roslin uprawnych
Zadanie 21.2 Rozw6j  produkcji  zwierzecej
i hodowla zwierzat
Zadanie 21.3 Ochrona zdrowia i dobrostanu
zwierzat oraz zdrowia publicznego

1 j.t. Dz. U. 22007 r., Nr 65, poz. 437 ze zm.

“ W art. 5 ustawy o finansach publicznych wymieniono nastepujace dziaty administracji rzadowej:
administracja publiczna; budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa; budzet; finanse publiczne;
gospodarka; gospodarka morska; gospodarka wodna; instytucje finansowe; informatyzacja; cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej; kultura i ochrona dziedzictwa narodowego; kultura fizyczna;
tacznos¢; nauka; obrona narodowa; oswiata i wychowanie; praca; rolnictwo; rozwoj wsi; rozwdj regionalny;
rynki rolne; ryboltéwstwo; Skarb Panstwa; sprawiedliwo$¢; szkolnictwo wyzsze; transport; turystyka;
srodowisko; rodzina; sprawy wewngtrzne; wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe 1 etniczne;
zabezpieczenie spoleczne; sprawy zagraniczne; zdrowie.
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Zadanie 21.4 Ksztattowanie  ustroju  rolnego
panstwa oraz rolnictwo ekologiczne
i zywnos$¢ regionalna, tradycyjna
i systemy jakosci zywnosci

Zadanie 21.5 Wspieranie infrastruktury wsi

Zadanie 21.6 Wspieranie rybactwa $rodladowego
i rybotéwstwa morskiego

Zadanie 21.7 Realizacja ~ Wspolnej  Polityki
Rolne;j

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdéw do projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2011.

Funkcje kontroli zarzadczej
Kontrola zarzadcza rozumiana jako kontrola wewnetrzna jest procesem dynamicznym
1 integralnym, ktéry musi by¢ ciagle dostosowywany do zmian w organizacji. Wedlug
definicji INTOSAI - Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli -
kontrola wewngtrzna (ang. internal control) jest narzedziem zarzadzania
wykorzystywanym do uzyskania racjonalnej pewnosci, ze cele zarzadzania zostaty
osiagnigte.
Kontrola wewnetrzna wedhug ,,Wytycznych w sprawie standardow kontroli wewngtrznej
w sektorze publicznym” INTOSAI jest integralnym procesem, na ktéory ma wplyw
kierownictwo jednostki oraz jej personel. Jest ona zaprojektowana tak, aby odnosi¢ si¢
do ryzyk i dawaé rozsadne zapewnienie, ze dziatania jednostki skierowane na
wypelnianie jej misji pomagaja jej rdwniez w osiagnigciu nastgpujacych ogoélnych
celoéw, tj.:
- prowadzenie uporzadkowanej, etycznej, gospodarnej, skutecznej i wydajnej
dziatalnosci,
- wypehianie obowigzkow zwigzanych z odpowiedzialnoscia,
- zgodno$¢ z prawem i przepisami,
- ochrona zasobdw przed utrata, niewtasciwym wykorzystaniem i zniszczeniem.
Kierownictwo i personel wszystkich szczebli musza mie¢ wspotudzial w tym procesie
odnoszenia si¢ do ryzyk i dawania rozsadnego zapewnienia o osigganiu misji jednostki
ijej ogolnych celow. Kontrolg finansowa nalezy okresli¢ jako czgs$¢ systemu kontroli
wewnetrznej w danej jednostce dotyczaca procesow zwiazanych z gromadzeniem
i rozdysponowaniem $rodkow publicznych oraz gospodarowaniem mieniem. Nalezy tez
zaznaczy¢, ze w praktyce wszystkie obszary funkcjonowania jednostki, sa zawsze
W pewnym stopniu powiazane co najmniej z jednym z powyzszych proceséw. Pojecie
kontroli finansowej nalezy zatem utozsami¢ z poj¢ciem kontroli wewngtrznej w ujeciu
migdzynarodowych standardow.
System kontroli finansowej powinien by¢ wbudowany w strukturg¢ jednostki.
Skuteczno$¢ kontroli finansowej wymaga, aby zadania z nig zwiazane dotyczyly
biezacej dziatalnosci jednostki, tj. stanowily czgs$¢ codziennych zadan wykonywanych
przez pracownikow na wszystkich szczeblach organizacyjnych. System kontroli
finansowej nie zamyka si¢ wylacznie w procedurach, instrukcjach czy zarzadzeniach
kierownictwa. Skutecznos$¢ kontroli finansowej zalezy od sposobu, w jaki kierownictwo
i pracownicy jednostki wykonujg obowiazki z niag zwiazane. System kontroli finansowe;j,
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jako narzgdzie wspomagajace kierowanie jednostks, z uwagi na ograniczenia swojej
skutecznos$ci, nie moze dac¢ catkowitej pewnosci, ze cele jednostki zostang osiagnigte.
Jednak pomimo tych ograniczen, za pomoca skutecznego systemu kontroli finansowe;j
mozna uzyskaé rozsadny stopien pewnosci, ze jednostka osiagnie swoje cele. Elementy
kontroli wewngtrznej model COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commision) przedstawia rys. 1

Rys. 1. Model kontroli zarzadczej w sektorze finansow publicznych

MONITORING
ps
CZYNNOSCH %,
KONTROLNE %,
(2
.‘!
OSZACOWANIE RYZYKA

_/ SRODOWISKD KONTROLI \

Zrédlo: opracowanie wlasne

W celu zapewnienia realizacji celow i zadan w jednostce sektora finanséw publicznych
w sposob wiasciwy, a wiec zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy,
nalezy przyja¢ roznorodne dziatania, ktorych to ogdt stanowi kontrolg zarzadcza (art. 68
cyt. ustawy o finansach publicznych). W mysl przepisow art. 69 ust. 1 cyt. ustawy
o finansach publicznych, kontrola zarzadcza w sektorze finanséw publicznych powinna
funkcjonowa¢ na dwdch poziomach. Podstawowym poziomem funkcjonowania kontroli
zarzadcze] w calym sektorze finanséw publicznych jest jednostka sektora finansow
publicznych (I poziom kontroli zarzadczej). Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej
w jednostce odpowiedzialny jest jej kierownik. Ponadto w ramach administracji
rzadowe] powinna funkcjonowaé kontrola zarzadcza na poziomie dziatu administracji
rzadowej (II poziom kontroli zarzadczej). Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej na tym
poziomie odpowiada minister kierujacy danym dziatem administracji rzadowe;j.

W komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.U.MF.15.2009.84)
zapisano ,, Biorqc pod uwage okreslonq w art. 68 ust. 1 ustawy definicje kontroli
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zarzqdczej, za najistotniejszy element kontroli zarzqdczej w dziale administracji
rzqdowej nalezy uznaé system wyznaczania celow i zadan dla jednostek w danym dziale
administracji rzqdowej (....), a takze system monitorowania realizacji wyznaczonych
celow i zadan. (...) Zadania te powinny by¢ realizowane w ramach i na podstawie
kompetencji przyznanych ministrom (...)".

Dla realizacji zadan ministra w badanym obszarze istotne bgda nastgpujace standardy
kontroli zarzadczej okreslone w ww. Komunikacie Ministra Finansow:

Standard nr 3 ,,Struktura organizacyjna”, ktory stanowi - ,,Struktura organizacyjna
Jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadan. Zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegolnych komorek organizacyjnych
Jednostki oraz zakres podleglosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie
pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.”

Standard nr 6 ,,Okreslanie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji”, ktéry
stanowi - ,, Cele i zadania nalezy okreslac jasno i w co najmniej rocznej perspektywie.
Ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocq wyznaczonych miernikow. W jednostce
nadrzednej lub nadzorujqcej nalezy zapewnié¢ odpowiedni system monitorowania
realizacji celow i zadan przez jednostki podlegle lub nadzorowane. Zaleca sie
przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadan uwzgledniajqc kryterium oszczednosci,
efektywnosci i skutecznosci. Nalezy zadba¢, aby okreslajqc cele i zadania wskaza¢ takze
Jednostki, komorki organizacyjne Ilub osoby odpowiedzialne bezposrednio za ich
wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji.”

Standard nr 16 ,Biezaca informacja”, ktéry stanowi — ,,Osobom zarzqdzajqcym
i pracownikom nalezy zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie, wlasciwe oraz rzetelne
informacje potrzebne do realizacji zadan.”

Standard nr 17 ,Komunikacja wewngtrzna”, ktory stanowi — ,,Nalezy zapewnié
efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury
organizacyjnej jednostki oraz w obrebie dzialu administracji rzqdowej i jednostki
samorzqdu terytorialnego.”

Standard nr 18 ,,Komunikacja zewngtrzna”, ktdry stanowi — ,,Nalezy zapewni¢ efektywny
system wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi majqcymi wplyw na
osiqganie celow i realizacje zadan.”

W kazdej jednostce sektora finansow publicznych okreslone zostaty procedury kontroli
zarzadczej w formie zarzadzenia kierownika jednostki sektora finansow publicznych
z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadczej w sektorze publicznym okreslonych
w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz.U.MF.15.2009.84). Kontrole wewngtrzng nalezy rozumie¢ jako zbior procedur
i mechanizméw organizacyjnych. W cyt. komunikacie nr 23 standardy kontroli
zarzadczej zostaly przedstawione w pigciu grupach:

- $Srodowisko wewnetrzne,

- cele i zarzadzanie ryzykiem,

- mechanizmy kontroli,

- informacja i komunikacja,

- monitorowanie i ocena

W systemie kontroli zarzadczej istotna rol¢ odgrywa samoocena dokonywana, co
najmniej raz w roku przez osoby zarzadzajace i pracownikéw jednostki, ujgta w ramy
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procesu odrebnego od biezacej dziatalnosci i udokumentowana. Zarzadzanie ryzykiem to
kolejny istotny udokumentowany etap w procesie kontroli zarzadcze;j.

Informacja o stanie kontroli zarzadczej powinna by¢ prowadzona na podstawie :

- monitorowania,

- samooceny,

- audytu wewnetrznego (obiektywna i niezalezna ocena kontroli zarzadczej),

- kontroli.

Wyniki badan ankietowych'> przeprowadzonych w jednostkach sektora finanséw
publicznych w woj. podkarpackim wykazaly, ze w zdecydowanej wigkszosci (75%
wskazan) wdrazane mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaja poprawnosc
zarzadzania srodkami publicznymi i maja istotny wplyw na skutecznos¢ i efektywnosc
osiagania celow i zadan w jednostce. Pozostata grupa ankietowanych (25%) wskazywala
na brak wptywu kontroli zarzadczej na prawidlowy proces wydatkowania $rodkow
publicznych, podajac ze system kontroli wbudowany jest w struktur¢ jednostki,
azadania z zakresu nadzoru zapisane zostaly dla poszczegdlnych pracownikow
realizujacych wydatki publiczne. W zwiazku z powyzszym pracownicy jednostki
wypehiajac obowiazki na przydzielonych stanowiskach pracy wdrazaja kolejne etapy
kontroli zarzadczej (rys. 2).

Rys. 2. Ocena wplywu mechanizméw kontroli zarzadczej na prawidtowy proces
gospodarowania srodkami publicznymi w wybranych jednostkach sektora finansow
publicznych w woj. podkarpackim (% wskazan)
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Zrédto: wyniki badan ankietowych

'> Badania ankietowe wg ustalonego kwestionariusza pytan przeprowadzono w 2011 r.
w 10 jednostkach sektora finanséw publicznych funkcjonujacych w  woj.
podkarpackim
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W kazdej badanej jednostce sektora finanséw publicznych okreslone zostaly procedury
kontroli w formie zarzadzenia kierownika jednostki z uwzglgdnieniem standardéw
kontroli zarzadczej w sektorze publicznym okreslonych w komunikacie nr 23 Ministra
Finanséw. W ankietowanych jednostkach sektora finanséw publicznych dokonywano
okresowej oceny przestrzegania realizacji ustalonych procedur, wskazywano obszary
najwickszego ryzyka wystapienia nieprawidtwosci.
Niewypetnienie lub niewtasciwa realizacja obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej
objeta jest odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finansow publicznych na
podstawie znowelizowanej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 1114 z pdzn.
zm.). Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1. dopuszczenie do uszczuplenia wptywow naleznych Skarbowi Panstwa,

jednostce samorzadu terytorialnego lub innej jednostce sektora finansow

publicznych wskutek zaniedbania lub niewypelnienia obowiazkéw w zakresie

kontroli zarzadczej (art. 5 ust. 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych),

2. dopuszczenie do dokonania wydatku powodujacego przekroczenie

kwoty wydatkow ustalonej w rocznym planie finansowym jednostki wskutek

zaniedbania lub niewypehienia obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej

(art. 11 ust. 2),

3. dopuszczenie do niewykonania zobowiazania jednostki, ktdrego termin

ptatnosci uplynat, wskutek zaniedbania lub niewypelnienia obowiazkow

w zakresie kontroli zarzadczej (art. 16 ust. 2);

4. dopuszczenie do popelienia naruszenia dyscypliny finanséw

publicznych, zwiazanego z udzieleniem zaméwienia publicznego wskutek

zaniedbania lub niewypelnienia obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej

(art. 17 ust. 7),

5. dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finansow

publicznych do popehienia naruszenia dyscypliny finansow publicznych

zwiazanego z udzieleniem koncesji na roboty budowlane lub ustugi, wskutek

zaniedbania lub niewypehienia obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej

(art. 17a ust. 5).
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Obowiazujace akty prawne w zakresie realizacji budzetu panstwa w ukladzie
zadaniowym:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.97.78.483 ze zm).
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071, ze zm.)

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U.03.24.199 j.t. ze zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1240 ze zm.)
Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (.t. Dz. U. z 2007 r.,
Nr 65, poz. 437 ze zm)

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. 22009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.09.84.712 j.t.)
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegdétowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok
2011 (Dz.U.10.42.245).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U.10.20.103.)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalno$ci

1 sprawozdania z jego wykonania (Dz.U.10.187.1254.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.10.128.861.)

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF.09.15.84) .

Komunikat Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 2010 r w sprawie standardéw definiowania
celow dla jednostek sektora finanséw publicznych w zadaniowym planie wydatkow na rok
2011 (Dz. Urz. MF Nr 8, poz. 48),

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. z 2007, Nr 216,
poz.1599).
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Summary

Pursuant to the provisions of the Act on Public Finances, managerial control in the units
of public finance sector comprises overall activities taken within the unit in order to
ensure the achievement of aims and tasks in a legal, effective, cost-efficient and timely
manner. Standards of managerial control for the public finance sector, pursuant to
international standards (INTOSAI) have been defined in the form of an announcement
and published in the Official Journal of the Minister of Finance.

Ensuring the functioning of adequate, effective and efficient managerial control lies
within the scope of minister’s duties, via subordinate government administration
departments, commune head (mayor, head of the territorial unit government) and the
head of the public finance sector unit. Failure to fulfil or incorrect fulfilment of the
duties in the area of managerial control is subject to liability for breaching the public
finance discipline pursuant to the act dated 17 December 2004 on liability for breaching
the public finance discipline.
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