* X ¥
: Polityki Europejskie,
« Finanse i Marketing
* % kX 6(55) 2011

Piotr Golasa

Wydatki budzetu panstwo na sektor rolny i KRUS
w latach 2004-2008

Expenditure in polish national budget on agriculture sector
and KRUS (2004-2008)

W artykule przedstawiono wydatki budzetu panstwa na zadania zwiqzane z rolnictwem
i ubezpieczeniami spotecznymi rolnikow w latach 2004-2008. Zwrécono uwage na potrzebe
rozroznienia tych dwoch rodzajow wydatkéw z racji ich zupelnie roznego charakteru.
Stwierdzono, iz wydatki na rolnictwo w badanym okresie wzrastaly z ok. 11 mld zt w 2004 roku do
38 mld zt w 2008 roku. Natomiast wydatki zwiqzane z KRUS pozostawaly na praktycznie
niezmiennym  poziomie ok. 15 mld zI, co bylo spowodowane znaczqcym spadkiem
Swiadczeniobiorcow. W podsumowaniu zwrdocono uwage na potrzebe zmian w obu sektorach.
W przypadku wydatkow na rolnictwo mialyby one polegaé¢ na planowaniu wydatkow w ukladzie
zadaniowym, natomiast jezeli chodzi o KRUS wymaga to znacznie glebszej reformy.

Wstep

Polityka rolna uznawana jest za cz¢$¢ sktadowa polityki zywnosciowej. Wedlug
B. Winiarskiego jest ona ,praktyka spoteczno-gospodarcza wiadz politycznych
i panstwowych w odniesieniu do wsi i1 rolnictwa lub tez umiejgtnoscia (sztuka)
podejmowania racjonalnych decyzji w sprawie wsi i rolnictwa'”. Mozliwosé
oddzialywania na wie$ i1 rolnictwo, panstwo ma dzigki szerokiej palecie narzedzi,
a w szczegolnosci instrumentéw finansowych. O randze problematyki rolnictwa oraz
jego znaczeniu dla panstwa, S$wiadczy migdzy innymi poziom wydatkdw
przeznaczanych w budzecie na ten sektor gospodarki si¢gajacy 50 mld zt (w 2008 roku).
Powstaje jednak pytanie o racjonalnos¢ i efektywnos$¢ wykorzystania tych $rodkow.
W obecnej sytuacji wystarczy, iz $rodki zostana rozdysponowane w ramach limitu,
zgodnie z przeznaczeniem oraz obowiazujacymi przepisami, aby zostaly uznane za
wydatki zasadne i poprawne’. Coraz czeéciej zaczyna dostrzegaé si¢ problematyke
celowosci i efektywnosci wydatkéw publicznych. Naprzeciw temu podejsciu wychodzi
koncepcja budzetu zadaniowego, polegajaca na zarzadzaniu srodkami publicznymi przez
odpowiednio skonkretyzowane i zhierarchizowane cele, ustalone na rzecz osiagania
konkretnych rezultatdw, mierzonych za pomoca ustalonych miernikow’. Jednak
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w przypadku wydatkow na rolnictwo i KRUS mamy do czynienia z tradycyjnym
budzetowaniem. Jego skutki mozna przesledzi¢ dzigki danym zamieszczonym w dalszej
czescel tego artykutu.

Wydatki budzetu panstwa na rolnictwo

W polskich realiach wyréznia si¢ wydatki na rolnictwo z KRUS oraz bez
uwzglednienia KRUS. Rozréznienie to ma mocne podstawy praktyczne. Wydatki na
KRUS oznaczaja dotacje dla Funduszu Emerytalno-Rentowego i z racji gtownych
beneficjentéw tego funduszu jakimi sa rolnicy, utozsamiane sg czesto z wydatkami na
rolnictwo. Poniewaz-wydatki te w pewnych okresach wynosily nawet pigciokrotnosé
sum skierowanych na pozostate kierunki wsparcia rolnictwa, rozréznienie to wydaje si¢
jak najbardziej zasadne. Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze transfery te maja charakter
socjalny. Owszem trafiaja na polska wies, jednak nie sg adresowane do gospodarstw
rolnych. Jest to o tyle wazne rozréznienie, gdyz glownym powodem reformy systemu
finanséw publicznych w rolnictwie (zwigckszenia obcigzen fiskalnych gospodarstw
rolnych i1 skltadek na ubezpieczenia spoleczne), sugerowanym przez niektorych
ekonomistéw i politykéw jest wiasnie wysoki poziom wsparcia rolnictwa.* Stad
podawanie tych wielko$ci tacznie powoduje mniej klarowny obraz sytuacji wydatkow
budzetowych.

Wydatki budzetu panstwa na rolnictwo zawarto w Tabeli 1.

Tabela 1: Wydatki budzetu panistwa na rolnictwo w latach 2004-2008 (bez wydatkéw KRUS) w mln zt

Kategoria wydatkow 2004 2005 2006 2007 2008

Rolnictwo (32) 535,5 4832 510,5 669,2 570,6
Rozwdj wsi (33) 1323,1 1335,3 1307.9 9006,2 15289.,4
Rynki rolne (35) 785 593,1 181,4 493,7 1379,6
Budzety wojewodow (85) 680 633.,9 900 1152 789,7
Rezerwy celowe (83) 2398 4953,8 54724 5794 6766,7
Srodki UE 5352,2 8528.,4 10927,5 11814 12939,4
Razem 11073,8  16527,7  19299,7 28929,1 377354

Zrédto: Czyzewski A., Poczta A., Dynamika wydatkéw budzetowych na sektor rolno-zywnosciowy w Polsce
po wstapieniu do UE, , Roczniki Naukowe SERIA, T. IX, z. 1, s. 90 oraz Czyzewski A., Opinia o projekcie
ustawy budzetowej na 2008 rok.

* A. Szymecka: Wies i rolnictwo a reforma finansow publicznych, Zeszyty BRE Bank-Case, nr. 94/2008,
Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, s. 26
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W przedstawionym w tabeli 1 okresie wydatki na rolnictwo wzrastaly zaréwno
W uj¢ciu nominalnym jak i realnym, z 11 073 mln zt w 2004 roku do 377 735 min zt
w roku 2008. Udziat tych wydatkow w ogdlnych wydatkach budzetowych wzrdst z 2,5%
do blisko 4%. Jest on szczegolnie widoczny po roku 2005.
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Whykres 1: Udzial wydatkoéw na rolnictwo (bez wydatkow KRUS) w budzecie panistwa w latach 2000-2008
Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie: sprawozdania z wykonania budzetu z 2008 roku, ustaw
budzetowych na lata 2004, 2005, 2006, 2007,

Wzrost ten spowodowany jest zwigkszeniem znaczenia srodkéw unijnych we
wsparciu polskiego rolnictwa. Od przystapienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku
udzial srodkéw unijnych w wydatkach na rolnictwo zwigkszyt si¢ z 20% do 36% w 2008
roku.
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Wykres 2: Udziat Srodkéw UE w wydatkach na rolnictwo
Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie: sprawozdania z wykonania budzetu z 2008 roku, ustaw
budzetowych na lata 2004, 2005, 2006 ,2007,

A. Czyzewski i A. Poczta wskazuja na dwie przyczyny takiej sytuacji. Po
pierwsze do roku 2004 srodki uzyskiwane byty z programéw PHARE i SAPARD, ktore



wymagaly wczesniejszego wkiladu $rodkéw wilasnych oraz obwarowane byly
skomplikowanymi procedurami. Stad w ograniczony sposob srodki te wykorzystywane
byly przez rolnikéw. Natomiast po roku 2004 rzad zobligowany byl do tego aby
w budzecie, w rezerwach celowych, zabezpieczy¢ odpowiednie srodki na
wspéHinansowanie funduszy strukturalnych, zadan WPR oraz ptatnosci bezposrednich’.
Nalezy réwniez zauwazy¢, iz w okresie tym wydatki na dziaty 32-Rolnictwo, 33-Rozw0j
wsi 1 35-Rynki rolne charakteryzowaty si¢ tendencja spadkowa. Laczac ten fakt ze
wzrostem wydatkow ze $rodkéw unijnych mozna stwierdzi¢, iz kolejne rzady
pozostawialy cigzar wsparcia polskiego rolnictwa Wspolnej Polityce Rolnej (WPR).
Porownujac wydatki budzetowe Polski na rolnictwo z innymi krajami UE nalezy
zauwazy¢, ze ksztattuja si¢ one na dosy¢ wysokim poziomie. W 2006 roku wydatki te
stanowity 0,4% PKB, co stawiato Polsk¢ na 5 miejscu wsrdd krajow cztonkowskich. Dla
poréwnania wskaznik ten dla Niemiec wynosit 0,17% PKB a dla Francji 0,13% PKB®

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

System ubezpieczen spotecznych rolnikéw zostat wyodrebniony z systemu
ogolnego. Gtowna role odgrywa w nim, funkcjonujaca na podstawie ustawy z dnia 20
grudnia 1990 roku Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. System ten pelni role
dopehiajaca w stosunku do powszechnego ubezpieczenia spotecznego. Oznacza to, ze
obejmuje generalnie jedynie tych rolnikéw dla ktérych gospodarstwo rolne stanowi
jedyne zrédto utrzymania’. Ubezpieczeniu spotecznemu podlegaja z mocy prawa
rolnicy, ktorych gospodarstwo obejmuje obszar uzytkow rolnych powyzej 1 ha
przeliczeniowego lub dziat specjalny oraz pracujacy z nimi domownicy bedacy
obywatelami polskimi lub panstw cztonkowskich UE. Za rolnika uwaza si¢ pelnoletnia
osobe fizyczna, zamieszkujaca i prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
osobiscie i na wlasny rachunek, dziatalno$¢ rolnicza w pozostajacym w jej posiadaniu
gospodarstwie rolnym®.

Do 2009 roku rolnicy obcigzeni byli kwartalng skladka na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe w wysokosci 30% najnizszej emerytury, co w wymiarze rocznym
daje wartos¢ 120% emerytury minimalnej. Inaczej przedstawia si¢ natomiast wysokosé
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie. Wysoko$¢ rocznej
tacznej sktadki prezentuje si¢ nastgpujaco.

> A. Czyzewski, A. Poczta: Dynamika wydatkéw budzetowych na sektor rolno-zywno$ciowy w Polsce po
wstapieniu do UE, , Roczniki Naukowe SERIA, T. IX, z. 1, s. 90

® B. Wieliczko: Pomiar finansowego wsparcia rolnictwa w krajach OECD, IERiGZ, 2008, 5.67

7 C. Siekierski: Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, [w:] Adamowicz M., (red) Ubezpieczenia spoleczne. Wies
i rolnictwo, wyd. SGGW, Warszawa,2002 , s. 9

¥ Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw z dnia 20 grudnia 1990, Dz.U. z 1991 r. Nr 7, poz. 24
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Wykres 3: Wysokos¢ rocznej sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw w latach 1995-2008
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych KRUS

Wprowadzona w 2009 roku reforma, uzaleznita sktadke ubezpieczenia od wielkosci
gospodarstwa rolnego. Jej wzrost ma jednak charakter marginalny. Poniewaz sktadki na
to ubezpieczenie sa stosunkowo niskie a liczba $wiadczeniobiorcow jest niewiele
mnigjsza od ubezpieczonych, Fundusz Emerytalno-Rentowy kazdego roku musi by¢
zasilany z budzetu panstwa. Wielkos¢ tych transferéw zaprezentowano w Tabeli 2.

Tabela 2: Wydatki budzetowe na zadania obstugiwane przez KRUS w latach 2004-2008, przychody Funduszu
Emerytalno-Rentowego, Prewencji i Rehabilitacji oraz Funduszu Administracyjnego w min zi

Wyszczegoblnienie 2004 2005 2006 2007 2008
Wydatki Panstwa na KRUS 15607,6 14538,1 14989,8 151519 15771,4
F. Emerytalno-Rentowy
Dotacja z budzetu panstwa 15120 14710 149327 143772 14867,9
Przychody wiasne 1150,2 1106,5 1238,1 1201,1 1267,7

1081 1070 1174

Sktadki 264 986 157  1187,1 1225
Inne przychody 26,7 70,1 34 14 43
F. Prewencji i rehabilitacji
Dotacja z budzetu panstwa 29,1 2,5 4 4,5 5
Odpis z FS 5,7 25,7 21,5 23,5 27,7
Pozostate przychody 0,2 0,2 0,1
F. Administracyjny
Odpisy z FER 356 366 370 375 380
Odpisy Z FS 25,6 41,1 40 46 50
Pozostate przychody 92,7 100,7 85,9 82,7 88,2

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu panistwa za lata 2004-2008




Najwyzsze dofinansowanie ze strony panstwa otrzymywat Fundusz
Emerytalno-Rentowy, w ktérym sktadki ubezpieczonych pokrywaja jedynie 7,5%
wydatkdéw funduszu. Wysoki poziom dofinansowania ubezpieczen rolniczych §wiadczy
o niezwykle duzej roli redystrybucyjnej panstwa w ksztalttowaniu dochodéw rolniczych’.
Nalezy zatem stwierdzié, ze rolniczy system ubezpieczen spotecznych jest instrumentem
stuzacym redystrybucji dochodéw, miedzy ludnoscia rolnicza a reszta spoteczenstwa.
Analizujac jednak dane zamieszczone na Wykresie 4, mozna wnioskowaé, ze od
pewnego czasu to wsparcie finansowe charakteryzuje si¢ tendencja spadkowa.
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Wykres 4: Udziat wydatkéw na KRUS w wydatkach budzetu pafistwa
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS ,,Rocznikow statystycznych Rzeczypospolitej Polskiej” oraz
sprawozdan z wykonania planow rzeczowo-finansowych KRUS

W okresie 2002-2008 udziat wydatkow na zadania finansowane przez KRUS
w budzecie panstwa mial wyrazng tendencje malejaca. W przeciagu szesciu lat spadl on
z 8,7% do 5,1%. Sytuacja te ta spowodowana byla gléwnie zmiang stosunku liczby
swiadczeniobiorcéw do 0sdb ubezpieczonych oraz wzrostem wydatkéw budzetowych na
inne cele.

® R. Przygodzka: Budzet panstwa a system emerytalno-rentowy rolnikow, [w:] Adamowicz M., (red)
Ubezpieczenia spoteczne. Wie$ i rolnictwo, wyd. SGGW, Warszawa,2002, s. 151
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Wykres 5: Liczba ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow w KRUS
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: danych KRUS

W roku 2000 roznica pomiedzy ubezpieczonymi a $wiadczeniobiorcami
wynosita niemal 500 tys. oséb. Do roku 2008 mozna zaobserwowaé znaczacy spadek
$wiadczeniobiorcow, przy wzroscie liczby ubezpieczonych. W roku 2006 wielkosci te
praktycznie zréwnaly si¢. Dzigki temu procesowi wielko$¢ transferow z budzetu
panstwa dla KRUS od kilku lat pozostaje na niezmienionym poziomie. Nadal jednak sa
to istotne kwoty, ktdre stuza jako koronny argument dla zwolennikéw reformy systemu
ubezpieczen spotecznych rolnikéw. W wielu pracach pojawia si¢ krytyka konstrukcji
systemu ubezpieczen emerytalnych, gdyz uwazany on jest za kolejny instrument
wsparcia rolnictwa, stwarzajacy uprzywilejowana pozycje wobec innych grup
spoteczno-zawodowych'’. Postuluje si¢ wlaczenie rolnikéw do systemu ogdlnego lub
uzaleznienie sktadek od wielkosci gospodarstwa (przy ich znaczacym zwigkszeniu w
przypadku gospodarstw najwigkszych). Ta ostatnia propozycja wprowadzona w zycie
zostala w 2009 roku. Od 1 pazdziernika 2009 roku po nowelizacji ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow wysokos¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne
zostata uzalezniona od wielkosci gospodarstwa. Dla rolnikow posiadajacych
gospodarstwa o powierzchni do 50 ha jest to sktadka podstawowa wynoszaca 10%
podstawowej emerytury. Dla wiascicieli gospodarstw o powierzchni 50 do 100 ha
liczona jest wedlug algorytmu: sktadka podstawowa + 12% najnizszej emerytury, dla
100 - 150 ha sktadka podstawowa + 24% najnizszej emerytury, dla 150 - 300 ha sktadka
podstawowa + 36% najnizszej emerytury a dla gospodarstw powyzej 300 ha sktadka
podstawowa + 48% najnizszej emerytury. W IV kwartale 2009 roku sktadki te mialy
wysokos¢ 68zt miesi¢gcznie dla gospodarstw do 50 ha oraz 392 zt dla gospodarstw
najwigkszych. Jednak z wyliczen KRUS wynika, ze reforma ta objeta jedynie 16 tys.
rolnikdow, wiec jej znaczenie dla ogélnej sytuacji jest niewielkie. Potwierdzila si¢ w ten
sposob opinia wyrazona przez C. Siekierskiego, ze nawet wzrost sktadki o 100%

1 K. Duczkowska-Matysz: Modernizacja wsi i rolnictwa a reforma finanséw publicznych, autoryzowane
wystapienie, www.pte.pl/pliki/.../Reforma%?20fin.publ.%20a%20modernizacja.doc, 25.02.2010
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wplynie na zmniejszenie dotacji budzetowej jedynie o 6%, a poziom jej $ciagalnosci
wynositby 50%"".

Whioski

Przedstawione dane pokazuja znaczenie szeroko rozumianych wydatkow na
rolnictwo w budzecie panstwa. Jednak nalezy tu mocno rozgraniczy¢ dwa rodzaje
wydatkdw: rzeczywiscie skierowane do tego scktora oraz wydatki zwiazane
z funkcjonowaniem rolniczych ubezpieczen spotecznych. W okresie kryzysu finansow
publicznych coraz czgSciej powstaja pytania o ich celowos¢ oraz efektywnosé
wykorzystania tych duzych srodkéw. Pojawiajg si¢ sugestie o gruntownej reformie tego
sektora finansow publicznych. W przypadku tej pierwszej grupy wydatkow uzasadnione
wydaje¢ si¢ wprowadzenie planowania wydatkow w uktadzie zadaniowym. Wymagac to
bedzie identyfikacji celow oraz okreslenia miernikow. W przypadku wydatkow
zwiazanych z ubezpieczeniami spolecznymi rolnikéw takie dziatania nie wydaja si¢
wystarczajace. Mimo poprawiajacej si¢ sytuacji, nadal wystepuje duza nierdwnowaga
pomigdzy wplywajacymi sktadkami a wyptatami na rzecz rolnikow. System ten
potrzebuje glgbszej reformy niz ta, ktora zostata wprowadzona w 2009 roku. Jednak
musi ona zosta¢ wprowadzona w sposob rozwazny, poprzedzona badaniami o jej
wplywie na funkcjonowanie gospodarstw rolnych.
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Summary

The article presents the state budget expenditure on tasks related to agriculture and social security
of farmers in 2004-2008. Attention is paid to need to distinguish these two types of expenditure
due to their completely different nature. It was found that agricultural expenditure over the period
increased from approximately 11 billion zt in 2004 to 38 billion zt in 2008. However KRUS
expenses remained practically unchanged at around 15 billion zt, which was caused by the
significant decrease of beneficiaries. The summary drew attention to need for change in both
sectors. In the case of agricultural expenditure, they would have to rely on the planning of
expenditure in the performance budget, but KRUS requires a much deeper reform.
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