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Zarzadzanie strategiczne w lokalnej wspolnocie
samorzgadowej jako narzedzie racjonalizacji wydatkow
publicznych — przeglad podstawowych obszarow

Strategic management in local government
as a tool for rationalizing public expenditure
— a review of basic areas

W artykule tym autorka przedstawiala wybrane elementy koncepcji nowego publicznego
zarzqdzania wraz mozliwosciami zastosowania postulatow z niej wynikajacych w zarzqdzaniu
podstawowq jednostkq samorzqdu terytorialnego. Gmina jako podstawowa jednostka samorzqdu
terytorialnego jest specyficznq organizacjq wyodrebnionq z otocznia i jednoczesnie powiqzana z nim
poprzez sfere gospodarczq, spoleczng, przestrzemnq, ekologiczng oraz kulturowq. Wyposazona
zostata w konstytucyjnie chronionq samodzielnos¢ dzialania bedqc jednoczesnie elementarnq czesciq
powiatu, wojewodztwa i panstwa, w zwiqzku z tym w swoim przedsiewzieciach zobowiqzana jest
uwzglednia¢ obok interesu spotecznosci lokalnej takze interes calego kraju i ogotu spoleczenstwa.
Celem istnienia lokalnej wspdlnoty samorzadowej jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
mieszkancow i przez to tworzenie odpowiedniego Srodowiska zycia dla lokalnej ludnosci. Poprawa
warunkow zycia mieszkancow gminy nastepuje w wyniku stwarzania najlepszych mozliwosci dla
rozwoju przedsiebiorczosci oraz dostarczaniu o odpowiedniej jakosci puli ustug publicznych.
Problem tej jest szczegdlnie istotny przy ograniczonych mozliwosciach naktadania nowych danin
publicznych i jednoczesnym wzroscie wydatkéw budzetowych.

Wprowadzenie

Jako$¢ zycia lokalnej spolecznosci zalezy migdzy innymi od racjonalnego
ksztattowania, zagospodarowania iuzytkowania przestrzeni a takze ochrony zasobow
srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego. Realizowanie powierzonych
zadan i tym samym podnoszenie poziomu zycia mieszkancow wymaga niejednokrotnie
podejmowania dziatan dlugookresowych wykraczajacych poza jedna kadencje wiadz
samorzadowych. Decyzje administracyjne i finansowe podejmowane przez decydentéw
lokalnej wspolnoty powinny opiera¢ si¢ na rzetelnych informacjach oraz umiejgtnym
wykorzystywaniu nowoczesnych metod kierowania organizacja. Wykonywanie zadan
publicznych nie moze wynikac¢ z rocznych czy kadencyjnych planéw dziatania lecz ze
spdjnych 1 kompleksowych ustalen diugookresowych. W zwiazku ze szczegdlnym
charakterem realizowanych zadan oraz zszans 1 zagrozen wynikajacych ze
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specyficznego otoczenia gminy, skuteczne kierowanie lokalng wspolnota samorzadowa
mozliwe jest poprzez wprowadzenie zarzqdzania strategicznego'.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Administracja publiczna dla swoich potrzeb dostosowuje teori¢ i praktyczne
zastosowanie zarzqdzania strategicznego z sektora publicznego, podobnie jak
w przypadku budzetu zadaniowego. Zarzqdzanie strategiczne jest procesem identyfikacji
i reagowania na zmiany zachodzace w otoczeniu aby je wyprzedzi¢ lub wywotaé przy
pomocy dostepnych zasobéw przez organizacj¢ dla osiagniecia przyjetych
dlugookresowych celow rozwojowych i zapewni¢ przetrwanie jednostce. Opiera si¢ ono
na podejséciu i mysleniu interdyscyplinarnym, ktére charakteryzuje si¢ oryginalno$cia,
innowacyjnosciag 1 kreatywnoscig tworzenia czego§ nowego, co zapewni wigksza
efektywnos¢ i1 konkurencyjnos¢ organizacji w przysziosci. Jednoczesnie zarzqdzanie
strategiczne wymaga racjonalnej selekcji priorytetdéw dziatania dlugookresowego aby
osiagna¢ przyjete przez lokalna wspélnote samorzadowa najwazniejsze cele’. Dziatania
te powinny by¢ zaprojektowane w sposdb umozliwiajacy racjonalne wykorzystanie
srodkdw publicznych. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji narastajacego zadtuzenia
instytucji samorzadowych. Szczegolowe dane dotyczace tego zjawiska zaprezentowano
w Tabeli 1.

Tabela 1. Deficyt sektora instytucji samorzadowych w latach 2007 — 2010 (w mln z})

Wyszcezegdlnie Lata

nie 2007 % PKB 2008 % PKB 2009 % PKB 2010 % PKB
g;’;i‘:‘; brutto | 11767 . 12754 . 13433 . 1415 .
(PKB) 37 32 66 362
Deficyt sektora
instytucji
rzadowych i 13 -1,9 - 48 890 -3,7 -98 721 -73 - 81992 -7.8
samorzadowyc
h
Deficyt
podsektora
instytucji
samorzadowyc
h na szczeblu
lokalnym

510 0,0 -2298 -0,2 - 14032 -1,0 -17 082 -1,2

Zrodto:  Komunikat dotyczqcy deficytu i dlugu sektora instytucji  rzqdowych
i samorzqdowych w 2010 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Departament Rachunkdéw
Narodowych, Notatka informacyjna, Wyniki badan, Warszawa, 21.10.2011 r.

Przygotowanie dokumentow planistycznych to przede wszystkim w pierwszym
etapie, koszty sporzadzenia 1 graficznego opracowania zalozen planow
zagospodarowania przestrzennego obszaru. Kolejnymi kosztami, sa wydatki na

! Zalewski A., (red.), Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym. Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2005, s. 79.
% Debicka A. J., Sprawne panstwo, Oficyna Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 210.
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sporzadzenie operatdw szacunkowych, ktore okreslaja wzrost wartosci nieruchomosci po
uchwaleniu planéw miejscowych. Sa one niezb¢gdne przy naktadaniu optat
planistycznych®. Jednak w diuzszej perspektywie czasowej i finansowej pozwola one
skutecznie zarzadzad przestrzeniq i Srodkami zgromadzonymi w budzecie.

Zarzadzanie strategiczne w podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego to
proces formulowania si¢ zintegrowanych, perspektywicznych i scenariuszowych plandw
a nastgpnie wprowadzanie tej koncepcji myslowej, ktora zapewnia gminie przetrwanie,
wzrost jej konkurencyjnosci i odpowiednie Srodowisko zycia mieszkancow poprzez
wybrane dzialania w sferze ekologicznej, gospodarczej, kulturowej i przestrzenne;j.
Jednoczesnie wdrazana wizja przyszlosci podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego musi uwzglednia¢ zmiany zachodzace w jej otoczeniu i zapewniaé jej
niepowtarzalny charakter”.

Tworcy przywroconego w latach dziewigcédziesiatych samorzadu terytorialnego
dostrzegali zalety i mozliwosci wynikajace z wprowadzenia zarzqdzania strategicznego
w gminie. Dlatego niektdre przepisy prawa odnoszace si¢ do samorzadu terytorialnego
zobowiazuja gming do uchwalania obligatoryjnych plandéw strategicznych, inne za$
umozliwiaja lokalnej wspolnocie samorzadowej opracowywanie na wilasne potrzeby
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Podstawowymi narzedziami zarzqdzania strategicznego W gminie sa:
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, wieloletni plan inwestycyjny, wieloletnia
prognoza finansowa, strategia rozwoju gminy’. Dokumenty strategiczne stworzone przez
lokalng wspdlnotg samorzadowa posiadaja pewne elementy wspdlne, ktérych
wystegpowanie jest niezalezne od sfery dzialalnosci gminy, ktorej dotycza. Pierwszym
komponentem obecnym we wszystkich strategiach jest dlugookresowy cel nadajacy
kierunek dziatania organizacji. Powinien skupia¢ w sobie wartosci wazne dla podmiotow
wewnetrznych 1 zewngtrznych zapewniajac tym samym solidarno$é w dazeniu do
osiagnigcia punktow docelowych. Nastgpnym elementem znajdujacym  sig¢
w dokumentach strategicznych jest wizja, ktdra jednoznacznie i realnie obrazuje
sytuacje, w ktdrej lokalna wspolnota samorzadowa pragnie si¢ znalezé w przysztosci.
Kolejnym komponentem gminnych strategii sa mozliwe warianty zdarzen w otoczeniu
poprzez odczytywanie z szumu informacyjnego wartosciowych lecz stabo
dostrzegalnych sygnatow. Istotnym wspolnym elementem kazdego strategicznego
dokumentu jest plan wykorzystania szans i mocnych stron podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego przy jednoczesnej neutralizacji zagrozen i stabosci gminy
w ujeciu dynamicznym®.

* Milewska A., Dokumenty planistyczne — koszty czy korzysci dla budzetu gminnego [w;] Finanse publiczne,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 167, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 224

* Gawronski H., Zarzqdzanie strategiczne w samorzqdach lokalnych. Oficyna Wolters Kluwer business,
Warszawa 2010, s. 34.

> Zalewski A., (red.), Nowe..., op. cit., s. 103.

¢ Gawroniski H., Zarzqdzanie..., op. cit., s. 33.
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Poprawnie opracowany i przyjety do realizacji przez wladze podstawowej
jednostki samorzadu terytorialnego dokument strategiczny zwiera odpowiedzi na
nastepujace pytania odnosnie gminy’:

e jakie przedsiewzigcia nalezy podjac,
kiedy nalezy je zrealizowac,
jakich obszar6w one dotycza,
kto jest za nie odpowiedzialny,
ile beda kosztowac,
e skad maja pochodzi¢ srodki na ich realizacjg.

Strategie lokalnych wspdlnot samorzadowych poprzez dostarczanie odpowiedzi
na wyzej wymienione pytania staja si¢ drogowskazem dla decydentéw gminy oraz
ukazuja spoteczenstwu nowe mozliwosci stojace przed gmina.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym® reguluje
szczegblowo zagadnienia odnosnie ksztaltowania tadu przestrzennego przez
podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego. W bardzo dokladny sposéb opisuje
procedur¢ sporzadzania i uchwalania najwazniejszego planu strategicznego gminy,
ktérym jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Plan miejscowy mimo,
Ze jest opracowywany i przyjmowany przez lokalne organy wtadzy publicznej ustalenia
w nim zawarte odnosza si¢ nie tylko do spolecznosci lokalnej lecz oddziatuje na
wszystkich obywateli panstwa. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
wigc instrumentem zestrajania interesu lokalnej jednostki z interesem publicznym’.

Przestrzen i sposéb jej zagospodarowania w znacznym stopniu przyczynia si¢
do rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze podstawa ochrony zasobow
przyrodniczych oraz dziedzictwa kulturowego. System planowania i zagospodarowania
przestrzennego w Polsce realizowany jest na szczeblu gminnym, wojewddzkim
i krajowym. Jednak podstawowym ogniwem planowania przestrzennego jest lokalna
wspolnota samorzadowa, ktéra z mocy prawa otrzymata wladztwo dysponowania
przestrzenia. Plan miejscowy jest szczegdlnym dokumentem strategicznym gminy
poniewaz rownoczesnie jest aktem prawa miejscowego oddziatywujacym na sfer¢ praw
i obowiazkow mieszkancow, a w szczegdlnosci praw wiasnosci réznych podmiotow.

Ze wzgledu na duze znaczenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla lokalnej ludnosci jak i reszty obywateli panstwa plan miejscowy jest
opracowywany, przyjmowany i zmieniany w specjalnym trybie przez organy
podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego. Proces tworzenia planu miejscowego
jest nicodlacznie zwiazany z trybem jego uchwalania. Procedurg tworzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego rozpoczyna przyjecie przez rad¢ gminy
uchwatly o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego. Przestanka podjecia takiej
uchwaty, jest che¢ ze strony wtadzy lokalnej ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobdw ich zagospodarowania
i zabudowy. Podjecie uchwaly o rozpoczgciu procesu opracowywania planu

7 Zalewski A., (red.), Nowe..., op. cit., s. 104.

8 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dz. U. 2003 Nr 80
poz. 717.

° Kwasniak P., Plan miejscowy w systemie zagospodarowania przestrzennego. Wydawnictwo LexisNexis,
Warszawa 2008, s. 85.
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miejscowego moze réwniez wynika¢ z innych przepisdw niz z ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym, ktére obowigzkowo nakazuja stworzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla okreslonych terenow'’.

Aby na jak najwickszym obszarze kraju byly wdrozone plany miejscowe
ustawodawca przyznat inicjatywe uchwalodawcza zardwno organowi wykonawczemu
jak 1 wykonawczemu gminy. Uchwatla o przystapieniu lokalnej wspdlnoty samorzadowe;j
do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zawiera czg$é
tekstowa, w ktdrej nalezy precyzyjnie, stownie okresli¢ granice obszaru obowigzywania
planu miejscowego i zalacznik graficzny stanowiacy integralng czgs$é. Drobiazgowe
oznaczenie granic planu miejscowego jest bardzo wazne gdyz wyznaczaja zasigg
obowiazywania prawa miejscowego oddzialywujacego na prawo wlasnosci .

Przyjecie uchwaly przez rad¢ gminy o przystapieniu do sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego umozliwia wojtowi, burmistrzowi
badz prezydentowi miasta rozpoczgcie tworzenia planu miejscowego. W procesie
opracowywania dokumentu strategicznego organ wykonawczy  wspolpracuje
z mieszkancami i innymi podmiotami publicznymi. Wojt, burmistrz badz prezydent
miasta przekazuje informacj¢ o wszczeciu procedury zmierzajacej do przyjecia planu
miejscowego poprzez ogloszenia w prasie lokalnej i przez obwieszczenia, a takze
W sposob zwyczajowo przyjety w danej gminie okreslajac formeg, miejsce 1 termin
sktadania wnioskow do dokumentu strategicznego. Jednoczesnie zawiadamia na pismie
instytucje i organy wiasciwe do uzgadniania iopiniowania planu miejscowego. Po
rozpatrzeniu wnioskéw organ wykonawczy sporzadza projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wraz zprognoza oddziatywania na srodowisko
uwzgledniajac ustalenia studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Dodatkowo jesli plan miejscowy zawiera zapisy zmieniajace
przeznaczenie gruntéw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne wojt, burmistrz
lub prezydent miasta zwraca si¢ o uzyskanie zgody na zmian¢ przeznaczenia tych
gruntdow do ministra od spraw rolnictwa i rozwoju wsi badz ministra do spraw
srodowiska lub wojewody'?.

Organ wykonawczy po przygotowaniu projektu planu miejscowego przystgpuje
do publicznej dyskusji nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Przekazuje przez pras¢ miejscowa, obwieszczenia
oraz w sposob zwyczajowo przyjety w gminie o wylozeniu planu miejscowego wraz
z prognoza oddzialywania na S$rodowisko w okreslonym terminie. Jednoczesnie
wyznacza dat¢, do ktorej osoby fizyczne, prawne i jednostki organizacyjne moga wnosic¢
uwagi odnosnie projektu planu miejscowego. Nastgpnie wojt, burmistrz badz prezydent
miasta wprowadza odpowiednie zmiany i przeprowadza ponownie niezbedne
uzgodnienia. Znaczny udzial spolecznosci lokalnej w procesie tworzenia tego
dokumentu strategicznego przyczynia si¢ do bardziej demokratycznego charakteru tego
aktu prawa'>.

1" Ibidem, s. 85.

! Kwasniak P., Plan..., op. cit., s. 154.
"2 Ibidem, s. 158.

1 Kwasniak P., Plan..., op. cit., s. 85.

61



Zaakceptowanie projektu planu miejscowego nastgpuje w wyniku uchwalenia
przez rad¢ gminy uchwaly o przyjeciu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wraz z zatacznikiem, w ktorym okres§la si¢ sposdb rozstrzygnigcia
wniesionych uwag. Nastepnie organ wykonawczy lokalnej wspdlnoty samorzadowe;j
przeklada przyjeta uchwale wojewodzie. Plan miejscowy obowiazuje jako akt prawa
miejscowego dla okreslonego obszaru po ogloszeniu go w wojewddzkim dzienniku
urzedowym'.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego bardzo silnie oddziatuje na
rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy ze wzgledu na funkcje jakie pelni. Najistotniejsza
cecha planu miejscowego jest jego koordynujacy charakter. Synchronizuje on
enumeratywnie wymienione dzialania inwestycyjne na obszarze obj¢tym dokumentem
strategicznym oraz koordynuje wykonanie tych aktywnosci przez okreslone jednostki
lub osoby. Funkcja motywujaca miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ukazuje kierunki rozwojowe przestrzeni, jaki nalezy przedsigwzia¢ w celu kreowania
zréwnowazonego rozwoju. Plan miejscowy pelni réwniez funkcje informacyjno-
-planistyczng, ktéra zapewnia jawnos¢ zycia spoleczno - gospodarczego poprzez
dostarczanie informacji o podjetych dzialaniach przez lokalna wspdlnote samorzadowa.
Dzigki uzyskanym wiadomoscia z dokumentu strategicznego zainteresowane podmioty
moga podejmowac wlasciwe decyzje.

Tworzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przy udziale
podmiotéw  reprezentujacych rdézne interesy zapewnia temu dokumentowi
strategicznemu prawidlowa realizacj¢ powierzonych celow, ktorymi sa:

e realizacja polityki przestrzennej gminy zawartej w studium,
ustalenie przeznaczenia terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego,
okreslenie sposobdw zagospodarowania terenu,
okreslenie warunkéw zabudowy terenu.

Ksztaltowanie planu miejscowego jest procesem zlozonym polegajacym na
okresleniu przeznaczenia terenu oraz zasad zabudowy i zagospodarowania obszaru
objetego aktem prawa miejscowego. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
jest najwazniejszym dokumentem strategicznym gminy poniewaz taczy w sobie interes
prywatny i publiczny przy uwzglednieniu warunkdw ekonomicznych, praw wilasnosci,
potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, zasoboéw Srodowiskowych i w sposob
bezposredni oddziatuje na spotecznosé lokalna.

Strategia rozwoju gminy

Strategia rozwoju gminy jest kolejnym dokumentem strategicznym za pomoca,
ktorego decydenci lokalnej wspdlnoty samorzadowej moga kierowaé podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego w ujeciu dlugookresowym. Gmina na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy o samorzadzie gminnym moze opracowywaé réznorodne
programy gospodarcze obejmujace uwarunkowania spoteczne i gospodarcze, do ktorych
nalezy strategia rozwoju gminy. Duze przyspieszenie prac nad tworzeniem tego

' Ibidem, s. 165.
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dokumentu strategicznego w gminach nastapito przed przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej poniewaz jest on niezbgdny w procesie ubiegania si¢ o $rodki pieni¢zne
pochodzace z funduszy europejskich'.

Strategia rozwoju  gminy jest dlugookresowym programem dziatan,
zawierajacym priorytetowe cele rozwoju oraz przedsigwzigcia, ktdre nalezy zrealizowaé
dla osiagnigcia zalozonych celéw i zrodta ich finansowania. Posiadanie tego dokumentu
strategicznego wspomaga podejmowanie biezacych decyzji organdéw lokalnej wspdlnoty
samorzadowej odpowiadajacych uwarunkowaniom zewng¢trznym i wewngtrznym oraz
przyczyniajacych si¢ do osiagniecia zatozonych punktow docelowych'.

Przepisy prawa nadaja strategii rozwoju gminy charakter fakultatywny, co
oznacza, iz lokalna wspdlnota samorzadowa sama decyduje o potrzebie opracowania
badz nie tworzenia tego dokumentu strategicznego. Proces konstruowania i uchwalania
strategii rozwoju gminy nie jest regulowany przez zadng ustaw¢ a wynika jedynie
z naturalnej  struktury czynnosci planistycznych oraz logiki wspolzaleznosci
przyczynowo-skutkowej zjawisk i sktada si¢ z szesciu etapow.

Pierwsza faza tworzenia dokumentu strategicznego jest diagnozowanie stanu
istniejagcego w gminie i analiza jej otoczenia ujeta w formie raportu, ktory staje si¢
podstawowym zrodlem informacji dla analizy strategicznej bedacej drugim etapem
tworzenia strategii rozwoju gminy. Analiza strategiczna jest przeprowadzana za pomoca
metody SWOT, ktéra identyfikuje stabe 1imocne strony lokalnej wspdlnoty
samorzadowej oraz bada szanse i zagrozenia plynace z otoczenia gminy. Obejmuje
szereg informacji o przesztosci, terazniejszosci i przysziosci podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego'’. Okreslenie misji i celéow rozwojowych lokalnej wspélnoty
samorzadowe;j jest kolejna faza tworzenia strategii rozwoju gminy. W etapie tym zostaja
zdefiniowane idee i ogolne kierunki rozwoju gminy oraz posrednio obszary, ktdérymi
lokalna wspdlnota samorzadowa powinna si¢ zajmowacé. Z misji wynikaja cele
strategiczne, ktore sg podporzadkowane przyjetej polityce kierowania lokalng wspdlnota
samorzadowa. Sformulowane cele rozwojowe powinny by¢ konkretne, precyzyjne
i wynika¢ z przeprowadzonej wczesniej analizy oraz miesci¢ si¢ w realiach spoleczno-
-ekonomicznych i ekologicznych. Czwartym etapem opracowywania strategii rozwoju
gminy jest scenariuszowe wariantowanie dokumentu strategicznego poprzez wskazanie
roznych sekwencji zdarzen prowadzacych do osiagnigcia wyznaczonego stanu
docelowego. Nastepna fazag budowy dokumentu strategicznego gminy jest wybor
optymalnej Sciezki strategii rozwoju gminy z réznych scenariuszy poprzez formalna
decyzje rady gminy w formie uchwaly. Wdrozenie i monitorowanie realizacji
dokumentu strategicznego jest ostatnim etapem procesu planowania w lokalnej
wspolnocie samorzadowej. Wprowadzanie w zycie postanowien zawartych w przyjetej
strategii rozwoju gminy przypisuje si¢ organowi wykonawczemu podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéry powinien uwzglednia¢é w corocznych projektach
budzetowych poszczegélne dzialania przyczyniajace si¢ do jej zrealizowania.

'3 Miszczuk A., Miszczuk M., Zuk K., Gospodarka samorzadu terytorialnego. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 179.

1¢ Zalewski A., (red.), Nowe..., op. cit., s. 104.

" Pajak K., Samorzad terytorialny i jego wewnetrzna transformacja, Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruf
2007, s. 210.
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Systematyczne realizowanie ustalen zwartych w miejscowym planie
zagospodarowania  przestrzennego 1  strategii  rozwoju  gminy ~ Wwiaze  si¢
z przeprowadzaniem inwestycji przez lokalna wspolnote samorzadowa. Planowanie
zadan inwestycyjnych przyczyniajacych si¢ do osiagnigcia okreslonego stanu
w przyszlosci wymaga dokumentu, w ktérym bedzie koordynowal podejmowane
przedsigwzigcia. Rada gminy w ramach swoich kompetencji moze uchwala¢ wieloletni
plan inwestycyjny bedacy waznym instrumentem zarzadzania strategicznego taczacym
perspektywiczne ustalenia zawarte w planie miejscowym 1 strategii rozwoju gminy
z biezacym budzetem podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego. Wieloletni plan
inwestycyjny przedstawia w podziale na poszczegdlne lata wszystkie dziatania
inwestycyjne gminy utozone w sposob priorytetowy wraz z okreslonymi kwotami
pienigznymi potrzebnymi do ich wykonania'®. Dokument ten utatwia kierowanie
podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego poniewaz dostarcza lokalnej wiladzy
publicznej informacji potrzebnych do podejmowania decyzji biezacych zgodnych
z celami dlugookresowymi, stanowi podstawg¢ do ubiegania si¢ o s$rodki z Unii
Europejskiej oraz kredyty bankowe a takze jest mechanizmem koordynujacym wszelkie
dziatania zwiazane z przygotowaniem procesu inwestycyjnego'.

Wieloletnia prognoza finansowa

Skuteczna i efektywna realizacja przedsigwzig¢ zawartych w dokumentach
strategicznych zawierajacych perspektywiczne ustalenia wymaga zapewnienia
odpowiednich srodkéw pienigznych na ich realizacje. Dokumentem strategicznym
okreslajacym mozliwosci finansowe podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego
jest wieloletnia prognoza finansowa. Forma i tre$¢ dokumentu stuzacego do zarzadzania
w ujeciu dlugookresowym finansami lokalnej wspolnoty samorzadowej zostata
uregulowana w ustawie o finansach publicznych®.

Przepisy ustawy o finansach publicznych wprowadzajace WPF daja podstawe
do stwierdzenia, iz wieloletnia prognoza finansowa jest wynikowa funkcjonujacych
w samorzadach dokumentdéw planistycznych z zakresu finansow: wieloletniego planu
inwestycyjnego (WPI), limitdow wydatkow na programy i projekty realizowane ze
srodkow UE, bezzwrotnej pomocy panstw EFTA a takze prognozy kwoty dhugu.
Dokumenty te byly opracowywane przez organy jednostek samorzadowych na
podstawie przepisow art. 166 i art. 180 ustawy o finansach publicznych z dnia
30 czerwca 2005 r.*!

Inicjatywa w sprawie sporzadzania projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej nalezy wyltacznie do organu wykonawczego gminy, ktory
opracowuje wieloletni plan finansowy. Jednoczesnie zaakceptowanie tego dokumentu
strategicznego nastgpuje poprzez przyjecie uchwaly przez rade gminy.

'8 Dylewski M., Filipiak B., Gorzatczyfiska — Koczkodaj M., Metody analityczne w dzialalnosci jednostek
podsektora samorzqdowego, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010, s. 160.

19 Zalewski A., (red.), Nowe..., op. cit., s. 104.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240.

! Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, Dz. U. 2005 Nr 249 poz. 2104.
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Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres jednego roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Dokument ten stanowi narzedzie racjonalnego
gospodarowania $rodkami publicznymi poprzez powiazanie ponoszonych wydatkow
w kolejnych latach z celami zawartymi w innych opracowaniach strategicznych gminy.
Umozliwia realizacj¢ projektéw wieloletnich dzigki zapewnieniu odpowiednich $rodkow
pienigznych na wykonanie kolejnych etapow przedsiewzie¢ w poszczegdlnych latach®.

Podsumowanie i wnioski

Wprowadzone zarzqdzanie strategiczne do podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego ma poprawi¢ skutecznos¢ i efektywnos$¢ kierowania lokalng wspdlnota
samorzadowg przez jej decydentdw. Wiladze gminy dzigki uchwalonym dokumentom
strategicznym podejmuja decyzje wynikajace z dlugookresowych przedsigwzied
inwestycyjnych przyczyniajacych si¢ do rozwoju i wzrostu podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Czg$¢ opracowan strategicznych, ktorych ustalenia wptywaja
na spoleczno$¢ lokalng a takze na pozostatych obywateli panstwa $cisle regulowane sa
przez przepisy prawa. Jednoczesnie ustawodawca pozostawit duza swobode lokalnej
wspdlnocie samorzadowej w opracowywaniu i uchwalaniu dokumentow strategicznych
odnoszacych si¢ do réznych obszaréw dziatalnosci gminy. Realizowanie fakultatywnych
opracowan strategicznych lokalnej wspdlnoty samorzadowej zalezy od kultury
politycznej oséb tworzacych organy gminy a takze od poczucia ich odpowiedzialnos$ci
za podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego.

Zarzqdzanie strategiczne jest elementem nowego zarzqdzania publicznego,
ktére zostalo wprowadzone do polskiego samorzadu terytorialnego bez przeniesienia
pozostatych czeSci zarzadzania nastawionego na wyniki. Wdrozenie pozostatych
elementdw nowego publicznego zarzqdzania do lokalnej wspolnoty samorzadowej
pozwoli na uzyskanie efektu synergii w zarzadzaniu gmina.
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Summary

The subject of this article was to identify the elements of the new public
management used in managing the basic unit of local government.

The Author presents the concept of new public management together with the
possibilities of applying the demands arising therefore in the management of the basic
unit of local government. This article was prepared on the basis of relevant literature,
legal acts, newspaper articles and information heard at conferences devoted to the
subject of local government.
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