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Zmiany celow i miernikow rezultatow w poszczegolnych
zadan z zakresu Srodowiska
The changes of purposes and results’ measures in
individual tasks within environment function

W artykule autorki podjely probe prezentacji i oceny zmian celow oraz miernikéw
rezultatéw w  poszczegélnych — zadaniach —z zakresu funkcji  12.  Srodowisko. Analize
przeprowadzono na podstawie danych zawartych w Ustawach budzetowych — wydatki panstwa
w ukladzie zadaniowym za lata 2009-2012.

W pierwszej czesci artykulu przedstawiono znaczenie i miejsce funkcji Srodowisko
w budzecie zadaniowym. Nastepnie przeprowadzono szczegolowq analize dotyczqcq zamian
zadan, celow i miernikow funkcji srodowisko na przestrzeni 4 kolejnych lat. Zaprezentowano
réowniez zmian dotyczqce jednostek odpowiedzialnych za realizacje poszczegolnych zadan a co za
tym idzie dysponentow srodkow przypisanych im w budzecie zadaniowym.

Wstep

Prace nad wprowadzeniem nowoczesnych metod zarzadzania $rodkami
publicznymi prowadzone sa w Polsce od kilku lat. Metody te zaktadaja stopniowe
odchodzenie od biurokratycznego modelu administracji publicznej na rzecz modelu
managerskiego zarzadzania finansami publicznymi. Szeroko zakrojone reformy sektora
finanséw publicznych zostaly ukierunkowane na zwigkszenie jego stabilnosci,
przejrzystosci, efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych stad i oszczedniejsze,
bardziej racjonalne i ukierunkowane prorozwojowo zarzadzanie zasobami publicznymi.
Zatozenia ustawowe zaktadaja powiazanie budzetu zadaniowego z Wieloletnim Planem
Finansowym Panstwa (WPFP), ktory obejmuje funkcje budzetowe okreslajace sposoby
realizacji poszczegolnych celéw strategicznych'., katalog miernikéw oraz niezbednych
wydatkow. Czteroszczeblowy uktad konstrukeji budzetu zadaniowego obejmuje:
funkcje, zadania, podzadania i dziatania Budzet zadaniowy wprowadza gospodarowanie
srodkami publicznymi poprzez cele odpowiednio skonkretyzowane i zhierarchizowane,
na rzecz osiagania okreslonych rezultatow, realizacji zadan, mierzonych za pomoca

! Cele strategiczne ujete sa w dokumentach strategiczny mych panstwa tj. Diugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju (DSRK) — dokument horyzontalny, kompleksowy obejmujacy co najmniej 15 lat, Sredniookresowa
strategia Rozwoju Kraju (SSRK) — dokument zawierajacy uzgodnienia zawarte w DSRK o 4 do 10 letniej
perspektywie oraz inne strategie rozwoju — dokumenty odnoszace si¢ do obszarow wskazanych w SSRK.
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ustalonego systemu miernikéw.” W 2006 roku do realizacji reformy polegajacej na
wdrozeniu budzetu zadaniowego powolany zostal Departament Budzetu Zadaniowego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.’

Jedna z wyszczegolnionych 22 funkcji budzetu zadaniowego jest Funkcja 12
Srodowisko obejmujaca zadania realizowane w ramach Strategii Bezpieczenstwo
energetyczne i srodowisko. W ramach prac wdrozeniowych budzetu zadaniowego do
funkcji srodowisko ostatecznie zakwalifikowano 8 zadan, na ktére w wydatkach budzetu
panstwa na roku 2012 zaplanowano 3 077 mln zi. W ciagu ostatnich lat podziat srodkow
pomigdzy poszczegdlne zadania jak i ich dysponentéw ulegat zmianom. W ustawie
budzetowej na rok 2012 ponad potowe srodkdéw funkcji 12 przewidziano na realizacje
zadan zwiazanych z rozbudows infrastruktury ochrony srodowiska.

W artykule podje¢to probg prezentacji i oceny zmian celéw oraz miernikow
rezultatow w poszczegdlnych zadaniach z zakresu srodowiska. Analiz¢ przeprowadzono
na podstawie danych zawartych w Ustawach budzetowych — wydatki panstwa
w uktadzie zadaniowym za lata 2009-2012. Najpierw przedstawiono znaczenie i miejsce
funkcji $rodowisko w budzecie zadaniowym. Nastepnie podjeto szczegdlowsq analize
zamian zadan, celow i1 miernikéw funkcji $rodowisko na przestrzeni badanych lat.
Dokonano réwniez prezentacji zmian wsrod jednostek odpowiedzialnych za realizacje
poszczegolnych zadan a co za tym idzie dysponentéw srodkdéw przypisanych im
w budzecie zadaniowym.

Znaczenie funkcji Srodowisko w budzecie zadaniowym

Wsrod zintegrowanych strategii rozwoju panstwa wyrozni¢ mozna Strategi
Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko, do ktorej zaliczono zadania z zakresu
rozwoju sektora energetycznego i rozwoju efektywnej energetycznie gospodarki oraz
zréwnowazonego gospodarowania zasobami srodowiska i poprawy jego stanu. Zgodnie
z zakresem tematycznym strategia ta bedzie realizowana w ramach zadan,
wyszczegdlnionych w WPFP i budzetach zadaniowych, dwdch funkcji z 22 funkcji
rozwojowych tj. funkcji 6 - Polityka gospodarcza kraju oraz funkcji 12 — Srodowisko.

% Funkcje, bedace pierwszym poziomem klasyfikacji budzetowej odzwierciedlaja strategiczne zamierzenia
rzadu i grupuja wydatki jednego obszaru. Poszczegdlne funkcje sktadajq si¢ kilku zadan gtéwnych podzielnych
na podzadania.

Do zadan przypisane zostaly $rodki finansowe przeznaczone na osiagnigcie celow funkcji pafistwa, ktorych
dysponentami moze by¢ jedna lub kilka instytucji bedacych jednostkami odpowiedzialnymi za realizacj¢
poszczegolnych dziatan. Najnizszym stopniem klasyfikacji o charakterze operacyjnym sa podzadania, na
poziomie ktorych wyszczegodlnia si¢ typy wydatkéw ze wzgledu na ich tre$¢ ekonomiczna.

Dla funkcji, zadan i podzadan nalezy okresli¢: cel/cele, ktore planuje si¢ osiagna¢ w wyniku ich realizacji,
mierniki okreslajace stopien osiagnigcia celéw, planowane wydatki na dany rok budzetowy i dwa kolejne lata,
zrédla finansowania planowanych wydatkéw oraz jednostki realizujace. W celu zapienienia przejrzystosci
budzetu zadaniowego ostatnim poziomem klasyfikacji budzetowej sa dzialania obejmujace najwazniejsze
elementy procesu osiagania celow podzadania. Sposrdd szczebli klasyfikacji zadaniowej dziatania jako jedyne
nie sa ujmowane w budzecie panstwa i powinny zosta¢ okreslone we wiasnym zakresie przez dysponentow
$rodkow publicznych.

Budzet zadaniowy, oprocz kosztéw zadania i zrodet ich finansowania, zawiera mierniki pozwalajace okresli¢
stopien osiagnigcia okreslonych celow.

3 M. Podstawka: Finanse. WYD PWN, Warszawa 2010, s. 135-136; M. Dylewski: Planowanie budzetowe
w podsektorze samorzadowym, Uwarunkowania procedury, modele. WYD Difin, Warszawa 2007, s. 53
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Zadaniowe plany wydatkow budzetu panstwa obejmuja 22 funkcje, wsrod
ktérych wydatki na funkcje 12 — Srodowisko ksztattuja si¢ na poziomie 1 020 min zt co
stanowito okoto 0,32% wydatkow w roku 2009, poprzez 3 868 mln zt tzn. 0,98%
wydatkow w roku 2011 do poziomu 3 077 mln zt tj. 0,78% ogoélu zaplanowanych
wydatkdéw budzetu panstwa na rok 2012.

W ramach funkcji 12 — Srodowisko poprzez lata prac nad konstrukcja
i udoskonalaniem budzetu zadaniowego zdefiniowanych zostalo 8 zadan (9 zadan
w roku 2011), ktére w ustawie budzetowej na rok 2012 ujete zostaly jako:

Zadanie 12.1 - Ksztaltowanie bioréznorodnosci;

Zadanie 12.2 - Ksztaltowanie jakosci powietrza atmosferycznego i przeciwdzialanie
zmianom klimatu;

Zadanie 12.3 - Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi;

Zadanie 12.4 -Gospodarka odpadami;

Zadanie 12.5 -Gospodarowanie zasobami wodnymi;

Zadanie 12.6 - Rozbudowa infrastruktury ochrony $rodowiska;

Zadanie 12.7 - Kontrola, monitoring s$rodowiska i przeciwdziatanie zagrozeniom
$rodowiska;

Zadanie 12.8 - Polityka ekologiczna panstwa.

Wykres 1. Struktura wydatkéw wedlug zadan realizowanych w ramach funkcji 12. Srodowisko w latach
2009-2012
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Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie Ustaw budzetowych — wydatki panstwa w ukladzie zadaniowym na
lata 2009-2012
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Wykres 2. Struktura $rodkow wyszczegélnionych w ramach wydatkéw funkeji 12 Srodowisko wg
dysponentow tych §rodkéw w latach 2009-2013
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Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie Ustaw budzetowych — wydatki pafstwa w ukladzie zadaniowym na
lata 2009-2012

W latach 2009-2012 w planach budzetowych panstwa struktura wydatkéw na
poszczegdlne zadania funkcji $rodowisko wykazywata zmiany zwiazane z pracami
wdrozeniowo-doskonalacymi konstrukcji budzetu zadaniowego w Polsce. W roku 2009
najwigkszy udzial w wydatkach funkcji 12 wykazywaty zadania 12.1 i 12.5 tzn.
z zakresu ksztaltowania bior6znorodnosci i gospodarowania zasobami wodnymi.
W ustawnie budzetowej na rok 2012 wsrod wydatkéw panstwa na realizacj¢ zadan
z zakresu Srodowiska najwigcej Srodkéw przewidziano na zadania 12.5 -
Gospodarowanie zasobami wodnymi i 12.6 - Rozbudowa infrastruktury ochrony
Srodowiska. Struktura wydatkéw wedlug zadan realizowanych w ramach funkcji 12.
Srodowisko w latach 2009-2012 zostata zaprezentowana na wykresie 1.

Do realizacji poszczegdlnych zadan funkcji srodowisko zobowiazali zostali
Minister Srodowiska, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Wojewodowie - wykres 2.
Najwiecksza grupe zadan, a co za tym idzie i najwiecej $rodkéw na ich realizacje,
otrzymat Minister wlasciwy do spraw srodowiska.

Zmiany celow i miernikéw rezultatébw w ramach poszczegdlnych

zadan z zakresu funkcji 12. Srodowisko

W ramach funkcji 12. realizowanych jest 8 zadan obejmujacych dziatalnos¢
dysponentéw w zakresie polityki ekologicznej panstwa, racjonalnego gospodarowania
zasobami naturalnymi oraz dzialan na rzecz ochrony srodowiska. Poszczegolnym
zadaniom z zakresu funkcji 12 Srodowisko ustawodawca przypisal odpowiednie cele,
ktére maja by¢ realizowane przez poszczegoélnych dysponentéw oraz zestaw miernikow
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za pomoca ktérych bedzie mozna okresli¢ stopien osiagnigcia celu realizowanego
zadania.

W latach 2009-2012 zmianie ulegaty nazwa funkcji oraz nazwy poszczegoélnych
zadan. Nazwa funkcji zostala zmieniona w roku 2011 z Ochrona i poprawa stanu
Srodowiska mna Srodowisko. W ramach tej funkcji zmienione zostaly nazwy
nastgpujacych zadan:

v' w roku 2012 zadanie 12.3 Racjonalne gospodarowanie zasobami i strukturami
geologicznymi  otrzyma brzmienie zadanie 12.3 Gospodarka zasobami
i strukturami geologicznymi,

v' w roku 2011 zadanie 12.4 Zapobieganie powstawaniu odpadéw i racjonalne
nimi gospodarowanie zostalo zmienione na zadanie 12.4 Gospodarka
odpadami;

v zadanie 12.7 uleglo dwukrotnej zmianie. W roku 2010 nastapila pierwsza
zmiana — zadanie 12.7 Kontrola i monitoring stanu Srodowiska otrzymato nowa
nazw¢ — zadanie 12.7 Kontrola, monitoring stanu  srodowiska
i przeciwdzialanie awariom. Druga zmiana nastapi w roku 2012, gdzie zadanie
12.7 otrzyma nastepujaca nazwe - Kontrola, monitoring stanu srodowiska
i przeciwdzialanie zagrozeniom srodowiska,

v" w latach 2011-2012 ustawodawca postanowit wprowadzi¢ nowe zadanie majace
na celu realizacj¢ polityki ekologicznej panstwa. W roku 2011 zadanie 12.8
nosi nazwe Realizacja polityki ekologicznej panstwa, za$ w roku 2012 dostanie
ono nowa nazwe¢ — Polityka ekologiczna panstwa,

v' w roku 2012 ustawodawca postanawia usunaé¢ zadanie 12.9 (12.8 — w latach
2009-2010)  Informatyzacja  dziatalnosci 1 budowa  spoleczenstwa
informacyjnego.

Zadanie 12.1 Ksztaltowanie bioréznorodnosci

Celem zadania 12.1 Ksztaltowanie bior6znorodnosci w latach 2009-2011 byto
zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz zapewnienie jej trwalosci i mozliwosci
rozwoju. W ustawie budzetowej na rok 2012 postanowiono zmieni¢ cel tegoz zadania na
zachowanie i ksztaltowanie wartosci przyrodniczych i krajobrazowych.

Na poziomie wojewodztwa w roku 2009 celami zadania byty: zapewnienie
warunkow do przetrwania roslinom i grzybom, zwierzgtom i siedliskom przyrodniczym,
zachowanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych i kulturowych obszarow
i obiektow chronionych oraz zapewnienie wilasciwej ochrony siedlisk i gatunkow
wymienionych w dyrektywach UE. W latach 2010-2011 postanowiono utworzy¢ tylko
jeden cel, ktory uzyskal nastepujace brzmienie zachowanie waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i kulturowych. Rok 2012 przynidst kolejna zmiang. Cel zadania
zawezono do zachowania waloréw przyrodniczych i krajobrazowych.

Ponizsza tabela prezentuje zmiany miernikéw rezultatu dla zadania 12.1
ksztattowanie biordéznorodnosci w latach 2009-2011.
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Tabela 1. Zmiany miernikéw rezultatu dla zadania 12.1 Ksztaltowanie bioréznorodnosci w latach 2009-2012

2009 2010 2011 2012

v procent udziatu obszaréw Natura 2000 v powierzchnia

w o0golnej powierzchni kraju v powierzchnia obszaréw Natura v/ ilogé obszarowych
v powierzchnia ekosystemow objetych zabiegami | obszaréw 2000 dla, ktérych form ochrony

ochronnymi (ha) Natura 2000 opracow;no plany | przyrody
v’ powierzchnia zalesien w danym roku (ha) dla, ktérych Jadati /lub plany v powierzchnia na
v liczba projektow, ktore uzyskaty wsparcie (szt.) | opracowano ochron (haI; Y i tore; zachowano
v wskaznik terenéw zrekultywowanych plany zadan  liczba gzia}aﬁ lub ui](sz taltowano
v stosunek liczby wydanych w terminie decyzji do | i/lub plany dotyczacych wartodei

wszystkich wydanych decyzji ochrony (ha) bioréznorodnoci przyrodnicze lub
v ilos¢ obszardw, dla ktdrych opracowano plany | powierzchnia w . . ’

. . powierzchnia krajobrazowe (ha)

ochrony lub elementy planow ochrony wraz obszaréw obszaréw  powierzchnia

z ilosciq siedlisk i gatunkéw roslin i zwierzqt | liczba chronionveh l; bszaréw

w stosunku do ktorych prowadzone sq dzialania | obiektow  liczba o in}ekto'w chronionveh

ochronne, inwentaryzacje przyrodnicze lub chronionych chronionveh 4

monitoring "y

Kursywa zaznaczano mierniki stosowane na poziomie wojewodztwa.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ustaw budzetowych — wydatki panstwa w ukladzie zadaniowym na

lata 2009-2012

Zadanie 12.2 Ksztaltowanie jakosci powietrza atmosferycznego i przeciwdzialanie

zmianom klimatu

W ramach zadania 12.2 Ksztaltowanie jakosci powietrza atmosferycznego
i przeciwdziatanie zmianom klimatu Ministerstwo Srodowiska ma na celu ograniczenie
emisji zanieczyszczen do powietrza. W 2012 roku cel ten poszerzono o ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych i substancji zubozajacych warstw¢ ozonowa i innych
substancji zanieczyszczajacych powietrze. W roku 2009 celem zadania 12.2 bylo
utrzymanie standardéw jakosci srodowiska. W 2010 roku postanowiono go zawezié¢ do
ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza. Natomiast w roku 2012 postanowiono
rozszerzy¢ cel tej funkcji i zapisano go w nastgpujacy sposéb — poprawa jakosci
powietrza i utrzymanie stabilnosci klimatu.

Tabela 2. Zmiany miernikow rezultatu zadania 12.2 Ksztaltowanie jako$ci powietrza atmosferycznego
i przeciwdziatanie zmianom klimatu w latach 2009-2012

powodujacych zwigkszony efekt
cieplarniany, w tym substancji

v ilo$¢ dwutlenku azotu
wprowadzana do

zubazajacych warstwe ozonowsa powietrza
v liczba przygotowanych informacji v ilos¢ pytu drobnego
v ilos¢ programdw ochrony powietrza wprowadzana do
do ilosci stref w ktérych stwierdzono powietrza
przekroczenie standardow jakoSci v procent odchyler od
powietrza okreslonych norm

v ilos¢ dwutlenku azotu
wprowadzana do
powietrza (Mg/rok)

v ilo$¢ pytu drobnego
wprowadzana do
powietrza — TSP
(Mg/rok)

v procent odchyler od

okreslonych norm

2009 2010 2011 2012
v/ ilo§¢ zanieczyszczen emitowanych do v catkowita emisja /cglk?wn'a emLSJaGgZ}zolzv
powietrza gazOow cieplarnianych \/;:llcffé ?iril;l?trllé]rclku( siirioi ) ilos¢
v zmniejszenie emisji zanieczyszczen dof ilos¢ dwutlenku zanieczyszczen
$rodowiska (redukcja emisji CO,) siarki wprowadzana wpr(?wadzana do wprowadzonych do
v osiagnigte wskazniki zanieczyszczen do powietrza powietrza (Mg/rok) powietrza Mg (%)

v ilo$¢ ograniczonej
lub uniknigtej
emisji CO,
(MG/rok)

v procent odchylen
od okreslonych
norm

Kursywa zaznaczano mierniki stosowane na poziomie wojewodztwa.
Zroédto: opracowanie wtasne na podstawie Ustaw budzetowych — wydatki panstwa w uktadzie zadaniowym na

lata 2009-2012
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W  powyzszej tabeli przedstawiono zmiany miernikow shuzacych do
monitorowania osiagnigcia celu realizowanego zadania w latach 2009-2012.

Zadanie 12.3 Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi

Celem zadania w roku 2009 bylo rozpoznanie budowy geologicznej kraju
w tym zasobdw zt6z kopalin. W roku 2010 cel zadania 12.3 Racjonalne gospodarowanie
zasobami i strukturami geologicznymi uzyskat nowe brzmienie rozpoznawanie budowy
geologicznej kraju pod katem mozliwosci zaopatrzenia ludnosci oraz sektorow
gospodarczych w kopaliny i wody podziemne wraz z ich ochrong. W kolejnych latach
nie wprowadzano zmian dotyczacych tegoz to celu.

Na poziomie wojewodzkim cel zadania 12.3 Gospodarka zasobami
i strukturami geologicznymi ulegl zmianie tylko raz. W roku 2009 cel ten brzmiat
zapewnienie dostgpu do aktualnej informacji geologicznej natomiast od roku 2010
zmieniono go na powigkszanie zasobu informacji geologiczne;j.

Zestawienie zmian miernikow rezultatu zadania 12.3 Gospodarka zasobami
i strukturami geologicznymi przedstawia tabela zamieszczona ponizej.

Tabela 3. Zmiany miernikéw rezultatu zadania 12.3 Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi
w latach 2009-2012

2009 2010 2011 2012
v ilo$¢ przedsigwzigé ¥ liczba anSSt?/C_]'l v ilo$¢ przedsigwzigd
w dziedzinie geologii w sektorze gomnictwa geologicznych v liczba wykonanych
v liczba udostgpnionych danych (.SZt') v liczba przyjetych opracowan
. .7 v liczba ° w2r
geologicznych i posiadanych udokumentowanych dokumentacji liczba wydanych

uméw na korzystanie
z informacji geologicznej
v ilo§¢ ztozonych wnioskow
o0 udzielenie koncesji oraz
ilos¢ wydanych publikacji
v ilo$¢ wydanych koncesji,
decyzji, postanowien,
zawiadomien oraz
zrealizowanych
przedsigwzigé geologicznych
v’ poziom wykorzystania dotacji

zt6z kopalin (szt.)
v liczba
zagospodarowanych
zt6z kopalin (szt.)
v odsetek jednostek
samorzqdu
terytorialnego
w ktérych
przeprowadzono
inwentaryzacje z{0z

surowcow mineralnych

geologicznych i projektéw
prac geologicznych

v liczba wydanych koncesji
iich zmian na dziatalno$¢
okreslong w ustawie Prawo
geologiczno - gornicze

v odsetek jednostek
samorzqdu terytorialnego
w ktorych przeprowadzono
inwentaryzacje z{0z
surowcow mineralnych

konces;ji i ich zmian
na dziatalno$é
okreslong w ustawie
Prawo geologiczne
v stosunek JST,
w ktérych
przeprowadzono
inwentaryzacje do
ogolnej liczby JST
w wojewddztwie

Kursywa zaznaczano mierniki stosowane na poziomie wojewodztwa.
Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie Ustaw budzetowych — wydatki panstwa w uktadzie zadaniowym na

lata 2009-2012

Zadanie 12.4 Gospodarka odpadami
W ramach zadania 12.4 Gospodarka odpadami dokonano niewielu zmian

dotyczacych celow tego dziatania. W roku 2011 zmieniono cel zadania z: zapewnienie
racjonalnej gospodarki odpadami na zapewnienie postgpowania z odpadami w sposdb
niezagrazajacy zyciu i zdrowiu ludzi oraz $rodowisku. Rok pdzniej powrdcono do
poprzedniej nazwy. Na poziomie wojewddztwa wystapita tylko jedna zmiana, ktéra
miata miejsce w roku 2010 gdzie zmieniono cel zadania z zapewnienie wlasciwego
sposobu postgpowania z odpadami na zapewnienie postgpowania z odpadami w sposob
niezagrazajacy zyciu i zdrowiu ludzi oraz srodowisku.

Zmiany w zakresie miernikow rezultatu dotyczacych
przedstawiono w tabeli 4.

tegoz zadania
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Tabela 4. Zmiany celéw oraz miernikdw rezultatu zadania 12.4 Gospodarka odpadami w latach 2009-2012

2009 2010 2011 2012
v liczba wybudowanych sktadowisk [v'masa odpadow /madsg odp';do(\iv Kowi
odpadow poddanych odzyskowi poddanych 0Gzyskow
v’ masa odzyskanych irecyclingowi ! recichngﬁm
i unieszkodliwionych odpadéw uzyskanych z uzys ar(;}{c
w skali kraju (min Mg) pojazdéw wycofanych ZPoJ afz owh v'masa sktadowanych
v'masa skladowych odpadow skali z eksploatacji (t/rok) ZVZEgp?;Z/thji odpadéw
/kraju (min Mg) ) B v hcz})a podpisanych v liczba podpisanych komunalnych do masy
liczba obowiazujacych decyzji umow X zebranych odpadow
administracyjnych regulujacych o dofinansowanie grgggnansowanie komunalnych (%)
transgraniczne przemieszczani projektow oickiow v’ ograniczenie masy
odpadéw w danym roku finansowanych z PO l;.m eJtnsowan h sktadowanych
v liczba przeprowadzonych inspekcji | 1iS w zakresie w zakresic yos odarki odpadéw. (Mg/rok)
v liczba kontroli sktadowisk - jako gospodarki odpadami odpadami 0P v osiqgniety poziom
suma kontroli przeprowadzonych V' liczba 0séb W licgba o0s6h recyklingu odpadow
przez WIOS uzyskujqca i
v liczba projektow, ktore uzyskaty uprawnienia uzystmyaca
wsparcie w gospodarowaniu ipgol;;:lolzzgwaniu
v poziom wykorzystania dotacji odpadami od ;
Ipadami

Kursywa zaznaczano mierniki stosowane na poziomie wojewoddztwa.
Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie Ustaw budzetowych — wydatki panstwa w ukladzie zadaniowym na
lata 2009-2012

Zadanie 12.5 Gospodarowanie zasobami wodnymi

Na poziomie zadania 12.5 Gospodarowanie zasobami wodnymi nastapity
nastgpujace zmiany odnoszace si¢ do celow tego zadania. W roku 2009 Minister
Srodowiska mial na celu realizacje polityki ekologicznej panstwa oraz strategii
gospodarki wodnej. Rok pdzniej zawgzono ten cel do zaspokojenia potrzeb wodnych
ludnosci i gospodarki narodowej. W roku nastepnym do wczesniej wspomnianego celu
dodano jeszcze utrzymanie dobrego stanu wdd i zwigzanych z nimi ekosystemow,
poprawe bezpieczenstwa powodziowego i zapobieganie skutkom suszy. W roku 2012
cele te polaczono w jeden - zaspokajanie potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki
narodowej oraz ograniczenie zagrozen wywolanych przez powodzie i susze
w potaczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wod i zwigzanych z nimi ekosystemow.

Na poziomie wojewodéw w badanym okresie wystapita tylko jena zmiana
w roku 2012 zmieniony zostanie cel zadania z osigganie i utrzymanie dobrego stanu
wod, ktory funkcjonowat w larach 2009-2011, na zabezpieczenie zycia i mienia przed
skutkami powodzi lub suszy.
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Tabela 5. Zmiany celéw oraz miernikéw rezultatu zadania 12.5 Gospodarowanie zasobami wodnymi w latach

2009-2012

2009

2010

2011

2012

v procentowy udziat jednolitych czgsci

wod, ktore osiagnety cele srodowiskowe,

w stosunku do ogdlnej liczby jednolitych

czesei wod

v procentowy udzial naktadow

poniesionych w danym roku na

realizacj¢ zadan w zakresie utrzymania

wod i urzadzen wodnych w stosunku do

naktadéw niezbgdnych do zachowania

dobrego stanu majatku Skarbu Panstwa

zwiazanego z gospodarka wodna

v’ mozliwos¢ zapewnienia skutecznej
ostony przed skutkami zjawisk
ekstremalnych

v liczba projektow, ktore otrzymaty
wsparcie

v pojemnos¢ calkowita, realizowanego
w ramach programu wieloletniego,
Zbiornika Wodnego Swinna Porgba na
rzece Skawie (mln m3)

V' stosunek wydanych w terminie
rozstrzygnie¢ do wszystkich wydanych
rozstrzygniec

v’ zaawansowanie prac

nad opracowaniem

warunkow korzystania

z wod regiondw

wodnych [w %]

v naktady poniesione na
realizacj¢ zadan
w zakresie utrzymania
majatku Skarbu
Panstwa zwiazanego
z gospodarka wodna,
w stosunku do
nakfadoéw niezbgdnych
do zachowania jego
dobrego stanu [w %]

v’ zaawansowanie prac
nad opracowaniem
planéw zarzadzania
ryzykiem
powodziowym

v odsetek wod
znajdujqcych sie poza

klasq czystosci

v stosunek liczby

wykonanych kontroli

gospodarowania

wodami do liczby

kontroli planowanych

(%)

v’ procent powierzchni

kraju dla ktorej

zostaty opracowane

warunki korzystania

z wod

v procent
zaawansowania prac
nad opracowaniem
planu zarzadzania
ryzykiem
powodziowym

v liczba podpisanych
umow
o dofinansowanie

v odsetek wod
znajdujqcych sie poza

v udzial nakladow
poniesionych na
gospodarowanie
wodami w PKB
(%)

v liczba
realizowanych
przedsigwzigé

v powierzchnia
obszarow
zabezpieczonych
przed
negatywnymi
skutkami powodzi|
lub suszy (w ha)

klasq czystosci

Kursywa zaznaczano mierniki stosowane na poziomie wojewodztwa.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ustaw budzetowych — wydatki panstwa w uktadzie zadaniowym na

lata 2009-2012

Powyzej zaprezentowano zmiany miernikow rezultatu w badanym okresie.

Zadanie 12.6 Rozbudowa infrastruktury ochrony srodowiska

W latach 2009-2012 nastapilo wiele zmian odnoszacych si¢ do celéw oraz
dysponentéw srodkéw dotyczacych zadania 12.6 Rozbudowa infrastruktury ochrony
srodowiska. W latach 2010-2012 celem tego zadania jest rozwoj infrastruktury
przyczyniajacy si¢ do poprawy stanu Srodowiska, w roku 2012 do zadania dodano
jeszcze jeden cel — wyposazenie aglomeracji w systemy oczyszczania §ciekdw.

W roku 2010 jako dysponent $rodkdw przeznaczonych na realizacje tego
zadania pojawili si¢ wojewodowie, ktorzy za cel tegoz zadania przyjeli rozwdj
infrastruktury przyczyniajacy si¢ do poprawy stanu srodowiska — zmiana ta byla
jednoroczna poniewaz w latach 2009 oraz 2011-2012 jedynym dysponentem Srodkow

jest Minister Srodowiska.
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Tabela 6. Zmiany miernikdw rezultatu zadania 12.6 Rozbudowa infrastruktury ochrony srodowiska w latach
2009-2012

2009 2010 2011 2012

v liczba podpisanych umow

ar 0 .. ..
hCZt;? h o dofinansowanie projektow liczba aglf)mé;a(gjs}lzpeimaj acych
zrealizowanyc 4 POIIS i NMF ) wymagania
projektow  l0sé realizowanych v liczba v liczba realizowanych

v liczba podpisanych in(ii::s te cii /(Z)aku yif)ne o sprzetu zakonczonych przedsigwzigé/projektow
uméw finansowych el PlONCE0 Sprzg projektow v liczba uzyskanych audytow

v wzrost liczby kontroli na

2 S
llc;ba projektow, inspektora rocznie ($rednia (w danym roku) gnergetycznych
ktore uzyskaty L. . i elektroenergetycznych przez
. z 2 WIOS pilotazowych S
wsparcie przedsigbiorstwa (szt.)

objetych projektami)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ustaw budzetowych — wydatki panstwa w uktadzie zadaniowym na
lata 2009-2012

W powyzszej tabeli przedstawiono zmiany dotyczace miernikow shuzacych
monitorowaniu realizacji zadania. Ciekawa spraw jest brak miernika stosowanego na
poziomie wojewoddéw w roku 2011.

Zadanie 12.7 Kontrola, monitoring Srodowiska i przeciwdzialanie zagrozeniom
Srodowiska

W zakresie zadania 12.7 Kontrola, monitoring $rodowiska i przeciwdziatanie
zagrozeniom Srodowiska nastapito wiele zmian odnosnie celow, miernikow rezultatu
oraz dysponentow srodkdw przeznaczonych na realizacj¢ tego zadania.

W latach 2009-2011 dysponentami $rodkoéw na realizacj¢ zadania 12.7 byty trzy
instytucje: Minister Srodowiska, Wojewodowie oraz Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
W roku 2012 pozbawiono $rodkdéw na realizacj¢ tego zadania Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, ktéry w poprzednich latach realizowal nastgpujace cele: 2009 —
ksztattowanie $rodowiska rolniczego zgodnie z koncepcja rozwoju zréwnowazonego
w zakresie produkcji rolniczej poprzez monitoring sSrodowiska rolniczego oraz
optymalizacj¢ nawozenia i ochrong srodowiska przed nadmierng chemizacja, 2010-2011
— ochrona stanu srodowiska przed negatywnym wptywem czynnikéw cywilizacyjnych.

Minister Srodowiska (jako dysponent srodkéw na wykonanie zadania)

w ramach zadania 12.6 realizuje nastgpujace cele: 2009 - wspomaganie dziatan na rzecz
ochrony $rodowiska i utrzymanie standardéw jakosci srodowiska, poprawa skutecznosci
zarzadzania ryzykiem procesowym, przeciwdzialania powaznym awariom, usuwanie
skutkéw powaznych awarii, poprawa stanu S$rodowiska oraz integracja danych
dotyczacych ochrony srodowiska, 2010 — podnoszenie $wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa, 2010-2012 — ochrona stanu srodowiska przed negatywnym wptywem
czynnikoéw cywilizacyjnych.

Na poziomie wojewodow realizowano nastgpujace cele: 2009 — ochrona
przestrzegania przepisOw o ochronie srodowiska oraz decyzji ustalajagcych warunki
korzystania ze S$rodowiska oraz ocena stanu sSrodowiska, w latach 2010-2011 —
zapewnienie informacji o stanie §rodowiska, w roku 2012 — zapewnienie dobrego stanu
srodowiska.
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W celu monitorowania realizacji zadania ustawodawca ustalit mierniki
rezultatu, ktorych zmiany w poszczegdlnych latach prezentuje tabela 7.

Tabela 7. Zmiany celow oraz miernikdw rezultatu zadania 12.7 Kontrola, monitoring srodowiska
i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska w latach 2009-2012

2009 2010 2011 2012
v liczba skontrolowanych zaktadow, ktorych
dziatalno$¢ moze by¢ zrodtem powaznej
awarii
v liczba wydanych zarzadzen
pokontrolnych/liczba zrealizowanych v liczba kontroli,
zarzadzen pokontrolnych opracowan i ocen v liczba
v liczba zarejestrowanych powaznych v liczba 0sdb wykonanych ocen,
awarii/skutecznos¢ usuwania skutkow objetych raportow
powaznych awarii dziataniami \ liczba tocz h i sprawozdan
v liczba 0s6b objetych dziataniami w zakresie edukacyjnymi . ACYER 1 liczba
przeciwdziatania powaznym awariom i promocyjnymi sig postep gwan,h utrzymywanych
v liczba przeprowadzonych inspekcji v ilo$¢ probek thym_ Wwydanye stacji pomiarowo-
v liczba stwierdzonych naruszen v liczba publikaciji | , t\:/?r/;i;ie -obserwacyjnych
v liczba wydanych zarzadzen i opracowan T doskonalenie (szt.)
pokontrolnych/liczba zrealizowanych upowszechniajacy standardéw v stosunek
zarzadzen pokontrolnych ch wyniki badan  rocent zrealizowanych
v liczba rozpatrzonych spraw wykonywanych procent zarzqdzen
v liczba raportow i sprawozdan w ramach podmioiow . 5 pokontrolnych,
v’ liczba skontrolowanych podmiotow programu preesirzegajqcy Ck. wydanych
v ilo§¢ probek wieloletniego ]IZZE‘P ;jz yii;%zlzun "|w przypadku
v liczba zalecen dla potrzeb doradztwa v procent ., Z,y ik stwierdzonych
Nawozowego podmiotow srodowiska nieprawidlowosci
v’ stopien realizacji zadafi okreslonych przestrzegajacych do ogdtu
W programie wieloletnim przepisy i warunki wydanych
v’ procent podmiotow przestrzegajqcych warunki| korzystania ze zarzqdzen
korzystania ze srodowiska, Srodowiska
v ilos¢ skontrolowanych podmiotéw
korzystajqcych ze srodowiska,
v procent naruszen standardéw jakosciowych
srodowiska

Kursywa zaznaczano mierniki stosowane na poziomie wojewodztwa.

Podkresleniem zaznaczono mierniki stosowane na poziomie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie Ustaw budzetowych — wydatki panstwa w ukladzie zadaniowym na
lata 2009-2012

Zadanie 12.8 Elektroniczne udostepnianie informacji o srodowisku (2009-2010, 2.9.
Elektroniczne udostepnianie informacji o srodowisku, 2011-2012 Polityka ekologiczna
panstwa)

W latach 2009-2011 w ramach funkcji 12. Srodowisko realizowane byto
zadanie 8 (9 - 2011) Elektroniczne udostgpnianie informacji o srodowisku, ktére w roku
2012 zostato usuniete z katalogu zadan funkcji 12.

W roku 2011 zostalo wprowadzone zadanie o nazwie realizacja polityki
ekologicznej panstwa, ktorego celem jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego
kraju i1 tworzenie odstaw do zréwnowazonego rozwoju spoleczno gospodarczego.
W roku 2012 zadanie bedzie to kontynuowane po inng nazwa — polityka ekologiczna
panstwa (cel zadania nie ulegnie zmianie).
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Tabela 8. Zmiany miernikow rezultatu zadania 12.8 Elektroniczne udostgpnianie informacji o srodowisku
(2009-2010, 2.9. Elektroniczne udostgpnianie informacji o srodowisku, 2011-2012 Polityka ekologiczna
panstwa) w latach 2009-2012

2009 2010 2011 2012

v'(12.9) liczba 0s6b
objetych dziataniami
edukacyjnymi i
promocyjnymi

v stopien realizacji
uzasadnionych

wnioskow o v zasigg zrealizowanych przedsiewzigé
udostgpnienie edukacyjno -promocyjnych oraz
v ilos¢ wejsé na v liczba wej$¢ na informacji z katastru informacyjnych

strong internetowa | strony internetowe | wodnego (%) v wielko$¢ preferencyjnego

Ekoportal Ekoportal v’ zaawansowanie prac pozyczkowego finansowania ochrony
nad budowa i $rodowiska dla beneficjentow przez
wdrozeniem systemu NFOSIiGW (min z})
informatycznego

kataster wodny (%)

v liczba wej$¢ do systemu
Ekoportal

v liczba udostepnionych
informacji o Srodowisku

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie Ustaw budzetowych — wydatki panstwa w ukladzie zadaniowym na
lata 2009-2012

Podsumowania i wnioski

Zgodnie z zalozeniami konstrukcji budzetu zadaniowego wykonywanie zadan
publicznych powinno przynosi¢ konkretne i celowe a takze wymierne pod wzgledem
ilosciowym jak i jakosciowym rezultaty. Dlatego tez w latach 2009-2012 mamy do
czynienia z ciaglymi zmianami dotyczacymi celow jak i miernikow shizacych
monitorowaniu rezultatow poszczegdlnych zadan w ramach funkcji 12 Srodowisko.

Ustawodawca w trakcie prac nad udoskonaleniem konstrukcji budzetu
zadaniowego dazyl od ograniczenia liczby celow a co za tym idzie miernikéw ich
rezultatow. Zmiany przyczynia si¢ do przejrzystosci budzetu panstwa w ukladzie
zadaniowym. Najwigcej zmian w budzecie zadaniowym w celach i miernicach
poszczegdlnych zadan funkcji 12 odnotowano w ustawie budzetowej na rok 2010.
Nalezy réowniez zauwazyé, iz w latach 2010-2012 mamy do czynienia ze wzglgdng
stabilizacja na poziomie funkcji, ich celow oraz miernikow, co w przysztosci umozliwi
prowadzenie analiz wieloletnich wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

Jedna z najistotniejszych zmian na poziomie zadan byto wprowadzenie w roku
2011 funkcji 12.8 Polityka ekologiczna panstwa, ktéra ma na celu zapewnienie
bezpieczenstwa ekologicznego kraju oraz usuniecie w roku 2012 funkcji dotyczacej
informatyzacji dziatalnosci.

Budzet zadaniowy w Polsce jako rozwiazanie nowatorskie wymaga jeszcze
wielu prac i udoskonalen w ramach celéw jak i miernikdéw rezultatu. Aczkolwiek dalsze
prace nad rozbudowsg systemu zadaniowego ujgcia wydatkow pozwola na bardziej
skuteczny i efektywny monitoring zatozonych celow i osiaganie rezultatéw w ramach
funkcji 12 Srodowisko.
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Summary

In the article the authors have attempted to change the presentation and evaluation of
objectives and measures results in the individual tasks of the 12th functionality The environment.
The analysis was conducted based on data contained in the budget acts - state spending breakdown
for targets for 2009-2012.

The first section presents the importance and place of the function of the environment in
the activity-based budget. Then performed a detailed analysis of return objectives, targets and
measures of environmental features over 4 consecutive years. Presented also change the units
responsible for the realization of individual tasks and thus the trustee funds allocated to them in the
budget targets.
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