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Nowoczesne zarzadzanie wydatkami publicznymi
The new public expenditure management

W artvkule tym Autor poruszyl problematyke zwiqzang w racjonalizacjq wydatkéw
publicznych poprzez zarzqdzanie. Jednym z instrumentow skutecznego zarzqdzania w sektorze
finansow publicznych jest instytucja budzetu zadaniowego. Prace nad budzetem zadaniowym
w Polsce rozpoczeto w 2007 r. i polegaly one na opracowaniu jego struktury. W roku 2008
rozpoczeto szkolenie administracji  rzqdowej, nastepnie dokonano inwentaryzacji zadan
publicznych realizowanych przez panstwo. Zadania te zostaly podzielono na 22 Funkcje
aw kazdej z nich wyrézniono Zadania i Podzadania oraz Dzialania. Okreslono ich cele oraz
mierniki realizacji tych celow. Z dotychczasowych polskich doswiadczen wynika, ze wprowadzanie
budzetu zadaniowego wiqze sie z cyklicznym doskonaleniem metod i procedur pomiaru wykonania
poszczegolnych elementow jego struktury. Opracowanie skutecznych zasad metodologicznych oraz
ich systematyczne doskonalenie jest procesem dlugotrwalym, a uwaga ta szczegdlnie odnosi sie do
miernikow realizacji celow. Istotne znaczenie dla racjonalizacji wydatkow publicznych ma takze
uklad sektora finansow publicznych. Zdaniem Autora, niektore podmioty (np. Lasy Panstwowe)
powinny zosta¢ wlqczone do jego struktur i prowadzi¢ gospodarke finansowq zgodnie z ideq
budzetu zdaniowego obejmujqcego dochody i wydatki.

Wstep

W Polsce od kilku lat nasilaja si¢ dyskusje, publikacje oraz prace

w Ministerstwie Finanséw nad usprawnieniem wydatkowania publicznych $rodkow
pienigznych. Wykorzystuje si¢ w tym celu instrument, ktéry powszechnie okreslony jest
budzetem zadaniowym. Tymczasem budzet to zestawienie przewidzianych na przyszly
okres dochodéw i wydatkow'.
Jezeli siggnaé¢ do historii i zrodet stowa budzet, to pochodzi ono od takich stow jak
w jezyku angielskim ,,budget” czy z jezyka francuskiego ,,bougette” i oznacza zaréwno
w jednym jak i w drugi, przypadku worek skdrzany, mieszek do gromadzenia skarbow,
pienigdzy itp. A zatem w pojeciu budzet w aspekcie historycznym akcent potozony jest
raczej na dochody a nie na wydatki. Wobec tego, iz w ramach tzw. budzetu zadaniowego
chodzi gléwnie o wydatki i ich racjonalizacj¢ wydaje sig, ze okreslanie ich budzetem jest
zbyt duzym uproszczeniem. Jezeli uzywamy pojecia budzet zadaniowy, to winnismy
mie¢ na uwadze zaréwno dochody jak i wydatki.

Co do strony wydatkowej budzetu zadaniowego prace w Polsce sa mocno
zaawansowane. Natomiast niewiele dzieje si¢ po stronie dochodowej. Wydaje sig, ze tu
takze mozna prowadzi¢ bardziej intensywne prace nad jej racjonalizacja. Chodzi tu gtéwnie
o ustalenie kryteriow z inwestowania panstwa na rynkach finansowych, o efekty uzyskane
przez przedsigbiorstwa panstwowe oraz agencje wykonawcze z tytulu gospodarowania

' W. Kopalinski: Stowni wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wiedza Powszechna, Warszawa 1975
s. 146.
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majatkiem publicznym itp. Ocen¢ zachowania panstwa na rynkach finansowych mozna by
prowadzi¢ w wielu wymiarach. Jednym z nich moga by¢ efekty uzyskiwane z zakupu
papieréw wartosciowych oraz z lokat bankowych. Drugim mogtyby by¢ efekty wynikajace
z ponoszonych kosztdw z tytulu zacigganych kredytow, pozyczek, porgczen. Jesli zas
chodzi o efektywno$¢ gospodarowania majatkiem publicznym to kryteria efektywnosci jego
wykorzystania moglyby dotyczy¢ takich podmiotdéw jak: Agencja Nieruchomosci Rolnych
Skarbu Panstwa, Gospodarstwa Panstwowego ,Lasy Panstwowe™ oraz wielu
przedsigbiorstw panstwowych czy jednoosobowych spoltek Skarbu Panstwa. Wreszcie
pewne miary efektywnosci po stronie dochodowej budzetu mozna by zastosowaé w szeroko
rozumianym aparacie skarbowym. Chodzi tu o koszty pozyskiwania wplywow
podatkowych. Racjonalizowanie tych kosztow mogloby w koficowym efekcie prowadzi¢ do
upraszczania poboru podatkow przez likwidacje ulg, zwolnien, odliczen itp.

Wydaje si¢, ze w ramach prac nad budzetem zadaniowym warto zajmowac si¢
sprawami racjonalizacji pozyskiwania takze dochodow. Wowczas budzet zadaniowy
moze przynies¢ kompleksowy efekt polegajacy na poprawie efektywnosci
gospodarowania srodkami publicznymi tak po stronie dochodow jak i wydatkow.
Aktualnie zajmiemy si¢ tylko racjonalizowaniem wydatkéw publicznych. Na potrzeby
tego opracowania, mimo zgloszonych uwag, bedziemy uzywaé pojecia budzet
zadaniowy, pamigtajac, iz traktuje on tylko o budzetowej stronie wydatkowe;j.

W Polsce w legislacji a nastgpnie w praktyce administracyjnej, sadowniczej
dominuje formalistyczny punkt widzenia. W praktyce finanséw publicznych
realizowanych na podstawie budzetu tradycyjnego oraz planow finansowych jednostek
organizacyjnych sektora publicznego stosuje si¢ formalne kryteria rozliczania wydatkow
publicznych. Istotnym jest aby wydatki zostaly zrealizowane zgodnie z budzetem czy
planem finansowym. Warto doda¢, ze zardwno budzet panstwa czy budzety jednostek
samorzadu terytorialnego badz plany finansowe jednostek organizacyjnych sektora
finanséw publicznych, moga by¢ w trakcie roku budzetowego modyfikowane.
W zasadzie wydatkowaniu publicznych $rodkéw pienieznych w Polsce nie towarzyszy
ocena efektywnosciowa. Formalne kryteria owego wydatkowania zastgpuja kryteria
efektywnosci i racjonalnosci. Dopiero budzet zadaniowy daje mozliwosé respektowania
nie tylko strony formalne;j ale takze efektowej gospodarowania finansami publicznymi.

a) Budzet zadaniowy w Swietle regulacji prawnych

Budzet zadaniowy zostal wprowadzony do polskiej legislacji przez ustawe
o finansach publicznych z 29 sierpnia 2009 roku’. Ustawa wprowadza instytucje budzetu
zadaniowego przez nastgpujace rozwiazania:
e w uzasadnieniu do ustawy budzetowej umieszczono wydatki w uktadzie
zadaniowym, zgodnie z metodologia zawarta we wspomnianej ustawie,
e w ustawiec budzetowej wprowadzono zadaniowy sposdb prezentacji programdéw
wieloletnich,
e w systemie sprawozdawczym zastosowano jednolite zasady dotyczace planu kont
w ukladzie zadaniowym,

% Gospodarstwo Panstwowe ,,Lasy Panstwowe” mimo préby nie zostaly wiaczone do sektora finansow
publicznych.
’ Dz. Ustaw nr 157, poz. 1240 z 2009 r.
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e w agencjach wykonawczych, funduszach celowych, panstwowych osobach prawnych
i instytucjach gospodarki budzetowej wprowadzono obowiazek sporzadzania
zadaniowego planu wydatkow.

Zgodnie z rozwiazaniem pierwszym od 15 stycznia 2010 r. pod poj¢ciem uktadu
zadaniowego nalezy rozumie¢ zestawienie wydatkow jednostki sektora finansow
publicznych sporzadzone wedtug:

e funkcji panstwa,

e zadan budzetowych,

e podzadan budzetowych

wraz z opisem celow tych zadan, podzadan i okre§leniem miernikow stopnia ich
realizacji. W artykule 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych podano definicje budzetu
zadaniowego. Zgodnie z nig budzet zadaniowy to skonsolidowany plan wydatkéw na
dany rok budzetowy i dwa kolejne lata w panstwowych jednostkach budzetowych,
panstwowych funduszach celowych, agencjach wykonawczych, instytucjach gospodarki
budzetowe] oraz w panstwowych osobach prawnych sporzadzony w ukladzie
zadaniowym, ktory wedtug art. 142 pkt. 11 ustawy o finansach publicznych wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku.

Zgodnie z art. 37 nowej ustawy o finansach publicznych rozszerzono zakres
podmiotow objetych budzetem zdaniowym. Rozszerzenie to obejmuje takie podmioty jak:
e panstwowe jednostki organizacyjne,

e agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej,

e panstwowe fundusze celowe,

e panstwowe osoby prawne

Podmioty te sa zobowiazane do planowania i wykonania wydatkow w uktadzie
zadaniowym na dany rok budzetowy i na dwa kolejne lata.

Wedtug art. 174 pkt. 2 i art. 175 ust. 1 pkt. 4 ustawy o finansach publicznych
usankcjonowano sprawowanie przez Ministra Finanséw 1 NIK kontroli nad efektywnoscia
i skutecznoscia realizacji budzetu zadaniowego. Przepis ten wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2013 r. Oprdcz kontroli ustawowej zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wprowadzono rozwiagzania z zakresu kontroli zarzadczej. Jednym z jej
elementéw jest opracowanie planu dzialalnosci na rok nastgpny, ktory sporzadza dany
minister dla kierowanych przez siebie dzialdéw administracji rzadowej. Oprocz tego,
zgodnie z art. 41 ust 4 ustawy, nowe regulacje przewiduja wprowadzenie jednolitych zasad
dotyczacych sprawozdawczo$ci z wykonania budzetu zadaniowego. Przepis ten
obowiazywat bedzie juz od 1 stycznia 2012 r.

Warto podkresli¢, ze nowe przepisy prawne odnosza sig, do strony dochodowej
budzetu zadaniowego. Pewne tego symptomy zawiera art. 50 ust 1 pkt. 3 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z jego treScia w sytuacji zmniejszenia dochodow
jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do obowiazujacych przepisdw,
wymagane bedzie okreslenie wysokosci tych skutkow oraz wskazanie zrddet ich
sfinansowania. Nowe przepisy wprowadzaja do praktyki finansowej nowy organ
ustawowy — Krajowego Koordynatora Budzetu Zadaniowego. Jego zadaniem jest
opracowanie harmonogramu wdrozenia budzetu zadaniowego do 30 grudnia 2012 r.
Oproécz tego do zadan Krajowego Koordynatora Budzetu Zadaniowego nalezy:

e opracowanie wzordw formularzy budzetu zadaniowego,
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e koordynowanie prac nad wykazem zadan budzetowych, ich celow i miernikow,
e zapewnienie zgodnosci zadan budzetowych ze strategiami polityki rozwoju.

Zgodnie z art. 103-108 ustawy o finansach publicznych pewne znamiona
zainteresowania si¢ dochodami przez budzet zadaniowy wystepuja w nowych
rozwiazaniach wprowadzonych przez przepisy tej ustawy. Sa nimi Wieloletni Plan
Finansowy Panstwa oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa Jednostki Samorzadu
Terytorialnego. Stanowia one czteroletnie plany dochodéw 1 wydatkéw oraz
przychodéw i rozchoddéw budzetu panstwa i jednostek samorzadowych. Wieloletni Plan
Finansowy Panstwa w podziale na poszczegdlne lata budzetowe okresla:

e podstawowe wielko$ci makroeckonomiczne,
kierunki polityki fiskalne;j,
prognozy dochodow i wydatkéw budzetu panstwa,
kwote¢ deficytu budzetu panstwa i jego potrzeb pozyczkowych wraz z ich zrédtami,
prognoze¢ dochodéw i wydatkdéw budzetu srodkéw europejskich,
bilans budzetu $rodkéw europejskich,
prognozg skonsolidowanego bilansu sektora finanséw publicznych,
kwote panstwowego dtugu publicznego.
Przy czym prognozg dochoddéw budzetu panstwa w Wieloletnim Planie Finansowym
wmuje si¢ wedhug glownych kategorii dochodéw z podziatem na:
. dochody podatkowe, w tym dochody z:
podatku od towardw i ustug,

- podatku akcyzowego,

- podatku od gier,

- podatku dochodowego od 0séb prawnych,

- podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
e dochody nie podatkowe,
e cla,
e inne dochody.
Przedstawiona specyfikacja dochodow budzetowych nie ujmuje ich w ukladzie
zadaniowym. Sadzg, ze pozwala ona na objgcie ich mechanizmem efektywnosciowym
budzetu zadaniowego. Na poczatek mozna by ustali¢ mierniki dotyczace kosztow
pozyskania jednej ztotdwki podatkowej 1 dazy¢ w przysztosci do ich poprawy.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa jest podstawa przygotowywania przez
Ministra Finansow projektu ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy. Wieloletnia
Prognoza Finansowa w Jednostkach Samorzadu Terytorialnego obejmuje:
dochody oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
dochody majatkowe oraz wydatki majatkowe,
wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,
przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
kwote dlugu oraz sposoby jego sfinansowania.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchyli¢
obowiazujacej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, nie podejmujac
nowej uchwaty w tej sprawie.
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b) Budzet zadaniowy — niektore polskie doswiadczenia

Prace nad budzetem zadaniowym w Polsce zapoczatkowano w 2007 r.
w Urzedzie Rady Ministrow. Poczatkowo polegaly one na opracowaniu struktury
budzetu zadaniowego a nastgpnie od 2008 r. rozpoczeto szkolenie administracji
rzadowej z tego zakresu. Po pewnym czasie dokonano inwentaryzacji zadan publicznych
realizowanych przez panstwo. Zadania te zostaly podzielone na Funkcje. W sumie
wyodrebnione zostaty 22 Funkcje. W kazdej z nich wyr6zniono Zadania i Podzadania
oraz Dzialania. Okreslono dla nich cele oraz mierniki realizacji tych celow. Najwigcej
probleméw oraz watpliwosci w ramach budzetu zadaniowego wnosza jednak mierniki.
W zasadzie proces opracowywania budzetu zadaniowego winien rozpoczaé si¢ od
okreslenia celu. Cele to pozadany przyszly stan podejmowanych dziatan publicznych.
W literaturze znane sa zasady prawidlowego formutowania celow®. Naleza do nich:

e Konkretno$¢. Chodzi tu o jasne, precyzyjne, jednoznaczne sformutowanie celu. Cel
winien by¢ czytelny dla wszystkich zainteresowanych.

e Mierzalno$¢. Cel winien zawiera¢ metody i mozliwo$¢ pomiaru ze wzgledu na
dostep do informacji.

e Akceptowalnos¢. Chodzi tu o apologetyke celu przez wszystkich interesariuszy
w przeciwnym razie realizacja celu moze napotykac na trudnosci.

e Realistycznos¢. Cel musi dawaé szanseg jego realizacji oraz mie¢ sens zaspokojenia
potrzeb publicznych.

e Ograniczono$¢. Chodzi tu o ograniczenie realizacji celu w czasie. W przeciwnym
razie cel moze nigdy nie by¢ zrealizowany.

Z dotychczasowych polskich doswiadczen wynika, ze wprowadzanie budzetu
zadaniowego wiaze si¢ z permanentnym doskonaleniem metod i procedur pomiaru
wykonania poszczegdlnych jego elementow struktury. Opracowanie skutecznych zasad
metodologicznych oraz ich systematyczne doskonalenie jest procesem dlugotrwatym.
Uwaga ta szczegolnie odnosi si¢ do miernikdw realizacji celow. Czyli tak naprawde do
istoty budzetu zadaniowego odrozniajacej go od budzetu tradycyjnego. Polskie
doswiadczenia w tym zakresie sa dobre, poniewaz do opracowywania miernikow
wlaczono dysponentow $rodkéw publicznych. To oni ze wzglgdu na praktyke sa
najbardziej predysponowani do racjonalnego okreslenia miernikdw z uwzglednieniem
wczesniej wskazanych teoretycznych zasad prawidlowego ich formutowania. Przy
okreslaniu miernikéw istotnym jest aby wystgpowal logiczny zwiazek migdzy nimi
acelami. Miernik winien odzwierciedla¢ stopien realizacji celéw, czyli efekty
wydatkowanych $rodkow publicznych. Przy czym przez efekty nalezy rozumieé ich
ilos¢ oraz jakos¢. Nie zawsze daje si¢ pogodzié te dwa kryteria.

Przyktadowo, jezeli bedziemy w wojewddztwie oceniaé efekty wydatkowanych
srodkéw na dziatania w zakresie ochrony przeciwpozarowej, gdzie ich dysponenci
preferowali jako oceng tego zadania Sredni czas dojazdu jednostki ratunkowej do
zdarzenia. To taki miernik mozemy okresli¢c jako wadliwy. Nie oddaje on ilosci
wykonanych ustug, co jak wiadomo winno by¢é skorelowane z wielkoscia

* W. Ortowski: Cele formutowane w budzecie zadaniowym jako niezbedny element zarzadzania $rodkami
publicznymi przez efekty. (w:) red. M. Postuta, P. Perczynski. Budzet Zadaniowy w administracji publicznej
Ministerstwo Finansow EIPA, Warszawa.
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wydatkowanych $rodkéw publicznych. Formutujac miernik mozna dokonaé potaczenia
efektow ilosciowych z jako$ciowymi, czyli dobrym winien by¢ miernik, ktéry
stanowitby iloczyn Sredniego czasu dojazdu do zdarzenia przez liczbe wyjazdéw. Im
$redni czas krotszy i wigksza liczba wyjazddéw, tym cel ochrony przeciwpozarowej
zostal w wigkszym stopniu osiagniety. Tak pomyslany miernik ma takze utomnosci.
Ot6z mnozone przez siebie wartosci jakosciowe i iloSciowe, wzajemnie si¢ znosza.
Kroétszy czas dojazdu znoszony jest wigksza liczba wyjazdéw. Wobec tego poprawnym
bedzie miernik, ktory powstanie jako iloraz liczby wyjazdow przez $redni czas dojazdu.
Woweczas wigksza liczba akcji z udziatem strazy i krotszy czas jej dojazdu ukaza stopien
realizacji celu. Bedzie nim wzrost tego miernika w stosunku do jego wartosci bazowe;.
W tym przypadku ustalenic warto$ci miernika bazowego nie nastgpcza trudnosci.
Niekiedy ustalenie prawidtowych wartosci bazowych dla poszczegdlnych miernikéw
sprawia duza trudnos$¢. Powoduje to trudnosé¢ w formutowaniu oceny co do stopnia
zrealizowanego celu. Niemozliwo$¢ oceny stopnia realizacji celu oraz jego ewaluacji
pozbawia budzet zadaniowy jednego z jego najwazniejszych waloréw o charakterze
informacyjnym. Sytuacja taka uniemozliwia ocen¢ poziomu wykonania celu.

Przy ksztaltowaniu miernikow napotykamy tez na inne trudnosci. W praktyce
sytuacja taka ma miejsce w przypadku oceny stopnia zrealizowania celéw na przejsciach
granicznych, za ktore odpowiedzialni sa wojewodowie. Dysponenci §rodkow publicznych
proponuja przyja¢ za miernik realizacji celéw $redni czas przypadajacy na jedna odprawiona
na przejsciu granicznym osobg. Ten miernik ma takze wadg. Podobnie jak poprzednio nie
oddaje ilosci wykonanych zadan, a co za tym idzie efektywnosci wydatkowania $rodkow
publicznych. Jednakze w przypadku wspomnianych przejs¢ granicznych wystepuje nieco
odmienna sytuacja, poniewaz nalezy je utrzymywa¢ niezaleznie od liczby osob je
przekraczajacych. Przejscie graniczne wymaga srodkow niezaleznie od wskaznika $redniego
czasu przypadajacego na jedng odprawiong osobe. W tym przypadku mozna zastosowac
podobny miernik jak poprzednio czyli iloraz liczby osob przekraczajacych przejscie przez
$redni czas odprawy jednej osoby i odnosi¢ go do bazy.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 9 maja 2008 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu i termindw opracowania materiatéw do ustawy budzetowej na
2009 rok mierniki w planie zadaniowym wydatkéw powinny by¢:

e okreslone w sposdb umozliwiajacy ciagtos$é ich pomiaru,

e mierzy¢ tylko to, na co dysponent srodkéw ma realny wptyw,

e posiada¢ wiarygodne i szybko dostepne zrodto danych,

e posiada¢ warto$¢ bazowa.

Sa to jakze trafne, zalecenia jednakze nadal w praktyce wystepuja trudnosci
w formutowaniu prawidtowych miernikéw, tak na szczeblu budzetu panstwa jak
i w przypadku budzetéw wojewodztw.

Budzet zadaniowy, mimo iz jeszcze nie doskonaly, jest narzedziem
poprawiajacym efektywnos$¢ wydatkowania publicznych pieniedzy. Zinwentaryzowanie
zadan wiadz publicznych i ich podziat na 22 funkcje daje podstawe do badan i okreslenia
kosztow funkcjonowania panstwa. Budzet zadaniowy w takim ujeciu pozwala oceniaé
dynamike¢ zmian owych kosztow, pozwala takze badac i ocenia¢ koszty funkcjonowania
panstwa polskiego na tle kosztow funkcjonowania innych panstw.
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¢) Budzet zadaniowy w wybranych Agencjach dzialajacych
w sektorze rolnym.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa powotana zostata w 1994
roku w celu wspierania rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Poczatkowo byly to cele
wynikajace z zatozen krajowej polityki agrarnej. Od 1 maja 2004 roku Agencja realizuje
cele Wspdlnej Polityki Rolnej. W ramach zadan ARiMR realizowane sg réznego rodzaju
formy pomocy dla rolnictwa a rola ARIMR jako Agencji platniczej jest przekazywanie
srodkdw pienigznych w ramach programéw unijnych oraz srodkdw krajowych.

Rok 2007 wprowadzil Polsk¢ w nowy okres programowania i finansowania
pomocy unijnej. W latach 2007-2013 ARiMR stala si¢ podmiotem wdrazajacym
instrumenty pomocy finansowane z nowych funduszy unijnych:

- Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji EFRG) w ramach ktorego Agencja
kontynuuje realizacj¢ instrumentéw pomocy I filara WPR (ptatnosci bezposrednie,
wspolna organizacja rynku owocdw i warzyw, wspdlna organizacja rynku rybnego).

- Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW), z ktérego finansowane sa wszystkie dziatania dotyczace rozwoju
obszarow wiejskich (II filar WPR)

- Europejskiego Funduszu Rybackiego.

Srodki przewidziane dla Polski w ramach powyzszych funduszy, uzupetniane sa
srodkami krajowymi z budzetu Panstwa oraz z zrddel prywatnych.

ARIMR kontynuuje rowniez dzialania w ramach pomocy krajowej ale pod nowymi

rygorami Wspdlnoty w sprawie pomocy publicznej w sektorze rolnym i lesnym.

ARIMR jest elementem struktury finanséw publicznych i1 typowym przyktadem

panstwowej agencji platniczej, a od 1 stycznia 2012 roku peni¢ bedzie role Agencji

wykonawczej. W przypadku tej jednostki budzet zadaniowy dotyczy tylko strony
wydatkowej. Dochody wystgpuja tu sporadycznie i na mala skale.

ARiIMR opracowuje i realizuje budzet zadaniowy w ramach dwoch: Funkcji 21
oraz Funkcji 22.

Funkcja 21 okreslana jest jako Polityka Rolna i Rybacka. W ramach tej funkcji
Agencja opracowuje wydatki w podziale na finansowanie i wspoétfinansowanie
programow z udziatem srodkéw unijnych i krajowych w ramach poszczegélnych zadan,
podzadan i dzialan zgodnie z nota budzetowa na dany rok budzetowy. Do kosztow
wyptacanych w ramach dziatan pomocowych ujetych w Funkcji 21 przyporzadkowane
sa takze koszty obstugi poszczegolnych programéw, takie min. jak:

e place,

e koszty obstugi informatycznej i sprzgtu,

e koszty kontroli.

W Funkcji 22 pt. ,,Planowanie Strategiczne oraz Obstuga Administracyjna
i Techniczna” ARIMR przedstawita pozostale koszty zwiazane ze swa dziatalnoscia,
ktérych pomiar oraz przypisanie do poszczegdlnych zadan w Funkcji 21 nie jest na tyle
istotny aby byt ekonomicznie uzasadniony.

Funkcja 22 podzielona jest na trzy cze¢sci:

1. merytoryczna — koordynacja dziatalnosci dysponenta, planowania strategicznego

ioperacyjnego tj.: ujete tu sa m.in: obshluga informacyjna, ochrona informacji
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niejawnych oraz ochrona danych osobowych, ochrona prawna interesow instytucji,
kontrola, audyt i monitorowanie jednostek podlegtych
2. administracyjng — obstuga realizacji zadan, tj. m.in: realizacja polityki personalnej,
obstuga rachunkowo-ksiggowa, wydatki zwiazane z operacjami bankowymi planowanie,
kontrola realizacji planu finansowego i sprawozdawczosci budzetowe]j prowadzenie, nadzor
i koordynacja spraw z zakresu utrzymania obiektéw, gospodarowania nieruchomosciami
i majatkiem oraz zakupu sktadnikéw majatkowych, wynagrodzenia i $wiadczenia
3. obstuge — techniczna realizacja zadan, tj. m.in: prace administracyjno-konserwacyjne
srodowiska systemu teleinformatycznego w jednostce, wynagrodzenia i $wiadczenia na
rzecz pracownikow obstugi technicznej, wydatki zwigzane z wynajmem i dzierzawa,
np.: czynsze, dzierzawy $rodkow trwatych, wynajem samochodéw, wydatki zwigzane
z zakupem materialdw biurowych, ubezpieczenia nieruchomosci i pojazdow itd.
Przyporzadkowanie kosztéw przez ARIMR w ramach tej Funkcji nastapito w sposdb
prawidtowy.

Jednym z najistotniejszym elementem budzetu zadaniowego jest wilasciwe
okreslenie celow 1 dobor wlasciwych miernikdw. Warto rozpatrze¢ niektore z nich.

Przyktadowo w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa realizowane
jest zadanie ,,Realizacja Wspdlnej Polityki Rolnej oraz pomocy krajowej”. W ramach
tego zadania realizowane jest podzadanie pt. "Pomoc krajowa i wspolnotowa inna niz
WPR”. Wobec tego celem tego podzadania winno by¢ wspieranie dziatalno$ci rolniczej
srodkami finansowymi, ktéore w koncowym efekcie spowodujg wzrost dochoddéw
rolnikéw 1 konkurencyjnosci polskiego rolnictwa. Posrednio przyczynig si¢ one do
poprawy jakosci produkowanych produktéw rolniczych. Jezeli chodzi o mierniki oceny
tych staran ARIMR, to wydaje si¢, ze odpowiednimi bylby:

liczba udzielonego wsparcia x wartos¢ pomocy krajowej lub
koszty pomocy krajowej : koszty ujete w planie finansowym ARiMR

W tym przypadku mozna by zastosowaé wzdr tego wskaznika w stosunku do jego
warto$ci bazowej, ktora mozna by ustalié jako srednia warto$¢ z ostatnich trzech lat.

Z kolei w ramach analizowanego podzadania wystgpuja dziatania. Jednym z nich jest
dziatalnie pt. “Doptlaty do oprocentowania kredytow bankowych”. W tym przypadku wydaje
sie, ze najlepszym miernikiem okreslajacym zaangazowanie ARIMR bytby wskaznik:

liczba udzielanych kredytow x wartos¢ doptat lub
% wykorzystanie limitu przydzielonego na dany rok

ARiIMR realizuje takze podzadanie: “Realizacja ptatnosci bezposredniej”. Celem
tego podzadania jest poprawa sytuacji dochodowej rolnikow, co moze prowadzi¢ do
wzrostu poziomu ich zycia oraz do wzrostu inwestycji rolniczych. W przypadku tego
podzadania miernikiem zaangazowania Agencji bytoby:

liczba przyjetych prawidlowo wypelnionych wnioskow + liczba wnioskow
wymagajqcych korekt x 2x wartosé¢ doplat

Jezeli mozna by bylo, przyporzadkowaé temu podzadaniu koszty jego realizacji, to
z punktu widzenia gestora $rodkéw publicznych i ze wzgledu na istotg budzetu
zadaniowego najbardziej wlasciwym do oceny efektywnosci staran Agencji bytby miernik:

suma kosztow : wartos¢ doplat bezposrednich

Miernik ten wskazywalby kosztochtonnos¢ rozdysponowania 1 zt doptat dla
beneficjentéw. Nalezaloby ustali¢ warto$¢ bazowa takiego miernika w kolejnych latach
stara¢ si¢ go zmniejszac.
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Jezeli chodzi o Funkcj¢ 22, to dla oceny efektywnosci staran Agencji w tym
zakresie, wydaje si¢ ze najlepszymi miernikami moga by¢:
suma poniesionych kosztow : wartosé udzielonej pomocy lub
koszty obstugi administracyjno technicznej : ogol srodkow pomocowych lub
etaty zaangazowane w realizacje zadania : 0gol zatrudnionych

Druga instytucja dziatajaca w sektorze rolnictwa jest Agencja Nieruchomosci
Rolnych Skarbu Panstwa. Budzet zadaniowy tej instytucji zostal oméwiony szczegdtowo
w artykule Pani M. Postuly. Odniosg si¢ tu tylko do niektorych kwestii.

Agencja gospodaruje na zasobie gruntéw i budynkoéw, ktore sa wydzierzawione
rolnikom. Oprdocz tego ANR posiada spdiki, ktore sa wyposazone w majatek Skarbu
Panstwa. Generalnie na skutek proceséw sprzedazy nieruchomosci rolnych ANR
administruje systematycznie kurczacym si¢ majatkiem. Jednakze zatrudnienie i koszty
funkcjonowania Agencji rosng. W przypadku ANR S.P. wiclce skutecznym dla
racjonalizacji wydatkow i przychodow moze by¢ budzet zadaniowy. ANR od 2009 r.
opracowuje budzet zadaniowy. ANR S.P. jest specyficzna dysponentem S$rodkow
budzetowych, ktéry oprocz kosztéw generuje przychody.

Agencja Nieruchomosci Rolnych realizuje swoja dziatalnos¢ w ramach funkcji 22
oraz funkcji 5. Funkcja 22 — Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna
i techniczna.

Sformulowane w niej zadanie pt. “Koordynacja merytoryczna dziatalnosci,
planowania strategicznego i operacyjnego” ma niewltasciwy miernik, poniewaz dotyczy
on udzialu kosztéw funkcjonowania ANR S.P. w jej przychodach. Miernik winien
odnosi¢ si¢ do celow tego zadania, ktore okreslono jako zapewnienie sprawnego
funkcjonowania ANR i realizowania jej celow ustawowych. W tym przypadku miernik
winien pozwoli¢ oceni¢ sprawnos¢ funkcjonowania Agencji w tym zakresie. Okreslenie
wartosci tego miernika jako udzialu w przychodach: w 2011 r. — 5,4%, w 2012 r.- 7,1%
oraz w 2013 — 7,5% oznacza, iz koszty funkcjonowania Agencji beda rosnaé, bo
przychody takze maja tendencj¢ rosnaca. Jest to niezrozumiate w sytuacji, gdy zakres
dziatania Agencji zmniejsza si¢.

Drugie zadanie realizowane przez ANR: ,,Gospodarowanie mieniem Skarbu
Panstwa” realizowane jest w ramach Funkcji 5 — Ochrona praw i intereséw Skarbu
Panstwa ma wlasciwie okreslone cele. Dotycza one sprzedazy, badz przekazania
i wydzierzawienia mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Jednakze miernik
ich realizacji jest takze wadliwy. Sformutowano go jako udzial powierzchni gruntow
sprzedanych 1 wydzierzawionych oraz nieodplatnie przekazanych w powierzchni
gruntow ZWR S.P. w danym roku. Wartosci tego miernika majg tendencj¢ malejaca.
Wiasciwy miernik informujacy o efektach gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
oparty winien by¢ na efektach wartosciowych lub powierzchniowych. Za poprawny
miernik mozna by przyjaé relacje wydatkow poniesionych w ramach Funkcji 22 do
efektow uzyskanych ze sprzedazy czy dzierzawy mienia Skarbu Panstwa.

Whioski

1. Budzet zadaniowy powinien odnosi¢ si¢ w swojej konstrukcji nie tylko do
wydatkdw, lecz takze do dochoddéw realizowanych przez niektére jednostki
organizacyjne sektora finanséw publicznych.

96



2. Budzet zadaniowy jako instrument nowoczesnego zarzadzania srodkami publicznymi
winien obejmowac coraz to wigcej podmiotow sektora finanséw publicznych.

3. Niektére podmioty takie jak Lasy Panstwowe powinny wchodzi¢ w sktad sektora
finanséw publicznych i prowadzi¢ gospodarke finansowa zgodnie z ideg budzetu
zdaniowego obejmujacego dochody i wydatki.

4. Polskie doswiadczenia z budzetem zadaniowym majq zaledwie kilka lat. Jednakze
postep w jego konstruowaniu jest duzy i znaczacy.

5. Mimo niewatpliwych osiagnig¢ w pracach nad budzetem zadaniowym wymaga on
systematycznego doskonalenia, zwlaszcza w zakresie miernikow.
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Summary

In this article, Author presented the issues related to the rationalization of public
spending through management. One of the instruments in the effective management of
public finances is an activity-based budget. Implementation of this kind of the budget in
Poland started in 2007 and they rely on the development of its structure. In 2008 the
government began training, then made an inventory of public tasks performed by the state.
These tasks are divided into 22 functions in each of them distinguished Tasks and Subtasks
and Measure. Set out their objectives and measures of these goals. The Polish experience
shows that the introduction of activity-based budget is associated with cyclical
improvement of methods and procedures for measuring performance of individual
elements of its structure. The development of effective methodological principles and their
systematic improvement is a long process, and this remark especially applies to measures
of the objectives. It is important to the rationalization of public expenditures is also the
shape of system of public finance sector. According to the author, some entities (such as
State Forests) should be incorporated into its structure and lead manage its finances in
accordance with the idea of propositional budget includes revenues and expenditures.
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