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Polska wies$ na drodze zréwnowazonego rozwoju
Polish Countryside Toward Sustainable Development

W opracowaniu okreslono zasieg terytorialny i ludnosciowy polskiej wsi. Okreslono
poziom podsystemow infrastruktury technicznej i spofecznej z podziafem na miasto i wies dla 2003
i 2009 r. oraz sredniq dla kraju. Scharakteryzowano wspo#czesne funkcje polskiej wsi i zmiany
w poziomie ich wypefniania, gf6wnie w latach 2003-2010.
Zmniejsza sie zasieg terytorialny wsi, natomiast wzrasta pod wzgledem ludnosciowym. Nastepujq
zmiany w poziomie infrastruktury; wies odrabia zapdznienie w stosunku do miasta. Wies
powiegksza réznorodnos¢ wielofunkeyjnosci, zwieksza réwniez natezenie dziafasi pozarolniczych.

Wstep

Historia cztowieka pokazuje nieustanne zmaganie sie z problemem zapewnienia
niezbednych dobr zaspokajajacych jego potrzeby. Kazdy cztowiek odczuwa duza
réznorodnos¢ potrzeb. Zaleza one od wielu réznych przyczyn, m.in. wieku, pici, stanu
zdrowia, a takze srodowiska w ktorym zyje.

Potrzeby cztowieka zmieniaja sie, wiec zmieniaja sie rowniez mozliwosci ich
zaspokajania.

W srodowisku przyrodniczym cztowiek zajmuje dominujaca pozycje i Stara Sig
podporzadkowa¢ sobie inne sktadniki srodowiska. Dotychczasowe badania wykazaty,
ze nasze zdrowie w 5-15% zalezy od czynnikéw genetycznych, 5-10% od warunkow
srodowiska, 10-20% od stanu medycyny, a w ponad 50% od sposobu odzywiania sie
i stylu zycia cztowiekal. Z przytoczonych liczb wynika, Zze czynniki $rodowiska oraz
zywno$¢, ktorej ilos¢ i jakos¢ zalezy od jakosci srodowiska w wigkszosci decyduja
0 naszym zdrowiu a nawet zyciu.

Cztowiek, zagospodarowujac $wiat, tworzy warunki do zaspokajania swoich potrzeb
zyciowych. Niestety potrzeb nie potrafimy mierzy¢, wiemy jednak, ze zazwyczaj sa one
wigksze niz mozliwosci ich zaspokojenia, a rdznica migdzy nimi stanowi odwieczny
czynnik motywujacy cztowieka do coraz lepszego i petniejszego ich zaspokajania.

Cztowiek od momentu narodzin posiada trzy pragnienia, ktére w latach
trzydziestych XX w. A.N. Whitehead nazwat ponagleniami2. Jedynym wyttumaczeniem
aktywnego ataku cztowieka na otoczenie sa pragnienia, ktére cztowiekowi nieustannie
towarzysza: | — aby zy¢, 1l —aby zy¢ dobrze, 111 — aby zy¢ lepiej. Tak wigc sztuka zycia
polega na tym, aby, po pierwsze, by¢ zywym, po drugie, zy¢ w spos6b zadowalajacy,

1 Cyt. za J. Oszmianski: Soki owocowe o wysokiej aktywnosci biologicznej, ,,Przemyst Fermentacyjny
i Owocowo-Warzywny” 2007 nr 4, s. 12.

2 Cyt. za |. Ansoff: Zarzgqdzanie strategiczne, PWE, Warszawa 1985, s. 266.
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i po trzecie, uzyskiwa¢ wzrost zadowolenia. Dlatego w swoich dziataniach cztowiek
pragnie wytworzy¢ wiecej débr, efektywniej i lepszych.

Cziowiek jest nierozerwalnie zwiazany ze $rodowiskiem i jest jego skiadnikiem.
Historia cztowieka dostarcza dowodoéw, ze swoimi dziataniami oddziatywat w kierunku
jego przeksztalcania tak aby jak najlepiej zaspokaja¢é swoje potrzeby3. Poniewaz
potrzeby czlowieka zmieniaja si¢, wiec zmieniaja si¢ rowniez mozliwosci ich
zaspokajania. Wies, jako srodowisko zamieszkania znacznej liczby ludnosci oraz
dostarczyciel roznych ddbr prywatnych i publicznych w zaspokajaniu potrzeb cztowieka
odgrywa znaczaca role.

Unia Europejska stawia na aktywizacje i odnowe obszaréw wiejskich. Na lata 2007-
2013 zostat opracowany w tej sprawie program, ktorego konstrukcja nosna staly sie
cztery osie priorytetowe. O$, to spojna grupa srodkéw, ktérych wdrozenie prowadzi
bezposrednio do osiagniecia szczegdtowych celow.

0§ pierwsza jest o charakterze gospodarczym i zmierzac ma do poprawy
konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego.

O$ druga zwiazana jest ze srodowiskowymi uwarunkowaniami ekologicznymi
i ukierunkowana zostata na poprawe srodowiska naturalnego.

Os trzecia zawiera w sobie wartosci spoteczne i ma poprawic¢ jakosé zycia ludnosci
na obszarach wiejskich a jednoczesnie dazy¢ do réznicowania gospodarki wiejskiej.

Os czwarta dotyczy lokalnej spotecznosci.

Program okresla zakres i forme wsparcia obszaréw wiejskich na lata 2007-2013.
Finansowany jest zaréwno z budzetu UE (Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich - EFRROW), jak i z krajowych $rodkdw publicznych. f.aczna
kwota wsparcia w Polsce wynosi 17,2 mld euro, przy czym 13,2 mid euro pochodzié¢
bedzie z UE i 4 mld euro stanowi wkiad polskich srodkéw publicznych.

Cel, zakres i metodyka badan

Celem badan jest:

a) okreslenie aktualnego zasiggu wsi polskiej pod wzgledem terytorialnym
i ludnosciowym,

b) scharakteryzowanie zmian poziomu infrastruktury wsi (szczegoélnie technicznej
i spotecznej) w latach 2003-2009, tj. w warunkach przynaleznosci Polski do Unii
Europejskiej,

¢) scharakteryzowanie ewolucji wsi od rolniczej do wielofunkcyjnej.

Jako rok bazowy do poréwnan przyjeto 2003, tj. ostatni rok przed akcesja Polski do
Unii Europejskiej, natomiast lata ostatnie: 2009 i 2010 ze wzgledu na dostgpnosé
zweryfikowanych informacji statystycznych.

Opracowanie powstato w oparciu o takie zrodta wiedzy, jak: publikacje naukowe
zwarte i ciagle oraz materiaty statystyczne Gitdéwnego Urzedu Statystycznego i jego
agend terenowych.

3a. Plechciak, w opracowaniu Geneza idei rozwoju zréwnowazonego, Ekonomia 5(17) 2011, Wydawnictwo
UE Wroctaw, s. 231 pisze, ze ,,Utrzymanie stabilnego srodowiska naturalnego i kulturowego stanowito wazne
zadanie dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania zycia spotecznego juz od zarania dziejéw cztowieka”.
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Zgromadzony materiat zostal opracowany i zinterpretowany z wykorzystaniem
metod: analizy poréwnawczej w formie wertykalnej i horyzontalnej?, statystycznej®,
waloryzacji wzglednej elementow infrastruktury® oraz elementéw  metody
monograficznej’.

Kryterium oceny zréwnowazenia to: zréwnowazony rozwdj = wielofunkyjny ale
kreujacy postep ekonomiczny, ekologiczny i spoteczny.

Uzyskane wyniki badan zostaty przedstawione technika tabelaryczna w potaczeniu
Z opisem stownym.

Zasieg terytorialny i ludnosciowy wsi polskiej

Zasieg wspolczesnej wsi polskiej mozna przedstawié¢ w trojaki sposdb:

1. Wedtug Eurostatu, gdzie za obszar wiejski uznaje sie tereny o wskazniku
zageszczenia ludnosci ponizej 100 0s6b na km?.

2. Wedtug Organizacji Wspolpracy i Rozwoju (Organization for Economic
Cooperation and Development — OECD) — sa to obszary o gestosci zaludnienia ponizej
150 0s6b na km?.

3. Wedtug rejestru TERYT, stosowany w Polsce, gdzie obszary wiejskie wyrdznia
sie na podstawie podziatu terytorialnego, uznajac za obszary wiejskie gminy wiejskie
i czes¢ wiejska gminy miejsko-wiejskiej.

Tak wiec mdéwiac o wsi w krajach UE i poréwnujac dane statystyczne powyzsze
informacje nalezy mie¢ na uwadze.

Kazdorazowy stan wsi jest ksztattowany pod wptywem: zmian administracyjnych,
przytaczania wsi i osad do miast oraz zmian struktury istniejacych wsi, migracji ludnosci
wiejskiej do miast i miejskiej na wie$, przyrostu naturalnego ludnosci i rozwoju
dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich.

Cecha charakterystyczna obszaréw wiejskich we wszystkich krajach Unii jest ich
zroznicowanie w  rozwoju pod wzgledem demograficznym,  spotecznym
i ekonomicznym. Zréznicowanie to determinowane jest przez wiele czynnikdw,
poczawszy od tradycji silnie zakorzenionej w $wiadomosci ludnosci wiejskiej,
a skonczywszy na indywidualnych planach inwestycyjnych wiascicieli gruntéw. Obecna
struktura przestrzenna uzytkowania ziemi jest wynikiem wplywu warunkow
przyrodniczych, spoteczno-gospodarczych, demograficznych i historycznych. To juz nie
tylko kombinacja réznych cech przestrzennych i geograficznych, ale wyrazna ingerencja
cztowieka, zaréwno ta przemyslana i wspotdzialajaca z warunkami naturalnymi, jak i ta
zaburzajaca istniejace srodowisko.

W Polsce w 2010 r. byto 2478 gmin, z czego 2171 to gminy wiejskie i miejsko-
wiejskie. Sposrdd nich o liczbie mieszkancow wiejskich: ponizej 5000 jest 791, 5000-

4F Kapusta: Zmiany struktury agrarnej i kierunkéw produkcji rolniczej w Legnicko-Gtogowskim Okregu
Miedziowym, PWN, Warszawa 1976, s. 11-12.

5's. Stachak: Wstep do metodologii nauk ekonomicznych, Ksiazka i Wiedza, Warszawa, 1997, s. 132-133.

6F Kapusta: Przedsigcbiorczosé¢. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Forum Naukowe, Poznan-Wroctaw 2006,
s. 173-174.

7 B. Kope¢: Metodyka badan ekonomicznych w gospodarstwach rolnych. (Wybrane zagadnienia), WAR,
Wroctaw 1983, s. 172.
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7500 — 684, 7500-10 000 — 341, 10 000-12 500 — 186, 12 500-15 000 - 87 i liczbie
15 000 i wigcej jest 84 gmin8. Przecietne zageszczenie ludnosci w Polsce jest relatywnie
niewielkie (2010 r.) — wynosi 122 osoby/ km? za$ na wsi 51 oséb/km?® i jest bardzo
zréznicowane regionalnie (od 24 osob/km? w woj. podkarpackim i warmifisko-
mazurskim do 124/km? w woj. matopolskim)®.

W tabeli 1 zestawiono zasieg obszaréw wiejskich w Polsce wedtug roznych
kryteriow wyodrebniania.

TABELA 1. OBSZARY WIEJSKIE W POLSCE WEDLUG ROZNYCH KRYTERIOW
WYODREBNIANIA

Podziat wedtug | Rok Powierzchnia Ludnosé¢
tys. ha % powierzchni kraju | tys. oséb % og6tu ludnosci kraju
OECD 2005 | 28 453,9 91,0 13 116,0 34,4
EUROSTAT 2005 | 26 800,1 85,7 11173,0 29,3
TERYT 2003 | 291474 93,2 14677,2 38,4
2005 | 29139,8 93,2 14 733,3 38,6
2010 | 29110,2 93,1 14 922,7 39,1

Zrédto: Charakterystyka obszaréw wiejskich w 2005 r., GUS, WUS, Olsztyn 2006, s. 109; Rocznik
statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2011, GUS Warszawa 2011, s. 80, 184-185. Obliczenia wtasne.

Jak wynika z tab. 1 zasieg wsi w Polsce wydzielony wedtug réznych metodologii
jest odmienny; najmniejszy wediug Eurostatu a najwiekszy wedlug TERYT.
Przedmiotem dalszej analizy bedzie ujecie wsi w Polsce wediug TERYT (tab. 1). W
analizowanym okresie (2003-2010, tj. przed akcesja Polski do UE i siedem lat p6zniej)
nastepuje:

- zmniejszenie obszaru wsi i jej udziatu w powierzchni Polski,

- zwiekszanie liczby mieszkancow wsi i wzrostu ich udzialu w ogdélnej liczbie
ludnosci w kraju.

Analizujac regionalne dysproporcje dotyczace obszardw wiejskich, mozna
stwierdzi¢, ze zajmowaty one (2009 r.) od 97,5% w woj. warminsko-mazurskim do
69,3% w woj. $laskim, a zamieszkiwato na nich od 58,9% w woj. podkarpackim do
21,9% w woj. §laskim10,

Obszary wiejskie w Polsce pod wzglgdem procesu przemian mozna podzieli¢ na
trzy kategoriell:

1) obszary ekonomicznie zintegrowane z gospodarka narodowa, rozwijajace Sie
ekonomicznie i demograficznie, zlokalizowane na og6t wokét osrodkéw miejskich,
obejmuja ok. 20% obszaréw wiejskich,

2) posrednie obszary wiejskie, zdominowane przez gospodarke rolna, stabo
rozwijajace sie ekonomicznie i demograficznie, obejmujace co najmniej 60% terendw
wiejskich,

8 powierzchnia i ludnosé w przekroju terytorialnym w 2011 r., GUS, Warszawa 2011, s. 29.
9 Tamze, s. 31.
10 Obszary wiejskie w Polsce, GUS, WUS, Warszawa, Olsztyn 2011, s. 98.

117, Hunek: Dywersyfikacja aktywnosci ,rolniczej Polski”, w: T. Hunek (red.): Perspektywy rolniczej Polski
w Unii Europejskiej, Wie$ Jutra, Warszawa 2006, s. 62.
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3) peryferyjne obszary wiejskie, stabo zaludnione, na og6t w gospodarce
regresywnej, obejmujace do 20% terendw wiejskich.

Wies polska dostarcza rozliczne dobra stuzace nie tylko wytwarzaniu zywnosci. Za
ich stan i wykorzystanie odpowiada cate spoteczenstwo. Posiadane przez wies dobra
zalicza sie do prywatnych i publicznych oraz takie, ktérych nie mozna jednoznacznie
zaliczy¢ do dobr prywatnych, ani publicznychl2, Dobra te zastuguja na wykorzystanie
i nalezy je udostepnic.

Infrastruktura wsi jako wyznacznik i stymulator zréwnowazonego

rozwoju

Infrastruktura, to srodki techniczne i instytucje niezbedne do zapewnienia
nalezytego funkcjonowania dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej oraz ksztattowania
pozadanych warunkéw zycia ludnosci. Istnieje wiele definicji infrastruktury
i zwiazanych z nia poje¢l3. Ze wszystkich rodzajow infrastruktury najwigkszy wptyw na
warunki zycia i dziatalno$¢ spoteczenstwa maja te, ktore sa zaliczane do infrastruktury
technicznej i spotecznej.

Zagadnienie infrastruktury ujeto poréwnawczo:

- stan infrastruktury z podziatem na miasto i wies w roku 2003 i 2009,

- postep, wzglednie regres, w poziomie poszczegdlnych elementéw infrastruktury.

W analizie uwzgledniono te elementy infrastruktury, dla ktérych istnieja (lub mozna
wyliczy¢) informacje poréwnawcze w podziale na miasto i wies oraz srednie dla kraju.
W sumie wykorzystano 39 elementéw infrastruktury; wszystkie z grupy stymulant.
Z czego 2lelementow to infrastruktura techniczna z podzialem na (podsystemy)
infrastrukture mieszkaniowa — 13 elementéw, telekomunikacyjna i tacznosci — 3
i infrastrukture srodowiska i jej ksztattowanie — 5 elementow oraz 18 elementdw
z infrastruktury spotecznej z podzialem na infrastrukturg oswiaty i kultury — 14
elementow i infrastrukture ochrony zdrowia 4 elementy.

Oceny stanu infrastruktury dokonano metoda waloryzacji wzglednej4 (synteza
tab. 2).

TABELA 2. STAN INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ | SPOLECZNEJ W POLSCE | NA WSI
W ROKU 2003 I 2009

Nazwa podsystemdw infrastruktury Miasto Wie$

2003 2009 réznica 2003 2009 roznica
1. Mieszkaniowa 104,2 104,8 +0,6 92,6 81,1 -11,5
2. Telekomunikacji i tacznosci 271,0 290,4 +19,4 89,9 95,9 +6,0
3. Srodowiska i jego ksztattowania 103,5 93,2 -10,3 85,9 82,1 -3,8
4. Oswiaty i kultury 100,1 100,5 +0,4 101,2 102,3 +1,1
5. Ochrony zdrowia 129,7 124,1 -5,6 51,2 62,8 +11,6
Srednia dla kraju 118,1 118,0 -0,1 90,4 94,3 +3,9

Zrédto: Opracowano na podstawie: F. Kapusta, Zmiany infrastruktury polskiej wsi w warunkach Unii
Europejskiej, ,,Juranal of Agribisineee and Rural Development”, 2012 nr 2(24), Poznan 2012, s. 107-116.

12 5. wilkin: Wies-spoteczenstwo-panstwo: nowe podstawy paradygmatu spotecznego w sprawach wsi w
Polsce, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2001 nr 2, s. 32.

B Kapusta: Przedsigbiorczosé..., op. cyt., s. 167-171.
14 Kapusta: Przedsigbiorczosc.., op. cyt. s. 173-174.
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Uzyskane wyniki pozwalaja na wyciagniecie nastepujacych stwierdzen:
1) W zakresie infrastruktury mieszkaniowej. Mieszkancy wsi dysponuja wiekszymi
mieszkaniami pod wzgledem: liczby izb, powierzchni uzytkowej mieszkania i jego
powierzchni przypadajacej na jednego mieszkanca, natomiast mniejsza liczba mieszkan
na 100 os6b. Zatamat sie trend w zakresie budownictwa mieszkaniowego na 1000
zawartych zwiazkdw matzenskich zaréwno w miescie, jak i na wsi, z tym ze na wsi
w znacznie wigkszym stopniu. Jezeli w miescie powierzchnia nowo wybudowanych
mieszkan si¢ zmniejsza, to na wsi znaczaco si¢ zwicksza. Mieszkania wiejskie sa
rzadziej wyposazone w: wodociag, ustep sptukiwany, tazienke, gaz z sieci i centralne
ogrzewanie. W badanym okresie na wsi w tej dziedzinie dokonuje si¢ wigkszy postep
anizeli w miescie. Jakkolwiek wiele zmian w zakresie infrastruktury mieszkaniowej na
wsi zastuguje na uwagg, to jednak syntetyczny wskaznik tego elementu infrastruktury
wskazuje na oddalanie sie wsi od sredniej krajowej (gtéwnie za sprawa mato
wybudowanych mieszkan na 1 tys. zawartych zwiazkéw maitzenskich), podczas gdy
w miescie odwrotnie - nieznaczny postep.
2) W zakresie telekomunikacji i tacznosci. Wiejskie gospodarstwa domowe maja
mniejsza liczbe komputeréw, natomiast dynamika wzrostu liczby komputeréw na wsi
jest wyzsza niz w miescie. Na wsi na 10 tys. mieszkancéw przypada wiecej placéwek
pocztowych niz w miescie , natomiast trudniejszy jest do nich dostep z powodu ich
rozproszenia w przestrzeni (dtuzsza droga). W sumie zaréwno na wsi jak i w miescie
w tym elemencie infrastruktury dokonuje sig postep, z tym ze na wsi dynamika zmian
jest mniejsza.
3) W zakresie srodowiska i jego ksztattowania. Lesistos¢ terenow wiejskich jest wigksza
niz miejskich, natomiast na wsi na jednego mieszkanca przypada mniej terenéw
zielonych (nie biorac pod uwage terenéw produkcyjnych). Wystepuje duza roznica
miedzy miastem a wsia w zakresie korzystania z oczyszczalni $ciekéw na niekorzysé wsi
pomimo duzego postepu wsi w tej dziedzinie. Wie$ znacznie wiecej niz miasto inwestuje
w ochrone $rodowiska i gospodarke wodna w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Jest
to uzasadnione nie tylko nizszym stanem tych elementdw infrastruktury, lecz takze
roznicami w kosztach realizacji inwestycji z tym zwiazanych (wigksze rozproszenie
mieszkancow).
4) W zakresie oswiaty i kultury. Istnieje duza nierownos¢ w zakresie wychowania
przedszkolnego dzieci na niekorzys¢ dzieci wiejskich, a postep w tym zakresie jest na
wsi mniejszy niz w miescie. Ten niedostatek wsi jest czesciowo rekompensowany
lepszymi warunkami realizacji dydaktyki w wiejskich szkotach podstawowych
i gimnazjalnych; mniej uczniéw przypada na jedno pomieszczenie szkolne i jednego
nauczyciela oraz jest wigkszy dostep ucznidw wiejskich do komputera z Internetem.
Wspdtczynniki skolaryzacji w zakresie szkoty podstawowej i gimnazjalnej na wsi sa
nizsze od miasta i jeszcze sie obnizaja. Wie$s posiada liczniejszy ksiegozbior
w bibliotekach publicznych w przeliczeniu na mieszkanca niz miasto, natomiast
czytelnictwo na wsi jest stabiej rozwinigte. Zaréwno w miescie, jak i na wsi dokonuje sie
postep w zakresie liczby instytucji kultury na 10 tys. mieszkancow, z tym ze na wsi tych
jednostek jest znacznie wiecej niz w miescie.
Jest to jedyny rodzaj infrastruktury w ktérym pomimo postepu w obu srodowiskach
zamieszkania, wie$ plasuje si¢ lepiej od miasta.
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5) W zakresie ochrony zdrowia. Mieszkancy wsi maja nizszy poziom zaspokajania
potrzeb w zakresie opieki zdrowotnej (natezenie ZOZ, lekarzy oraz aptek i punktow
aptecznych na 10 tys. mieszkancéw), nizsza jest rowniez liczba porad przypadajacych na
jednego mieszkanca. Nizsze wskazniki wsi w tym zakresie sa czesciowo uzasadnione
tym, ze wielu mieszkancOw wsi korzysta z ustug medycznych w miescie.

Reasumujac, w analizowanym okresie sredni wskaznik infrastruktury (wszystkich
rodzajow) obnizyt si¢ w miescie o 0,1 punkta za$ na wsi wzrdst o 3,9 punkta. Pomimo to
poziom infrastruktury na wsi jest nizszy niz w miescie. Postep w poziomie infrastruktury
wsi i zmniejszanie sig dystansu jej do miasta w infrastrukturze pozwala nam stwierdzic¢,
ze wies$ weszla na droge zréwnowazonego rozwoju.

Wspoltczesne funkcje polskiej wsi

Wie§ zawsze byta wielofunkcyjna. Pod wptywem warunkéw zewnetrznych
i wewnetrznych zmieniaja sie funkcje wsi i ich zakres1®.

Wspoiczesnie polska wie§ spetnia trzy podstawowe funkcje: mieszkalna
i turystyczna, produkcyjna i ustugowa oraz ekologicznal8. Podejmowane dziatania przy
wsparciu srodkami EFRROW przyspieszaja i poszerzaja procesy dywersyfikacji
dziatalnosci na obszarach wiejskich.
Funkcja mieszkalna i turystyczna

Polska wies$ dysponuje znaczacymi zasobami mieszkalnymi. W 2010 r. na wsi byto
4343 tys. mieszkan, tj. 297 tys. wiecej niz w 2003 r. Przyrost liczby mieszkan $wiadczy,
ze wies jest dalej miejscem budownictwa na cele mieszkaniowe. | tak, w 2010 r. oddano
do uzytku 49,7 tys. mieszkan, co daje 546 mieszkan na 1 tys. zawartych matzenstw. Jest
to 0 13,9% mniej niz w miescie. W latach 2003-2010 zasoby mieszkaniowe na wsi
zwiekszyly sie 0 7,2%, podczas gdy w miescie o 7,0%. W tym samym czasie przecietna
liczba osob na 1 mieszkanie zmniejszyta si¢ na wsi z 3,54 do 3,41, tj. 0 3,7%, podczas
gdy w miescie (odpowiednio) z 2,78 do 2,57, czyli o 3,6%. Mieszkania wiejskie
charakteryzuja sie wieksza liczba izb (2010 r.) 4,15, podczas gdy w miescie 3,50.
Przecietna powierzchnia mieszkania wiejskiego jest wigksza niz miejskiego -
odpowiednio 87,8 i 62,7 m?, a na jedna izbe na wsi przypada wiccej 0s6b niz w miescie
(odpowiednio 0,82 i 0,73). Pod wzgledem wyposazenia w infrastrukture wewnetrzna
mieszkania wiejskie sa stabiej wyposazone, ale tempo zmian na wsi w tej dziedzinie jest
wieksze niz w miescie. Nowo budowane mieszkania wiejskie sa znaczaco wieksze od
dotychczasowych, a wyposazenie nie ustepuje mieszkaniom miejskim??.

Na wsi buduje si¢ takze hotele i budynki zakwaterowania turystycznego i tylko
w 2007 r. takich obiektéw oddano do uzytkowania 680.

Wie$ byta i jest miejscem bytowania znacznej liczby ludnosci naszego kraju.
W styczniu 1946 r. wie§ zamieszkiwato 16 293 tys. osob, tj. 68,2% ogd6tu ludnosci

15 zawarte w tej czesci opracowania informacje statystyczne jezeli nie podano inaczej pochodza z Rocznika
statystycznego Rzeczpospolitej Polskiej 2004, GUS, Warszawa 2004, s. 192, 328-330; 2011, s. 105-106, 109,
185, 189, 312-314; 2001, s. 98-99; 2005, s. 120.

16 Kapusta: Wybrane determinanty strategii zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa, w: A. Graczyk
(red.) Teoria i praktyka zréwnowazonego rozwoju, Wyd. EKO, Biatystok-Wroctaw 2007, s. 122-126.

17 Obszary wiejskie w Polsce..., op cyt., s. 96-97.
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Polski. W 2003 r wie$ zamieszkiwato 14677,2 tys. osob, natomiast w 2010 r. 14 922,7
tys. 0sob, tj. 39,1%. Tak wiec w latach 1946-2010 liczba mieszkancOw wsi zmniejszyta
sie 0 1 370,3 tys., tj. 0 8,4%. Do 2000 r. nastepowato zmniejszanie sie ludnosci wsi,
po6zniej nastepuje jej wzrost, i w latach 2003-2010 liczba ludnosci wsi wzrosta 0 245,5
tys. 0sdb, tj. 0 1,7%. Na zmiany liczby mieszkancdw wsi w latach 1946-2010 ztozyly sie
nastepujace czynniki: przyrost naturalny w wysokosci 9 756 tys. 0sdb, saldo migracji na
pobyt staty ludnosci wiejskiej do miast — 7 718 tys. 0s6b, saldo migracji ludnosci wsi za
granice -1 177 tys. os6b oraz saldo zmian administracyjnych — 2 441 tys. oséb.
Najwickszy ubytek ludnosci wiejskiej na skutek migracji wewnetrznej nastapit w latach
1971-1980 i wyniost —2005 tys. oséb, natomiast na skutek zmian administracyjnych
w latach 1951-1960 w wysokosci —1540 tys. os6b. Od 2000 r. rozpoczat si¢ okres
przewagi migracji z miast na wies i jego rozmiary zwigkszaja si¢; w 2000 r. saldo
migracji wynosito +1 tys. osob, w 2003 r. +30,4 tys. 0s6b, zas w 2010 r. wzrosto do +46
tys. o0s6b. Wociaz jednak nastgpuje ubytek ludnosci wsi na skutek zmian
administracyjnych: w 2003 r. —4 tys. 0s6b, a w 2010 r. — 20 tys. 0s6b. Przyrost naturalny
na wsi wynosit; w 2000 r. +3 tys. osob, w 2003 r. +3 tys. 0s6b, zas w 2010 r. +20 tys.
0s0b, waobec przyrostu naturalnego w kraju (odpowiednio) +10 tys., =14 tys. i +35 tys.
0s6b. Na skutek ujemnego salda migracji zagranicznej i niskiego, a nawet w niektore
lata ujemnego salda przyrostu naturalnego od 2000 r. liczba ludnosci Polski zaczeta si¢
zmniejszaé.

Z powyzszych informacji wynika, ze wie§ miata i wciaz jeszcze ma duzy udziat
w ksztattowaniu liczby ludnosci naszego kraju.

Ludnos¢ wiejska charakteryzuje si¢ nizszym poziomem wyksztatcenia od ludnosci
miejskiej. | tak (w nawiasie dane dla ludnosci miejskiej), w 2009 r. odsetek ludnosci
wiejskiej posiadal wyksztatcenie: wyzsze 7,5 (23,2), policealne i $rednie 25,3 ( 38,3),
zasadnicze zawodowe 28,5 (20,2), gimnazjalne 6,4 (4,5) i podstawowe 27,2 (13,8).
Pomimo ze na wsi nastepuje wzrost odsetka ludnosci z wyksztatceniem wyzszym, to
pogtebia si¢ dystans do miasta. | tak np. w 2002 r. byto na wsi z wyksztatceniem
wyzszym 4,2% ludnosci, zas w miescie 13,2%, natomiast w 2009 r. (odpowiednio) 7,5
i23,2%. W analizowanym okresie réznica w odsetku ludnosci z wyksztatceniem
wyzszym zwigkszyla si¢ na niekorzys¢ wsi z 9 do 15,5 pkta procentowego. Nalezy
jednak odnotowaé¢ postep wsi w zakresie zmniejszania réznic w innych poziomach
wyksztatcenia, np. policealnego i sredniego z 25,9 pkta w 2002 r. do 13,0 pkta w 2009 r.

Funkcja produkcyjna i ustugowa

Pierwsza historycznie i do dzisiaj najwazniejsza funkcja produkcyjna wsi jest
prowadzenie dziatalnosci rolniczej, czyli wytwarzanie gotowych produktéw
zywnosciowych i surowcéw 0 uniwersalnym przeznaczeniu — gtéwnie na cele
zywnosciowe.

Wypetnianiu tej funkcji stuzy wysoki w 2009 r. 61,9% (w tym grunty orne 45,8%)
udziat uzytkéw rolnych, a grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione stanowity 30,9%
powierzchni og6lnej obszarow wiejskich. Nalezy zaznaczy¢, ze prawie cala
powierzchnia uzytkéw rolnych oraz lesnych naszego kraju znajduje si¢ na obszarach
wiejskichl8,

18 Obszary wiejskie w Polsce..., op cyt., s. 96-97.
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W 2009 r. powierzchnia gruntow ogdtem w gospodarstwach rolnych wynosita 18,4
min ha (63,2% obszaréw wiejskich) i byta o 120 tys. ha mniejsza niz w 2003 r. Uzytki
rolne stanowity 87,6% ogolnej powierzchni gospodarstw. W strukturze uzytkéw rolnych
dominuja grunty orne — 75,1%, a reszte stanowia sady oraz taki i pastwiska. Lasy
i grunty lesne w strukturze uzytkowania gruntéw w gospodarstwach stanowity 6,4%.

W sektorze prywatnym znajdowato sie 96,8% uzytkdw rolnych, w tym
indywidualnych gospodarstw rolnych 89,7%. Na koniec 2009 r. w Zasobach Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa znajdowato sie ok. 2,2 min ha, z tego, 1,7 min ha
(75,5%) przekazanych w dzierzawsg.

Powierzchnia zmeliorowanych uzytkéw rolnych w 2009 r. wynosita 6,4 min ha, co
stanowito 39,8% ogoblnej powierzchni uzytkéw rolnych. W strukturze zmeliorowanych
uzytkdw rolnych 72,1% stanowity grunty orne, w tym blisko 86% zdrenowane.
Powierzchnia nawadnianych uzytkéw rolnych wynosita 78,9 tys. ha.

W 2009 r. ogdlna liczba gospodarstw rolnych w Polsce wynosita ok. 2,5 min
i wporownaniu z 2003 r. zmniejszyta si¢ 0 12,1%. Najliczniejsza grupe (40,4%)
stanowity gospodarstwa o obszarze 1-5 ha. W 2009 r. w poréwnaniu do 2003 r.
zmniejszyla sie liczba gospodarstw do 10 ha, natomiast wzrosta w pozostatych grupach
obszarowych. Gospodarstwa rolne w ujeciu regionalnym sa mocno zréznicowane pod
wzgledem wszystkich czynnikow produkcji, co determinuje ich zr6znicowanie
produkcyjne. Nalezy odnotowa¢ fakt statej modernizacji wzrastajacej liczby
gospodarstw wykorzystujac w tym celu érodki wiasne oraz pochodzace z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich.

Z ogolnej grupy gospodarstw o produkcji konwencjonalnej wyodrebnia si¢ coraz
liczniejsza grupa z produkcja ekologiczna — zyskujaca na znaczeniu. W latach 2003-
2009 liczba gospodarstw ekologicznych zwigkszyta sig z 2,3 tys. do 17,1 tys. W 2009 r.
certyfikat posiadato 59,4% (10,2 tys.) gospodarstw ekologicznych, pozostate (6,9 tys.)
znajdowaty sie w trakcie przestawiania na produkcje ekologiczna.

W 2009 r. najwicksza liczbe gospodarstw ekologicznych odnotowano
w wojewoOdztwach: matopolskim (2197), podkarpackim (2014), lubelskim (1710),
zachodniopomorskim (1696) i mazowieckim (1673). Wojewddztwa te skupiaty ponad
54% gospodarstw ekologicznych w kraju.

Pomimo rozwoju rolnictwa, zmniejsza si¢ jego udziat (facznie z towiectwem,
lesnictwem i rybactwem) w generowaniu krajowej wartosci dodanej z 4,3% w 2003 r. do
3,6% w 2009 r. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze produkty spozywcze i powstate
z surowcdw rolnictwa zaspokajaja na coraz wyzszym poziomie potrzeby naszego
spoteczenstwa, a ponadto generuja nadwyzke handlowa z zagranica w wysokosci ponad
2 mld EUR.

Wies, z racji swoich zasob6w jest rowniez miejscem rozwijania pozarolniczej
dziatalnosci. I tak np. w 2009 r. w kraju do rejestru REGON byto wpisanych 3,7 min
podmiotéw gospodarki narodowej, z czego 935,3 tys., tj. 25,3% zarejestrowato
dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich. Wskaznik przedsiebiorczosci (liczba
podmiotéw gospodarczych na 1 tys. mieszkancdw) wynosit na wsi 63, natomiast w
miastach 121.

W uktadzie wojewddztw najwiecej podmiotéw do rejestru REGON wpisano na
obszarach  wiejskich  wojewodztw:  mazowieckiego  (13,3%), matopolskiego
i wielkopolskiego (po 11,5%), najmniej zas w wojewodztwach: podlaskim (2,4%),
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lubuskim (2,6%) i warminsko-mazurskim (3,2%). Z kolei wskaznik przedsigbiorczosci
byl najwyzszy w wojewddztwach: zachodniopomorskim (85), pomorskim i $laskim (po
74), natomiast najnizszy w wojewddztwach: lubuskim i podlaskim (po 47) oraz
podkarpackim (49).

Ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci w 2009 r. na wsi najwickszy udziat
stanowity podmioty zajmujace sie: handlem, naprawa pojazdéw samochodowych,
transportem i gospodarka magazynowa, zakwaterowaniem i gastronomia, informacja
i komunikacja oraz przemystem i budownictwem.

Pod wzgledem formy prawnej najwiekszy odsetek stanowity osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (81,6%), a nastepnie spotki (8,7%) oraz
stowarzyszenia i organizacje spoteczne (3,5%).

Tak wiec, ponad 96% podmiotéw nalezato do sektora prywatnego i dotyczyto to
wszystkich rodzajow dziatalnosci z wyjatkiem sekcji ,,Edukacja” gdzie przewazat sektor
publiczny.

W 2009 r. do rejestru REGON zarejestrowano na obszarach wiejskich 97,8 tys.
nowych podmiotéw gospodarki narodowej, co stanowito 28,0% wszystkich nowo
zarejestrowanych podmiotow w kraju. Wsréd podmiotéw nowo zarejestrowanych
przewazaty jednostki zajmujace sie (38,8 tys., tj. 39,6%): handlem, naprawa pojazdéw
samochodowych, transportem i gospodarka magazynowa, zakwaterowaniem
i gastronomia, informacja i komunikacja. Druga grupe podmiotéw pod wzgledem
liczebnosci stanowity jednostki zaliczone do sekcji przemyst i budownictwo.

Najwyzszym wskaznikiem nowo zarejestrowanych podmiotdw na 1 tys.
mieszkancow charakteryzowaly sie wojewddztwa: zachodniopomorskie, lubuskie oraz
pomorskie, za§ najnizszym, to wojewodztwa: podlaskie i lubelskie.

W 2009 r. na obszarach wiejskich z rejestru REGON zostato wyrejestrowanych
prawie 93 tys. podmiotéw, tj. 26% ogdtu podmiotéw wyrejestrowanych w kraju.
Najliczniejsza grupe podmiotéw wyrejestrowanych stanowity zajmujace sie: handlem,
naprawa pojazdow samochodowych, transportem i gospodarka magazynowa,
zakwaterowaniem i gastronomia oraz informacja i komunikacja. W przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancéw najwiecej podmiotéw wyrejestrowato sie w wojewddztwach: t6dzkim,
mazowieckim i wielkopolskim, najmniej zas w wojewodztwach: lubelskim
i podkarpackim.

Tak wigc w 2009 r. efektywny przyrost podmiotdw zarejestrowanych w systemie
REGON na obszarach wiejskich wyniost 4887 jednostek. Przy czym w siedmiu
wojewddztwach, tj.: t6dzkim, mazowieckim, wielkopolskim, kujawsko-pomorskim,
podlaskim, warminsko-mazurskim i $wigtokrzyskim wiecej podmiotéw zostato
wyrejestrowanych niz wpisanych.

Rozwoj podmiotéw pozarolniczej dziatalnosci na wsi i migracja wahadtowa stuza
aktywizacji zawodowej ludnosci wiejskiej. Wskaznik zatrudnienia w latach 2003-2009
wzrést z 459% do 50,8%, a stopa bezrobocia obnizyta sie z 17,8% do 8,0%.
W rolnictwie nie odnotowuje sie znaczacych zmian zatrudnienia, natomiast
w dziatalnosci pozarolniczej zatrudnienie wzrosto w latach 2003-2009 z 2962 tys. do
4120 tys. 0s0b, i to jest gtdwny czynnik obnizajacy stope bezrobocia na wsi.

O zmianach, jakie si¢ juz dokonaty w funkcji wsi, najlepiej $wiadczy
nieadekwatnos¢ hasta ,,wies” w Wielkiej encyklopedii powszechnej. Wies zdefiniowano
tam jako ,,[...] termin uzywany w trzech znaczeniach:
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1) osada, ktorej ludnos¢ zajmuje sig rolnictwem; w tym znaczeniu wsia jest kazda
osada zamieszkata przez wiekszos¢ ludnosci trudniacej sie praca na roli i czerpiaca z tej
pracy podstawy egzystencji niezaleznie od liczby mieszkancéw,

2) wioska, tj. osada zamieszkata przez rodziny prowadzace indywidualne
gospodarstwa chtopskie,

3) og6t wiosek lub terytoriéw uzytkowanych rolniczo1°.

Funkcja ekologiczna

Polska posiada tereny o szczegOlnych walorach przyrodniczych prawnie
chronionych o powierzchni 10143,1 tys. ha (32,4% powierzchni kraju), a prawie
w catosci znajdujace sie na obszarach wiejskich. Sa to (w tys. ha): parki narodowe —
314,5, rezerwaty przyrody — 164,2, parki krajobrazowe — 2529,0, obszary chronionego
krajobrazu — 6990,0, stanowiska dokumentacyjne — 0,9, uzytki ekologiczne — 51,0,
zespoly przyrodniczo-krajobrazowe 93,5. Tereny te odgrywaja szczegdlna role
w ekosystemie Polski.

Obszary Polski poddane sa oddziatywaniu emisji gazow cieplarnianych. W 2009 r.
catkowita emisja gazéw cieplarnianych wyrazona w ekwiwalencie dwutlenku wegla
wynosita 383225 tys. t w postaci: dwutlenku wegla (313722), metanu (34741),
podtlenku azotu (27559), chlorowcoweglowodorow (wodorofluoroweglowodordw,
porfluorowegglowodoréw i szesciofluorku siarki) — 7072. Zanieczyszczenia te wiasciwie
w réwnym stopniu opadaja na powierzchnie ziemi, w tym réwniez rolnicza. Gléwnym
zrodtem emisji jest przemyst, a szczegdlnie przemyst energetyczno-paliwowy, w ktorym
bezposrednio wykorzystywane sa paliwa kopalne (wegiel kamienny i brunatny, gaz, ropa
naftowa). To wiasnie wykorzystywanie konwencjonalnych Zrodet energii prowadzi do
naruszenia naturalnego obiegu i bilansu dwutlenku wegla w atmosferze, ktory jest
w prawie 55% odpowiedzialny za efekt cieplarniany. Skutkiem takiej gospodarki jest
przede wszystkim pogiebianie si¢ tego efektu, zwanego réwniez efektem szklarniowym.
W makroskali podstawowym absorbentem dwutlenku wegla sa rosliny. Rosliny uprawne
na terenie naszego kraju rocznie wiaza w swej biomasie ok. 2/3 catkowitej ilosci
wyemitowanego przez przemyst gazu. Reszte wiaza rosliny rosnace w stanie naturalnym
(gtéwnie obszaréw wiejskich).

Ponadto prawie 6% powierzchni naszego kraju zajmuja obszary uznane za rejony
klgski ekologicznej. Kolejne 5% powierzchni kraju to obszary ze srodowiskiem
przyrodniczym zanieczyszczonym we wszystkich elementach. Skazenia gleb na tym
obszarze sg bardzo zroznicowane. Jednymi z grozniejszych w skutkach dla ludzi
i zwierzat sa skazenia gleb jonami metali ciezkich. Na obszarach skazonych nalezy
zaniecha¢ uprawy roslin bezposrednio spozywanych (warzywa) oraz ograniczy¢ na nich
uprawe roslin pastewnych. W rekultywacji terendw skazonych moze dopomdc uprawa
roslin na cele niezywnosciowe. Takie rozwiazanie przyczyni sie¢ do systematycznego
zmniejszania poziomu skazen gleby, ekonomicznego wykorzystania terendw skazonych,
a jednoczesnie ograniczy kontakt cztowieka ze skazong zywnoscia.

Nalezy zaznaczy¢, ze samo rolnictwo oraz przetwdrstwo surowcdéw rolniczych
rowniez jest zrodtem wielu produktdw — pozostatosci i dostarczaja je do srodowiska.
Réwnoczesnie rolnictwo i przetwdrstwo surowcow rolniczych wypracowato wiele

19 Wies, Wielka encyklopedia powszechna PWN, T. 12, PWN, Warszawa 1967, s. 301.
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metod wykorzystywania swoich pozostatosci w procesach produkcyjnych zmniejszajac
ich emisje do srodowiska i podwyzszajac efektywnosé¢ proceséw produkcyjnych.

Ponadto rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo dostarczaja ogromna ilo¢ biomasy
wykorzystywanej jako odtwarzalne zrédio energii, przy spalaniu ktorej wystepuje
niewielka emisja szkodliwych zwiazkéw do atmosfery. Roslinnos¢ uprawna i rosnaca
w stanie naturalnym jest elementem krajobrazu, upicksza go i wzbogaca w tlen,
a ponadto zapobiega erozji gleb (wodnej powietrznej).

Podsumowanie

Kazdorazowy stan wsi jest ksztalttowany pod wplywem: zmian administracyjnych,
przytaczania wsi i osad do miast oraz zmian struktury istniejacych wsi, migracji ludnosci
wiejskiej do miast i miejskiej na wies, przyrostu naturalnego ludnosci i rozwoju
dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich.

W analizowanym okresie zmniejsza sie udziat wsi w terytorium kraju natomiast
wzrasta w zakresie zamieszkiwanej ludnosci.

Wies w Polsce w 2010 r. to 93,1% terytorium kraju oraz 39,1% jego ludnosci. Na
obszarach wiejskich znajduja sie najcenniejsze zasoby naturalne kraju. Wie$ posiada
wiele dobr predystynujacych do rozwijania na jej obszarze réznorodnej dziatalnosci.
Wspotczesnie wies petni trzy zasadnicze funkcje: mieszkalna i turystyczna, produkcyjna
i ustugowa oraz ekologiczna.

Uzytki rolne stanowia 61,9% terytorium wsi i ten wskaznik systematycznie maleje.
Na obszarach wiejskich jeszcze znajduja si¢ lasy i obszary prawnie chronione.
Wszystkie te rodzaje uzytkdw odgrywaja wazna role w ekosystemie. Na skutek rozwoju
gospodarczego dokonywanego ze $rodkéw wiasnych podmiotéw gospodarczych oraz
unijnych, wie$ zatraca coraz bardziej swoj rolniczy charakter, ale réwniez rolnictwo
daleko wykracza poza tradycyjny, na wp6t zamkniety, autarkiczny uktad wiejski, jaki
stanowit 0 jego rozwoju przez stulecia. Wie$, podobnie jak rolnictwo, wypetniajac
réznorodne funkcje, gospodaruje srodowiskiem przyrodniczym wigkszosci terytorium
kraju. Wielorakie dobra wystgpujace na wsi stuza rozwojowi jej wielofunkcyjnosci,
ktdra zmienia swoj charakter i rozmiary.
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Summary

In this study, territory and population coverage of the Polish countryside has been presented.
Subsystems of technical and social infrastructure with the division into the city and the country for
2003 and 2009 and the average for the country. The features of the modern Polish countryside
have been characterized and changes in the level of their fulfillment, especially in the years 2003-
2010 have been presented. The territorial scope of the countryside is reducing, while the population
is increasing. There are changes in the level of infrastructure, countryside is reducing its
backwardness for the city. Countryside grows variety of multi-functionality, it increases the
intensity of non-agricultural activities.
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