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Izabela Lipirnska

Wspieranie ubezpieczen rolnych przez panstwo — aspekty
prawne, ekonomiczne i spoleczne

Agricultural insurance subsidized by the state — legal, economic and
social aspects

Dziafalnos¢ rolnicza wigze sie z koniecznoscig podejmowania przez rolnikdw decyzji,

ktérych efekty mogq byé odmienne od spodziewanych. Aby w pewnym stopniu zniwelowac
niepozgdane utraty dochoddw, konieczne jest zastosowanie pewnych instrumentéw zarzqdzania
ryzykiem. Wsrdd nich donios/q role odgrywajq zawierane umowy ubezpieczenia.
Celem artyku/u jest zatem wskazanie pozycji pasistwa w zakresie stosowania ubezpieczer rolnych.
W UE caly czas toczqg sig¢ prace nad nowymi sposobami zarzgdzania ryzykiem i stabilizacjq
dochodow rolniczych. Jednoczesnie poszukuje sie srodkéw, ktre by motywowaly rolnikéw do
zawierania odpowiednich umdw, a pasistwu dawasy mozliwosé wiekszego ich wsparcia.

Wstep

Szeroko rozumiana dziatalnos¢ rolnicza wiaze si¢ z koniecznoscia
podejmowania przez rolnikéw decyzji, ktérych efekty moga by¢ odmienne od
spodziewanych. Jest ona bowiem nieprzewidywalna, co wynika w szczegolnosci z jej
charakteru i uzaleznienia od wielu czynnikéw zewnetrznych, na ktére cztowiek albo
w ogo6le nie ma wptywu, albo jest on ograniczony. Aby w pewnym stopniu zniwelowaé
niepozadane utraty dochodéw przez rolnikdéw, konieczne jest zastosowanie
instrumentow zarzadzania ryzykiem. Wsrdd nich doniosta role odgrywaja zawierane
umowy ubezpieczenia. Moga one mie¢ charakter umow obowiazkowych, jak
i dobrowolnych, co najczesciej wynika z przyjetej przez poszczegd6lne panstwa polityki
rolnej.

Rola ubezpieczen gospodarczych, w tym w szczeg6lnosci rolnych, rosnie. Jest
to widoczne w dziataniach podejmowanych przez niektdre rzady krajow rozwijajacych
sie, ktére coraz czesciej angazuja si¢ w roznego rodzaju programy ubezpieczen dla
rolnictwa. Maja one na celu wsparcie tej branzy na wypadek zaistnienia negatywnych
zjawisk klimatycznych. Najlepszym tego przyktadem moga by¢ Chiny, ktorych bogaty
katalog ubezpieczen, a w szczeg6lnosci subsydidw do ubezpieczen uplasowat je w 2008
r. na drugim miejscu na $wiecie, po USA. Innym przyktadem moga by¢ Indie i Meksyk,

! Dotyczy to w szczegolnosci takich prowincji jak: Jiangsu, Jilin, Xinjiang, Hunan, Sichuan, and Inner
Mongolia, gdzie w 2007 r. zostat wdrozony specjalny program pilotazowy. Szerzej: China: Innovations in
Agricultural Insurance Promoting Access to Agricultural Insurance for Small Farmers, The World Bank 2007,
s. 36 i nast.
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gdzie na szeroka skale zostaty rozwinicte ubezpieczenia upraw polowych?. Ponadto
wiele panstw wdraza programy pilotazowe, ktorych celem ma by¢ stworzenie
najbardziej efektywnego systemu zapobiegania utracie dochodéw przez rolnikéw na
skutek wystapienia niekorzystnych warunkéw pogodowych.

Problematyka ubezpieczen rolnych, pojmowana jako jeden z podstawowych
instrumentow zarzadzania ryzykiem, jest niezwykle istotna bowiem jest $cisle zwiazana
Z zapewnieniem szeroko rozumianego bezpieczenstwa zywnosci. Moze ona by¢
rozpatrywana z wielu punktow widzenia, w tym prawnego, ekonomicznego
i spotecznego. Aby instrument ten mdgt petni¢ swe funkcje, mimo ze przybiera forme
umowy cywilnoprawnej, niezbedna jest wiasciwa regulacja, ktoéra by uwzgledniata
szczegOlny charakter produkcji rolnej. Jednakze pojawia si¢ pytanie, czy rolnik jest
zainteresowany zawarciem umowy ubezpieczenia? Jaka powinien by¢ rola panstwa
w ich upowszechnianiu?

Celem artykutu jest wskazanie pozycji panstwa w zakresie stosowania
ubezpieczen rolnych. W szczegdlnosci chodzi o udzielenie odpowiedzi na pytanie, jaka
role powinno odgrywaé panstwo, jako podmiot wspierajacy dziatania prewencyjne
w przypadku wystapienia zjawisk katastroficznych?

Podstawowa metoda zastosowana w pracy byta dogmatyczna analiza tekstéw
normatywnych. Badaniu zostaty poddane akty prawne polskie i unijne. Wykorzystano
takze rodzima oraz miedzynarodowsa literature przedmiotu.

Ryzyko w dzialalnosci rolniczej

Kazda podejmowana dziatalnos¢ wiaze si¢ z koniecznoscia ponoszenia
pewnego ryzyka. Z powodu trudnosci prowadzenia dziatalnosci rolniczej, jego skala jest
duzo wigksza w poréwnaniu z innymi dziatami gospodarki. Wynika to ze specyficznych
cech produkcji rolnej, ktéra w pewnym stopniu nie zalezy od producenta, a determinuja
ja migdzy innymi anomalia pogodowe, zmiany cen na rynku rolnym, czy np. rozwijajaca
si¢ technologia®. Ponadto rolnictwo jest szczegélna dziedzina gospodarki takze ze
wzgledu na dtugi cykl produkcji. Trwa on prawie rok, a wiec z tego powodu nie zawsze
mozna doktadnie okresli¢ wielkosé¢ zyskoéw z danej inwestycji’. Dlatego, niezmiernie
istotne jest zdefiniowanie obszar6w niepewnosci, ktére da sie pozna¢ i kwantyfikowac,
co wptynie na lepsze poznanie zagrozen oraz zmniejszenie obszaru ryzyka.

Mimo, ze istniej wiele typdw ryzyka, to w przypadku dziatalnosci rolniczej
mozna wskazaé jego trzy grupy®. W ramach pierwszej z nich, po stronie rolnika ciazy
ustawowy obowiazek podjecia pewnych srodkdw prewencyjnych, jak np. zawarcie
umowy ubezpieczenia. Druga grupa obejmuje ryzyko, ktore jest mato istotne dla jego
dziatalnosci, i tym samym stanowi jego stratg. Natomiast ostatnia grupa, wychodzi poza
dostepne metody i $rodki zapobiegawcze, a jednoczesnie koszty prewencji nie sa
wspétmierne do mozliwosci rolnika®.

2 Tak np. Enhancing Crop Insurance in India, The World Bank 2011, s. 19 i nast.

% Zob. Janowicz-Lomott M., Lyskawa K.: Wspieranie ubezpieczen rolnych przez panstwo — doswiadczenia
polskie i wskazania unijne, Wiadomosci Ubezpieczeniowe 2/2009, s. 128.

* Zob. Ktoczko-Gajewska A., Sulewski P.: Postawy rolnikéw wobec ryzyka oraz sposoby jego ograniczania,
Warszawa 2009, s. 109.

® Sangowski T. (red.): Vademecum ubezpieczen gospodarczych, Saga Printing, Poznan 1998, s. 120 i nast.

& Zob. Janowicz, op. cit., s. 128.
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Posrod wielu zagrozen, ktore wystepuja w rolnictwie, podstawowym jest
ryzyko o charakterze przyrodniczym (klimatycznym)’. Jego wystapienie jest kreowane
mozna podzieli¢ na dwie grupy — katastroficzne i niekatastroficzne. Pierwsze z nich
obejmuje wszelkie zjawiska, takie jak: intensywne opady atmosferyczne, powodzie,
susze, silne wiatry, dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, etc. ktdre
prowadza do powstania szkody®. Natomiast do drugiej grupy naleza stany czynnikow,
ktdre nie odbiegaja istotnie od normy, jak np. wigksze niz srednie opady deszczu®. Warto
w tym miejscu doda¢, ze producent rolny w przypadku omawianego typu ryzyka, nie ma
mozliwosci podjecia dziatan, ktdre by go uchronity przed jego wystapieniem. Zmienne
warunki pogodowe pozostaja catkowicie poza kontrola cztowieka. Jednakze moze on
niwelowa¢ jego skutki podejmujac decyzjg 0 zawarciu wspomnianej umowy
ubezpieczenia.

Problematyka wspierania ubezpieczen — ujecie globalne

Ryzyko katastroficzne moze mie¢ charakter globalny, miedzynarodowy lub
lokalny, w odniesieniu do danego kraju. Zmniejszanie ryzyka zwiazanego z klgskami
zywiotowymi przynosi duze korzysci w stosunku do kosztéw, ktdre powoduje.
Migdzynarodowa Strategia ONZ na rzecz ograniczania zakresu klesk zywiotowych
zdefiniowala je jako: ,dziafania podjete w celu zmniejszenia ryzyka zwigzanego
z kleskami  zywiofowymi i niekorzystnych skutkéw zagrozer naturalnych poprzez
systematyczng analize i zarzgdzanie przyczynami klesk zywiofowych, w tym poprzez
unikanie zagrozes, zmniejszenie spofecznej i gospodarczej podatnosci na zagrozenia
i wiekszg gotowos¢é na wypadek wystgpienia niekorzystnych zjawisk™™.

Elementem, ktory scala wszystkie programy ubezpieczeniowe i systemy
wsparcia w sytuacjach kryzysowych na swiecie, jest pomoc publiczna. Tylko z matymi
wyjatkami, jak ubezpieczenie od skutkdw wystapienia gradu, panstwa wspieraja rozwoj
ubezpieczen i zachecaja rolnikéw do ich zawierania, czgsto poprzez doplaty do sktadek
ubezpieczeniowych.

Oczywiscie, w tym miejscu moze pojawi¢ si¢ pytanie dlaczego panstwo ma
wspiera¢ ubezpieczenia rolne? Rozwazania nalezy zacza¢ od stwierdzenia, ze zarowno
sama sytuacja na rynku, jak i bardzo czgsto pewne ,,przeszkody” legislacyjne, wywotuja
konieczno$¢ interwencji ze strony panstwa. To na nim ciazy obowiazek szybkiej
identyfikacji tych przeszkdd oraz takie nimi sterowanie, by poméc rolnikom nie tylko
W zmaganiu sie z ryzykiem, ale jednoczesnie z jego wiasciwym zarzadzaniem. Jest to
mozliwe poprzez stosowanie odpowiednio dobranych instrumentéw finansowych.

T Zob. Fulneczek R.: Swiadomo$é ubezpieczeniowa rolnikéw a potrzeba ubezpieczenia, Rozprawy
Ubezpieczeniowe. Zeszyty, 2/2007, s. 126.

& Tak np. Pre$ J.: Zarzgdzanie ryzykiem pogodowym, Warszawa 2007, s. 7.

® Pisze o tym Jankowski P., Wojciechowska K.: Specyfika ryzyka katastroficznego w dziafalnosci rolniczej,
[w:] Ubezpieczenia w zarzqdzaniu ryzykiem, red. D. Walczak, Torun 2010, s. 136.

0 Zob. Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego - Strategia UE na rzecz wspierania dziatan
zmniejszajacych ryzyko zwiazane z klgskami zywiotowymi w krajach rozwijajacych sig {SEK(2009) 217}
{SEK(2009) 218} {SEK(2009) 220} /* COM/2009/0084 koncowy/2 *, http://eur- lex.europa.eu/ [Data
pobrania 10.09.2012].

281



Jednym z gléwnych argumentéw przemawiajacych za angazowaniem sig¢
panstwa w system ubezpieczen rolnych jest mozliwos¢ wystapienia tzw. ryzyka
systemowego. Oddziatuje ono jednoczesnie na wiele gospodarstw rolnych. Ponadto
w krétkim czasie moze generowac straty dla wielu ubezpieczycieli. Zatem publiczna
interwencja jest jak najbardziej uzasadniona, poniewaz nie istnieje prywatna
reasekuracja, ktéra bytaby w stanie wzia¢ tak ogromna odpowiedzialno$¢, na wypadek
zaistnienia chociazby najmniejszego ryzyka.

Ponadto, jak podkreslaja Mahul i Stutley, w zarzadzaniu ryzkiem w rolnictwie
w oparciu o ubezpieczenia, istnieje asymetria sytuacji''. Mianowicie nie ma systemu
ubezpieczeniowego, ktdry by sprostat — negatywnej selekcji (adverse selection) oraz
pokusie naduzycia (moral hazard). Pierwsza z nich dotyczy sytuacji, gdy zaktad
ubezpieczeniowy ma gorsza informacje¢ na temat prowadzonej przez rolnika dziatalnosci,
niz rolnik wykupujacy polise. Z kolei pokusa naduzycia odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej
istnienie umowy ubezpieczenia zmienia sposob zachowania ubezpieczonego - rolnika,
poczawszy od momentu gdy przestaje on ponosi¢ petne koszty skutkdw swojego
postepowania. Obie sytuacje sa SciSle zwiazane z szacowaniem ryzyka
i monitorowaniem zachowan rolnikéw, co w przypadku prywatnych podmiotéw moze
by¢ bardzo trudne. Skutkiem czego bedzie koniecznosci ponoszenia wysokich, nawet
zaporowych kosztéw transakcyjnych, ktére moga uniemozliwia¢ rozwoj rynku
prywatnych ubezpieczen. W tym przypadku wyraznie wida¢ role panstwa, ktdra polega
na eliminowaniu asymetrii sytuacji. Moze sie¢ ona przejawia¢ chociazby w prowadzeniu
i udostepnianiu  publicznych danych dotyczacych warunkéw pogodowych i ich
zmiennych. To na ich podstawie ubezpieczyciele w wiarygodny sposéb moga
projektowa¢ umowy ubezpieczenia. Ponadto duza role mogty by tu odegra¢ osrodki
doradztwa rolniczego, ktére by kontrolowaly i wspieraty rolnikéw w zarzadzaniu
ryzykiem w obrebie gospodarstwa rolnego.

Rola panstwa mogta by tez polega¢ na tagodzeniu skutkéw utraty plonéw
z powodu np. wystapienia choréb, poprzez zapewnienie bezposrednich rekompensat
o ile nie bytby one w sprzecznosci z idea zawierania umOw ubezpieczenia.

Warto doda¢, ze rolnicy zdaja sobie sprawe z zagrozenia wystepowania ryzyka
produkcyjnego, ale nie zawsze z jego zakresu. Moze to prowadzi¢ wystapienia tzw.
btedéw poznawczych (cognitive failures), ktore polegaja na tym, ze rolnik przeszacuje
prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka lub dotkliwosci zdarzenia katastroficznego™.
W tym zakresie panstwo rdwniez mogtoby petni¢ doniosta rolg poprzez oferowanie np.
wlasciwego doradztwa rolnego i ubezpieczeniowego.

Powszechnym na niemalze catym $wiecie powodem, dla ktérego rolnicy
unikaja zawierania uméw ubezpieczenia jest stabe zrozumienie korzysci jakie ono
niesie. Ubezpieczenie jest czesto pojmowane jako nierealna inwestycja, gdyz sktadki sa
wnoszone kazdego roku, a rekompensaty wyplacane znacznie rzadziej. Przez wielu
producentdw rolnych, ubezpieczenia sa postrzegane jako przywilej bogatych.

1 Zob. Mahul O., Stutley C. J.: Government support to agricultural insurance. Challenges and options for
developing countries, Waszyngton 2010, s. 33 i nast.
2 Zob. Tamze. s. 35 i nast.
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Odpowiednio w celu unikania niekorzysci i strat nalezy zarzadza¢ ryzykiem,
poprzez dokonywanie wyboru pomigdzy alternatywnymi sposobami postepowania®.
Pewnym niebezpieczenstwem jest sytuacja, w ktorej w obliczu ryzyka, rolnicy moga
przyjmowaé rézne postawy, jak np. rezygnowanie z dziatalnosci rolniczej. W tym
przypadku wyraznie zaznacza sie rola panstwa w podtrzymywanie dziatalnosci rolniczej
na obszarach podatnych na ryzyko wystapienia klesk zywiotowych. Tym samym
dziatania te bede ograniczaty wyludnianie wsi.

Ubezpieczenia dotowane w UE

Ustawodawca unijny  wielokrotnie podejmowat problem  wspierania
gospodarstw rolnych w przypadku wystepowania zjawisk katastroficznych. Przyktadem
moze by¢ Rozporzadzenie Komisji nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i srednich
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ zwiazana z wytwarzaniem produktow
rolnych oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 70/2001. Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustalit,
ze niekorzystne zjawisko klimatyczne, ktére moze by¢ poréwnane do kleski zywiotowej
oznacza warunki pogodowe, takie jak: mrdz, grad, 16d, deszcz lub susza, ktore niszcza
ponad 30 % sredniej rocznej produkcji danego rolnika z ubiegtych trzech lat lub sredniej
z trzech lat opartej na okresie pigciu ubiegtych lat, z wytaczeniem wartosci najwyzszej
i najnizszej. Odpowiednio na wypadek jego wystapienia, panstwo — wiasciwy organ
publiczny - musi formalnie uzna¢ zjawisko katastroficzne za kleske zywiotowa.

Inna forma pomocy jest przewidziana w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr
800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacym niektére rodzaje pomocy za zgodne ze
wspélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu™*. Mianowicie dla producentéw
rolnych, ktérzy spetniaja warunki zawarte w Zataczniku | omawianego rozporzadzenia,
moga by¢ stosowane doptaty do sktadek ubezpieczeniowych. Chodzi tu tylko o te
gospodarstwa, ktore naleza do kategorii mikroprzedsicbiorstw oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw. Zatem sa to przedsigbiorstwa, ktére zatrudniaja mniej niz 250
pracownikow, i ktorych roczny obrét nie przekracza 50 milionéw EUR a/lub catkowity
bilans roczny nie przekracza 43 milionéw EUR (art. 2 Zatacznika nr 1). Ponadto do
grupy wylaczonej z tej pomocy naleza takze te przedsiebiorstwa ktore wraz
z whascicielami lub podmiotami zaleznymi przekraczaja wskazane limity’®. Za
przedsiebiorstwo mate i $rednie nie uwaza sie ponadto tych, w ktorych 25 % lub wiecej
kapitatu posiada co najmniej jeden organ panstwowy. Zgodnie z art. 12 Rozporzadzenia
nr 1857/2006 wysokos¢ pomocy brutto nie moze przekroczy¢ 80 % kosztow skitadek
ubezpieczeniowych, jezeli w polisie wyszczegblnione jest objecie ubezpieczeniem
jedynie strat spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi, ktére moga
by¢ poréwnane do klgsk zywiotowych. Natomiast w przypadku mniejszych strat niz
wskazane lub spowodowanych chorobami zwierzat lub roslin lub epidemiami
szkodnikéw, jej wysokos¢ nie moze przenosic 50 % kosztow  skladek

% Zob. Lugiewicz I., Szymanski M.: Minimalizacja ryzyka w gospodarstwach rolnych, [w:] Ubezpieczenia
w zarzqdzaniu ryzykiem, red. D. Walczak, Torun 2010, s. 180.

“Dz. U. L 2147 9.8.2008, s. 3-47.

!5 Pisze na ten temat Janowicz-Lomott M., Eyskawa K.: Wspieranie ubezpieczen rolnych przez panstwo —
doswiadczenia polskie i wskazania unijne, Wiadomosci Ubezpieczeniowe 2/2009, s. 131.
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ubezpieczeniowych. Warto doda¢, ze omawiana pomoc nie moze by¢ ograniczona do
ubezpieczenia zapewnianego przez jedna tylko firme ubezpieczeniowa lub grupe firm
lub do ubezpieczenia uzaleznionego od warunku, ze umowa ubezpieczenia ma by¢
zawarta z firma zatozona w danym panstwie cztonkowskim (art. 12 pkt 3
Rozporzadzenia nr 1857/2006).

Skutkiem dokonania bilansu i przegladu ustawodawstwa prawnorolnego
(tzw.,,Health check”) pod katem koniecznosci weryfikacji Wspolnej Polityki Rolnej byto
uchwalanie Rozporzadzanie nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego
wspdlne zasady dla systemOw wsparcia bezposredniego dla rolnikdw w ramach wspdlnej
polityki rolnej i ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia dla rolnikdw,
zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr
378/2007 oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003. Juz w Preambule do
rozporzadzenia ustawodawca podkreslit, ze ,ze wzgledu na rosngce znaczenie
skutecznego zarzgdzania ryzykiem pasistwa czfonkowskie powinny otrzymaé mozliwosé
wspéffinansowania skfadek ubezpieczeniowych, jakie rolnicy placg w zwigzku
z ubezpieczeniem upraw, zwierzqt i roslin jak réwniez wspéffinansowania rekompensat
za niektére straty gospodarcze poniesione w przypadku chordb zwierzqt lub roslin oraz
incydentéw srodowiskowych™*’. Jednoczesnie zwrdcit on uwage na potrzebe okreslenia
warunkéw wnoszenia wkladu finansowego w skiadki z tego tytutu. Na mocy
omawianego rozporzadzenia zostato przewidziane tzw. wsparcie specjalne, ktére moze
przybra¢ migdzy innymi forme doptat do sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw, zwierzat
i roslin. W art. 70 Rozporzadzenia ustawodawca przewiduje mozliwosé stosowania
omawianych doptat do ubezpieczenia od strat gospodarczych spowodowanych
niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi oraz chorobami zwierzat lub roslin lub
inwazja szkodnikéw. Przez straty gospodarcze nalezy rozumie¢ wszelkie dodatkowe
koszty poniesione przez rolnika w wyniku podjecia przez niego $rodkow
nadzwyczajnych w celu zmniejszenia podazy na danym rynku lub wszelka znaczna
utrate produkc;ji (art. 70 pkt 1c). Natomiast za niekorzystne zjawiska klimatyczne, uwaza
takie warunki pogodowe, ktére moga by¢ poréwnywane do klesk zywiotowych, takich
jak mroz, grad, 16d, deszcz lub susza (art. 70 pkt 1a).

Wktad finansowy moze byé przyznany wytacznie w odniesieniu do strat
spowodowanych niekorzystnym zjawiskiem klimatycznym, choroba zwierzat lub roslin,
lub inwazja szkodnikéw, ktore niszcza wigcej niz 30 % s$redniej rocznej produkcji
rolnika z poprzednich trzech lat lub $redniej z trzech lat opartej na okresie pigciu
wczesniejszych lat, z wyltaczeniem wartosci najwyzszej i najnizszej (art. 70 pkt 2).
Ponadto doptata przyznawana na rolnika nie moze przekracza¢ 65 % naleznej sktadki
z tytutu ubezpieczenia. Ustawodawca unijny przewiduje, ze panstwa cztonkowskie moga
ograniczy¢ kwote sktadki kwalifikujacej si¢ do wkiadu finansowego, stosujac
odpowiednie putapy. Mozliwos¢ skorzystania z ubezpieczenia upraw lub zwierzat lub
roslin jest dostepna jedynie w przypadku, gdy wystapienie niekorzystnego zjawiska
klimatycznego lub epidemii choroby zwierzat lub roslin lub inwazji szkodnikdw zostaty
formalnie uznane przez wiasciwy organ danego panstwa cztonkowskiego. W niektorych
przypadkach panstwa cztonkowskie moga z wyprzedzeniem ustanowi¢ kryteria, na

Dz, U. L 30z 31.1.2009, s. 16-99.
7 pkt 35 preambuly do Rozporzadzenia nr 73/2009.
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podstawie ktdrych bedzie mozna uwazaé, ze wystapienie wymienionych okolicznosci
zostato formalnie uznane (art. 70 pkt 4).

Zgodnie z zatozeniem ustawodawcy, platnosci z tytutu ubezpieczen powinny
rekompensowa¢ nie wiecej niz catkowity koszt poniesionych strat i nie moga
wprowadza¢ wymagan ani nie okreslaja rodzaju lub ilosci dalszej produkcji. Zgodnie
z art. 70 pkt 7 omawianego rozporzadzenia, wydatki panstw cztonkowskich w zakresie
przyznawania doptat sa wspétfinansowane przez Uni¢ z tzw. putapu Kkrajowego,
w wymiarze 75 % wktadu finansowego. Na podstawie art. 69 pkt 1 Rozporzadzenia nr
73/2009, najpdzniej do 1 sierpnia 2011 r. panstwa cztonkowskie mogty podja¢ decyzje
o wykorzystaniu od roku nastepujacego po tej decyzji do 10 % wartosci tego putapu
z przeznaczeniem na wsparcie specjalne®®.

Stosowane w poszczegllnych panstwa unijnych doptaty do skladek
ubezpieczeniowych réznia sie w zaleznosci od przyjetej polityki panstwa. Czesto
wpierane sa szczeg6lne typy produkcji lub typy gospodarstw. Natomiast niektdre z nich
traktuja doptaty jako pewnego rodzaju zintegrowany instrument pomocy publicznej,
ktrej celem ma byé przede wszystkim stabilizacja dochodéw rolniczych®®.

Ubezpieczenia dotowane w Polsce

Polska w ramach przynaleznosci do Unii Europejskiej, wraz z przyjeciem
i wdrazaniem zatozen Wspdlnej Polityki Rolnej, podporzadkowata sie jej kierunkom.
Tym samym ograniczeniu ulegta pewna swoboda podejmowania wewnetrznych decyzji
w zakresie oddziatywania na ksztattowanie rodzimej produkcji rolnej i rolnictwa.
W niektdrych przypadkach ustawodawca unijny z wielka precyzja okresla stosowane
w ramach WPR instrumenty prawne, w innych zas wskazuje jedynie propozycje réznych
rozwiazan, ktérych przyjecie i tak bedzie prowadzito do realizacji wytyczonych jej
celow. Odpowiednio przyktadem moze by¢ wspoétfinansowanie przez panstwo doptat do
ubezpieczen.

Zagadnienia zwiazane z dotowaniem ubezpieczen rolnych w Polsce sa
regulowane ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich®. Ustawa ta okresla zasady stosowania doplat do sktadek z tytutu
zawarcia umOw ubezpieczenia od ryzyka wystapienia skutkéw zdarzen losowych
w rolnictwie, zawierania i wykonywania umdéw obowiazkowego ubezpieczenia upraw od
okreslonego ryzyka wystapienia skutkéw zdarzen losowych w rolnictwie (w ramach tzw.
uméw ubezpieczenia obowiazkowego) oraz zasady udzielania dotacji celowej na
pokrycie czesci odszkodowan z tytutu szkéd spowodowanych przez susze.

Stosowane z budzetu panstwa doptaty do sktadek sa realizowane ze srodkdw
budzetu panstwa ustalonych w ustawie budzetowej z czesci, ktérej dysponentem jest
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wysokos¢ doptat jest okreslana przez Rade
Ministrow. W biezacym roku, zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 6 grudnia 2011 r.
w sprawie wysokosci doptat do sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat

18 Chodzi tu o ustalone z Zataczniku XVIII Rozporzadzenia nr 73/2009 wartosci putapu krajowego od 2009r.
W przypadku Polski jego wartos¢ na pomoc specjalna nie moze przekroczyé w tys. euro w roku 2012r. - 2
788 247, 2013r. — 3 044 518, 2014r. - 3044 518.

9Z0b. Agricultural Insurance Schemes, European Commission 2006,
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/insurance/main-report_en.pdf [Data pobrania 3.09.2012].

2 Dz. U. Nr 150, poz. 1249 wraz z p6zn. zm.
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gospodarskich w 2012 r. ich wysokosci wynosza 50 % sktadki do 1 ha upraw rolnych
i50 % skiadki do 1 sztuki zwierzecia gospodarskiego™. Jednoczesnie doplaty te sa
stosowane w przypadku zawarcia umowy ubezpieczenia z jednym z zakladdéw, ktory
podpisal umowe z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zgodnie z art. 3 ustawy, doptaty moga by¢ udzielane do sktadek z tytutu
zawarcia umow ubezpieczenia:

1) upraw zh6z, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych,
drzew i krzewow owocowych, truskawek, ziemniakow, burakéw cukrowych lub roslin
straczkowych, od zasiewu lub wysadzenia do ich zbioru, od ryzyka wystapienia szkéd
spowodowanych przez huragan, powodz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsunigcie si¢
ziemi, lawing, susze, ujemne skutki przezimowania oraz przymrozki wiosenne lub

2) bydta, koni, owiec, koOz, drobiu lub $win od ryzyka wystapienia szkdd
spowodowanych przez huragan, powddz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsuniecie sie
ziemi, lawing oraz w wyniku uboju z koniecznosci. Warto zaznaczy¢, ze ustawodawca
przewiduje, iz umowa ubezpieczenia moze obejmowaé wszystkie lub tylko wybrane
przez producenta rolnego rodzaje ryzyka.

W ramach wspomnianych powyzej zasad okreslanych na szczeblu unijnym,
poczawszy od dnia 1 lipca 2008 r. rolnik, ktory uzyskat tzw. ptatnosci bezposrednie do
gruntow rolnych i ptatnosci cukrowe jest obowiazany zawrze¢ umowe ubezpieczenia
obowiazkowego upraw zb6z, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw
gruntowych, drzew i krzewéw owocowych, truskawek, ziemniakéw, burakéw
cukrowych lub roslin straczkowych od zasiewu lub wydarzenia do ich zbioru od ryzyka
wystapienia szkod spowodowanych przez powddz, grad, piorun, susza, ujemne skutki
przezimowania oraz przymrozki wiosenne?. Obowiazek ten dotyczy ubezpieczenia co
najmniej 50% powierzchni upraw. Rolnik powinien zatem zawrze¢ umowe z wybranym
zakladem ubezpieczefi, wskazanym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
W przypadku nie zawarcia umowy, na producenta rolnego nakladana jest oplata za
niespetnienie tego obowiazku. Jej wysokos¢ stanowi réwnowarto$é w ztotych 2 Euro od
1 ha.

Wydawaé by si¢ mogto, ze dotowane ubezpieczenia powinny zachecaé
rolnikbw do zawierania uméw. Jednakze praktyka pokazuje zupetnie co$ innego. Jak
podkresla Fulneczek,?* srodowisko wiejskie w zbyt matym stopniu interesuje si¢ z jednej
strony ubezpieczeniami dobrowolnymi, a z drugiej strony kary naktadane z powodu nie
zawarcia uméw obowiazkowych nie sa stymulatorem do podejmowania decyzji przez
rolnikdw. Wielu producentow rolnych utrzymuje, ze nie posiadaja oni wystarczajacych
srodkow finansowych, aby zagwarantowac odpowiednia ochrone ubezpieczeniowa i tym
samym rezygnuja z nich w ogole.

2 Dz. U. Nr 271, poz. 1602.

2 Do zaktadow tych nalezy obecnie: Powszechny Zaklad Ubezpieczen S.A. z siedziba w Warszawie,
Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych ,,TUW” z siedziba w Warszawie, Concordia Polska Towarzystwo
Ubezpieczen Wzajemnych z siedziba w Poznaniu, HDI Asekuracja Towarzystwo Ubezpieczen S.A. z siedziba
w Warszawie.

% 7ob. Masniak D.: Rola pomocy publicznej w rozwoju majatkowych ubezpieczen rolnych, Wiadomosci
Ubezpieczeniowe 1/2008, s. 35.

2 Tak Fulneczek R., op. cit., s. 129-130.
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Podsumowanie

Ryzyka w produkcji rolnej nie da sig¢ catkowicie wyeliminowaé, zatem
konieczne jest zastosowanie okreslonych instrumentéw, ktére pozwola je ograniczaé.
Jedna z nich jest interwencjonizm panstwowy, ktéry moze przybiera¢ charakter
finansowy (to np. subsydia do produkcji, dotacje, ulgi podatkowe), protekcyjny (np. cta)
badz regulacyjny (np. normy fitosanitarne).

W UE toczg si¢ obecnie prace nad nowymi sposobami zarzadzania ryzykiem
i stabilizacja dochodéw rolniczych. Jednoczesnie poszukuje si¢ srodkéw, ktdre by
motywowalty rolnikbw do zawierania odpowiednich uméw, a panstwu dawaty
mozliwos¢ wigkszego ich wsparcia.

Z punktu widzenia rolnika, najprostszym sposobem unikniecia strat
finansowych jest zawarcie umowy ubezpieczenia przed niepozadanymi skutkami
anomalii pogodowych. Tu rola panstwa, jako podmiotu wspétfinansujacego umowy jest
znaczna.

Ubezpieczenia obowiazkowe - sensu largo - podnosza $wiadomosé
ubezpieczeniowa rolnikéw. Ustalona wielkos¢ sktadek moze zardwno pobudzaé
dziatania pro $rodowiskowe zaktaddéw ubezpieczen, jak i prowadzi¢ do podejmowania
przez rolnikéw wszelkich krokéw do obnizania ryzyka. Jednakze nalezy pamigta¢ o tym,
ze pomoc publiczna oddziatuje negatywnie na konkurencje na rynku, poprzez wsparcie
prywatnych podmiotéw $wiadczacych ochrone w sektorze rolnym.
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summary

Agricultural activities are tied to the necessity of making decisions by farmers. Their effects might
be different than expected ones. Thus to eliminate the distorted loss in their incomes, it seems to be
necessary to implement proper risk management tools. Among them, the huge role play insurance
contracts.

The aim of this article is to indicate the role of government in supporting the agricultural insurances.
Constantly in EU some activities are held to establish new methods of risk management and
stabilization of agricultural income. Simultaneously, the new tools are the subject of the
investigations, that would justify the farmers decision and willing of signing the proper agricultural
insurance contracts. That could be a way for the government to subsidy them in larger scale.
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