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Patrycja Beba
Walenty Poczta
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Rozwdj i rola polskiego przemyshtu spozywczego
w warunkach akcesji do Unii Europejskiej

DEVELOPMENT AND THE ROLE OF THE POLISH FOOD
INDUSTRY IN TERMS OF ACCESSION TO THE
EUROPEAN UNION

Celem artykutu jest przedstawienie zmian zachodzqcych w polskim przemysle
spozywczym po akcesji Polski do Unii Europejskiej oraz ukazanie jego pozycji na tle innych
krajow UE. Od momentu wejscia Polski w struktury UE polski przemyst spozywczy zaczql
funkcjonowac na jednolitym rynku europejskim, co w istotny sposob wplyneto na jego rozwayj.
Ponadto w artykule okreslono wysokos¢ poziomu wsparcia dla tego dziatu gospodarki ze srodkow
Wspolnej Polityki Rolnej. W celu ustalenia znaczenia przemystu spoZywczego dokonano analizy
struktury podmiotowej, wolumenu produkcji, zatrudnienia oraz przedstawiono udzial w catej
gospodarce narodowej. Nastepnie odniesiono go do przemystu spozywczego Unii Europejskiej i na
podstawie otrzymanych wynikow okreslono miejsce polskiego przemystu spozywczego w unijnym
przemysle spozywczym. Analizy przeprowadzono w oparciu o dane Eurostatu oraz dane
pochodzqce z Rocznikow Statystycznych Przemystu i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.

Stowa kluczowe: przemyst spozywczy, rozwoj przemystu spozywczego, miejsce w gospodarce
narodowej, pozycja w UE

Wprowadzenie

Przemyst spozywczy nalezy do jednej z wazniejszych 1 najszybciej
rozwijajacych si¢ galezi polskiej gospodarki. Jest on dziatem gospodarki o wzglednie
duzym znaczeniu makroekonomicznym, ktoéry petni istotna rolg w tworzeniu produktu
krajowego brutto, w wymianie migdzynarodowej, zaspokajaniu popytu krajowego czy
tez w rynku pracy. Duze znaczenie ma takze jego rola w oddzialywaniu na sytuacjg w
rolnictwie. Dodatkowo wejscie Polski do Unii Europejskiej stworzylo dla przemystu
spozywczego nowe mozliwosci rozwoju w postaci zagranicznych rynkow zbytu, ale tez
otworzyto rynek na konkurencje¢ migdzynarodowa. Czlonkostwo Polski w Unii
Europejskiej to okres odznaczajacy si¢ duzymi zmianami w sektorze spozywczym,
wynikajacymi migdzy innymi z procesu dostosowawczego do wymogoéw integracji z UE
oraz nastgpstw §wiatowego kryzysu gospodarczego.



Cele i metody

Dane wykorzystane do analiz pochodzity z Eurostat-u, ARiIMR oraz Rocznikow
Statystycznych Przemystu (GUS).

W celu przedstawienia zmian zachodzacych w polskim przemysle spozywczym
po akcesji Polski do Unii Europejskiej analizie poddana zostala jego struktura
podmiotowa, poziom zatrudnienia oraz warto$¢ produkcji. Ponadto okreslono wysokos¢
poziomu wsparcia dla tego dzialu gospodarki ze srodkow Wspdlnej Polityki Rolnej w
okresie przedakcesyjnym oraz po wejsciu Polski do Unii Europejskie;.

W celu przedstawienia udzialu przemystu spozywczego w calej gospodarce
narodowej porownano warto$¢ produkcji globalnej, produkcji sprzedanej oraz warto$ci
dodanej brutto przemystu spozywczego do przemyshu ogdtem oraz calej gospodarki
narodowej.

Ponadto w artykule ukazano pozycje polskiego przemystu spozywczego na tle
innych krajow UE poprzez odniesienie omawianego dzialu przemystu do przemystu
spozywczego w innych krajach Unii Europejskie;.

Dane zwiazane z wartoScia produkcji globalnej i sprzedanej oraz wartoScia
brutto srodkow trwatych podano w cenach biezacych.

Wyniki badan

Zmiany zachodzace w polskim przemysle spozywczym po akcesji Polski do Unii
Europejskiej

W calym okresie funkcjonowania przemystu spozywczego wedhug regut
gospodarki rynkowej oraz przeksztalcen dostosowujacych przemyst spozywczy do
funkcjonowania w warunkach akcesji z Unig Europejska nastapity w nim istotne zmiany
struktur wlasnosciowych, produkcyjnych, potencjatu wytworczego i innych. Przemiany
te przebiegaly etapami, roznily si¢ uwarunkowaniami, charakterem i skalg zmian.
Rozwdj poszczegdlnych przedsigbiorstw funcjonujacych w sektorze spozywczym
determinowany jest czynnikami produkcji, czynnikami zewngtrznymi (rozwojem catej
gospodarki) oraz wewngtrznymi (jakoscia oferty towarowej, sita ekonomiczna firm, itd.)
[Firlej 2008].

Akcesja Polski do Unii Europejskiej nie spowodowata gwattownych zmian
struktury podmiotowej przemyshi spozywczego, cho¢ jednoczesnie nastapito znaczne
zmniejszenie liczby przedsigbiorstw (o ponad 3,5 tys.)). W roku 2010 dziatalnos¢
produkcyjna prowadzilo prawie 16 tysigcy podmiotdow gospodarczych, z czego 59,5%
stanowity mikro firmy, 31,4% przedsigbiorstwa mate, 7,4% przedsigbiorstwa Srednie
oraz 1,7% przedsigbiorstwa duze (tabela 1). W badanych latach wystapit spadek liczby
przedsigbiorstw, przede wszystkim tych zatrudniajacych do 49 pracownikow czyli firm
mikro i malych przy jednoczesnym spadku ich udziatu w zatrudnieniu i obrotach
sektora. Wzrosta natomiast liczebno$¢ i pozycja firm duzych. W latach 2003-2010 ich
liczba zwigkszyta sig¢ o 11 jednostek czyli o ponad 4%. Pomimo, iz grupa ta stanowita w
2011 roku niecate 2% wszystkich podmiotéw przemystu spozywczego w Polsce, to
miata okoto 35% udziat w jego zatrudnieniu i generowata ponad 50% sprzedazy tego
sektora. Procesy koncentracji w przemysle spozywczym rozpoczgly si¢ juz przed
wejsciem Polski w struktury UE. W kolejnych latach sa one nadal kontynuowane



[Kowalski 2012]. Polegaja na zmniejszeniu liczby, udziatu w produkcji i zatrudnieniu
sektora firm mikro, matych i §rednich, przy jednoczesnym wzro$cie udziatu firm duzych.
Wynikaja one przede wszystkim z trudnych uwarunkowan rynkowych dla producentow
artykulow spozywczych, ktore sa znaczacym ograniczeniem w szczegodlnosci dla
najmniejszych zakladow wytworczych. Pozycja firm mikro, matych i znacznej ilo$ci
przedsigbiorstw $rednich, ktore w zwiazku ze specyfika branzy spozywczej sa
niezbednym i trwatym sktadnikiem przemyshu spozywczego stopniowo zmniejsza sig.
Wynika to z ich ogranicznonych mozliwosci do pokonywania barier wejscia na Jednolity
Rynek Europejski. W polskim przemysle spozywczym w dalszym ciagu postgpowaé
begda procesy koncentracji, jednak w warunkach silnej konkurencji zewngtrznej by
dobrze funkcjonowaé i rozwija¢ si¢ gospodarka potrzebuje zréznicowanej struktury
podmiotowej [Mroczek 2012].

Tabela 1. Struktura podmiotowa przemystu spozywczego w roku 2003 i 2010
Table 1. Structure of food industry in 2003 and 2010

Wyszczegolnienie Mikro Mate Srednie Duze Ogodtem
Specification Micro Small Medium Large Total

Liczba przedsigbiorstw 2003 12 638 5353 1255 270 | 19516
Number of enterprises 2010 9503 5009 1178 281 15971
Przecigtne zatrudnienie | (03 66,5 98,4 137 154,5 4564
(tys.)
Average employment 2010 66,1 98,0 126,8 1700  460,9
(thous.)
Produkcja (mld zt) 2003 9,1 16,8 31,5 442 101,7
Production value (in bn
2) 2010 8,6 233 41,0 86,0 158,9

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Mroczek R.: Procesy dostosowawcze polskiego
przemystu spozywczego do zmieniajqcego sie otoczenia rynkowego (2), seria Program Wieloletni
2011-2014, Raport nr 35, IERiGZ-PIB, Warszawa 2012, s. 79.

Source: Own study based on: Mroczek R.: Procesy dostosowawcze polskiego przemystu
spozywczego do zmieniajqcego sie otoczenia rynkowego (2), seria Program Wieloletni 2011-2014,
Raport nr 35, IERiGZ-PIB, Warszawa 2012, s. 79.

Warto$¢ produkcji globalnej polskiego przemystu spozywczego (tabela 2) w
latach 2004-2012 wzrosta ze 122,5 mld zt do 204,3 mld zt czyli o ponad 80 mld zt. Jej
dynamiczny wzrost nastapit w latach 2004-2007. Poczatkowo zwiazany byl z wejSciem
Polski do Unii Europejskiej, pdzniej byt w gtéwnej mierze efektem rosnacego eksportu
produktow rolno-zywnosciowych, a takze zwigkszonego popytu wewngtrznego
[Przemyst spozywczy... 2008, Urban 2008]. Po wstapieniu Polski do UE tempo rozwoju
sektora spozywczego bylo ponad trzykrotnie szybsze anizeli w latach 1999-2002 i
dwukrotnie szybsze niz w catym minionym dwudziestoleciu [Urban 2010]. Z kolei rok
2008, w ktorym rozpoczat si¢ Swiatowy kryzys gospodarczy, przyczynit si¢ do
spowolnienia rozwoju przemystu oraz zahamowania dynamicznie rosnacej produkcji
globalnej polskiego przemystu spozywczego. Szczegodlnie sytuacja ta zauwazalna jest w
sektorze produkcji artykulow spozywczych i napojow, gdzie na przetomie lat 2007/2008



odnotowano spadek wartosci produkcji o ponad 45 mld zt. Po krotkim okresie ostabienia
proces6w rozwojowych przemystu spozywczego znéw odnotowano duze ozywienie
produkcyijne.

Tabela 2. Warto$¢ produkeji globalnej przemystu spozywczego (mld zt)
Table 2. Gross output of food industry (mld zl)

Wyszczegdlnienie
Specification

Produkcja artykutow
spozywezych i napojéw 119,0 | 126,5| 133,2| 155,1| 109,3 | 1442 | 148,6 | 170,8 | 183,8
Manufacture of food
products and beverages
Produkcja wyroboéw
tytoniowych
Manufacture of tobacco 35 39 4,0 56| 152 21,6| 185| 19,7 20,5
products
Przemyst spozywczy
ogoltem 122,5| 130,4 | 137,2| 160,7 | 124,5| 165,9 | 167,2 | 190,5 | 204,3
Total food industry

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012°

a Dane nicostateczne, Preliminary data.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych Przemystu z lat 2004-2013
Source: Own calculation based on Statistical Yearbooks of Industry 2004-2013

W latach 2004-2012 zatrudnienie w polskim przemysle spozywczym w wyniku
integracji europejskiej oraz toczacych si¢ procesow restrukturyzacji branzy spozywczej
podlega umiarkowanym zmianom. Zmiany w zasobach pracy, ktore nastapity w polskim
przemysle spozywczym byly analogiczne do tych, ktore dokonaty si¢ w catym krajowym
przemysle (tabela 3). W analizowanym okresie liczba pracujacych w przemysle spozywczym
spadta o 3,5% z 458 do 442 tys. oséb. W przemysle ogdtem spadek ten byt mniejszy i
wynosit niecate 2%. W latach 2006-2007 nastapilo czasowe odwrocenie tendencji
spadkowe;j, ktore wiazalo si¢ z wystapieniem korzystnej koniunktury gospodarczej w kraju
przejawiajacej si¢ rosnacym popytem konsumpcyjnym oraz wzrostem produkcji kreowanej
przez rosnacy eksport produktow rolno-spozywczych. Ponowna redukcje¢ stanu zasobow
pracy odnotowano po roku 2008, kiedy nastapit Swiatowy kryzys gospodarczy. W tym czasie
liczba pracujacych w przemysle spozywczym spadta o 4%.

Tabela 3. Liczba pracujacych w przemysle spozywczym (tys. 0sob)
Table 3. Employed persons in food industry (thous.)

Wyszczegol-
nienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012a
Specification

Przemyst ogolem
Total industry
w tym:
przemyst
spozywczy 4584 458,2 451,6 549,3 461,0 4525 4543 439,2 442.5
of which: food
industry

2924,7| 2857,62954,8 | 3082,4|3061,2| 2891,8]| 2909,5| 29153 | 2867,8

10




Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Przemystu z lat 2004-2013
Source: Own calculation based on Statistical Yearbooks of Industry 2004-2013

Przemyst spozywczy jest jednym z dzialdéw agrobiznesu, ale réwniez calej
gospodarki narodowej. Posiada on silne powiazania z innymi sektorami gospodarki
[Mrowczynska-Kaminska 2013], a w szczegolnosci stanowi wazny rynek zbytu dla
produktow rolnictwa oraz produktow i ustug wytwarzanych w innych dziatach [Chudoba
2000]. W celu przedstawienia znaczenia przemystu spozywczego w calej gospodarce
narodowe]j okreslono jego udziat w produkcji globalnej, produkcji sprzedanej oraz
warto$ci dodanej brutto (tabela 4). Zauwazy¢é mozna, iz w ciagu badanych lat udziat
przemyshu spozywczego w produkcji globalnej przemysthu i catej gospodarki narodowe;j
nieznacznie zmalat i w roku 2012 wynidst odpowiednio 16,3% i 6,2%. Niemniej jednak
produkcja globalna tego dzialu nieustannie wzrasta. Pomimo spadku udzialu tej
warto$ci, przemyst spozywczy z produkcja globalng w wysokosci okoto 200 mld zt jest
nadal bardzo waznym i znaczacym sektorem gospodarki narodowej. Analizujac udziat
produkcji sprzedanej przemyshu spozywczego w calym przemysle zauwazyé mozna, iz
nastapilo jego zmniejszenie z 18,6% w 2003 roku do 17,1% w roku 2012. Wynika to z
szybszego tempa sprzedazy calego przemystu anizeli przemystu spozywczego.
Kolejnym wskaznikiem okreslajacym znaczenie dzialu zajmujacego si¢ produkcja
artykulow spozywczych, napojow i tytoniu jest jego udzial w tworzeniu dochodu
narodowego. W okresic objetym analiza obserwowano podobna tendencje jak w
odniesieniu do produkcji globalnej. W roku 2003 przemyst spozywczy osiagnat 12,5%
udziat w warto$ci dodanej brutto przemyshu ogotem oraz 3% udziat w wartosci dodane;j
brutto gospodarki narodowej. W kolejnych latach udzialy te ulegaly nieznacznym
wahaniom. Ten stan rzeczy $wiadczy o dos$¢ stabilnym znaczeniu dochodotworczym
przemyshu spozywczego w gospodarce narodowe;.

Tabela 4. Udziatl przemystu spozywczego w wartosci produkeji globalnej, produkceji sprzedanej i
warto$ci dodanej brutto
Table 4. Share of food industry in gross output, sold production and gross value added

Wyszczegolnienie

. . 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Specification

Produkcja globalna Gross output

Udzial przemystu
spozywczego w produkcji
globalnej ogdtem 6,3| 65| 66| 63| 65| 47| 6,1| 58| 59| 62
Share of food industry in
total output

Udziat przemystu
spozywczego w produkcji
globalnej przemystu ogétem | 18,0 | 17,5| 17,7 | 16,7 | 17,5| 12,8| 17,2| 16,0 | 15,7 | 16,3
Share of food industry gross
output in total industry

Produkcja sprzedana Sold production

Udziat przemystu
spozywczego w produkcji
sprzedanej przemystu
ogblem

18,6 17,2 18,2| 16,5| 16,5] 16,3 | 17,6 | 16,5| 16,1 | 17,1
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Share of food industry sold
production in total industry

Wartos¢ dodana brutto Gross value added

Udziat przemyshu
spozywczego w wartosci
dodanej brutto ogétem 3,00 29| 34| 32| 34| 3,0 35| 32| 29| 29
Share of food industry in
total gross value added

Udziat przemystu
spozywczego w wartosci
dodanej brutto przemyshu
ogblem

Share of food industry gross
value added in total industry

12,51 11,7 13,7 12,9| 13,9 12,5| 14,3 | 13,4| 11,7| 11,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Przemystu z lat 2004-2013
Source: Own calculation based on Statistical Yearbooks of Industry 2004-2013

Wsparcie finansowe przemystu spozywczego ze Srodkow UE

Wejscie Polski do Unii Europejskiej stworzylo dla branzy spozywczej nowe
mozliwosci. Wiazato si¢ to rowniez z konieczno$cia dostosowania mechanizmow
funkcjonowania polskiej gospodarki do wymogéw Jednolitego Rynku Europejskiego. Z
jednej strony polscy producenci otrzymali dostgp do rynku zagranicznych konsumentow.
Z drugiej za$, okres cztonkostwa Polski w UE oraz lata bezposrednio poprzedzajace
akcesj¢ to czas, w ktorym przemyst spozywczy otrzymywal wsparcie ze Srodkow
Wspdlnej Polityki Rolnej. Pozwolito ono na przyspieszenie procesow modernizacyjnych
przedsigbiorstw, ich dostosowanie do uwarunkowan rynkowych oraz poprawe
bezpieczenstwa i konkurencyjnosci polskiej zywnosci. Pomoc pochodzita z trzech
programéw wieloletnich: Programu Przedakcesyjnego SAPARD ', Sektorowego
Programu Operacyjnego "Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz
Rozwdj Obszarow Wiejskich" oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013. Ogolna kwote s$rodkow UE, ktéore za posrednictwem wymienionych
programow wplynely do sektora przemyshu spozywczego oszacowaé mozna na ponad
52 mld zt (tabela 5). Srodki te stanowily okoto 7,5% catkowitych naktadow
inwestycyjnych (68,7 mld zl), jakie wydatkowat w latach 2000-2011 przemyst
spozywczy. Oznacza to, iz duzy cigzar wydatkow inwestycyjnych spoczywat jednak na
samych przedsigbiorstwach, ktore korzystaly w duzej mierze z kredytow bankowych
[Mroczek 2012]. W ramach pomocy udzielanej z Programu SAPARD przewidziano
szczegotowe dziatanie pt. Poprawa przetworstwa i marketingu artykutdow rolnych i
rybnych. Miato stuzy¢ ono przede wszystkim wsparciu procesu dostosowawczego tego
dzialu gospodarki do wymogow UE. W tym celu do przedsigbiorcéw trafito okoto 1,5
mld zt. W pierwszych latach po akcesji jednym z gtéwnych instrumentéw przeksztalcen
strukturalnych w rolnictwie byl Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i

' Specjalny Przedakcesyjny Program na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich SAPARD (ang.
Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development)
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modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich”, ktory pod
wieloma wzgledami podobny byt do Programu SAPARD. W ramach Dziatania 1.5
,Poprawa przetworstwa 1 marketingu artykuldéw rolnych” do przedsigbiorcow
dziatajacych w branzy przetworstwa artykutéw rolnych trafito okoto 1,7 mld zt. W
okresie programowania 2007-2013 rdéwniez przewidziano wsparcie dla sektora
przemyshu spozywczego. Z budzetu UE na Dziatanie 123 "Zwigkszanie wartos$ci dodane;j
podstawowej produkcji rolnej i le$nej" przeznaczono 5,6 mld euro, z czego ponad 10%
zaplanowano na realizacje programu w Polsce’. Do konca roku 2013 w ramach tego
dziatania przedsigbiorcom wyptacono ponad 2 mld zt. Srodki z programéw UE byty z
pewnoscia istotnym uzupelieniem pozostatych zrodet finansowania inwestycji w
przedsigbiorstwach przemystu spozywczego i wywarly pozytywny wplyw na rozwoj
tego sektora.

Tabela 5. Wysoko$¢ poziomu wsparcia przemystu spozywczego ze Srodkéw Wspodlnej Polityki
Rolneg;j
Table 5. Height of the level of support for food industry from the Common Agricultural Policy

Kwota zawartych Kwota ptatnosci
Wyszczegolnienie umoéw (mln zh) (mln zt)
Specification The amount of The amount of the
contracts (mln zl) payment (mln zI)
Program SAPARD
Dziatanie 1. Poprawa przetworstwa i marketingu 1663,61 1 525,05
artykulow rolnych i rybnych®
SPO "Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora
Zywnoéciowego oraz Rozwéj Obszaréw
Wiejskich" 1 801,62 1702,30
Dziatanie 1.5 ,,Poprawa przetworstwa i marketingu
artykutow rolnych™
PROW 2007-2013
Dziatanie 123 "Zwigkszanie wartosci dodanej 10 648,72 2 007,71
podstawowej produkcji rolnej i lesnej"*
SUMA Total 14 113,95 5 235,06

“stan na dzien 31.12.2006 r. (realizacja programu zakonczona), as at 31.12.2006 (realization of the
program completed), ®stan na dzien 30.06.2009 r., as at 30.06.2009 r., °stan na dzien 31.12.2013 r.,
asat31.12.2013 r.,

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ARiIMR

Source: Own calculation based on data from ARMA

Pozycja polskiego przemystu spozywczego na tle innych krajow UE

Polski przemyst spozywczy jest liczacym si¢ konkurentem przemystu
spozywczego w pozostatych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Charakteryzuje
si¢ on znaczacym potencjalem wytworczym, jak rowniez wynikami produkcyjnymi.
Ponadto dysponuje silna pozycja na europejskim rynku. Jego mocnymi stronami sg
przede wszystkim nizsze koszty przetworstwa, marze i oplaty pracy, co ma znaczacy

2 Czy wsparcie UE dla przemystu przetworstwa spozywczego w sposob skuteczny i wydajny zwigkszato
warto$¢ dodana produktow rolnych? Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne nr 1//2013
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wplyw na utrzymanie trwalych przewag cenowo-kosztowych w stosunku do innych
krajow [Judzinska 2009]. W 2011 roku w Unii Europejskiej funkcjonowato prawie 300
tysigcy przedsigbiorstw przemystu spozywczego, ktore zatrudnialy ponad 4 min
pracownikow (tabela 6). Przecigtnie w jednym przedsigbiorstwie pracowato 15 osob.
Najwigksza liczba firm branzy spozywczej skoncentrowana byta we Francji (59,4 tys.),
Wioszech (58,1 tys.) oraz Niemczech (32,2 tys.). Nalezy jednak zauwazy¢, iz w
przypadku dwoéch pierwszych panstw wystepuje do$¢ duze rozdrobnienie, a jedno
przedsigbiorstwo branzy spozywczej zatrudnia przecigtnie odpowiednio 9,7 i1 5,8
pracownikow. W Polsce w 2011 roku produkcja zywnosci zajmowato sig 13,7 tys. firm?,
co stanowilo niecate 5% unijnych przedsigbiorstw spozywczych i dawato szosta pozycje
wsrod krajow UE-28. W polskim przemysle spozywczym zatrudnionych jest ponad 400
tys. 0s6b’, co stanowi prawie 10% ogétu zatrudnionych w tym dziale w UE. Daje to
Polsce trzecia pozycje wsrdod krajow czlonkowskich Unii. Wyzsze zatrudnienie
wystepuje w Niemczech (852 tys.) oraz Francji (576 tys.), a nieznacznie nizsze w
Wielkiej Brytanii i Hiszpanii (po okolo 350 tys. osdb). W ostatniej dekadzie
powszechnym zjawiskiem w catej Unii Europejskiej bylo zmniejszenie zatrudnienia w
przemysle spozywczym, szczegdlnie w okresie kryzysu gospodarczego i zwigzana z tym
poprawa wydajnosci pracy. W 2011 roku w Polsce na jednego zatrudnionego w
przemysle spozywczym przypadato 130 tys. euro obrotow tego dziatu gospodarki. We
wszystkich krajach UE-15 wydajno$¢ pracy mierzona warto$cia obrotow na 1
zatrudnionego byta wyzsza anizeli w Polsce, przy czym najwyzszy wskaznik
odnotowano w Irlandii (675,6 tys. euro). Wysoka wydajnos$cia pracy branzy spozywczej
charakteryzowatly si¢ réwniez Holandia (535,5 tys. euro) oraz Belgia (482,0 tys. euro).
Istotny wpltyw na poprawe wskaznika w polskim przemysle spozywczym wywarlo duze
ozywienie inwestycyjne, ktore miato miejsce szczegodlnie po akcesji Polski do Unii
Europejskiej, jak réwniez zmniejszenie liczby pracujacych. W roku 2011 wartos¢
obrotow przemystu spozywczego UE-28 wyniosta 1 066 mld euro. Prawie 90% tej
wartoéci koncentruje si¢ w krajach UE-15, a glownymi producentami artykutow
spozywczych sa: Niemcy z 18,6 procentowym udzialem w wartos$ci obrotow przemystu
spozywczego UE, Francja (15,9%), Witochy (11,8%), Wielka Brytania (11,1%) oraz
Hiszpania (9,6%). Polska w 2011 roku byta si6dmym producentem w Unii Europejskie;.
Warto$¢ produkcji polskiego przemyshu spozywczego wynosita 52,5 mld euro (najwigcej
sposrod krajow UE-12), co stanowito okoto 5% tacznej wartosci dla catej Unii.
Najlepszym okresem dla rozwoju tego sektora w Polsce byly lata bezposrednio
nastgpujace po akcesji. Warto$¢ produkcji w tym okresie wzrastala srednio 7,2% rocznie
(trzykrotnie szybciej anizeli w Niemczech czy UE-15) [Tereszczuk 2013, Mroczek
2012]. Obroty przecigtnej firmy wskazuja na sil¢ ekonomiczna i konkurencyjno$é
przedsigbiorstw spozywczych na rynku europejskim [Mroczek 2012]. Przecigtna warto$¢
obrotow przedsigbiorstw przetworstwa spozywczego w Polsce w 2011 roku wynosita 3,8
mln euro na firm¢. W UE-15 wskaznik ten ksztaltowat si¢ na poziomie okoto 4 min
euro, a w UE-12 2,2 mln euro. Oznacza to, ze stopien koncentracji polskich firm

3 Réznica w liczbie przedsigbiorstw w stosunku do danych w tabeli 1 wynika z réznicy lat oraz pochodzenia
danych (zrodto: GUS i Eurostat)

* Roznica w liczbie zatrudnionych w stosunku do danych w tabeli 1 wynika z roznicy lat oraz pochodzenia
danych (zrodto: GUS i Eurostat)
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spozywczych na tle éredniej unijnej ksztattuje si¢ przecigtnie. Sredni poziom obrotow
polskiej firmy spozywczej jest znacznie wyzszy niz w Bulgarii czy Grecji, natomiast
znaczaco odbiega od wartosci obrotoéw osiaganych przez gléwnych konkurentow z UE-
15, a w szczegdlnosci w Irlandii (38,6 mln euro), Wielkiej Brytanii (15,7 mln euro),
Holandii (14,7 mln euro) i Danii (13,9 mln euro).

Tabela 6. Polski przemyst spozywczy na tle krajow Unii Europejskiej w 2011 roku
Table 6. Polish food industry in the European Union countries in 2011

Przecigtne
zatrudnie- | Przecietna
Liczba Wartodé nie w warto$¢ Pr‘(:;ilglggy—
przedsig- Zatrudnie- , przedsig- obrotéw
Wyszcze- . . obrotéw . ; pracy
Slnienic biorstw nie (tys.) (mld euro) biorstwie firmy (tys. euro)
gotnt (tys.) Number of (osoby) Average ys-
Specifica- Turnover Labour
tion Number of | employees (bn euro) Average | value of the roductivit
enterprises (thous.) employmen | company's P (thous y
(thous.) t in the turnover euro)'
enterprise | (mln euro)
(person)
iﬁzgiz 3.8 74,5 19,3 19,4 50 2594
gggﬁm 7.8 90,4 43,6 11,5 56 482,0
gﬁ{gggg 5,6 99,2 5.3 17,7 0,9 53,5
g?;);g;qa 3,3 62,6 5.4 19,1 1,6 85,6
gg;us 12,7 1,5 119,8
Czechy
Czech 8,4 1059 14,2 12,7 1,7 134,5
Republic
gz;’i:‘lark 1,6 63,7 22,6 39,2 13,9 3544
Eztggiz 0,4 13,9 1,5 33,8 3,6 107,4
E;g}:ﬁg‘a 1,8 374 10,5 214 6,0 279,8
gzﬁ?: 59,4 575,9 168.9 9,69 2.8 2933
gﬁiﬁ ; 16,7 77,1 13,8 4,62 0,8 179,2
g;zigama 27.8 3524 102,5 12,7 3,7 290,9
Holandia
Netherland 4.5 123,6 66,2 27,5 14,7 535,5
s
Eﬁgg&a 0,7 38,4 25,9 57,2 38,6 675.,6
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Litwa

Lithuania 1.3 41,5 3,7 32,0 2.8 88,0
Lotwa

Lo 0,8 25,3 1,6 32,0 2,1 64,6
Niemcy 322 851,7 1983 26,4 6,2 232.8
Germany

Polska 13,7 401,8 52,5 29,3 38 130,8
Poland

Portugalia 10,7 1043 14,9 9,7 1,4 142,6
Portugal

Rumunia 8,2 188,0 11,0 23,0 1.3 58,6
Romania

Stowacja 3.1 40,0 43 13,0 1.4 108.4
Slovakia

Stowenia 1,3 15,2 22 11,9 1,7 142,2
Slovenia

Szwecja 3.6 56,5 18,0 15,7 5.0 318,3
Sweden

Wegry 6.8 99,3 11,1 14,7 1,7 112,2
Hungary

Wielka

Brytania 75 372,1 117,8 49,6 15,7 316,5
United

Kingdom

Whochy 58,1 338,7 125,5 5.8 2,2 370,6
Italy

UE-27 2862 42221 1016,4 14.8 3.6 246,3
UE-28 289.5 43268 1065.,6 14,9 37 240,7

#Dane z roku 2009, Data from 2009,
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat
Source: Own calculation based on data from Eurostat

Podsumowanie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w znaczacym stopniu wptyngto na
wyniki produkcyjne w przemysle spozywczym. Szczegoélnie korzystny wplyw na
wielko$¢ produkcji miato funkcjonowanie na Jednolitym Rynku Europejskim. W
rozwoju przedsigbiorstw spozywczych istotng rolg petnita réwniez pomoc finansowa
UE. Srodki te zardwno w okresie przedakcesyjnym, jak i w latach pelnego cztonkostwa
we Wspolnocie shuzyly inwestycjom modernizacyjnym oraz dobremu dostosowaniu
zaktadow przetworczych do standardow Unii. Wynikiem integracji byly rowniez zmiany
struktury podmiotowej przemystu spozywczego oraz spadek ogdlnej liczby
przedsigbiorstw. W sektorze tym nastapily wowczas umiarkowane procesy konsolidacji
branzy — liczba mikrofirm zmniejszyla si¢ o 25% na korzy$¢ przedsigbiorstw
najwigkszych.

Po wstapieniu Polski w struktury UE polski przemyst spozywczy stat sig
rownoprawnym  konkurentem przemystu  spozywczego  pozostalych  krajow
cztonkowskich, osiagajac 5% udziat w wartosci produkcji przemyshu spozywczego catej
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Unii. W Polsce jednak obserwuje si¢ niezbyt wysoki poziom efektywno$ci wytwarzania
w tym sektorze, ktory wynika w gldwnej mierze z niskiej produktywnosci pracy. Ogolny
wzrost efektywnosci wytwarzania mozliwy jest do osiagnig¢cia na drodze zmniejszenia
naktadow pracy oraz dalszego unowoczesnienia sektora na drodze zwigkszenia
dziatalno$ci inwestycyjnej prowadzacej do wzrostu wartosci dodane;j.
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Summary:

The aim of this article is to present the changes in the Polish food industry after
the Polish accession to the European Union and show position of Polish food to other
EU countries. Also specified the height of the level of support for this sector of the
economy from the Common Agricultural Policy. Since its entry into the EU structures
Polish food industry began to operate in the Single European Market, which significantly
contributed to its development. In order to determine the role of this department
economy analyzed its structure, the volume of production and employment. It also
presents the share of the food industry in the national economy. Then, reference polish
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food industry to the European Union and on the basis of the results specified place of the
food industry in the EU food industry. Analyses were carried out on the basis of Eurostat
data and data from Statistical Yearbooks of Industry and the Agency for Restructuring
and Modernisation of Agriculture (ARMA).

Key words: food industry, food industry production
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Konsolidacja szkot podstawowych i gimnazjow
a ekonomika skali i wydatki budzetowe w miastach
na prawach powiatu

PRIMARY AND SECONDARY SCHOOLS
CONSOLIDATION AND ECONOMY OF SCALE
IN CITIES’ BUDGET EXPENDITURE

Celem artykutu jest wskazanie, czy w miastach na prawach powiatu realizowana jest
zasada racjonalnego gospodarowania oraz czy wystepuje zjawisko ekonomii skali w zakresie
utrzymania szkot podstawowych oraz gimnazjow. W pierwszej czesci artykutu dokonano przegladu
literatury. Nastepnie przedstawiono metodologie oraz wyniki badania. Artykul zakonczono
wnioskami.

Ekonomika skali w przypadku placowek oswiatowych jest uzasadnieniem konsolidacji tych
podmiotow ze wzgledow finansowych. Biorqc pod uwage zmniejszajqcq sie liczbe uczniow w
szkotach podstawowych i gimnazjach konsolidacja tych jednostek jest uzasadniona w przypadku
miasta na prawach powiatu, ze wzgledu na zwykle duzq liczbe jednostek realizujqcych zadania
oswiatowe. W artykule wykazano, ze w badaniach ekonomia skali w jednostkach oswiatowych
znajduje uzasadnienie. W niektorych przypadkach pozwala nawet na okreSlenie optymalnej z
punktu widzenia finansowego liczby uczniow. W literaturze przedmiotu wiasnie ucznia (studenta)
przyjmuje sie za podstawowy nosnik kosztow.

Przeprowadzone badania na wiekszosci miasta na prawach powiatu w Polsce w okresie 2003-
2010, gdy nastepowata konsolidacja, wskazujq, ze wystepuje dysekonomia skali. Zarowno w
przypadku wydatkow na utrzymanie szkol podstawowych i gimnazjow, jak i oddziatow, widoczne
jest zjawisko wzrostu przecietnych wydatkow, pomimo zmniejszajqcej sie liczby placowek
oswiatowych i oddziatow szkolnych. Konsolidacja nie powodowata zatem pozqdanych zmian w
finansowaniu placowek oswiatowych.

Wprowadzenie

Miasta na prawach powiatu jako specyficzne jednostki samorzadu
terytorialnego realizuja zadania zarowno z katalogu okreslonego dla gmin, jak i dla
powiatow. W przypadku realizacji zadan oS$wiatowych oznacza to zapewnienie
funkcjonowania zaréwno szkét podstawowych, gimnazjow, jak 1  szkoét
ponadgimnazjalnych.

W przypadku dwoch pierwszych grup placowek oswiatowych wystepuje
silniejsze powigzanie miejscowosci zamieszkania z miejscowoscia, w ktdrej uczniowie
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uczeszczaja do szkoly' (w przypadku duzych miast wystepuje zjawisko zapisywania do
szkot prowadzonych przez te miasta, uczniow pochodzacych z gmin o$ciennych). W
przypadku szkét ponadgimnazjalnych powiazanie to nie jest tak silne.

W zakresie realizacji zadan, miasta na prawach powiatu maja obowigzek
prowadzenia placowek o$wiatowych, jak i dofinansowania szkot niepublicznych o
uprawnieniach szkot publicznych. W pierwszym przypadku kwestie organizacyjne, a
takze w duzym stopniu bedace ich pochodng — kwestie finansowe, zalezne sa od miasta.
W takiej sytuacji wydatki dokonywane z budzetu miasta sa, co do zasady wydatkami
zwigzanymi z utrzymaniem szeregu placowek o$wiatowych dziatajacych w formie
jednostek budzetowych®’, a zatem wydatkami na wynagrodzenia, utrzymanie
infrastruktury, etc. W przypadku szkoét niepublicznych miasta zobowiazane sa jedynie do
przekazania szkotom $rodkéw finansowych, na wysokos$¢ ktorych maja jedynie posredni
wplyw.

Z punktu widzenia finansowego, przy zatozeniu realizacji zadan o§wiatowych
na okreslonym poziomie, zgodnie z zasada racjonalnego gospodarowania’, miasto
powinno zadania te realizowac jak najtaniej. Wykorzysta¢ w tym celu mozna stosowane
w mikroekonomii pojecie ,,ekonomii skali”.

Korzysci ze skali produkcji (ekonomia skali) wystepuja wtedy, kiedy
dhugookresowe koszty przecigtne spadaja wraz ze wzrostem rozmiaréw produkcji’.
Wynika to z ponoszenia przez organizacj¢ dwojakiego rodzaju kosztow: statych i
zmiennych. Catkowite koszty stale sa niezalezne od zmian w rozmiarach produkcji w
danym przedziale tych zmian, okres$lanym jako znaczacy, istotny lub praktyczny,
odpowiadajacy na ogol normalnemu wykorzystaniu  dostgpnych  zdolnosci
produkcyjnych’. Koszty zmienne ulegaja zmianie ze zmiana wielkosci produkcji, nalezy
jednak podkresli¢, ze zmiana ta moze mie¢ rézny charakter. Koszty zmienne moga

' Wedtug badan 75,6% uczniéw uczeszczato do gimnazjow rejonowych (por. P. Majkut, Powody wyboru
szkoly gimnazjalnej w wypowiedziach rodzicow, XVI Konferencja Diagnostyki Edukacyjnej, Torun 2010, s.
221), podczas gdy wybor szkoly ze wzgledu na blisko$¢ wskazato 47,6%, wigcej bo 51,2% wskazato
zainteresowania — odpowiedzi nie sumuja si¢ do 100 %(por. Raport z badan pn. , Plany i preferencje
edukacyjne i zawodowe uczniow szkoél ponadgimnazjalnych wojewddztwa zachodniopomorskiego”, Centrum
Doradztwa Strategicznego s.c., Krakéw 2007, s. 20.)

2 Do roku 2010 mozliwe byto funkcjonowanie placowek o$wiatowych w formie zaktadow budzetowych. Por.
M. Bedzieszak, K. Trojanowska: Czas na likwidacje zaktadow budzetowych, Wspdlnota — pismo samorzadu
terytorialnego, nr 21/975/2010, s. 51.

> W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU 2009 nr 157 poz. 1240) wskazano, ze
»wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw”. Zakladajac jednak, ze produktem szkoty jest uczen, to
trudno zgodzi€ sig, ze liczba uczniow bedzie regulowana stosowanie do dostgpnych zasobéw finansowych w
szkole czy w jednostce samorzadu terytorialnego, stad blizsza rzeczywistosci bedzie zasada minimalizacji
naktadéw przy danych efektach. Podobnie wskazano w badaniach A.C. Worthington, H. Higgs: Economies of
scale and  scope in  Australian  higher  education, 1998-2006, Dostgpne na  SSRN:
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1309384- ,,dtugookresowym celem kosztowym dla uniwersytetu moze by¢
wyprodukowanie pozadanego wyniku przy najnizszym, mozliwym koszcie”.

* D. Begg, S. Fisher, R. Dornbush: Mikroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999, s.
204.

S AA, Jaruga, P. Kabalski, A. Szychta: Rachunkowos¢ zarzqdcza, Oficyna Wolters Kluwer business,
Warszawa 2010, s. 82.
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zmienia¢ si¢ proporcjonalnie do zmian produkcji, ale moga mie¢ tez charakter
progresywny i degresywny’.

Istota ekonomii skali wskazuje, ze w miar¢ zwigkszania w przedsigbiorstwie
rozmiarow produkcji (skali produkcji) zmniejszaja si¢ przecigtne koszty catkowite (na
jednostke produkcji). Analogicznie, zalozy¢ mozna, ze w przypadku instytucji, im
wigksza liczba ,.klientow” bedzie si¢ ona zajmowac, tym nizsze beda koszty obstugi
jednego ,klienta”. Podazajacym tym tokiem myS$lenia, zatozy¢ mozna, ze wigksza
ekonomicznoscia dziatania charakteryzowaé si¢ beda wigksze szkoly podstawowe oraz
gimnazjalne tj. takie, do ktorych uczgszcza¢ bedzie duza liczba ucznidow, a nie mate.
Podejscie takie potwierdza Mullins wskazujac, ze termin ,ekonomika skali”
zastosowany w odniesieniu do szko6t oznacza, ze duze szkoly beda dziataly efektywniej
niz mate.” Miastom na prawach powiatu zaleze¢ zatem powinno, z punktu widzenia
finansowego, przy spetnieniu wszelkich standarddow nauczania oraz wielkoSci
oddziatow, by szkoty przez nie prowadzone byly jak najwigksze, tj. by jak najwigksza
liczba uczniow (a co za tym idzie oddziatéw szkolnych) uczyla si¢ w jednej szkole,
bedacej jedna jednostka budzetowa, tak by wydatki zwiazane z zapewnieniem rzeczowej
mozliwosci realizacji procesu ksztalcenia oraz wydatkow administracyjnych (np. kadr,
ksiggowosci) zwiazane byly z jak najwigksza grupa odbiorcow. Wynikiem realizacji
takiego zatozenia, wystepujacym w praktyce samorzadowej, jest tworzenie zespolow
szkol, w ktorych funkcjonuja szkoty réznych szczebli lub tez konsolidacja, taczenie
kilku szkot badz tez oddziatdow szkolnych w jeden. Konsolidacja szk6t ma doprowadzié
miedzy innymi do wigkszej efektywnosci ekonomicznej®. Hoxby wskazuje, Ze inaczej
moze wyglada¢ sytuacja w przypadku szkot prywatnych, gdzie zatozeniem moze by¢
ukierunkowanie na mniejsza nisz¢ rodzicow, ktorzy sktonni sa zaplaci¢ wyzsze czesne.
W takiej sytuacji wystapi dysekonomia skali’.

Celem tego artykutu jest wskazanie, czy w miastach na prawach powiatu
realizowana jest zasada racjonalnego gospodarowania oraz czy wystgpuje zjawisko
ekonomii skali w zakresie utrzymania szkol. W pierwszej czesci artykutu dokonano
przegladu literatury. Nastgpnie przedstawiono metodologi¢ oraz wyniki badania. Artykut
zakonczono wnioskami.

Przeglad literatury

W badaniach przeprowadzonych przez P. Swianiewcza, M. Herbsta i W.
Marchlewskiego wskazano, ze najwazniejszym czynnikiem wyjasniajacym wielkos¢
wydatkéw biezacych na oswiate jest przecigtna wielko$¢ oddziatéw szkolnych — im
mniejsze klasy tym wyzsze wydatki'®. Jednocze$nie racjonalizacja sieci szkot na

® Ibidem, s. 80.

7 C. Mullins: School district consolidation: Odds are 2 to 1 it’ll get you, American School Board Journal 1973,
no. 160, s. 23-26.

8 H. I. Walber:, On local control: Is bigger better? [w:] Source book on school and district size, cost, and
quality, Minnesota University, Hubert H. Humphrey Institute of Public Affairs; Oak Brook, North Central
Regional Educational Laboratory, Minneapolis 1992, s.118-134.

 C. M. Hoxby: School Choice and School Productivity Could School Choice Be a Tide that Lifts All
Boats?[w:] The Economics of School Choice, Red. C.M. Hoxby, University of Chicago Press 2003, s. 298.

10p. Swianiewicz, M. Herbst, W. Marchlewski: Finansowanie i realizowanie zadar oSwiatowych na obszarach
wiejskich, Raport wykonany na zlecenie Zwiagzku Gmin Wiejskich RP, Warszawa 2005, s. 23.
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terenach wiejskich miata na celu m.in. obnizenie jednostkowych kosztow ksztatcenia na
wsi.'" Podobnie wskazano w badaniach R.J. Thokles i Ch.H. Sederberg. Autorzy
stwierdzaja, ze to wlasnie ekonomia skali wykorzystywana byla jako uzasadnienie
konsolidacji szkot na terenach wiejskich'?.

W przypadku gmin o charakterze wiejskim wydatkami zwiazanymi z realizacja
zadan o$wiatowych jest dowozenie uczniéw do szkot. Niezaleznie od rodzaju jednostki
samorzadu terytorialnego, motywem laczenia szkoél jest generowanie oszczgdnosci,
szczegblnie w sytuacji, gdy liczba ucznidw ulega zmniejszeniu ze wzgledu na niz
demograficzny.

Jak wskazuja W.C. Lewis i K. Chakraborty'3 , W wigkszos$¢ badan za ,,produkt”
szkoly przyjmuje si¢ uczenia. Skoro zatem skala ,,produkcji” ulega zmniejszeniu w
kazdej z organizacji, to w celu dokonania oszczgdnosci, niezbgdne jest potaczenie tych
organizacji. Podej$cie takie potwierdzaja A.C. Worthington, H. Higgs wskazujac, ze o
ile maksymalizacja zysku nie jest odpowiednim podejSciem w sytuacjach quasi-
rynkowych, takich jak finansowane przez rzad uczelnie, o tyle minimalizacja kosztow
jest powszechnie stosowana, zarowno w kontekScie rynkowym i nierynkowym, tam
gdzie istnieje potrzeba poprawy efektywnosci'*.

Czynnikiem powodujacym konieczno$¢ dokonania oszczgdnosci wydatkow jest
ich nadmierny wzrost w stosunku do wydatkéw na inne obszary finansowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego. W badaniach przeprowadzonych przez W.C. Lewis i
K. Chakraborty wykazano, ze najwazniejszymi determinantami kosztu ucznia w
okrggach Utah byly: skala (wielko$¢ szkoty), dochod per capita w okregu, wskaznik
uczen-nauczyciel oraz wynagrodzenie nauczyciela z 20-letnim stazem. Jednocze$nie
wskazali oni, ze konsolidacja okregéw szkolnych jako proba obnizenia kosztow
jednostkowych moze okaza¢ si¢ nieudana, chyba ze jednoczesnie $redni rozmiar szkoty
moze zosta¢ zwigkszony'”.

Najwigksza czgs¢ wydatkow placowek o$wiatowych, podobnie jak
przedsigbiorstwie ustugowym, stanowia wynagrodzenia. T. Zimmer, L. DeBoer, M.
Hirth, wskazuja w swoich badaniach, Zze to wlasnie wynagrodzenia nauczycieli sg
czynnikiem powodujacym niekorzysci skali (dysekonomie skali)'®. Z tego tez powodu,
najwicksze potencjalne oszczednosci wiaza si¢ z ta grupa wydatkdw — szacunki dla
Nowego Jorku wskazuja na ok. 30%'” oszczednosci. W badaniach przeprowadzonych

" P. Swianiewcz, M. Herbst, W. Marchlewski: Diagnoza systemu finansowania i realizowania zadan
oSwiatowych na obszarach wiejskich, http://www.euroreg.uw.edu.pl/index.php/dokumenty/doc_download/15-
mherbst-diagnoza-systemu-finansowania-i-realizowania-zada-owiatowych-.html, s. 12.

12 R.J. Thokles, Ch.H. Sederberg: Economies of Scale and Rural Schools, Research in Rural Education, Fall
1990, Vol. 7, No.1,s. 9.

' W.C. Lewis, K. Chakraborty: Scale economies in public education, The Journal of Regional Analysis &
Policy, no. 26/1996, s. 24.

4 A.C. Worthington, H. Higgs: Economies of scale and scope in Australian higher education, 1998-2006,
Dostgpne na SSRN: http://ssrn.com/abstract=1309384 lub http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1309384.

' Thus, consolidation of school districts in an attempt to reduce per unit costs may not be successful unless
average school size can be increased at the same time.

' T, Zimmer, L. DeBoer, M. Hirth: Examining Economies of Scale in School Consolidation: Assessment of
Indiana School Districts, Journal Of Education Finance, Fall 2009, s. 105.

7 M.E. Dodson III, T.A. Garrett: Inefficient Education Spending in Public School Districts: A Case for
Consolidation?, Working Paper 2002-010C, Federal Reserve Bank of St. Louis, 2003, s. 14.
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przez J.S. Streifel, G. Foldesy, D.M. Holman' wykazano jednak, Ze istotne
oszczednosci wiaza¢ si¢ moga jedynie z wydatkami administracyjnymi, ktore jednak
wzrastaly w tempie mniejszym niz pozostale wydatki o$wiatowe. W Polsce
wynagrodzenia nauczycieli, regulowane sa na poziomie centralnym', co oznacza, ze
wplyw jednostek samorzadu terytorialnego jest ograniczony. Czynnikiem decydujacym
o wysokosci wynagrodzen nauczycieli jest przede wszystkim poziom awansu
zawodowego, a dodatkowo miejsce $wiadczenia pracy®’. Wspomniana wczeéniej
konsolidacja pozwala na racjonalizacjg¢ zatrudnienia, stosownie do potrzeb, co wiaze si¢
jednak z obiektywnymi problemami®'. Podkresli¢ nalezy, ze ograniczanie wydatkow nie
moze byé celem samym w sobie. Na problem ten wskazuja Herbst i Herczynski®2. W ich
opinii ograniczanie wydatkow edukacyjnych w rozwijajacych gospodarkach, szczegolnie
na terenach wiejskich moze prowadzi¢ do ograniczonego dostgpu do pomocy
naukowych, czy tez wykwalifikowanej kadry pedagogicznej. Problem ten nie wystgpuje
w krajach rozwinigtych. A. Ramirez w swoim artykule wskazuje, ze nie wystepuja
istotne roznice w osiagnieciach uczniéw w duzych i w matych szkotach”. Inne badania,
wykazuja jednak, ze wielko$¢ okrggu szkolnego ma negatywny wplyw na wyniki
uczniow™.

Ekonomia skali w edukacji jednak funkcjonuje. R.K. Koshal i M. Koshal
wskazuja w swoich badaniach, ktorymi objeto 158 prywatnych uniwersytetow oraz 171
publicznych uniwersytetow w Stanach Zjednoczonych, ze mozliwa jest analiza zard6wno
ekonomii skali, jak i ekonomii skali wielu produktow, ekonomii skali jednego produktu,
globalnej ekonomii zakresu™. W przypadku szkot funkcjonujacych w jednym ze stanow
w USA, oszacowana optymalna wielkos¢ szkoty to 1 942 (koszt na ucznia wynosi wtedy
9,413,93 USD)*®. W badaniach przeprowadzonych przez N. Tirivayi, HM. van den
Brink i W. Groot”’” wskazano, ze optymalna wielkoscia uniwersytetu jest 24 954
studentdw, podczas gdy przecigtna wielko$¢ to 8 608, co uzasadnia¢ moze procesy
aczenia instytucji. Symulacja przeprowadzona dla Nowego Jorku wskazuje, ze skutkiem

'8 .S. Streifel, G. Foldesy, D.M. Holman: The Financial Effects of Consolidation, Journal of Research in Rural
Education, Winter 1991, Vol. 7, No.2, s. 15.

' M. Bedzieszak: Ewaluacja w planowaniu wydatkéw oswiatowych w Polsce, Difin, Warszawa 2011, s. 31.

2 A. Jezowski: Ekonomika oswiaty, Dom Wydawniczy ABC-Wolters Kluwer, Warszawa 2006, s. 146-151.

2! M. Bedzieszak: Szkota — wydatki bez korica, Wspélnota — pismo samorzadu terytorialnego, nr 7/1013/2011,
s.51.

2 M. Herbst , J. Herczynski: Is Large More Effective than Small is Beautiful? Size and Performance of
Primary Schools in Poland, MPRA Paper No. 6139, Munich 2004, s. .

2 A. Ramirez: Size, cost, and quality of schools and school districts: A question of context [w:] Source book on
school and district size, cost, and quality, Minnesota University, Hubert H. Humphrey Institute of Public
Affairs; Oak Brook, North Central Regional Educational Laboratory, Minneapolis 1992

* D. Driscoll, D. Halcoussis, S. Svorny: School district size and student performance, Economics of Education
Review no. 22 (2003), s. 193-201.

» R.K. Koshal, M. Koshal: Economies of scale and scope in higher education: a case of comprehensive
universities, Economics of Education Review 18 (1999), s. 276.

% T. Zimmer, L. DeBoer, M. Hirth: Examining Economies of Scale in School Consolidation: Assessment of
Indiana School Districts, Journal Of Education Finance, Fall 2009, s. 117.

T N. Tirivayi, HM. van den Brink, W. Groot: Size and Economies of Scale in Higher Education and the
Implications for Mergers, Tier Working Paper Series, TIER WP 12/09, s. 14.
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konsolidacji moga by¢ oszczednosci od 19,3% do 53,8%%. Co ciekawe najwigksze
oszczednosci pochodzityby z dowozenia uczniéw do szkot oraz zaopatrzenia.

Metodologia badania

Badaniami obj¢to 62 miasta na prawach powiatu, tj. wszystkie z wylaczeniem
Lomzy, Rybnika i Tarnobrzegu ze wzglgedu na brak wiarygodnych danych o wydatkach
na finansowanie szkol podstawowych oraz gimnazjow, a takze o liczbie szkot,
oddziatow i uczniéw w tych szkotach. Okres badawczy to lata 2003-2010.

Dane finansowe pochodza ze sprawozdan budzetowych gromadzonych przez
Ministerstwo Finansow. Jako wydatki zwiazane z funkcjonowaniem publicznych szko6t
podstawowych oraz publicznych gimnazjéw uznano wszystkie wydatki o charakterze
biezacym ujgte, odpowiednio, w rozdziatach 80101 oraz 80110, z wylaczeniem
wydatkéw dokonywanych przez miasta na prawach powiatu na dofinansowanie szkot
niepublicznych na mocy ustawy o systemie oswiaty oraz §wiadczenia dla uczniow. Dane
dotyczace liczby szkot, oddzialow i ucznidw pochodza z Bazy Danych Lokalnych
Gtownego Urzedu Statystycznego. Ze wzgledu na zréznicowane rozumienie organu
prowadzacego szkoty w miastach na prawach powiatu, jako szkoty, dla ktorych organem
zatozycielskim bylo miasto na prawach powiatu zakwalifikowano, te, ktore w
statystykach GUS bezposrednio zostaty tak okreslone, jak i te, ktore przypisane zostaty
do samorzadu gminnego i powiatowego.

Wybdr miast na prawach powiatu uzasadnionych jest celem badania. W tego
typu jednostkach samorzadu terytorialnego, w przeciwienstwie do gmin, funkcjonuje
nawet kilkadziesiat szkot okreslonego typu (jako odrebnych jednostek budzetowych), a
zatem wystepuja potencjalnie najwigksze mozliwosci konsolidacji organizacyjnej szkot.

Edukacja podstawowa i gimnazjalna w miastach na prawach
powiatéow powiatu a wydatki budzetowe

Miasta na prawach powiatu dokonuja czterech rodzajow wydatkéw w zwiazku
z funkcjonowaniem szkét podstawowych i1 gimnazjow. Pierwsza grupa obejmuje
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem tego typu szkét w formie jednostek
budzetowych”. Druga grupa wiaze si¢ z dofinansowaniem (dotowaniem) przez miasta
szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych™ — w planie finansowym sa to
paragrafy dotacji, wydatki zwykle dokonywane sa przez urzad miasta. Trzecia grupa
wydatkéw to wydatki zwiazane ze $wiadczeniami na rzecz osob fizycznych — w tym

2 MLE. Dodson III, T.A. Garrett: Inefficient Education Spending in Public School Districts: A Case for
Consolidation?, Working Paper 2002-010C, Federal Reserve Bank of St. Louis, 2003, s. 13.

¥ Ustawa o finansach publicznych nie dopuszcza innej publicznej formy realizacji tego typu zadan.

3% Podobnie pozostate typy jednostek samorzadu terytorialnego dofinansowuja dziatalno$é niepublicznych
szkot dziatajacych na ich terenie. Por. art. 90 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$§wiaty, DzU 1991
nr 95 poz. 425. Ust. 2a stanowi, ze: ,, Dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, w
ktorych realizowany jest obowiqzek szkolny lub obowiqzek nauki, przystugujq na kazdego ucznia w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzqdu terytorialnego,(...), pod warunkiem zZe osoba
prowadzqca szkole poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowangq liczbe uczniow nie pozniej niz
do 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielania dotacji”.
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przypadku np. stypendia dla uczniow. Ostatnia grupa to wydatki inwestycyjne. W roku
2010 wydatki ogotem miast na prawach powiatu na finansowanie szkolnictwa
podstawowego wyniosly ponad 4,3 mld PLN, a szkolnictwa gimnazjalnego — ponad 2,5
mld PLN. Szczegolowy podziat wydatkow przedstawiono w tabeli 1.

Wydatki miasta na prawach powiatu na edukacje stanowity w roku 2010 ponad
30% wydatkow budzetowych ogodtem. Jednoznacznie najwigksza czgs¢ wydatkow w
rozdziatach klasyfikacji budzetowej zwiazanych ze szkotami podstawowymi oraz
gimnazjami wynika z utrzymania publicznych szkoét podstawowych oraz gimnazjow.
Fakt ten oznacza, ze miasta na prawach powiatu, w sytuacji, gdy poszukiwane beda
oszczgdnosci np. w zwiazku ze spadkiem dochodéw w tytulu udziatlu w podatku
dochodowym od os6b fizycznych, wilasnie w przypadku wydatkow zwiazanych z
edukacja w miescie, a w szczego6lnosci z publicznymi placowkami o$wiaty, wiazaé
moga si¢ najwigksze potencjalne oszczgdnosci.

W wigkszo$ci miast liczba szkot ulegata zmniejszeniu, cho¢ sa miasta, w
ktorych nastapil wzrost liczby szkét — sa to Plock i Wroctaw w przypadku szkot
podstawowych, oraz 15 miast w przypadku gimnazjow (najwigkszy wzrost nastapit w
Rzeszowie, Ptocku i Elblagu). Najwigkszy spadek liczby szkot podstawowych (powyzej
30% w stosunku do 2003 roku) nastapit w 5 miastach, ale w prawie 25% miast nie
nastapila zadna zmiana liczby jednostek. W przypadku gimnazjéw jedynie w jednym
miescie nastapit spadek liczby szkot wigkszy niz 30%, a jednoczesnie w okoto 50%
miast nie nastapita Zadna zmiana w liczbie tego typu szkot.

Warto takze podkresli¢, ze w zadnym z badanych nie nastapil wzrost liczby
oddziatow. Co do zasady oznacza to, ze wielko$¢ przecigtnego oddziatu, zarowno w
szkole podstawowej, jak i gimnazjum w badanych miastach ulegal zmniejszeniu (por.
tabela 2). Nie jest zatem widoczne zjawisko zwigkszania liczby w oddzialach, co
mialoby doprowadzi¢ do mniejszej liczby oddziatéw, a ostatecznie taczenia szkét lub
zmniejszenia zatrudnienia. Co wigcej zmniejszeniu ulegata przecigtna wielkos$¢ szkoty
podstawowej oraz gimnazjum w badanych miastach (por. tabela 3).
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Tabela 1. Wydatki miast na prawach powiatu na edukacj¢, wybrane rozdziaty klasyfikacji
budzetowej, w mln PLN

Swiadczeni | Wydatki biezace
. . . anarzecz jednostek Wydatki
Dziat Rozdziat Rok | Dotacje 0s6b b uj dzetowych, maj%a](tkowe
fizycznych
801 2003 547,6 33,5 8 080,6 266,6
(6 690,8)
Oswiata 2010 2173,1 45,6 13234,4 916,5
i wychowanie (10 783,0)
80101 Szkoty | 2003 122,6 11,2 2810,2 122,3
podstawowe (2309,5)
2010 245,1 10,5 3716,0 313,8
(3 069,3)
80110 2003 92,9 42 1584,6 72,0
(1354,9)
Gimnazja 2010 209,7 6,9 22345 90,6
(1900,4)
854 2003 784,9 32,5 1633,1 42,5
Edukacyjna (1317,2)
opieka 2010 184,4 95,9 12473 69,4
wychowawcza (1012,2)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych, www.mf.gov.pl.

Tabela 2. Liczba uczniéw przeliczeniu na oddziat w szkolach podstawowych oraz gimnazjach w
miastach na prawach powiatu

| 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010

Szkoly podstawowe
Srednia 23,9 23,9 23,7 23,3 22,7 22,4 22,4 22,2
Minimum 20,7 20,4 20,7 20,3 16,2 16,5 18,3 17,9
Maksimum 27,6 274 26,9 26,0 25,6 25,1 24,9 24,7
Gimnazja
Srednia 26,3 26,3 26,1 25,9 254 25,0 24.8 24,5
Minimum 233 23,2 21,8 21,6 20,0 21,1 21,8 21,8
Maksimum 29,4 30,0 29,4 29,3 28,6 28,1 28,5 27,5

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych (www.mf.gov.pl) oraz danych GUS.

Tabela 3. Liczba uczniéw w przeliczeniu na szkole w szkotach podstawowych oraz gimnazjach w
miastach na prawach powiatu

| 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010

Szkoly podstawowe
Srednia 4254 456,8 436,8 414,2 392,1 3784 3704 365,0
Minimum 272,6 273,4 262,7 249,8 238,8 233,8 231,3 2294
Maksimum 6874 737,1 692,9 656,0 615,0 588,6 5711 5614
Gimnazja
Srednia 443,7 426,8 403,5 3814 357,3 334,8 318,1 300,8
Minimum 304,0 287,2 283,3 268,6 249,7 234,7 205,0 192,7
Maksimum 693,8 655,8 626,3 596,4 559,3 527,0 4924 461,0

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych (www.mf.gov.pl) oraz danych
GUS.
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W wigkszym stopniu, niz ma to miejsce w przypadku konsolidacji placowek
oswiatowych, widoczne jest zmniejszanie liczby oddziatdbw w tych placowkach.
Zasadnicza przyczyna jednego i drugiego zjawiska jest zmniejszajaca si¢ liczba
uczniow, ale o ile likwidacja placowek jest daleko idacym, w wielu przypadkach
ostatecznym rozwigzaniem, to laczenie oddzialow jest tatwiejsze do wdrozenia. W
okresie 2003-2010 liczba uczniow w szkotach podstawowych badanych miast spadta o
prawie 170 tys., w gimnazjach o 135 tys. ucznidéw. Mimo przecigtnego spadku liczby
ucznidow, zarowno w szkotach podstawowych, jak i w gimnazjach, o ok. 5% kazdego,
zmiany liczby oddzialéw nastgpowaly wolniej. Skutkiem tego jest zmniejszenie
wielko$ci przecigtnego oddziatlu z poziomu 23,9 uczniow w roku 2003 w szkotach
podstawowych i 26,3 w gimnazjach, do poziomu 22,2 i 24,5 w roku 2010. Spadek taki
moze by¢ z jednej strony zjawiskiem pozytywnym — 2z punktu widzenia
pedagogicznego®’, a z drugiej negatywnym — z punktu widzenia ekonomicznego™.
Warto takze wskazaé, ze pomimo zmian organizacyjnych jakie mialy miejsce,
postepowat proces zmniejszania wielkos$ci placowek o§wiatowych.

Jesli jednak zestawi¢ powyzsze dane z tempem spadku liczby uczniow, to
okazuje sig, ze pomimo zmniejszania si¢ wielko$§¢ przecigtnego oddzialu oraz wielko$ci
przecigtnej placowki oswiatowej, korzysci zmian organizacyjnych - zmniejszona liczba
oddziatow i zmniejszona liczba placowek o$wiatowych zostata osiagnigta. W okresie
2003-2010, w badanych miastach, liczba ucznidw szkél podstawowych spadia
przecigtnie o ponad 23%, a w gimnazjach o ponad 31%. W tym samym okresie liczba
szkot podstawowych spadta o niemal 34%, a liczba oddziatow w tych szkotach o prawie
19%. W przypadku gimnazjow — ich liczba pozostata na zblizonym poziomie, a liczba
oddziatow spadta o 27%.

Dane te wskazuja, ze konsolidacja wystapita w przypadku szkot podstawowych.
Zwiazane jest to z dwoma faktami. Po pierwsze gimnazja funkcjonuja od roku 1999,
kiedy to poziom ten wprowadzony zostal w ramach reformy edukacji. Do$wiadczenia
miast, analizy ,,efektywnos$ci” oraz przewidywania co do przysztosci (druga przyczyna)
sa zatem odmienne w roznych typach szkot. Po drugie, jak wskazano wczesniej, szkoty
podstawowe i gimnazja funkcjonujace w jednej jednostce samorzadu terytorialnego sa
zwykle powiazane ze soba poprzez ucznia — uczniowie uczgszczajacy do szkoty
podstawowej na terenie okreSlonej gminy beda z duzym prawdopodobienstwem
uczeszczaé takze do gimnazjum w tej gminie”. Oznacza to, Ze zmniejszona liczba

3I'W raporcie ,,Spoleczeristwo w drodze do wiedzy. Raport o stanie edukacji 2010” wskazano, ze ,,0 ile prawda
jest przetozenie matej liczby uczniow na latwos¢ pracy nauczyciela, to niezbyt adekwatne jest przekonanie,
jakoby uczniowie uczacy si¢ w mniej licznych klasach uzyskiwali zdecydowanie lepsze rezultaty niz ich
rowiesnicy uczgszczajacy do klas bardziej licznych. Efekt ten jest widoczny w bardzo wczesnych etapach
opieki i edukacji (ztobek i wczesne lata przedszkolne), natomiast w szkole podstawowej i dalszych etapach
edukacyjnych — cho¢ wystgpuje — jest znacznie stabszy. Obnizanie liczby uczniow daje wprawdzie przyrost
wynikéw nauczania, ale jest on bardzo niewielki i dotyczy jedynie niektorych uczniéw (przede wszystkim tych
pochodzacych ze $rodowisk defaworyzowanych), a samo zmniejszanie liczebnosci klas jest kosztownym
narzedziem polityki edukacyjnej. Spoleczenstwo w drodze do wiedzy. Raport o stanie edukacji 2010. Instytut
Badan Edukacyjnych, Warszawa 2011, s. 134.

32 Wraz ze spadkiem wielkosci oddziatu, wydatki zwiazane z utrzymaniem placowki oswiatowej nie maleja.
Zatozy¢ mozna zatem, ze wydatki na utrzymanie jednego oddziatu wzrastaja.

33 Inaczej bedzie wygladaé sytuacja w przypadku szkét ponadgimnazjalnych w miastach na prawach powiatu,
gdzie nastgpowal bedzie naptyw uczniéw z gmin o$ciennych.
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uczniow z opoznieniem 6 letnim dociera¢ bgdzie do gimnazjow i dopiero w takim
okresie oczekiwaé nalezy zmian organizacyjnych w tych szkotach.

Ekonomia skali ma jednak doprowadzi¢ do oszczednosci w wymiarze
finansowym. W badanych miastach przecigtne wydatki na utrzymanie publicznej szkoty
podstawowej wzrosly o 53%, a gimnazjum o 43%. Odchylenie standardowe w
przypadku obu typow grup stanowito ok. 20% warto$¢ $redniej wydatkéw na jedna
szkotg. Wzrost nastgpowat niezaleznie od tego, ze liczba szkot w badanych miastach
spadta, cho¢ w przypadku gimnazjow byt to spadek nieistotny. Przyczyna tendencji
rosnacej przecigtnych wydatkow w przeliczeniu na szkol¢ sa rodzaje wydatkow
ponoszonych na ich utrzymanie. Zasadnicza czg¢écia wydatkow zwiazanych z
utrzymaniem szkot, w tym szkoét podstawowych i gimnazjow, sa wynagrodzenia
nauczycieli, ktore regulowane sa w Polsce na mocy ustawy o systemie o$wiaty. Wzrost
pozostatych wydatkéw zwiazany jest ze wzrostem cen rynkowych towardw i ushug, z
jakich korzysta¢ musza szkoly by funkcjonowad, np. energia elektryczna, ustugi
telekomunikacyjne.

Tabela 4 Wydatki w przeliczeniu na szkolg podstawowa i gimnazjum (w PLN)

[ 2003 [ 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010
Szkoty podstawowe
Srednia 1558234 [ 1814980 1847218 [1893268]1983522[2121 8502264230 [2393551
Minimum 901 104 | 1026397 | 1086783 | 1155259 | 1225 161 | 1266 697 | 1344 469 | 1424 173
Maksimum | 2450202 | 2 635 558 | 2662 859 | 2702 677 | 2847 316 | 3 088 340 | 3 220 756 | 3 512 968
Gimnazja
Srednia 1536476 [ 16245161709 078 [ 1783951 | 1847321 [ 1942693 [ 2067 648 [ 2 187 808
Minimum 930021 [ 1024999 [ 1086632 1066704 | 1241019 [1275892 | 1369834 1479490
Maksimum | 2 468 744 | 2 545509 [ 2615 601 | 2702 795 [ 2 822 751 | 2919 425 [ 3 133 570 | 3 360 701

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych (www.mf.gov.pl) oraz danych
GUS

Aby odpowiedzie¢ na pytanie czy wygenerowane zostaly oszczednoSci w
wydatkach miast w wyniku zmian organizacyjnych, nalezy okreslic jakie bylyby
wydatki, gdyby nie zmiany organizacyjne nie nastgpily oraz nie wystapily korzysci lub
niekorzysci skali.

W tym celu przeprowadzono symulacj¢ wydatkow zwiazanych z utrzymaniem
szkol podstawowych i1 gimnazjow w badanych miastach (tabela 5). Na potrzeby
symulacji przyjeto, ze hipotetyczna dynamika wzrostu wydatkdw na utrzymanie
publicznych szkot podstawowych i gimnazjow w miastach na prawach powiatu, w
sytuacji gdyby nie nastgpowaly zmiany organizacyjne (tworzenie lub likwidacja szkot),
bylaby réwna przecigtnej dynamice takich wydatkow w tych miastach, w ktorych
faktycznie nie nastgpowaly zmiany organizacyjne. W przypadku szkoét podstawowych
jest to 16 miast, a w przypadku gimnazjéow — 32 miasta. Dynamika przecigtnych
wydatkéw na utrzymanie publicznych szkot w tych grupach miast wynosi odpowiednio
33,84%141,11%.
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Tabela 5 Symulacja wydatkéw na utrzymanie szkot podstawowych i gimnazjow (w PLN)

Szkoty podstawowe Gimnazja
2003 2010 2003 2010
Srednia 1558234 2 0854382 1536476 2168115
Minimum 901 104 1206 004 930 021 1312 348
Maksimum 2450202 3279257 2 468 744 3483 633
Odchylenie standardowe 341 493 457 041 346 805 489 375

Zrodto: obliczenia wlasne.

Zgodnie z tymi zatozeniami, gdyby nie nastgpowaly zmiany organizacyjne w
sieci szkot, przecigtne wydatki na utrzymanie szkoty podstawowej w mieécie na prawach
powiatu wynosityby w 2010 roku 2,085 min PLN (podczas gdy faktyczne wydatki
wyniosty 2,394 mln PLN). W przypadku gimnazjéw, hipotetyczna warto$¢ wydatkéw na
utrzymanie jednej publicznej szkoly tego typu, wyniostaby 2,168 min PLN (podczas gdy
faktyczne wydatki wyniosty 2,187 min PLN).

Oznacza to, ze wbrew oczekiwaniom, nawet gdyby nie nastapita konsolidacja
szkot podstawowych, w niewielkim stopniu gimnazjow, wydatki teoretycznie bylyby
nizsze niz obecnie. Miastach na prawach powiatu wystepuje zatem specyficzna forma
dysekonomia skali spowodowana zmniejszajaca sig¢ liczba ucznidéw. Tempo zmian
organizacyjnych nie nadaza za zmianami demograficznymi.

Zjawisko to potwierdzaja dane, ktore przedstawiono w tabeli 6. Badane miasta
podzielono na 5 grup, biorac pod uwagg procesy konsolidacyjne, ktore miaty miejsce w
badanym okresie tj, takie, w ktorych nastapito zmniejszenie liczby placowek
oswiatowych okreslonego typu (3 grupy), takie, w ktorych liczba placowek pozostata
bez zmian oraz takie, w ktorych liczba placowek wzrosta. Przecigtne wydatki na
utrzymanie publicznej szkoly podstawowej i gimnazjum w badanych miastach na
prawach powiatu wzrosty w wigkszym stopniu w tych jednostkach samorzadu
terytorialnego, w ktérych liczba szkét zmalata niz miato to miejsce w tych jednostkach,
gdzie liczba placowek oswiatowych nie uleglta zmianie lub zmalata. Zjawisko wzrostu
wydatkéw na utrzymanie jednej szkoly byto tym silniejsze, im wigksza liczba szkot
zostata zlikwidowana.

Tabela 6 Dynamika* liczby placowek o$wiatowych a dynamika* wydatkow

Dynamika* liczby szkot
Dynamika* Do 70% 70-80% 80-100% 100% Powyzej 100%
wydatkoéw
Szkoty 196% 173% 146% 133% 136%
podstawowe 6 15 25 14 2
(liczba miast)
Gimnazja 285% - 152% 138% 135%
(liczba miast) 1 - 14 32 15

* - stosunek wartosci cechy z roku 2010 do wartosci z roku 2003.
Zrddto: obliczenia wlasne.

Podobnie zjawisko wzrostu wydatkow jednostkowych ksztattowalo si¢ w
przypadku oddziatéw szkolnych. Jak wspomniano wcze$niej, nie byto miasta, w ktorym
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nastapit wzrost liczby oddziatéw w szkotach podstawowych i gimnazjach, co pozwala
podzieli¢ badane miasta jedynie na trzy grupy (por. tabela 7). Pomimo tego, ze
konsolidacja oddzialéw szkolnych jest bardziej widoczna niz konsolidacja szkét, to
wydatki w przeliczeniu na jeden oddziat wzrastaja nieproporcjonalnie do zmian liczby
oddziatow.

Tabela 7 Dynamika* liczby oddziatéw w szkotach a dynamika* wydatkéw

Dynamika* liczby oddzialow
Dynamika* wydatkow Do 70% 70-80% 80-100%
Szkotly podstawowe 170% 164% 158%
(liczba miast) 2 27 32
Gimnazja 193% 192% 195%
(liczba miast) 20 31 11

* - stosunek warto$ci cechy z roku 2010 do wartosci z roku 2003.
Zrédto: obliczenia wihasne.

Przyczyna owej dysekonomii skali, biorac pod uwage fakt =zmian
organizacyjnych jest polityka kadrowa. Jak wskazano wczesniej, zasadnicza czgscia
wydatkéw, ze wzgledu na ewidentnie ustugowy charakter placowek oswiatowych, sa
wynagrodzenia pracownikow, zardéwno merytorycznych, jak i administracyjnych i
obstugowych. Nawet jesli zostanie zlikwidowana szkota podstawowa lub gimnazjum,
badz konsolidowane bgda oddziaty, to w $lad za tym nie nastgpuja odpowiednie zmiany
zatrudnienia. Likwidacja placowki o§wiatowej oznacza zatem czg$¢ dotychczasowych
pracownikow zostanie zatrudniona w innej placowce oswiatowej. Wyniki te zgodne sa z
badaniami W.F. Foxa. Jego zdaniem w okre§lonych warunkach, wystgpowat bedzie
wzrost a nie spadek kosztow utrzymania szkoly Iub oddzialu, Co wigcej, jest to jego
zdaniem zjawisko charakterystyczne dla wigkszosci organizacji, w ktorych pracownicy
stanowia najwazniejszy zasob".

Podsumowanie

Ekonomika skali w przypadku placowek oswiatowych jest uzasadnieniem
konsolidacji tych podmiotéw ze wzgledow finansowych. Biorac pod uwage
zmniejszajaca si¢ liczbg ucznidow w szkotach podstawowych i gimnazjach konsolidacja
tych jednostek jest uzasadniona w przypadku miasta na prawach powiatu, ze wzglgdu na
zwykle duza liczbg jednostek realizujacych zadania oswiatowe. W przypadku
niewielkich gmin mozliwosci te sa ograniczone ze wzgledu na liczbg jednostek
budzetowych oraz bardziej spoleczny charakter szkot.

W artykule wykazano, ze w badaniach ekonomia skali w jednostkach
oswiatowych znajduje uzasadnienie. W niektorych przypadkach pozwala nawet na
okreslenie optymalnej z punktu widzenia finansowego liczby ucznidw. W literaturze
przedmiotu wilasnie ucznia (studenta) przyjmuje si¢ za podstawowy nosnik kosztow.
Biorac jednak pod uwage polska specyfike funkcjonowania publicznych placowek
o$wiatowych uznano, ze wydatki, a nie koszty beda odpowiednia kategoria, a takze, ze

3 W.F. Fox: Reviewing economies of size in education, Journal of Education Finance, no. 6/1981, s. 273-296.
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ekonomia skali moze wystapi¢ w przypadku oddziatow szkolnych lub placéwek
oswiatowych, a nie w przypadku pojedynczych ucznidow. Uzasadnieniem takiego
podejscia sa kwestie organizacyjne. W przypadku placowki o$wiatowej jej organizacja
powinna by¢ zalezna od grupy uczniéw™.

Przeprowadzone badania na wigkszo$ci miasta na prawach powiatu w Polsce w okresie
2003-2010, gdy nastgpowata konsolidacja, wskazuja, ze wystepuje dysekonomia skali.
Zaréwno w przypadku wydatkow na utrzymanie szkot podstawowych i1 gimnazjow, jak i
oddziatow, widoczne jest zjawisko wzrostu przecigtnych wydatkow, pomimo
zmniejszajacej si¢ liczby placowek oswiatowych i oddziatéw szkolnych. Konsolidacja
nie powodowata zatem pozadanych zmian w finansowaniu placowek o$wiatowych.
Przyczyn takiego stanu doszukiwac nalezy si¢ w dwoch faktach. Po pierwsze, nastgpuje
spadek liczby uczniow, co powoduje mniejsze zapotrzebowanie na placowki oswiatowe.
Procesy konsolidacyjne, ze wzgledow polityczno-organizacyjnych, przeprowadzane sg
jednak wolniej. Po drugie, pomimo, zmniejszania liczby oddziatlow i placowek
oswiatowych, wydatki relatywnie wzrastaja co sugeruje faktyczne przesuwanie zasobow
ludzkich, dominujacych w placowkach o$wiatowych, do jednostek nadal
funkcjonujacych.
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Summary

The aim of article is to indicate whether the cities implemented the principle of

economic rationality and are there economies of scale in the maintenance of primary and
secondary schools. In the first part of the article review the literature has been done. It
then provides the methodology and the results of the test. Article is finalized proposals.

The economics of scale for educational institutions justifies the consolidation of these
entities for financial reasons. Given the decreasing number of students in primary and
secondary schools to consolidation of these entities is justified, due to the usually large
number of units carrying out educational tasks. The article shows that economies of scale
in educational units is justified. In some cases, even allows you to determine the optimal
number of students. In the literature a student is considered the primary carrier of costs.
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The research done in cities in Poland in the period 2003-2010, when the consolidation
took place, indicates that there is diseconomy of scale. Both in the case of expenditure
on the maintenance of primary and secondary schools, as well as the branches, it is
apparent phenomenon of growth in average spending, despite the declining number of
educational and school departments. Consolidation does not cause therefore the desired
changes in the financing of educational institutions.
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Fundusze unijne dla Polski i polskiego sektora rolnego
w perspektywie 2014-2020

EU FUNDS FOR POLISH AND POLISH AGRICULTURAL
SECTOR PERSPECTIVE 2014-2020

Celem artykutu jest zaprezentowanie wynikow negocjacji w zakresie budzetu UE na lata
2014-2020. Wskazane zostanq ostateczne ustalenia co do obecnej perspektywy finansowej na tle
projektu Komisji Europejskiej z 2011 roku, a takze w odniesieniu do poprzedniego okresu 2007-
2013. Takie podejscie pozwoli oceni¢ zakres zmian w wydatkach Unii Europejskiej. Szczegolna
uwaga zostanie zwrocona na finansowanie zadan w ramach wspolnej polityki rolnej, jako jednej z
kluczowych polityk wspolnotowych oraz kwestie redystrybucji srodkow WPR na I filar (platnosci
obszarowe) i II filar (rozwdj obszaréw wiejskich). Ocena dotyczy¢ bedzie przede wszystkim
funduszy przeznaczonych dla Polski i polskiego sektora rolnego.

Stowa kluczowe: budzet UE, wspolna polityka rolna, reforma, Polska.

Wprowadzenie

Od chwili, kiedy Komisja Europejska przedstawila swoje propozycje reformy
wspolnej polityki rolnej (WPR) po 2013 roku (12 pazdziernik 2011) uptynely prawie
dwa lata. W zakresie glownego kierunku reformy $cieraly si¢ trzy opcje. Pierwsza z nich
dotyczyta kontynuacji dotychczasowych mechanizméw wsparcia, z niewielkimi
zmianami w zakresie doplat bezposrednich (stopniowe wyréwnanie migdzy krajami UE)
i zwigkszeniem udziatu II filara WPR, czyli rozwoju obszaréw wiejskich. Opcja druga,
obok konwergencji platnosci, zaktadata wilaczenie elementu pro-ekologicznego do
systemu doptat bezposrednich, a w ramach II filara podkreslala wigksze znaczenie
dziatan na rzecz wzmocnienia pozycji rolnika w tancuchu zywno$ciowym oraz
zarzadzania ryzykiem. Opcja trzecia, najdalej idaca, ograniczata rol¢ wsparcia
bezposredniego (az do catkowitej likwidacji ptatnosci) na rzecz celow o charakterze
srodowiskowym i zapobiegajacych zmianom klimatycznym. Jednocze$nie przenosila
cze$é zadan z budzetu unijnego na budzety krajowe'.

Z perspektywy ostatnich kilkunastu miesigcy mozna stwierdzié, ze reforma WPR na
lata 2014-2020 taczy¢ bedzie elementy pierwszej i drugiej opcji, odrzucajac przede
wszystkim pomyst renacjonalizacji polityki rolnej. Ta ostatnia bylaby trudna do
zaakceptowania przede wszystkim przez biedniejsze panstwa czionkowskie UE, nie
tylko dlatego, iz sa one beneficjentem netto przeptywdéw finansowych zwiazanych z
WPR, ale takze z uwagi na niebezpieczenstwo zréznicowania poziomu wsparcia sektora
rolnego w ramach jednolitego rynku i tym samym znieksztalcenia warunkow

! Assessment of the impact of the CAP until 2020 - project (typescript). European Commission, Brussels 2011.
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konkurencji’. Ostatecznie pozostawiono WPR jako polityke wspélnotowa, cho¢ mocno
ograniczono jej budzet. Cigcia dotknely rowniez strong polska, przede wszystkim w
zakresie funduszy na rozwo6j obszaréw wiejskich. .

Celem artykutu jest zaprezentowanie wynikow negocjacji w zakresie budzetu UE na

lata 2014-2020, uzgodnionych wstepnie na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 7-8
lutego 2013r. oraz Rady EU ds. Rolnictwa i Rybotowstwa — AGRIFISH w dniach 18-19
marca 2013r., a zatwierdzonych poprzez porozumienie polityczne, w ramach
trojstronnych negocjacji pomigdzy Komisja Europejska, Parlamentem Europejskim i
Rada Ministrow UE, 27 czerwca 2013r. Glosowanie nad formalng regulacja, czyli
ostateczna wersja legislacyjna nowego budzetu UE odbyto si¢ 19 listopada 2013r.
W publikacji szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona na finansowanie zadan w ramach
wspolnej polityki rolnej oraz kwestig redystrybucji srodkow WPR na I filar (platnosci
obszarowe) i1 II filar (rozw6j obszaréw wiejskich). Ocena dotyczy¢ bedzie przede
wszystkim funduszy przeznaczonych dla Polski i polskiego sektora rolnego. Artykut jest
poktosiem referatu pt. Wspolna polityka rolna (WPR) Unii Europejskiej po 2014 roku z
polskiej perspektywy, prezentowanego podczas IX Kongresu Ekonomistéw Polskich w
dniach 28-29 listopada 2013r. w Warszawie.

Budzet Unii Europejskiej 2014-2020

Budzet UE na lata 2014-2020 ustalany byt w okresie spowolnienia gospodarczego w
Unii Europejskiej, probleméw zwiazanych z zadluzeniem rzadow, przede wszystkim
grupy panstw tzw. PIIGS®, przy zaangazowaniu instytucji bankowych w finansowanie
dtugu panstwowego (chodzi przede wszystkim o niemieckie i francuskie banki).W tych
warunkach pojawiaty si¢ propozycje redukcji budzetu unijnego i renacjonalizacji czgsci
zadan. Oredownikiem tego kierunku zmian byta Wielka Brytania, popierana przez takie
kraje, jak Szwecja, Holandia i Dania. Poparcie dla nizszego budzetu zglaszat tez
najwickszy platnik netto, czyli Niemcy, ktore szukaty oszczednoSci m.in. w zwiazku z
wydatkami na programy pomocowe dla Grecji. Ostatecznie w dniach 7-8 lutego 2013r.,
podczas kolejnego szczytu Rady Europejskiej, zatwierdzono budzet UE w
zobowiazaniach na poziomie 996,8 mld euro (w cenach statych z 2011r.%), w tym
wieloletnie ramy finansowe® (WRF) stanowia 960 mld euro, a poza WRF zapisano 36,8
mld euro.® Oznacza to, ze cigcia, w poréwnaniu do wyijsciowej propozycji KE, wyniosty
2,7%. W rezultacie budzet na nowa perspektywe finansowa pozostaje na prawie
niezmienionym poziomie w stosunku do okresu 2007-2013 i jest to pierwszy taki

2 A. Czyzewski, S. Stepieh: Zmiany mechanizméw Wspdlnej Polityki Rolnej UE a oczekiwania Polski.
Ekonomista 4/2009, s. 451-452.

3 PIIGS to akronim od angielskich nazw takich panstw, jak: Portugal, Ttaly, Ireland, Greece, Spain.

4 Budzet w cenach biezacych ma wynie$¢ 1125,1 mld euro

5 Zgodnie z artykutem 312 traktatu lizbofiskiego, wieloletnie ramy finansowe dotycza co najmniej 5-letniego
okresu budzetowego i okreslone sa w rozporzadzeniu przyjmowanym przez Rad¢ Europejska po uzyskaniu
zgodny Parlamentu Europejskiego. WRF okre$laja maksymalne roczne putapy wydatkow UE jako catosci oraz
kwoty dla poszczegdlnych pozycji budzetu (konkurencyjnos¢, spdjnosé, polityka rolna, administracja), ale nie
sq tak szczegotowe jak roczne budzety UE. Z kolei poza WRF na okres 2014-2020 mieszcza sig: rezerwa
kryzysowa, Europejski Fundusz Globalizacji, Fundusz Solidarnosciowy, Europejski Fundusz Rozwoju.

Rada Europejska 7-8 lutego 2013r. — konkluzje (wieloletnie ramy finansowe) [EUCO 37/13]. Rada Europejska
— Sekretariat Generalny Rady, Bruksela, 8 lutego 2013.
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przypadek od momentu programowania budzetow wieloletnich (tzw. Pakietu Delorsa na
lata 1988-1992)’. Jednoczesnie udziat wydatkow budzetu UE w tacznym PKB krajow
cztonkowskich ma spas¢ z 1,03% w 2014r. do 0,98% w 2020r.

Warto w tym miejscu postawi¢ pytanie o wynik negocjacji budzetowych. Czy jest to
sukces calej Unii Europejskiej czy korzy$¢ odniosty tylko wybrane panstwa? Zaczaé
nalezy jednak od wyjasnienia, co by sig¢ stalo, gdyby nie doszto do koncowego
porozumienia. W takim przypadku UE dziatataby w oparciu o prowizorium budzetowe,
co by oznaczalo, ze $rodki na kolejne lata obliczane bylyby na podstawie kwoty z roku
2013 (ostatni rok programowania), powigkszonej o 2% wskaznik inflacji. W ujgciu
arytmetycznym budzet UE bylby zatem wigkszy niz przyjgto na Szczycie 8 lutego
2013r., wigcej przypadloby takze w udziale Polsce. Taka sytuacja rodzilaby jednak
niepewnos$¢ co do tworzenia i podzialu budzetu w nast¢pnych latach, bylaby tez bardziej
skomplikowana proceduralnie. Ustalenie ram finansowych na 7 lat daje gwarancje
alokacji pienigdzy w dluzszej perspektywie, co z pewnos$cia ulatwia budowanie
wieloletnich strategii rozwoju poszczeg6élnych panstw czlonkowskich. Z tego grona
najwigkszym wygranym wydaje si¢ by¢ Wielka Brytania, dla ktdrej jednoroczne budzety
wiazalyby si¢ z utratg rabatu przy sktadce do unijnego budzetu (w 201 1r.wyniost on 3,5
mld euro na 11,2 mld sktadki). Z drugiej strony, ustalony na szczycie Rady Europejskiej
budzet mozna traktowac jako czg$ciowy sukces tych krajow, ktore od poczatku optowaty
za ograniczeniem wydatkow unijnych, traca za$ te panstwa, ktore do tej pory
otrzymywaty najwigcej unijnych funduszy.

Patrzac globalnie, decyzja o zamrozeniu wydatkéw budzetu UE oslabia dalszy
rozwdj Wspolnoty, poprzez ograniczenie funduszy na inwestycje w badania i innowacje,
wsparcie matych i $rednich przedsigbiorstw, wzmocnienie konkurencyjno$ci na arenie
migdzynarodowej. Okazato si¢ niestety, ze partykularne interesy narodowe
poszczegdlnych krajow przewazyty nad interesem Wspdlnoty jako catosci. Ponadto
trzeba podkresli¢, ze szukanie oszczgdnos$ci w wydatkach budzetu unijnego przez czgsé
bogatszych krajow ,,starej” UE kosztem biedniejszych panstw UE-12 — beneficjentow
unijnej pomocy, jest dziataniem nieefektywnym. Nie uwzglednia ono bowiem efektow
kreacji 1 przesunigcia, jakie daje wspolny rynek. Chodzi o to, ze kazde euro
zainwestowane w nowych panstwach czlonkowskich przynosi starym krajom UE
srednio ok. 60 eurocentow zysku z dodatkowego eksportu oraz projektow
inwestycyjnych (ale np. w przypadku Niemiec jest to az 1,25 euro, Holandii 83
eurocenty)®. A zatem im wyzszy budzet UE, tym wigksze korzysci wszystkich panstw
Wspdlnoty. Budzetu unijnego nie mozna ocenia¢ tylko i wylacznie w oparciu o proste
kalkulacje, konieczne jest szersze spojrzenie przez pryzmat efektow mnoznikowych, a o
tych czgsto si¢ zapomina.

7 Wystarczy wskaza¢, ze budzet UE na lata 2007-2013, w poréwnaniu do okresu 2000-2006, wzrést (w cenach
z2004r.) az 0 57%, cho¢ nalezy pamigtac, ze w tych latach do Wspoélnoty przystapito 12 nowych panstw (10 w
2004r. i 2 w 2007r.). Por. K. Polarczyk: Budzet Unii Europejskiej. Raport nr 227. Kancelaria Sejmu — Biuro
Studiow i Ekspertyz, Warszawa 2004.

8. Krawiec, T. Molga: Euro wasze, zyski nasze, Wprost 48/2012.
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Tabela 1. Budzet Unii Europejskiej w roku 2014 i tacznie w latach 2014-2020 (w mld euro)
Table 1. Budget of the European Union in 2014 and totally in 2014-2020 (in billion euros)

Budzet UE
EU budget 2014 2014-2020
Konkur;pcy]nosc i spojnos¢ 60283 450763
Competitiveness and cohesion
Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona 55883 373179
Natural resources management and their protection
- w tym doptaty bezposrednie i interwencja
rynkowa
- including direct payments and market 41585 277851
intervention
Polltyka bezpleczenstwa 2053 15636
Security policy
Globalny wymiar Europy
Global Europe 7854 >8704
Administracja
Administration 8218 61629
Kompensage 27 27
Compansations
Z0b0w1qzan}a ogolem 134318 959988
Total commitment
Udzial w dochodzie narodowym brutto UE o o
Share in gross national income of the EU 1,03% 1,00%
Zobowiazania poza Wieloletnimi Ramami Finansowymi 4353 36794
Commitment outside the Multiannual Financial Framework
Budzet Iacznie
Budget totally 138671 996782

Zrédto: Rada Europejska 7-8 lutego 2013r. — konkluzje (wieloletnie ramy finansowe) [EUCO
37/13]. Rada Europejska — Sekretariat Generalny Rady, Bruksela, 8 lutego 2013.
Source: Rada Europejska 7-8 lutego 2013r. — konkluzje (wieloletnie ramy finansowe) [EUCO
37/13]. European Council — the General Secretariat, Brusssels, 8 February 2013.

Fundusze wspdlnej polityki rolnej w budzecie UE

Przypomnijmy, ze taczny budzet UE na lata 2014-2020 (w cenach statych z 2011r.)
wynosi 960 mld euro w zobowiazaniach (a razem z funduszami poza wieloletnimi
ramami finansowymi — 997 mld euro), zwigkszajac si¢ z 134,2 mld euro w 2014 roku do
140,2 mld euro w 2020r. Ten wzrost jest efektem wyzszych naktadéw na polityke
spojnosci oraz administracjg, podczas gdy budzet na dzial zwiazany z zarzadzaniem
zasobami naturalnymi’ kurczy si¢ z 55,9 mld euro w 2014r. do 50,6 mld euro w 2020r.
Tym samym udziat srodkéw na unijng politykg rolng w catkowitym budzecie UE (wg
zobowiazan w ramach wieloletnich ram finansowych) spada w kolejnych latach z 42%
do 36%, podczas gdy na polityke spojnosci wzrasta z 45% do 49%. Jest to kontynuacja

® Do dziahu tego zalicza sie I filar WPR, czyli doptaty bezposrednie i interwencje rynkowa, II filar WPR, tj.
fundusze na rozwdj obszaréw wiejskich oraz gospodarke morska i rybotéwstwo.
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rozpoczgtego jeszcze w okresie 2007-2013 kierunku wzmacniania roli polityki spojnosci
kosztem $rodkdéw na rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich, chociaz zaklada sig
wigkszy udziat funduszy regionalnych w finansowaniu wsi. Warto zauwazy¢, ze jeszcze
w latach 80. XX w. na rolnictwo 1 obszary wiejskie przeznaczano $rednio 65% unijnego
budzetu, w latach 90. — 55%, a w pierwszej dekadzie obecnego stulecia ponad 45%.

W ujeciu absolutnym na wspo6lna polityke rolng w latach 2014-2020 zaproponowano
kwote 373,3 mld euro. Przewazaja $rodki na I filar WPR — 278 mld euro (tj. 74,4%), w
tym w zdecydowanej wigkszo$ci na doptaty bezposrednie (interwencja rynkowa stanowi
niewielka czgsé I filaru). Fundusze na rozwdj obszarow wiejskich (II filar) wynosza 84,9
mld euro, czyli niecate 23% tacznej sumy dziatu ,,Zasoby naturalne” (pozostate 2,8%
stanowi gospodarka morska i rybotowstwo). W poréwnaniu z okresem 2007-2013"
nastapit spadek wydatkow na dzialania zwigzane z zasobami naturalnymi o 11,3% (47,5
mld euro), a w tym w zakresie §rodki I filaru zmniejszyly si¢ o 17,5%'', wzrosty
natomiast fundusze na rozwéj obszaréw wiejskich (ponad 9%)'?. Jesli poréwnaé tylko
dwa lata — ostatni rok starego budzetu (2013) i pierwszy rok nowego (2014), wydatki na
I filar spadaja z 45,1 mld euro do 41,6 mld euro, §rodki w ramach II filaru rosng z 13,7
mld euro do 14,3 mld euro. Tym samym zwigksza si¢ udziat Il filara w wydatkach
unijnej polityki rolnej, co oznacza kontynuacj¢ dotychczasowych zmian. Reasumujac,
spadek funduszy na WPR w calym budzecie UE $wiadczy o tym, iz priorytetem
Wspdlnoty staja si¢ dziatania stuzace zwigkszaniu konkurencyjnos$ci gospodarek
europejskich oraz ich spojnosci. Jednoczesnie wzrost znaczenia Il filara w WPR
podkresla nowe spojrzenie na rolnictwo, w ktorym funkcje pozaprodukcyjne i szeroko
pojete dobra publiczne staja si¢ coraz wazniejsze'.

' Dane na temat budzetu UE na lata 2007-2013 por. P. Russel: Ewolucja wieloletnich ram finansowych Unii
Europejskiej. Studia BAS 3(31)/2012, s. 87-108.

! Spadek wydatkéw w ramach I filaru, czyli de facto na doplaty bezposrednie, jest o tyle istotny, iz w okresie
2007-2013 nowe kraje cztonkowskie nie uzyskiwaty jeszcze pelnych ptatnosci z budzetu unijnego, poniewaz
objete byly systemem dochodzenia do 100% ptatnosci (tzw. phasing-in). Doptaty bezposrednie finansowane w
catosci z budzetu UE kraje te otrzymuja w 2013r.

12 W oparciu o ceny stafe z 2011 r. budzet WPR na lata 2007-2013 dysponuje $rodkami w wysokosci 420,7
mld euro (w tym 337 mld euro na doptaty).

13 A. Czyzewski, S. Stepien: Wspolna polityka rolna UE po 2013 r. a interesy polskiego rolnictwa. Ekonomista
1/2011, s. 9-36.

38



m Zarzadzanie zasobami naturalnymi (Natural resources

management
m [ filar WPR (I Pillar of CAP)

LEELEEE

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

o

[}
1

B
=
L

[}
1

[}
1

Wrydatki (mld euro)
E}ipen(thure%(bllllon &urosg\

o

Rysunek 1. Budzet pozycji ,,Zarzadzanie zasobami naturalnymi” na lata 2014-2020.

Figure 1. Budget of position ,,Natural resources management” for 2014-2020.

Zrédto: Rada Europejska 7-8 lutego 2013r. — konkluzje (wieloletnie ramy finansowe) [EUCO
37/13]. Rada Europejska — Sekretariat Generalny Rady, Bruksela, 8 lutego 2013.

Source: Rada Europejska 7-8 lutego 2013r. — konkluzje (wieloletnie ramy finansowe) [EUCO
37/13]. European Council — the General Secretariat, Brusssels, 8 February 2013.

Uzyskany po szczycie Rady Europejskiej kompromis w sprawie budzetu na wspolnag
polityke rolng warto zestawi¢ z propozycja Komisji Europejskiej z czerwca 2011r.
Przedstawiony wowczas projekt wydatkow przewidywal utrzymanie nominalnego
wsparcia na wspolna polityke rolna na poziomie roku 2013. Oznacza to, ze I filar —
ptatnoéci bezposrednie i interwencja rynkowa — stanowi¢ miat 317,2 mld euro, II filar —
rozw0j obszaréw wiejskich — 101,2 mld euro, co w sumie dawato 418,4 mld euro.
Dodatkowe fundusze, w kwocie 17,1 mld euro, przewidziano na bezpieczenstwo
zywnosci, kryzysy w sektorze rolnym, dostosowania do globalizacji, badania i
innowacje w dziedzinie bezpieczenstwa zywnosci i biogospodarki'®. Eacznie budzet na
rolnictwo i obszary wiejskie miat wynies¢ 435,5 mld euro. Tymczasem po negocjacjach
rzadow panstw cztonkowskich ustalono kwote nieco ponad 373,3 mld euro, tj. o ponad
55 mld nizsza. Redukcja doptat bezposrednich wyniosta 39,4 mld euro (12,4%), cigcia w
funduszach na rozwdj obszaréw wiejskich siggngty 16,3 mld euro (16,1%). Mozna
zatem stwierdzi¢, ze ogdlnie nizszy poziom budzetu UE na lata 2007-2013 to wynik
przede wszystkim oszczednosci wydatkéw na rolnictwo.

14 1. Plewa: WPR do 2020r. Propozycje ustawodawcze Komisji (prezentacja). Komisja Europejska-DG-Agri,
Bruksela 2011.
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Wsparcie budzetowe Polski i polskiego rolnictwa

Efektem ustalen przywddcow panstw UE z lutego 2013r. jest przyznanie Polsce
facznej kwoty wsparcia w wysokosci 106 mld euro (w cenach statych z 2011r.), tj. 0 4
mld wigcej niz w okresie 2007-2013. 72,9 mld euro stanowi¢ maja pieniadze w ramach
polityki spojnosci, 18,7 mld euro to doptaty bezposrednie, a 9,8 mld przeznaczone ma
by¢ na rozwoj obszarow wiejskich (w poréwnaniu z okresem 2007-2013 zwigksza si¢
udziat polityki spojnosci i doplat bezposrednich, spada srodkoéw na rozwéj wsi)'>. Tym
samym Polska jest najwickszym beneficjentem unijnych transferéw, jako kraj duzy i
mniej zamozny w stosunku do innych krajéw UE (cho¢ w przeliczeniu per capita Polske
wyprzedzaja Stowacja, Litwa, Estonia, Wegry, Malta, a podobny poziom maja Czechy i
Chorwacja). Wielko$¢ uzyskanych $rodkéw robi wrazenie, jednak na ich poziom nalezy
spojrze¢ rowniez z innej perspektywy. Trzeba bowiem pamigta¢, ze kwoty przyznane
poszczegdlnym panstwom w okresie 2007-2013 obliczane byly na podstawie tzw.
algorytmu berlinskiego'. Jednoczesnie w ostatnich latach w UE obnizyt si¢ $redni
poziom produktu krajowego brutto (wskutek akcesji mniej zamoznych krajow), co dla
16 regiondow powinno oznacza¢ automatyczne wykluczenie z grona beneficjentow
polityki spojnosci na latach 2014-2020. Takie wykluczenie datoby dodatkowo okoto 50
mld euro oszczednoSci.

Uwzgledniajac dotychczasowy mechanizm podziatu budzetu oraz nowa strukturg
biednych regionéw, Polska na lata 2014-2020 mogtaby liczy¢ na ok. 106 mld euro z
samej tylko polityki spojnosci'’. Ta wielkos¢ wynika z faktu, iz wszystkie polskie
regiony (poza wojewddztwem mazowieckim) kwalifikuja sie do celu polityki
regionalnej UE ,, Konwergencja”, ktory obejmuje obszary o PKB na mieszkanca ponizej
75% $redniej unijnej (takich obszaréw szczegélnego wsparcia jest w UE 84).
Tymczasem w 2011 roku decyzja Komisji Europejskiej utworzono nowa kategorig tzw.
regiondw posrednich, ktoérych PKB miesci si¢ w przedziale 75-90% przecigtnego PKB w
UE'®. Po 2013 regiony te moga liczy¢ na dodatkowe $rodki z funduszéw regionalnych.
Jest wérod nich wojewoddztwo mazowieckie, ale zyskuja przede wszystkim regiony
francuskie (10), niemieckie (9), brytyjskie (9), greckie (6), wtoskie, hiszpanskie i
belgijskie (po 4). W wyniku nowego podzialu wymienione obszary zyskaja prawie 40
mld euro kosztem regionéw o PKB ponizej 75%, w tym polskich. Niekorzystnym
zapisem dla krajow beneficjentow unijnej pomocy bylo ponadto ograniczenie
finansowego wsparcia do 2,5% PKB panstwa cztonkowskiego, co KE argumentuje niska
zdolno$cia  absorpcyjna  potencjalnego  beneficjenta 1 problemami  ze
wspotfinansowaniem. Przypomnijmy, ze w latach 2007-2013 limit dla Polski wynosit
3,2-3,3% PKB.

'* W. Guba: Budzet ogolny UE i WPR na lata 2014-2020 po szczycie Rady Europejskiej w dniu 7-8 lutego
(prezentacja). Centralna Biblioteka Rolnicza, Warszawa 2013.

1 Stworzony w 2000 roku algorytm berlifiski dotyczy podziatu $rodkéw polityki spdjnosci pomiedzy
poszczegolne regiony w krajach czlonkowskich. Uwzglgdnia m.in. liczbg mieszkancow danego regionu,
poziom bezrobocia, réznicg pomigdzy PKB i sita nabywcza w regionie liczong per capita wzglgdem $redniej
unijnej. Por. Lubuskie chce wiecej pieniedzy z nowego rozdania Srodkéw. Strona internetowa:
http://wyborcza.biz/binzes [dostgp: 12.01.2014].

1. Kloc: Szczyt Unii Europejskiej byt szczytem uleglosci. Dziennik Zachodni, z dnia 28 lutego 2013.

'8 J. Szlachta: Planowanie strategiczne rozwoju w kontekscie instrumentow europejskiej polityki spéjnosci
2014-2020. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.
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Biorac po uwagg powyzsze zatozenia, w czerwcu 2011r. Komisja Europejska
zaproponowata Polsce 80 mld euro w ramach polityki spdjnosci (w tym 25% stanowit
Europejski Fundusz Spoteczny, 33% Fundusz Spdjnosci, 42% Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego). Szczyt Rady Europejskiej w lutym 2013r. przyjat kwotg 72,9
mld euro, tj. 0 9% nizszg. Lacznie ze srodkami na wspodlna polityke rolna i pozostatymi
pozycjami, w poréwnaniu z wyjSciowym projektem budzetu KE nastapit spadek
funduszy dla Polski ze 111,5 mld euro do 105,8 mld euro, tj. 0 5,1% (dla catej UE
spadek wyniost 2,7%).

Jesli natomiast idzie o poréwnanie okresu 2014-2020 z perspektywa finansowa 2007-
2013, to w ujgciu nominalnym jest wigcej o 4 mld euro. Tyle tylko, ze z danych
Europejskiego Banku Centralnego wynika, ze od konca 2005r. (tj. chwili, kiedy ustalany
byt budzet na lata 2007-2013) do poczatku 2013r. inflacja na obszarze UE wzrosta o
16%". Oznacza to, ze przyznane Polsce na lata 2007-2013 102 mld euro warte bylyby
dzisiaj (tj. 2013r.) 118 mld euro (w cenach biezacych), realnie zatem przyznana kwota w
nowym budzecie jest nizsza o ponad 12 mld. Wreszcie, oceniajac warto$¢ pienigedzy
otrzymanych z budzetu UE nalezy je zestawi¢ z obowiazkowa sktadka do tego budzetu. 1
tak, w latach 2007-2013 na 102 mld euro z budzetu UE wplacilismy 24 mld sktadki, w
latach 2014-2020 na otrzymane 106 mld euro, mamy wplaci¢, wg réznych zrodet, od
30%° do 40 mld euro®’. .

W przypadku wspolnej polityki rolnej Polska w obecnej perspektywie finansowej
moze liczy¢ na 28,5 mld euro w cenach statych. Oznacza to wzrost w poroéwnaniu z
poprzednia perspektywa finansowa o 1,6 mld euro, podczas gdy budzet WPR dla catej
UE ma si¢ zmniejszy¢ o ponad 11%, w tym na I filar (doptaty bezposrednie i dziatania
rynkowe o 17,5%). Wzrost §rodkéw dla Polski wynika z wyzszej kwoty na platnosci
bezposrednie. W latach 2007-2013 otrzymali$my na ten cen 13,7 mld euro, w kolejnym
budzecie przewidziano 18,74 mld euro (wzrost o 37%). Jednocze$nie wyraznie kurcza
si¢ pieniadza na rozwdj obszaréw wiejskich, z 13,2 do niecatych 9,8 mld euro (spadek o
ponad 25%). Pod wzgledem wysoko$ci budzetu przewidzianego na realizacjg WPR w
latach 2014 - 2020 Polska znalazta si¢ na 5 miejscu wsréd wszystkich unijnych krajow
(po Francji, Niemczech, Hiszpanii i Wtoszech), a biorac pod uwagg srodki na rozwdj
obszaréw wiejskich (I filar), mimo cig¢, otrzymata najwigcej pienigdzy, pozostawiajac
w tyle takie kraje, jak Wilochy, Francja, Niemcy, Hiszpania i Rumunia (w ramach I
filaru Polska jest na 6 miejscu) . Mozna doda¢, ze taki sam uktad panstw, jesli chodzi
udziat w budzecie WPR, obowiazuje w 2013 roku. Natomiast jesli chodzi o udziat Polski
w funduszach rolnych w nowej perspektywie finansowej, w przypadku doptat
bezposrednich zwigksza si¢ on z 6,8% w 2013r. do 7,1% $rednio w kolejnych latach, w
srodkach na rozw6j obszaréw wiejskich spada za$ z 8,4% do 7,6%".

Zestawiajac wielko$¢ $rodkow przyznanych Polsce w ramach wspdlnej polityki
rolnej na lata 2007-2013 z propozycja Rady Europejskiej nie mozna pomina¢ faktu, iz w

% G. Kostrzewa-Zorbas: Po Radzie Europejskiej budzet UE daje Polsce na lata 2014-2020 realnie o 10 proc.
mniej, niz na lata 2007-2013. Strona internetowa: wpolityce.pl/wydarzenia [dostep: 12.05.2013].

Prognoza Komisji Europejskiej. Por. Polska w latach 2014-2020 dostanie z UE 500 mld zi. Puls Biznesu
2/2013, strona internetowa: www.pb.pl [dostgp: 13.03.2013].

1 Jesli przyjmiemy rzadowe prognozy dotyczace wzrostu PKB do 2020 roku (na podstawie Uzasadnienia
projektu ustawy budzetowej na 2013r. Ustawa budzetowa na rok 2013. Rada Ministrow, Warszawa 2012).
2'W. Guba: Budzet ogéiny UE..., op.cit.
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poprzedniej perspektywie finansowej kwota przeznaczona na platnosci bezposrednie
bylta nizsza ze wzgledu na proces dochodzenia do peinych doptat (tzw. okres phasing-
in). Przypomnijmy, ze wynegocjowany jeszcze na Szczycie w Atenach kompromis
(2003r.) przyznawat nowym krajom cztonkowskim w pierwszym roku akcesji z budzetu
unijnego tylko 25% ustalonej stawki ptatnosci, zwigkszajac ja w kolejnych latach o
okreslona wielkos¢. W roku 2007 (pierwszy rok poprzedniej perspektywy finansowej)
poziom finansowania platnosci z budzetu UE wyniost 40%, a 100% nowe kraje
cztonkowskie uzyskaly dopiero w 2013 roku. Tym samym, podstawa do wyliczenia
kwoty pieni¢dzy na lata 2014-2020 w ramach omawianego celu miat by¢ rok 2013. Dla
Polski jest to kwota 3 045 mln euro, co po przemnozeniu przez siedem lat daje tacznie
21315 mln euro. Tyle, a nawet nieco wigcej (21,7 mld euro), zapisane zostatlo w
wyjsciowej propozycji Komisji Europejskiej z 2011r. Dodatkowo, KE zaproponowata
13,5 mld euro na II filar WPR. Suma funduszy wynosita zatem ponad 35 mld euro.
Kolejne ustalenia okazaty si¢ jednak duzo mniej korzystne z punktu widzenia polskiego
rolnictwa i wsi. Propozycja przewodniczacego Rady Europejskiej, Hermana van
Rompuya, z listopada 2012r. zakladata obnizenie §rodkéw dla Polski o 2 mld euro, a
Szczyt Rady Europejskiej z lutego 2013r. o kolejne 4,5 mld euro”. ELacznie, w
porownaniu do wstegpnych zapisoéw Komisji, stracilismy 6,5 mld euro, tj. prawie 20%
(przy redukcji 14% dla catej UE)*.

W kontekscie wyzej opisanych zmian szczegdlnie niepokoi fakt duzo nizszych
pienigdzy na rozwdj obszarow wiejskich (27% mniej niz w latach 2007-2013).
Ograniczone moga by¢ dzialania zwigkszajace konkurencyjno$¢ sektora rolnego, takie
jak modernizacja gospodarstw rolnych, rozwoj przedsigbiorczosci, rozbudowa
infrastruktury. Na programy rolnosrodowiskowe kraj musi zarezerwowa¢ minimum 30%
funduszy 1II filara (niecate 3 mld euro). Jesli uwzglednimy ponadto, ze zobowiazania
wynikajace z umoéw podpisanych w okresie 2007-2013 wynosza 1,36 mld euro, rezerwa
na wykonanie celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” 0,7 mld
euro (t. 7% EFRROW?, zgodnie z wytycznymi Wspolnych Ram Strategicznych),
srodki w programie Leader 0,5 mld euro (5% PROW), to w budzecie II filara pozostaje
nieco ponad 4 mld euro®®. Gdy dodatkowo dokona si¢ przesunigcia czesci pieniedzy z I
do I filara (taka mozliwo$¢ przewiduje si¢ w latach 2014-2020), to kwota na pozostate
cele polityki rozwoju obszaréw wiejskich wynosi ok. 3 mld euro.

2 M. Zagérski: Na WPR bedzie mniej niz obecnie. Strona internetowa: www.farmer.pl [dostep: 11.12.2013].

* Przywédcy panstw UE wynegocjowali "budzet rolny” na lata 2014 — 2020. Strona internetowa:
http://www.arimr.gov.pl/aktualnosci/artykuly [dostgp: 12.032013].

2 EFRROW - Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

*Stan prac nad zalozeniami Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-202. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Warszawa 2013.
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Rysunek 2. Budzet wspolnej polityki rolnej dla Polski w latach 2007-2013 i 2014-2020.
Figure 2. Common Agricultural Policy budget for Poland for 2007-2013 and 2014-2020.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rada Europejska 7-8 lutego 2013r. — konkluzje
(wieloletnie ramy finansowe) [EUCO 37/13]. Rada Europejska — Sekretariat Generalny Rady,

Bruksela, 8 lutego 2013.
Source: Own performance based on Rada Europejska 7-8 lutego 2013r. — konkluzje (wieloletnie
ramy finansowe) [EUCO 37/13]. European Council — the General Secretariat, Brusssels, 8

February 2013.

Gdyby nie zakladany wyzszy udzial Funduszu Spojnosci w realizacji zadan PROW
(5,2 mld euro wg deklaracji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego), przede wszystkim w
zakresie infrastruktury technicznej, budowy drog i szerokopasmowego Internetu, to
mogloby nie starczy¢ $srodkéw na kontynuacje dotychczasowych dziatan. Mozliwosci
takiego wykorzystania pieniedzy budza watpliwosci (np. w ramach Funduszu Spojnosci
zamrozono 25% budzetu na tzw. zielone technologie), musza wigc by¢ one
bezwarunkowe, w szczegdlnosci, iz w krajowym budzecie jest mniej $rodkow na
fundusze uzupetiajace do wsparcia w ramach WPR, jak byto do 2013 roku. Niemniej
wydaje sig, ze sa to kwestie drugorzedne.

Podsumowanie

W artykule zaprezentowano wyniki negocjacji nad budzetem UE na lata 2014-2020,
przede wszystkim w obszarze wspoélnej polityki rolnej. Oceniono je takze z puntu
widzenia interesow Polski 1 polskiego sektora rolnego. Na podstawie przegladu
materiatow zrédlowych mozna postawic¢ kilka konkluzji:

— w trudnych dla Unii Europejskiej latach spowolnienia gospodarczego udato si¢
wynegocjowa¢ budzet na kolejne 7 lat. Daje on pewnos$¢ realizacji celow
dlugookresowych, ale nie jest budzetem na miarg oczekiwan. Kwota ustalona na lata

43



2014-2020 (997 mld euro w cenach statych z 2011r.) jest nieznacznie nizsza niz w
poprzedniej perspektywie finansowej i zmusza do ograniczenia czgs$ci wydatkow, w
tym na cele rozwojowe;

— sposrdd pozycji nowego budzetu Wspdlnoty najwigeej cig¢ dotyczy rolnictwa,
podczas gdy zwigksza si¢ naktady na polityke spojnosci. Tym samym utrzymany
zostaje proces reorientacji wsparcia unijnego, zapoczatkowany w latach 80., w
kierunku coraz nizszego udzialu wydatkow WPR w tacznych wydatkach UE. W
ramach wspolnej polityki rolnej redukcje dotycza doptat bezposrednich, rosng
natomiast wydatki na rozwdj obszaréw wiejskich. Swiadczy to o nowym podejéciu
do roli unijnego rolnictwa, w ktorym staje si¢ ono nie tylko dostawca zywnosci, ale
takze r6znego rodzaju dobr publicznych, za ktore trzeba rolnikow wynagrodzic;

— w nowej perspektywie finansowej Polska pozostaje najwigkszym beneficjentem
funduszy unijnych. Wigkszo$¢ pieniedzy stanowia s$rodki w ramach polityki
spojnosci (prawie 73 mld euro), a ich podzial wynika ze $cisle przyjetego
algorytmu, w niewielkim za$ stopniu jest wynikiem procesu negocjacji. W kolei w
zakresie wspoélnej polityki rolnej dla Polski na lata 2014-2020 zarezerwowano
kwotg 28,5 mld euro (w cenach statych), czyli o 1,6 mld euro wigcej niz w okresie
2007-2013. Ta wyzsza kwota wynika ze wzrostu naktadow na doptaty bezposrednie,
co jest efektem osiagnigcia przez Polske pelnych doptat z budzetu unijnego. Z
drugiej strony notuje si¢ wysoki spadek srodkow pienigznych na rozwdj obszarow
wiejskich (II filar WPR). Konsekwencja tego moze by¢ ograniczenie waznych
inwestycji zwiazanych z modernizacja wsi, konkurencyjnoécia gospodarstw rolnych
czy przedsigbiorczos$cia na obszarach wiejskich.
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Summary

The purpose of this article is to present the results of the negotiations on the EU
budget for 2014-2020. The final decisions related to the present financial perspective
will be indicated on the background of the European Commission project from 2011,
and also in relation to the previous period 2007-2013. Such an approach helps to assess
the extent of the changes in the expenditure of the European Union. Particular attention
will be paid to the financing of the tasks within the framework of the common
agricultural policy as one of the key Community policies, as well as the issue of
redistribution of money between the first pillar of the CAP (area payment) and the
second pillar (rural development). The evaluation will primarily concern the funds for
Poland and Polish agricultural sector.

Key words: EU budget, Common Agricultural Policy, reform, Poland.
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Czynniki roznicujgce wydatki inwestycyjne
w gospodarstwach rolniczych

FACTORS DIFFERENTIATING INVESTMENT
EXPENDITURE ON AGRICULTURAL FARM

W opracowaniu okreslono czynniki wplywajqce na wartos¢ oraz zréznicowanie wydatkow
inwestycyjnych w gospodarstwach rolniczych. Wykorzystany material liczbowy pochodzit z bazy
FADN-PL. Okres badawczy obejmowat 2011 rok, a badane gospodarstwa rolnicze potozone byly
w regionie Mazowsze i Podlasie. Wartos¢ nakladow inwestycyjnych jest istotnie zréznicowana w
zaleznosci od poziomu standardowej nadwyzki bezposredniej oraz charakteru prowadzonej
produkcji rolniczej. W gospodarstwach rolniczych o wielkosci ekonomicznej powyzej 16 ESU
przeplywy z dzialalnosci operacyjnej przyczyniajq sie do podejmowania inwestycji w tych
gospodarstwach.

Stowa kluczowe: inwestycje, wielkos¢ ekonomiczna, typ rolniczy gospodarstw

Wstep

Jednym z podstawowych warunkéw zapewniajacym pozycje¢ oraz ekspansje na
rynku jednostki gospodarczej jest podejmowanie optymalnych decyzji dotyczacych
inwestycji . Rozwoj jednostki gospodarczej jest najczg$ciej wypadkowa dwoch
czynnikéw; sprawnos$ci biezacego zarzadzania jednostka, a takze realizacji
podejmowanych przedsigwzigé¢ inwestycyjnych. Decyzje inwestycyjne sa niezwykle
wazne dla podmiotu gospodarczego, poniewaz umozliwiaja zwigkszenie
konkurencyjnoéci danej jednostki. Ponadto zwykle wiaza si¢ z koniecznoS$cia
zaangazowania dodatkowego kapitatu wlasnego badz obcego w dhuzszym okresie czasu.
Inwestycje w gospodarce rozpatrywane sa na dwa podejscia. Pierwsze dotyczy
inwestycji jako ruch pieniadza, natomiast drugie jako ruch dobr. Sposéb podejscia do
definiowania umozliwia podziat inwestycji na finansowe, rzeczowe, a takze kapitatowe?.
Inwestycje sa to dzialania zmierzajace do zwigkszenia ilo§ciowego oraz wartosciowego
posiadanego majatku trwatego przez przedsigbiorstwo, na skutek zakupu okreslonych
sktadnikéw finansowych, rzeczowych badZz warto$ci niematerialnych i prawnych.
Inwestycje wedlug ustawy o rachunkowosci natomiast rozumiane sa jako nabyte aktywa
w celu osiagnigcia korzysci ekonomicznych, ktéore wynikaja z przyrostu wartoSci

' M. Sierpinska, T. Jachna: Metody podejmowania decyzji finansowych, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 457.
2 A. Motylska-Kuzma, J. Wieprow: Decyzje finansowe w przedsigbiorstwie, Difin, Warszawa 2013, s. 150.

46



aktywow, uzyskania z nich przychodéw w formie odsetek, dywidend, lub innych
pozytkow (..).}

Wedlug A. Motylska-Kuzma, J. Wieprow czynnikami wplywajacymi na
efektywno$¢ inwestycji sa migdzy innymi czas, ryzyko, zrodia finansowania oraz zakres
danej inwestycji’. Szczegolnie istotnym z punktu widzenia podejmowanych dziatan
inwestycyjnych jest czynnik ryzyka. W krotkim okresie czasu ryzyko jest relatywnie
mniejsze, natomiast w dtugim okresie czasu decyzje inwestycyjne podejmowane sa w
warunkach duzej niepewnosci’.

Z przeprowadzonych badan® wynika, iz najwicksza cze$¢ inwestycji w rolnictwie
dotyczy zakupu nowych maszyn i urzadzen rolniczych, a takze ciagnikow. Posiadanie
nowoczesnych maszyn rolniczych 1 urzadzen technicznych w potaczeniu ze
stosowaniem nowych technologii, przyczynia si¢ do wzrostu wydajnosci pracy,
zwickszania skali oraz poprawy jako$ci produkcji.” Inwestowanie jest bardzo waznym
komponentem polityki rozwojowej zaréwno sektora rolnego, jak réwniez
indywidualnego gospodarstwa rolniczego®.

Jednym z najwazniejszych skutkdw wdrazania Wspdlnej Polityki Rolnej
(WPR)’ w polskim sektorze rolnym, byt impuls proinwestycyjny. Akcesja Polski w Unii
Europejskiej przyczynita si¢ do zmiany pogladoéw dotyczacych rozwoju sektora rolnego
w Polsce. Uznawano bowiem, iz rolnictwo bylo zapdznionym technologicznie,
nadmiernie rozdrobnionym i przeludnionym sektorem.'’ Ponadto wedtug M. Kozera,
poziom luki innowacyjnej rdéznicuje sektory polskiej gospodarki, w szczegodlnosci
rolnictwo''.  Wejscie Polski do UE umozliwito skorzystanie przez podmioty
gospodarujace ze wsparcia finansowego, co spowodowato przemiany gospodarcze oraz
zwigkszenie konkurencyjnosci sektora rolnego. Ponadto przyczynilo sie¢ to do
zwigkszonej aktywnosci inwestycyjnej gospodarstw rolnych. Podejmowanie dziatan
inwestycyjnych decyduje niejednokrotnie o szansach rozwojowych gospodarstw
rolniczych, a takze moze umozliwi¢ zwigkszenie potencjalu ekonomicznego
gospodarstwa w przysztosci'?.

* Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. 1994 Nr 121 poz. 591, s. 5.

* A. Motylska-Kuzma, J. Wieprow: Decyzje finansowe w przedsigbiorstwie, Difin, Warszawa 2013, s. 151.

* M. Sierpinska, T. Jachna: Metody podejmowania decyzji finansowych, op. cit, s. 458.

® D. Czerwinska-Kayzer: Inwestycje zrealizowane w gospodarstwach indywidualnych i ich wpltyw na
przemiany strukturalne, Roczniki Akademii Rolniczej w Poznaniu CCCXLIII, 2002. D. Kusz: Dziatalno$¢
inwestycyjna gospodarstw rolniczych korzystajacych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Problemy
Rolnictwa Swiatowego. Tom XVII, 2009. M. Madra: Zrédla finansowania inwestycji w indywidualnych
gospodarstwach rolniczych, Roczniki Naukowe SERiA, Tom XI, Z. 1, 2009. J. Mikotajczyk: Inwestycje
rolnicze w Polsce w latach 1990-2005, Roczniki Naukowe SERIA, tom IX, Z. 1, 2007.

" B. Golebiewska: Kierunki podejmowanych dziatan inwestycyjnych w gospodarstwach rolniczych o
zréznicowanych powiazaniach z otoczeniem, Roczniki Nauk Rolniczych, Seria G — Ekonomika rolnictwa, t.
97, z. 4,2010, s. 60.

8 A. Galecka: Skala inwestycji a plynno§¢ finansowa gospodarstw rolniczych w wojewédztwie lubelskim,
Zarzadzanie finansami i rachunkowo$¢, nr 1(2) 2013, s. 59.

 W. Czubak: Naktady inwestycyjne w rolnictwie polskim w kontekscie wdrazania Wspdlnej Polityki Rolnej
Unii Europejskiej, Ekonomia dla przysztosci, Autorzy, Streszczenia referatow, Ptyta CD z referatami, PTE,
Warszawa 28-29 listopada 2013.

1% J. Mikotajczyk: Inwestycje rolnicze w Polsce w latach 19902005, op. cit., s. 316.

" M. Kozera: Rozwdj polskiego rolnictwa w realiach gospodarki opartej na wiedzy, Roczniki Ekonomii
Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich, Tom 100 — Zeszyt 1, Warszawa 2013 s. 35.

2 B. Golgbiewska: Kierunki podejmowanych dziatan inwestycyjnych..., op. cit., s. 60.

47



Cel i metody badan

Celem opracowania jest identyfikacja czynnikow wplywajacych na warto$¢ oraz
zrdéznicowanie wydatkow inwestycyjnych w gospodarstwach rolniczych.

Wykorzystany material liczbowy pochodzit z bazy europejskiego systemu
zbierania danych rachunkowych z gospodarstw — Farm Accountancy Data Network
(FADN)"”. W polu obserwacji FADN znajduja si¢ gospodarstwa towarowe, majace
zasadniczy udzial w tworzeniu wartosci dodanej rolnictwa. Przyjete w opracowaniu
oznaczenia grup gospodarstw wynikaja z metodologii stosowanej w Instytucie
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowym Instytucie
Badawczym (IERiGZ-PIB), ktory stanowi Agencje Lacznikowa. W badanym okresie
grupa gospodarstw rolniczych obejmowata 965 jednostek, ktore funkcjonowaty w
ramach FADN. Do badan zakwalifikowano tylko gospodarstwa, ktére w badanym
okresie wykazywaly w  strukturze finansowania operacyjne = zobowigzania
krotkoterminowe. W sklad  operacyjnych  zobowiazan  krétkoterminowych
zakwalifikowano zobowiazania z tytutu dostaw i ustug oraz krotkoterminowe zadtuzenie
o charakterze preferencyjnym. Badane gospodarstwa rolnicze pochodzity z regionu
Mazowsze i Podlasie, wyodrgbnionego w celu zbierania danych rachunkowych,
obejmujacego terytorium wojewddztw: mazowieckiego, tddzkiego, lubelskiego oraz
podlaskiego. Wybdr regionu Mazowsze i Podlasie podyktowany byl $rednia wielko$cia
gospodarstw rolniczych oraz umiarkowana intensywnoscia prowadzonej produkcji'®.
Dane finansowe z gospodarstw rolniczych pochodzily z 2011 roku i byly najnowszymi
dostepnymi w czasie prowadzenia badan.

Badane gospodarstwa pogrupowane zostaty na podstawie wielkosci ekonomicznej
1 typu rolniczego. Wielkos$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolniczego okreslana jest sumg
standardowych nadwyzek bezposrednich wszystkich dziatalno$ci wystepujacych w
gospodarstwie'> i wyrazana jest za pomoca ESU'®. W badaniach celowo pominieto
najmniejsze gospodarstwa (2 do 4 ESU) bedace w polu obserwacji FADN, gdyz na ogot
sa to gospodarstwa o charakterze socjalnym. Drugim kryterium grupowania obiektow
byt typ rolniczy gospodarstwa, okreSlany na podstawie udzialu poszczegdlnych
dzialalno$ci w tworzeniu ogélnej wartosci standardowej nadwyzki bezposredniej w
gospodarstwie'”. W badaniu wykorzystane zostawaty tylko wybrane typy rolnicze
gospodarstw, reprezentujace najwigksza liczbe jednostek oraz odrdzniajace si¢ specyfika
prowadzonej dziatalno$ci rolniczej. Na podstawie Wspdlnotowej Typologii Gospodarstw
Rolniczych w badaniu zostaly uwzglednione gospodarstwa o typie: uprawy polowe

" Farm Accountancy Data Network (FADN) to europejski system zbierania danych rachunkowych z
gospodarstw rolnych, ktérego formalne ksztattowanie rozpoczgto si¢ w 1965 r. (Rozporzadzenie Rady EWG nr
79/65/EWG).

4 p, Osuch, L. Goraj, A. Skarzynska, K. Grabowska: Plan wyboru proby gospodarstw rolnych polskiego
FAND 2004, IERiGZ-PIB, Warszawa 2004, s. 6.

S Goraj, A. Skarzynska, 1. Zigtek: Metodologia SMG 2002 dla typologii gospodarstw rolnych w Polsce,
IERiGZ-PIB, Warszawa 2005, s. 69.

' Europejska Jednostka Wielkosci (ESU) jest parametrem stuzacym do okre$lania wielkosci ekonomicznej
gospodarstwa rolnego ustalonej na podstawie standardowych nadwyzek bezposrednich gospodarstwa. Jedno
ESU odpowiada rownowarto$ci 1200 euro.

7 p. Osuch, K. Zmarztowki: Wyniki standardowe uzyskane przez gospodarstwa rolnie w polskim FADN,
region Mazowsze i Podlasie, IERiGZ-PIB, Warszawa 2010, s. 10.
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(TF'1), krowy mleczne (TF5), zwierzeta zZywione w systemie wypasowym (TF6), zwierzeta
ziarnozerne (TF 7) i mieszane (TFS).

ESU TF8
ESUC TF5 TF6
34 31 14 TF7
ESU B 11
13
ESU EF ESU D TF1 TF8
11 42 21 23

Rys. 1. Struktura liczebno$ci gospodarstw w zaleznosci od kryterium grupowania (%)
Zrodto: Opracowanie wlasne.

Na podstawie kryterium wielkosci ekonomicznej gospodarstw, najliczniejsza grupa
(42%) byly jednostki z grupy D (srednio duze) charakteryzujace si¢ poziomem ESU
16+40 (rys. 1). Najmniejszym udziatem w populacji charakteryzowaty si¢ gospodarstwa
o najwyzszej sile ekonomicznej EF (duze i bardzo duze), o wielkosci ekonomicznej
powyzej 40 ESU. Gospodarstwa o wielkosci ekonomicznej 4+8 ESU (mafe —B),
stanowily 13% badanej populacji, a pozostale 34% gospodarstw tworzyla grupa C
(srednio male, 8+16 ESU). Wsrdd grup wedhug typu rolniczego gospodarstw najwigkszy
udziat przypadt gospodarstwom o typie krowy mleczne (TF5).

Normalno$¢ rozktadu wartosci wydatkow inwestycyjnych w poszczegdlnych
przedziatach wielkosci ekonomicznej i w badanych typach rolniczych gospodarstw
zostata zbadana testem Shapiro-Wilka. We wszystkich grupach w poszczegolnych
kryteriach grupowania, test Shapiro-Wilka doprowadzit do odrzucenia hipotezy zerowe;j,
o normalnosci rozktadu wartosci ponoszonych wydatkéw inwestycyjnych, na poziomie
istotnosci p= 0,05.

W celu okreslenia istotnosci zréznicowania wartosci wydatkéw inwestycyjnych w
gospodarstwach rolniczych, pogrupowanych wedlug wielkosci ekonomicznej i typu
rolniczego gospodarstw, wykorzystano jednoczynnikowa analiz¢ wariancji. Podstawa
analizy wariancji jest mozliwo$¢ rozbicia sumy kwadratow wariancji catkowitej dla
wszystkich wyniko6w obserwacji na sume¢ kwadratéw opisujaca zmienno$¢ wewnatrz
prob i sume kwadratdw opisujaca zmienno$é miedzy grupami'®. Ze wzgledu na
niespelienie zatozenia klasycznej analizy wariancji, w zakresie rozkladu normalnego
badanej zmiennej w poszczegodlnych grupach zastosowano test ANOVA rang Kruskala-
Wallisa, ktory jest nieparametrycznym odpowiednikiem jednoczynnikowej analizy
wariancji. Test ten sprawdza hipotezg, ze k -niezaleznych probek pochodzi z tej samej
populacji'. Hipoteza zerowa zaklada brak istotnego statystycznie wplywu czynnika
grupujacego na badana cechg, wobec hipotezy alternatywnej zakltadajacej wplyw
czynnika na przynajmniej pewne pary grup w populacji generalnej. Odrzucenie H,
nastgpuje przy poziome statyki testowej p<0,05.

'8 A. Stanisz: Przystepny kurs statystyki z zastosowaniem STATISTICA PL na przyktadach z medycyny. Tom
1, StatSoft Polska Sp. z 0.0., Krakow 2006, s. 261.
" Ibidem, s. 373-386.
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Istotno$¢ statystyczna roznic migdzy grupami w poszczegolnych kryteriach
grupowania zbadano za pomoca testu mediany. Test mediany jest mniej doktadna wersja
testu ANOVA Kruskala-Wallisa w tym sensie, ze testujaca statystyka jest budowana w
oparciu o obliczong w kazdej probie liczbe przypadkow, ktore wypadaja powyzej lub
ponizej wspélnej mediany, grupujac tym samym uzyskane wyniki w tablicy
kontyngencji 2xk (liczba prob). Nastgpnie obliczana jest warto$¢ statystyki chi-kwadrat,
podobnie jak w tescie niezaleznoéci’’. Hipoteza zerowa testu mediany zaklada
jednakowe oddzialywanie czynnika grupujacego i odrzucana jest przy poziome statyki
testowej p<0,05.

Wyniki badan

W tabeli 1 zaprezentowano warto$¢ statystyk testowych oraz poziom istotno$ci
réznic wydatkow inwestycyjnych w zaleznosci od przedziatu wielkosci ekonomicznej
gospodarstw rolniczych. Poziom prawdopodobienstwa testowego ANOVA rang
Kruskala-Wallisa (0,000) pozwala na odrzucenie hipotezy zerowej. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, iz przedzial wielkosci ekonomicznej gospodarstw rolniczych istotnie
statystycznie wplywal na warto$¢ wydatkéw inwestycyjnych ponoszonych przez
zarzadzajacych gospodarstwami rolniczymi.

Tabela 1. Wyniki testow ANOVA rang Kruskala-Wallisa oraz mediany wydatkow inwestycyjnych
dla zmiennej grupujacej ESU

Lp. | Test Wartos$¢ statystyki testowej p
ANOVA rang Kruskala-Wallisa H (3, N=965) =113,4265 0,000
2 Mediany Chi kwadrat= 78,0269 df =3 0,000

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie FADN-PL.

Do podobnych wnioskow prowadzi rowniez przeprowadzony test mediany. Z wysokim
prawdopodobienstwem odrzucono hipotezg zerowa o jednakowym poziomie wydatkow
inwestycyjnych w analizowanych przedzialach wielkosci ekonomicznej gospodarstw
rolniczych.

W celu poglebienia analiz w tabeli 2 przedstawiono wyniki poréwnan
wielokrotnych migdzy poszczegélnymi przedziatami wielkosci ekonomicznej
gospodarstw rolniczych. Na podstawie przeprowadzonych poréwnan, stwierdzono brak
istotnej statystycznie roznicy migdzy wydatkami inwestycyjnymi gospodarstw z
przedzialow wielkosci ekonomicznej B i C. Wskazuje to na male zrdéznicowanie
wydatkow inwestycyjnych gospodarstw o sile ekonomicznej od 4 do 16 ESU.

2 ibidem, s. 390.
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Tabela 2. Warto$¢ p dla porownan wielokrotnych testu ANOVA rang Kruskala-Wallisa wydatkow

inwestycyjnych dla zmiennej grupujacej ESU

Lp Przedzialy wielkosci ekonomicznej ESU
) C B D EF
1 C 0,1033 0,0000* 0,0000%
2 B 0,1033 0,0000%* 0,0000*
3 D 0,0000%* 0,0000%* 0,1574
4 EF 0,0000%* 0,0000* 0,1574

* - roznice migdzy grupami istotne statystycznie
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie FADN-PL.

Brak istotnych statystycznie roznic w wydatkach inwestycyjnych gospodarstw
zaobserwowano rowniez w gospodarstwach z przedzialow wielkosci ekonomicznej D i
EF. Oznacza to, iz w gospodarstwach o wielkosci ekonomicznej powyzej 16 ESU nie
byto istotnej statystycznie roznicy wydatkow inwestycyjnych.

W celu uszczegdtowienia prowadzonych analiz na rysunku 2 zaprezentowano
warto§¢ miar polozenia wydatkéw inwestycyjnych dla poszczegélnych przedziatlow
wielkos$ci ekonomicznej. W przypadku przedziatéw wielkosci ekonomicznej B i C $redni
poziom wydatkow inwestycyjnych ksztattowat sig¢ na zblizonym poziomie (60 013 zt i
65 570 z1). Wraz ze wzrostem sity ekonomicznej gospodarstw nastgpowal wzrost
wartoéci $rednich naktadow inwestycyjnych ponoszonych przez zarzadzajacych
gospodarstvami  rolniczymi. Ponadto wystapit znaczacy wzrost odchylenia
standardowego, wskazujac na duze zréznicowanie wartosci wydatkow inwestycyjnych
wewnatrz grup wielkosci ekonomicznej. Z racji na odrzucenie za pomoca testu Shapiro-
Wilka hipotezy zerowej o normalnos$ci rozkladu wydatkéow inwestycyjnych, zbadano
rowniez ich mediang w grupach?'. Wysokie odchylenie $redniej od mediany wskazywato
na asymetri¢ rozktadu wydatkéw inwestycyjnych w grupach gospodarstw rolniczych, za
ktora odpowiedzialna jest duza liczba gospodarstw nieinwestujacych w 2011 roku.
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2 500000 - - -
= O Srednia [] SredniaBtad std T Srednia+Odch.std
S 400000
g -
2 300000
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— 200000 —
=z JE—
©
g 100000 —s—
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(¢} B D EF

Rys. 2. Wykres ramka-wqsy dla warto$ci wydatkow inwestycyjnych w przedziatach wielkos$ci
ekonomicznej gospodarstw.
Zrodto: Opracowanie wilasne.

2B —732 zt, C —2 800 zt, D — 20 000 zt, EF — 64 683 zt.
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W tabeli 3 zaprezentowano warto$¢ statystyk testowych oraz poziom istotno$ci
réznic wydatkow inwestycyjnych w zalezno$ci od typu rolniczego gospodarstw. Poziom
prawdopodobienstwa testowego (0,000) doprowadzil do odrzucenia hipotezy zerowej
testu ANOVA rang Kruskala-Wallisa. Wyniki testu prowadza do konkluzji, iz typ
rolniczy gospodarstw istotnie statystycznie wplywa na warto$¢ wydatkow
inwestycyjnych ponoszonych przez zarzadzajacych gospodarstwami rolniczymi. W
wyniku przeprowadzonego testu mediany z wysokim prawdopodobienstwem odrzucono
hipotezg zerowa o jednakowym poziomie wydatkow inwestycyjnych w analizowanych
typach rolniczych gospodarstw.

Tabela 3. Wyniki testow ANOVA rang Kruskala-Wallisa i mediany wydatkow inwestycyjnych dla
zmiennej grupujacej typ rolniczy gospodarstwa

Lp. | Test Warto$¢ statystyki testowej P-value
1 ANOVA rang Kruskala-Wallisa H (4, N=965) =36,30978 0,000
2 Mediany Chi kwadrat= 26,52513 df =4 0,000

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie FADN-PL.,

W tabeli 4 zaprezentowano wyniki poréwnan wielokrotnych dla poszczegodlnych
badanych typoéw rolniczych gospodarstw pod wzgledem wartosci ponoszonych
wydatkéw inwestycyjnych. Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzono brak
istotnych statystycznie roznic w wydatkach inwestycyjnych w gospodarstwach o typie
rolniczym TF 5 krowy mleczne 1 TF 6 zwierzeta zZywione w systemie wypasowym.
Zrédlem braku istotnych réznic mogla byé¢ specyfika obydwu typoéw rolniczych
zajmujacych si¢ hodowla bydta. Naklady inwestycyjne w gospodarstwach o typie
rolniczym TF 8 mieszane nie wykazywaly istotnego statystycznie zr6znicowania typami
rolniczymi TF I uprawy polowe i TF 7 zwierzeta zywione w systemie wypasowym.

Tabela 4. Wartos¢ p dla poréwnan wielokrotnych testu ANOVA rang Kruskala-Wallisa
wydatkow inwestycyjnych dla zmiennej grupujacej typ rolniczy gospodarstwa

Lp Typ rolniczy gospodarstwa TF
) TF 1 TF 5 TF 8 TF 6 TF 7
1 TF 1 0,0178* 1,0000 0,2986 1,0000
2 TF 5 0,0178* \ 0,0000* 1,0000 0,0002*
3 TF 8 1,0000 0,0000%* \ 0,0048* 1,0000
4 TF 6 0,2986 1,0000 0,0048% | T——_ | 0,0084*
5 TF 7 1,0000 0,0002* 1,0000 0,0084*

* - réznice migdzy grupami istotne statystycznie

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie FADN-PL.

Na rysunku 3 zaprezentowano warto$¢ S$rednich i odchylen standardowych
wydatkow inwestycyjnych w poszczegolnych typach rolniczych gospodarstw rolniczych.
W  przypadku pierwszej grupy typow rolniczych gospodarstw wskazanej] w
poroéwnaniach wielokrotnych odnotowano wyzszy poziom wydatkéw inwestycyjnych
(TF 5- 75 822 z1, TF 6- 64 283 z1).
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Rys. 3. Wykres ramka-wqsy dla warto$ci wydatkéw inwestycyjnych wedtug typu rolniczego
gospodarstw
Zrédto: Opracowanie whasne.

W typach rolniczych drugiej z wykazanych w poréwnaniach wielokrotnych grup tj.
mieszane, zwierzeta Zywione w systemie wypasowym w badanym roku odnotowano
nizsza $rednia warto$¢ naktadow inwestycyjnych (dla 7F 8 — 55 440 zt i TF7 — 48 717
zh). W gospodarstwach o typie rolniczym uprawy polowe, pomimo wyzszej wartosci
$rednich naktadéw inwestycyjnych (68 786 zl), brak statystycznych réznic wynikat z
duzego odchylenia standardowego. W celu uzupehlienia analiz zbadano warto$¢
mediany wydatkow inwestycyjnych w poszczegdlnych grupach gospodarstw
rolniczych®. Warto$¢ mediany potwierdzita, iz w typach rolniczych krowy mleczne i
zwierzeta Zywione w systemie wypasowym, warto$¢ nakladow inwestycyjnych byta
najwyzsza. Druga grupa jednorodna pod wzgledem najnizej wartosci wydatkow
inwestycyjnych byly gospodarstwa o typie mieszane i zwierzeta ziarnozerne.

Whioski

Celem opracowania byla identyfikacja czynnikow wptywajacych na warto$¢ oraz
zrdéznicowanie wydatkow inwestycyjnych w gospodarstwach rolniczych.
Na podstawie przeprowadzonych badan sformutowano nastgpujace wnioski:

1. Warto$¢ nakladow inwestycyjnych byla istotnie zréznicowana w zaleznosci od
poziomu standardowej nadwyzki bezposredniej. Wsrod badanych przedziatow
wielko$ci ekonomicznej zaobserwowano dwie grupy gospodarstw. Zarzadzajacy
gospodarstwami o wielko$ci ekonomicznej do 16 ESU w niewielkim stopniu
odtwarzali majatek gospodarstwa. Nizsza warto$¢ produkcji wiazala si¢ z
mniejszymi naktadami inwestycyjnymi pomimo duzej dostgpnosci programow
inwestycyjnych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. W jednostkach o wielkosci
ekonomicznej powyzej 16 ESU przeptywy z dziatalnoéci operacyjnej sprzyjaly
podejmowaniu inwestycji, §wiadczac o rozwojowym charakterze prowadzonej
dziatalnosci rolnicze;j.

2. Charakter prowadzonej produkcji rolniczej istotnie wptywal na warto§é ponoszonych
naktadow inwestycyjnych. W badanym okresie producenci mleka i zywca wotowego

2TF 1 —7830zt, TF 5—13 921 zt, TF 6 — 8 726 zt, TF 7 — 3 795 z}, TF 8 — 2 937 zt.
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dokonywali wysokich nakladow inwestycyjnych, co moze swiadczy¢ o rozwoju tych
kierunkow produkcji. Dzigki korzystnej sytuacji rynkowej w zakresie cen sprzedazy
produktéw (7F6) i dostgpnosci funduszy inwestycyjnych w ramach WPR (7F5),
zarzadzajacy gospodarstwami realizowali inwestycje o wigkszej wartoSci.
Rownoczesnie niski poziom inwestycji w gospodarstwach z pozostalych typow
rolniczych wskazuje na mniejsza atrakcyjnos¢ tych kierunkow produkcji.

Naktady inwestycyjne w badanych grupach gospodarstw wykazywaty duza
zmienno$¢. Wskazuje to na zréznicowanie aktywnosci zarzadzajacych w
odtwarzaniu majatku gospodarstw w zaleznosci od skali i charakteru prowadzonej
produkcji rolniczej. Wystgpowanie waskiej grupy gospodarstw rozwojowych moze
przyczyni¢ si¢ do poglebienia dysproporcji migdzy poziomem konkurencyjnosci i
innowacyjnosci badanych gospodarstw rolniczych.
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Summary

The following study presents the factors which affect the value and diversity of

investment expenditure on agricultural farms. The researched farms were included in the
Polish Farm Accountancy Data Network and are located in the region of Mazowsze and
Podlasie. The research covered the period of 2011.
Depending on the level of standard gross margin and type of farming, the value of
investments is statistically and significantly differentiated. Higher cash flows from
operating activities on the farms with an economic size over 16 ESU have contributed to
higher capital expenditure on these farm.
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Informacje i innowacje w zarzadzaniu gospodarstwami
rolnymi w wojewodztwie dolnoslagskim

THE INFORMATION AND INNOVATIONS IN THE
MANAGEMENT OF THE FARMS IN THE DOLNOSLASKIE
VOIVODESHIP

W pracy, na podstawie danych pochodzqcych z 200 gospodarstw indywidualnych
zlokalizowanych na terenie wojewodztwa dolnoslgskiego, przedstawiono wphyw informacji i zrodet
ich pochodzenia na innowacyjnos¢ rolnikow w procesie zarzqdzania gospodarstwem rolnym.
Zrédiem danych byl kwestionariusz wywiadu, przeprowadzony z rolnikami w 2009 roku. W
badaniach wykorzystano metode opisowq i poréwnawczq. Stwierdzono, Ze rolnicy ciggle jeszcze
nie w petni zdajq sobie sprawe ze znaczenia nowoczesnych technologii informatycznych-Internetu
w  pozyskiwaniu informacji, wykorzystujqc tradycyjne zZrodia tj. stuzby doradcze i media.
Wykazano, ze najwazniejszymi nosnikami innowacji dla rolnikéw sq informacje rynkowe,
technologiczne, meteorologiczne i ekonomiczne. Na ich podstawie w zarzqdzaniu gospodarstwem
rolnicy implementujq w swoich gospodarstwach przede wszystkim innowacje technologiczne,
ktorych udziat w strukturze przyjetych innowacji wynosit ponad 60%.

Stowa kluczowe: Zrodia informacji, innowacje, wojewodztwo dolnoslgskie, rolnicy, zarzqdzanie
gospodarstwem

Wstep

Wiasciwy przebieg proceséw zarzadzania i jego konsekwencje uzaleznione sa
od posiadania i wykorzystania informacji w dziatalno$ci gospodarczej. Informacja jest
dlugookresowym czynnikiem wzrostu gospodarczego, a w krotkim okresie czasu
stanowi warunek determinujacy mozliwosci wykorzystania innych czynnikéw
wytworczych'.

O duzym znaczeniu informacji §wiadczy uznanie jej przez ekonomistow, jako
zasobu decydujacego we wspoélczesnej gospodarce o potencjale ekonomicznym i
mozliwosciach rozwojowych®. Podobnie uwaza Kania® w odniesieniu do produkcji
rolnej, poniewaz wykorzystanie roznych informacji zarowno w skali mikro jak i makro

' J. Olenski: Ekonomika informacji. PWN, Warszawa 2001, s. 243 — 271.

2J. Oleniski: Ekonomika... op. cit., s. 243 — 271.

3 J. Kania: Doradztwo rolnicze w Polsce w §wietle potrzeb i do§wiadczen zagranicznych. Zesz. Nauk. AR im
Hugona KoHataja w Krakowie, Nr 440, Rozprawy, Z. 318, Krakow 2007.

56



wywiera wplyw na sprawno$¢ procesOw zarzadzania, jak rowniez na uzyskiwanie
przewag konkurencyjnych®.

Oznacza to we wspotczesnej gospodarce rolnej, ze informacja jest jednym z
najwazniejszych zasoboéw kazdego podmiotu gospodarczego. Wiedza o rynku pozwala
na podejmowanie decyzji obciazonych mniejszym ryzykiem bez wzgledu na to, w jakim
sektorze gospodarki prowadzi si¢ dziatalnosc.

Informacja niezbgdna jest zarowno producentom rolnym, jaki i wytworcom,
dostawcom $rodkow produkcji oraz odbiorcom produktow rolniczych. Aktualna
informacja naukowo - techniczna i handlowa potrzebna jest przede wszystkim
rozwojowym  gospodarstwom rolnym, modernizujacym swoja produkcje i
wprowadzajacym nowoczesne technologie w produkcji roslinnej i zwierzgcej w oparciu
o wiasciwy dobér i racjonalna eksploatacje $rodkow technicznych i energetycznych’.

W procesie zarzadzania gospodarstwem rolnym autorzy klasyfikuja informacje
w dwie grupy. Naleza do nich informacje zewngtrzne pochodzace z otoczenia
gospodarstwa oraz wewnetrzne zwiazane z zachodzacymi w nim procesami. Zrédiem
informacji zewngtrznych sa m.in.: Internet, szkolenia rolnicze, doradcy OS$rodkéw
Doradztwa Rolniczego (ODR), kursy kwalifikacyjne, prasa, radio i telewizja, firmy
skupowe 1 zaopatrujace w $rodki produkcji, doradztwo prywatne, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowe;j,
agencje rzadowe (np. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja
Rynku Rolnego), banki, instytucje naukowo-badawcze. Podstawowe wewngtrzne
informacje zarzadcze pochodzace z gospodarstwa mozna uzyskaé z zapisow gospodarza
dotyczacych uzyskanych przychodéow, poniesionych kosztow, uzyskanych wynikow
produkcyjnych, stosowanych technik i technologii oraz prowadzonej rachunkowosci.
Wykorzystanie réoznych zrédet informacji przyczynia si¢ do wprowadzania innowacji,
ktore odgrywaja wazna rolg w zarzadzaniu.

Tempo i zakres wdrazania innowacji decyduja o przewadze konkurencyjnej
przedsigbiorstw. Swiadczy o tym kluczowa rola innowacji we wprowadzaniu na rynek
nowych produktow i ustug, czyli zaspokajaniu potrzeb, pragnien i wymagan klientow
oraz w spelnieniu ich oczekiwan. Ponadto, dzigki innowacyjnosci wzrasta ogdlna
efektywno$¢ przedsigbiorstw, nabiera wlasciwego wymiaru synergia migdzy
poszczegdlnymi elementami organizacji, jak tez ksztattuja si¢ gusty i upodobania
klientow”*.

Biorac pod wuwagg cechy szczegdlne produkcji rolnej, zarzadzanie
gospodarstwem rolnym przy duzym obciazeniu ryzykiem produkcyjnym i
ekonomicznym jest powaznym wyzwaniem dla jego wlasciciela. Skuteczne zarzadzanie
wymaga ciaglego wprowadzania innowacji. Niektorzy autorzy uwazaja za konieczne

*G. Dzieza: Identyfikacja zrodet informacyjnych dla potrzeb produkcji w gospodarstwach indywidualnych.
Roczniki Naukowe SERIA, T. V, Z. 5,Warszawa - Poznan — Koszalin 2003, s. 21 — 25.

’A. Szelag-Sikora, M. Cupial: Pozyskiwanie informacji rolniczej a poziom wykorzystania funduszy unijnych
na inwestycje techniczne w gospodarstwach rolniczych. Inzynieria Rolnicza, Nr 2(120), Krakow 2010, s. 193 —
200; M. Kubon: Poziom wyposazenia i wykorzystania elementéw infrastruktury informatycznej w
gospodarstwach o réznym typie produkeji rolniczej. Inzynieria Rolnicza, Nr 9(97), Krakow 2007, s. 95.

® J. Woloszyn, M. Ratajczak: Innowacje produktowe w sektorze MSP w Polsce jako istotny czynnik
konkurencyjnosci. Prace Naukowe SGGW, Nr 45/2, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki Agrarnej
i Marketingu, Warszawa 2008, s.11 — 19.
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przyjmowanie innowacji w gospodarstwach rolnych w celu uzyskania przewag
konkurencyjnych na rynku. Jest to zjawisko utrudnione ze wzgledu na zlozonos$é,
trudnosci i przewartosciowanie dotychczasowych tradycyjnych sposobéw myslenia,
ludzkiej percepcji oraz zmianami w odczuwaniu, sposobach wyrazania si¢ i
komunikowania’. Niemniej jednak innowacje winny byé obiektem zainteresowania
nowoczesnych producentéw rolnych, poniewaz ,.,to one decyduja o tempie i kierunkach
rozwoju, sa czynnikiem konkurenciji krajowej i miedzynarodowe;j”™®.

W literaturze przedmiotu pojgcie innowacji jest réznie interpretowane. Wg
Rogersa’, Ratajczaka'® i Thompsona'' innowacjami okresla si¢ ,,wszystko, co jest
spostrzegane przez cztowieka jako nowe, niezaleznie od obiektywnej nowosci danej idei,
rzeczy”. Natomiast szersze pojecie innowacji przedstawia Makarczyk'? twierdzac, ze
innowacja jest ,,wszelka warto§¢ kulturowa, ktéra w danych warunkach przestrzennych i
czasowych traktowana jest jako nowa”.

Z kolei innowacje w odniesieniu do procesow produkcji przedstawit Lange',
definiujac je jako ,,zmiany w funkcjach produkcji, tj. w relacjach wyrazajacych
zalezno$ci migdzy naktadami czynnikow produkcji, a uzyskana ilo$cia produktow, ktore
pozwalaja przedsigbiorstwu zwigkszy¢ zdyskontowana warto$¢ maksymalnego zysku,
jaki mozna osiagna¢ w danych warunkach”.

Badacze zagadnienia zwracaja uwagg, ze w literaturze spotyka sig¢ wiele
propozycji podzialu innowacji w zaleznosci od réznych przestanek i punktow widzenia.
Ze wzgledu na przedmiot innowacji wymienia si¢ innowacje w sferach: technologiczne;j,
finansowej, ekonomicznej. Innowacje technologiczne dotyczy¢ moga z jednej strony
zmian W procesie wytwarzania oraz moga by¢ innowacjami produktowymi,
polegajacymi na opracowaniu nowego lub ulepszonego wyrobu. Innowacje produktowe,
jak stwierdzaja Verhees, Meulenberg, Pennings'®, wplywaja na proces zarzadzania przy
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Innowacje finansowe polegaja na zmianach w
instytucjach finansowych, instrumentach finansowych 1lub praktykach sektora
finansowego'’. Innowacjami ekonomicznymi sa np. zmiany w systemie wynagradzania,
czy planowania prowadzace do wzrostu efektywnosci gospodarowania, poprawiajace
organizacj¢ pracy, zwigkszajace motywacje pracownikow.

W naukach spotecznych oprocz innowacji twardych rozréznia si¢ innowacje
migkkie, ktorych, zrédlem sa np. zmiany w sferze organizacji pracy i zarzadzania. W
naukach technicznych 1 przyrodniczych wystgpuja innowacje twarde lub

" 1. Sikorska-Wolak: Dyfuzja innowacji rolniczych w wiejskiej spotecznosci lokalnej i jej spoteczno-
ekonomiczne uwarunkowania. Rozprawy Naukowe i Monografie, Wyd. SGGW, Warszawa 1993; E. Jantsch:
Technological Planning and Social Future. London 1972.

8 J. Wotoszyn, M. Ratajczak: Innowacje ... op. cit., s. 11 — 19.

® E. M. Rogers: Diffusion of Innovations. New York1983.

10 7. Ratajczak: Cztowiek w sytuacji innowacyjnej. PWN, Warszawa 1980, s. 25.

''V. A. Thompson: Bureaucracy and Innovation, Alabama 1979.

127, Makarczyk: Przyswajanie innowacji. Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wydawnictwo PAN, Wroclaw
1971,s.7.

0. Lange: A Note on Innovation. The Review of Economic and Statistics, Vol. 25/1, The University of
Chicago and Columbia University, 1943, s. 19 — 25.

4 F.J. H. M. Verhees, M.T.G. Meulenberg, J.M.E. Pennings: Performance expectations of small firms
considering radical product innovation. Journal of Business Research, Vol. 63/7, 2010, s. 772 — 777.

15 J. Black: Stownik ekonomii. PWN, Warszawa 2008.
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uprzedmiotowione (nowe maszyny, urzadzenia, udoskonalone odmiany ro$lin i ras
zwierzat). Wprowadzenie innowacji twardych wywotuje czgsto innowacje migkkie, co
okresla si¢ mianem innowacji mieszanych, do ktoérych naleza np. zmiany techniczno-
organizacyjne'’.

Wedhug Metodologii Oslo'’, definiujacej innowacje jako ,,wdrozenie nowego
lub znaczaco udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody
marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji
miejsca pracy lub stosunkach z otoczeniem”, wyrdzni¢ mozna 4 typy innowacji: -
produktowe (product innovation), procesowe (process innovation), organizacyjne
(organisational innovation) oraz marketingowe (marketing innovation).

W  odniesieniu do rolnictwa innowacja ,,moze by¢ wytwor (przedmiot
materialny) lub zabieg technologiczny, a wigc pewna czynno$¢ produkcyjna albo tez
jaka$ idea, np. okreslony cykl gospodarczy, czy inna warto§¢ - podniesienie prestizu
spotecznego, dazenie jednostki do dziatania zespotowego itp.”'*. Sposréd innowacji
rolniczych wyrézni¢ mozna innowacje proste i zlozone tj. kompleksowe, ktorych
wdrozenie wymaga zespotu srodkéw i czynnosci, np. kompleksowe technologie. Wg J.
Ryznara'® [1995] ,,innowacja rolnicza jest to kazda nowa idea, koncepcja, badz pomyst
stuzace usprawnianiu proceséw produkcyjnych, zabiegow wokot gospodarstwa
rolniczego i domowego oraz wszelkie urzadzenia ulatwiajace praceg lub zwigkszajace jej
efektywnos$¢. Innowacja jest tez kazdy wytwor ludzkiej dziatalnos$ci, wzor postgpowania
lub wartos$¢, ktorych nie bylo przedtem w danym gospodarstwie lub wsi”. Autor zwraca
uwage na doniosta role $rodkéw masowego przekazu, ktdre zapoczatkowuja proces
przyswajania innowacji i podkresla znaczenie réznorodnosci zrodet oddzialywania na
zachowanie rolnika jako waznego czynnika zwigkszajacego tempo przyswajania
innowacji.

Cel, zakres metodyka badan

Celem badan bylo okreslenie wykorzystania przez rolnikow zrodet i rodzajow
informacji w procesie implementacji innowacyjnych rozwiazanh w zarzadzaniu
gospodarstwem rolnym. Zakresem badan objgto rolnikow z 200 gospodarstw rolnych
funkcjonujacych na obszarze wojewodztwa dolno$laskiego. Przy wyborze gospodarstw
zastosowano metode doboru celowego uwzgledniajac nastepujace kryteria:

1) areat uzytkéw rolnych gospodarstwa powyzej 1 ha,
2) wspotpraca kierownikéw gospodarstw ze stuzba doradcza Dolnoslaskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego we Wroclawiu,

' M. Zajaczkowski: Podstawy innowacji i ochrony wtasnoéci intelektualnej. ECONOMICUS, Szczecin 2003.
'7 Metodologia Oslo - powszechnie przyjety obecnie migdzynarodowy standard w zakresie zasad gromadzenia
i interpretacji danych dotyczacych innowacji, definiuje rowniez pojgcie dziatalno$ci innowacyjnej (innovation
activities) okreslajac ja ,jako caloksztalt dziatan naukowych, technicznych, organizacyjnych, finansowych i
komercyjnych, ktére rzeczywiscie prowadza lub maja w zamierzeniu prowadzi¢ do wdrazania innowacji.
Podrgeznik Oslo: Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczacych innowacji. Wydanie trzecie.
MNiSW, Warszawa 2008.

'8 Cz. Maziarz: Andragogika rolnicza. PWN, Warszawa 1984.

1%]. Ryznar: Doradztwo rolnicze w zarysie. Wydawnictwo. Akademii Rolniczej we Wroctawiu, Wroctaw 1995,
s. 70.
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3) rozmieszczenie gospodarstw w 5 regionach funkcjonalnych obszaréw wiejskich woj.
dolnoslaskiego okreslonych w Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich Wojewodztwa
Dolnoslaskiego™.

Okres badan dotyczyt roku 2009. Przy gromadzeniu materiatdw pierwotnych postuzono
si¢ kwestionariuszem wywiadu z rolnikami i ich rodzinami. W pracy zastosowano
metode opisowa’' i poréwnawcza oraz technike tabelaryczna.

Wyniki badan

Wyniki przedstawione w tabeli 1 wskazuja, ze spo$rod wymienionych zrddet

informacji rolniczych w 200 analizowanych gospodarstwach najwigksza role spetniaty
shuzby doradztwa rolniczego (pierwsza pozycja w rankingu). W grupie tej wystepuje 155
gospodarstw, ktore wyposazone sa w komputery z laczem internetowym i w tym
przypadku najwazniejszym zrodtem informacji byla prasa fachowa. Natomiast w
gospodarstwa niedysponujacych komputerami — 45 obiektow - pierwszoplanowa rolg w
dostarczaniu informacji odgrywali doradcy rolniczy.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze najbardziej pozadane i powszechne w innych
dziatach gospodarki zrodto informacji, jakim jest Internet w odniesieniu do zarzadzania
gospodarstwem rolnym zajmuje malo satysfakcjonujaca czwarta lokatg. Dotyczy to
zarowno ogotu badanych gospodarstw jak i tych, ktore dysponuja komputerem i maja
mozliwos¢ korzystania z Internetu. Jest to zjawisko mato korzystne i $wiadczace o
niskim poziome wiedzy i kompetencji informatycznych rolnikoéw. Bez watpienia jest to
zagadnienie o charakterze niszowym w zakresie zarzadzania gospodarstwem rolnym i
wymagajacym podjecia radykalnych i szerokich dziatan w tym zakresie w przysztosci.
Pod tym wzgledem nalezy upatrywac duzej roli do spelnienia przez stuzby doradcze i
samorzady lokalne.

Tabela 1.Ranga zrodet informacji rolniczych dla kierownikow gospodarstw

Wyszczegdlnienie Gospodarstwa
Ranga zrédet ) _ Wyposazone w Bez komputeréw (n =
informacji rolniczych Ogélem (n =200) komputer (n = 155) 45)
1 ODR Prasa ODR
2 Prasa ODR TV
3 TV TV Prasa
4 Internet Internet Radio
5 Radio Radio Izba Rolnicza
6 Izba Rolnicza Izba Rolnicza Internet
7 Inne zrodia” Inne zrodia” Inne zrodia”

zrédto: badania whasne, * - dostawcy, kupey, sasiedzi, znajomi, biuletyny i informacje z ARIMR,
ARR i MRiIRW

2 Uchwata Nr XXXV / 583 / 2001 Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z dnia 25 maja 2001 roku w
sprawie Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewodztwa Dolnoslaskiego. UM we Wroctawiu, Wroctaw
2001.

218t Stachak, Z. Wozniak: Elementy metodologii nauk agroekonomicznych. AR Szczecin 1981, s. 99—104.
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Potwierdzeniem badan przeprowadzonych na terenie Dolnego Slaska sa wyniki
uzyskane przez Szelag-Sikore i Cupiala™oraz Kanig™, ktére wskazuja na wciaz jeszcze
niewielki udziat Internetu wérdd réznych zrédet pozyskiwania i weryfikacji informacji w
zarzadzaniu gospodarstwem rolnym. Jak z tego wynika rola nowoczesnego medium
informacyjnego, jakim jest Internet, bedacego roéwnocze$nie waznym no$nikiem
innowacji jest w Polsce jeszcze malo znaczaca.

Tabela 2.Informacjepozyskiwane przez rolnikow w Internecie (% gospodarstw)

Potrzeby
wykorzystania
Zasobow
Gospodarstwa posiadajace tacze internetowe informacyjnych
Wyszczegdlnienie (n=140) Internetu w

gospodarstwach bez
acza internetowego

(n=45)
% gospodarstw
Technologiczne 72,1 15,6
o ‘5 | Rynkowe 72,9 20,0
g g Ekonomiczne 60,0 8,9
k= S | Meteorologiczne 67,9 11,1
® E | Ekologiczne 37,9 4.4
Informacje inne 12,9 2,2

zrodto: badania wlasne

W badaniach szczegdétowo uwzgledniono rodzaje informacji wykorzystywanych jako
podtoze przysztych dziatalnosci innowacyjnych w procesie zarzadzania gospodarstwem—
tabela2. Dla 140 rolnikéw posiadajacych tacza internetowe najwigksze znaczenie maja
informacje rynkowe 1 technologiczne. Wazna rol¢ odgrywaja informacje
meteorologiczne i ekonomiczne. Wciaz duzo mniej uwagi poswigcaja rolnicy
zagadnieniom zwiazanym z ekologia.
Badania przeprowadzone wsrod pozostatych rolnikoéw (45 os6b) wykazaty, ze rolnicy ci,
w sytuacji gdyby posiadali mozliwo$¢ korzystania z dostgpu do Internetu, rowniez w
najwigkszym stopniu wykorzystywaliby informacje rynkowe, technologiczne i
meteorologiczne.

Wiyniki przedstawione w tabeli 3, dotyczace struktury innowacji przyjetych w
gospodarstwach w 2009 roku, daja asumpt do oceny oddziatywania pozyskiwanych
przez rolnikéw informacji na proces przyjmowania innowacji.

Tabela 3. Struktura innowacji przyjetych w gospodarstwach w 2009 (n = 200)

L.p. Wyszczegodlnienie %
1 Innowacje. w sferze proces6w produkcyjnych, 60.4

" technologiczne ’
2. [[nnowacje ekonomiczne i organizacyjne 30,6

22 A. Szelag-Sikora, M. Cupial: Pozyskiwanie ... op. cit., s. 193 — 200.
 J. Kania: Doradztwo ... op. cit., s. 60 — 66.
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3. [[nnowacje marketingowe 4,1
4. [nnowacje w gospodarstwie domowym 4,9
azem 100

zrodto: badania wtasne

Rolnicy, przywiazujac znaczenie przede wszystkim do innych niz Internet zrddet
informacyjnych, wykorzystali zdobyte informacje przy wprowadzaniu innowacji
glownie produkcyjnych i technologicznych, ktoére stanowily 60,4% w strukturze
wszystkich przyjetych innowacji. Natomiast w mniejszym wymiarze wprowadzali
innowacji ekonomiczne i organizacyjne(30,6% wszystkich innowacji), a zwlaszcza
marketingowe (4,1%) i1 to pomimo wyraznego deklarowania przez kierownikow
gospodarstw pozyskiwania w Internecie informacji wlasnie z tych zakreséw. Oznacza to
brak wiedzy i umiejgtnosci rolnikow do kompleksowego spozytkowania pozyskanych
przez siebie informacji przy wprowadzaniu innowacji w procesie zarzadzania
gospodarstwem.

Po przeprowadzeniu reasumpcji wynikéw badan stwierdzono, ze w zarzadzaniu
gospodarstwem rolnym najwazniejsza rolg¢ odgrywaja innowacje w sferze procesow
produkcyjnych i technologicznych, ktére §wiadcza o pro produkcyjnych zachowaniach
rolnikow. Nalezy stwierdzi¢, ze jest to zjawisko niekorzystne, poniewaz tak wazne z
punktu widzenia organizacji i zarzadzania innowacje ekonomiczno — organizacyjne i
marketingowe sa wcigz jeszcze niewystarczajaco doceniane przez kierownikow
gospodarstw.

Podsumowanie

Badania dotyczace wykorzystania zrédet i rodzajow informacji w procesie
implementacji innowacyjnych rozwiazan w zarzadzaniu gospodarstwem rolnym
przeprowadzone wérdéd rolnikéw indywidualnych Dolnego Slaska pozwalaja na
wyciagnigcie nastgpujacych wnioskow:

1. Najwigksze znaczenie przywiazuja rolnicy do uznanych tradycyjnych zrodet
informacji, jakimi sa pracownicy stuzb doradczych oraz media. Nawet rolnicy
dysponujacy komputerem i tgczem internetowym na pierwszym miejscu w rankingu
zrodet informacji stawiaja ODR i pras¢ fachowa a Internet dopiero na czwartym. Jest to
zjawisko powszechnie jeszcze wystepujace w Polsce, co potwierdzaja badania innych
autorow. Jak z tego wynika na niskim poziomie ksztattuje si¢ wykorzystanie technologii
informatycznej w odniesieniu do zarzadzania gospodarstwami rolnymi. Zjawisko to w
dobie powszechnej informatyzacji i komputeryzacji nalezy uzna¢ za bardzo niekorzystne
i wymagajace podjecia dzialan w tym zakresie.

2. Jak wykazaly badania rolnicy sg najbardziej zainteresowani informacjami rynkowymi,
technologicznymi, meteorologicznymi i ekonomicznymi. Jednak nalezy podkreslic, ze
nie wszystkie wymienione rodzaje informacji zostatly w rzeczywistosci wykorzystane
przez rolnikéw do implementacji innowacji w procesie zarzadzania gospodarstwem.
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3. Zarzadzajac swoimi gospodarstwami rolnicy wprowadzali przede wszystkim
innowacje technologiczne (produkcyjne), ktérych udzial wéréd wszystkich przyjetych
innowacji wyniost ponad 60%. Natomiast w mniejszym wymiarze przyj¢li innowacje
ekonomiczne i organizacyjne (30,6% wszystkich innowacji) i marketingowe (4,%). Jest
to wynikiem nadal jeszcze utrzymujacego si¢ nastawienia pro produkcyjnego i wciaz
niedostatecznego zainteresowania zakresami rynkowo-marketingowymi w procesie
zarzadzania gospodarstwami rolnymi, Swiadczy to rownoczesnie o braku umiejetnosci w
wykorzystaniu pozyskanych przez rolnikéw informacji do wprowadzania innowacji.
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Summary

The work, based on data from 200 farms located in the province of Lower
Silesia, shows the influence of information’s and their sources on adaptation of
innovation by farmers in the farm management. The source of data was an interview
questionnaire conducted with farmers in 2009. The study used a descriptive and
comparative method. It was found, that farmers are still not fully aware of the importance
of modern information technology-Internet in obtaining information, using traditional
sources such as advisory services and the media. It has been shown that the most
important carriers of innovation for farmers are market information, technological
information’s, meteorological information’s and economic information’s. On this basis,
the farmers - in farms management - implemented in their farms, primarily innovations
in the sphere of production processes and technological innovations, which share in the
structure of the all adopted innovations was over 60%.

Key words: sources of information, innovations, dolnoslaskie voivodeship, farmers, farm
management
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Franciszek Kapusta

Produkcja i zuzycie jaj w Polsce — ocena
samowystarczalnosci

PRODUCTION AND CONSUMPTION OF EGGS
IN POLAND - EVALUATION OF SELF-SUFFICIENCY

Produkcja jaj odbywa sie w segmencie drobiarstwa — jajczarstwie, ktore jest waznym sktadnikiem
gospodarki zywnosciowej Polski. Systematycznie rozwija sie i unowoczesnia. Efektem tych dziatan

poprawa samowystarczalnosci technicznej i ekonomicznej Polski w tej dziedzinie gospodarowania.
Jak kazda dziatalnos¢ musi sie modernizowaé aby sprosta¢ wymaganiom konsumentow i
wygrywaé na konkurencyjnym rynku. Poniewaz jest to dzialalnos¢ nie zwiqzana bezposrednio z
ziemiq, powinna by¢ czynnikiem aktywizujqcym i wiqzqcym zasoby pracy na obszarach duzych
nadwyzek pracy w rolnictwie.

Wstep

Jajczarstwo jest segmentem drobiarstwa. Funkcjonuje obok segmentu migsnego, a czgsto
nawet z nim wspoétdziata. Wspotczesnie jajczarstwo nalezy zdefiniowac jako logistyczny
fancuch dostaw produktéw wytwarzanych z surowcoéw pozyskiwanych od drobiu
(gtéwnie jaj) rozumiany jako sie¢ powigzan wspoéizaleznych organizacji kierujacych,
kontrolujacych i usprawniajacych przeptywy rzeczowe oraz informacyjne. Glownymi
podmiotami rynku jajczarskiego sa: dostawcy — zaopatrzeniowcy (hodowcy nowych
krzyzéwek, producenci: pasz dla drobiu, jaj wylegowych, pisklat towarowych, maszyn i
urzadzen, wyposazenia ferm, §rodkéw czystosciowych, medykamentdéw, opakowan itd.),
producenci rolni — producenci jaj, zaktady skupujace i przetwarzajace jaja, dystrybutorzy
(hurtowi i detaliczni), konsumenci zbiorowi i indywidualni.

Rozwoj produkcji jaj ma uzasadnienie ekonomiczne, czego przyktadem moze by¢
poziom przemiany (konwersji) biatka paszowego w biatko tresci jaja, ktory wynosi 22%
ijest wyzszy w porownaniu do konwersji przy produkcji brojleréw 17,5%, wieprzowiny
14% czy wolowiny 4,5%".

Wysoka od strony biologicznej jest produktywno$¢ kur. Nioska wysokowydajnych
linii 1 ras zdolno$¢ niesna uzyskuje w 20 tygodniu zycia, wykazujac petna aktywnos¢ do
72 tygodnia i w tym okresie (ok. 1 roku) moze znie$¢ ponad 300 jaj, co przekracza 12-
krotnie jej masg ciala, w czym zawarte jest ponad 2,5 kg wysokowartoSciowego i
aktywnego biologicznie biatka’.

Dréb hoduje sig w celu pozyskania gltéwnie migsa i jaj (sa rdwniez produkty
uboczne, np. pierze).

' T. Trziszka, Historyczne, kulturowe oraz wspblczesne znaczenie gospodarcze jaj, w: T. Trziszka (red.),
Jajczarstwo, WAR, Wroctaw 2000, s. 14.
2 T. Trziszka, op. cit., s. 14.
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Cel, zakres i metodyka pracy

Celem opracowania bylo dokonanie analizy funkcjonowania logistycznego tancucha
jajczarstwa  w  Polsce, jego powiazan migdzynarodowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem krajow Unii Europejskiej oraz dokonanie oceny samowystarczalno$ci
Polski w produkcji i zuzyciu jaj.

Opracowanie ma charakter analizy retrospektywnej, do napisania ktorej
wykorzystano materiaty statystyczne Glownego Urzgdu Statystycznego (GUS), analizy
rynkowe Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej oraz literature
przedmiotu zwarta i ciagla. Zgromadzony material zostatl opracowany i zinterpretowany
za pomoca metod: statystycznej’, poréwnawczej w formie horyzontalnej i wertykalne;j”.
Oceny samowystarczalnosci dokonano metoda Kapusty’. Samowystarczalno$é
techniczna wyznaczono czteroma wskaznikami, a to:

a) wyliczenie roznicy migdzy eksportem i importem (w jednostkach naturalnych),

b) wskaznikiem Ss, bedacym ilorazem produkcji krajowej (Pk) i zuzycia krajowego
(Zk) (w tym przypadku: przetworstwo oraz ubytki i straty) wedtug wzoru:

Ss :P—kXIOO;
Zk

gdzie: S; — stopien samowystarczalnosci,
Pk — produkcja krajowa,
Zk — zuzycie krajowe,

¢) udziatem spozycia w produkcji (w %),

d) udziatem importu w spozyciu wraz z przetworstwem (w %),

e) udziatem eksportu w produkcji krajowej (W %).

Samowystarczalno$¢ ekonomiczna za$ ustalono poprzez wyliczenie salda obrotow
handlowych w ujeciu wartosciowym (EUR). Samowystarczalno$¢ w tym ujeciu zalezy
nie tylko od wolumenu wymiany handlowej w ujgciu naturalnym ale réwniez od
umiejetnosci  lokowania na rynkach $wiatowych wlasnych produktow i zakupu
produktow obcych. Ponadto na ten wynik duzy wplyw ma roéwniez poziom
ksztattujacych sig¢ cen na wymieniane towary.

Wyniki analizy zostaly przedstawione technika tabelaryczna w potaczeniu z opisem
stownym.

Jaja iich spozycie

Nie ma w przyrodzie drugiego bardziej doskonalego surowca spozywczego niz
jaja®, ktére normalnie zniesione i zaptodnione - jajo kurze — po dostarczeniu energii w
postaci ciepta (39°C przez 21 dni) przeistacza si¢ w zywy organizm (pisklg) z uktadem
kostnym, mig$niowym pokarmowym, nerwowym, imunologicznym itd. Ten fakt
$wiadczy niezbicie o wartoSci biologicznej jaja i wskazuje, jak cenne zawiera sktadniki.

*S. Stachak: Wstep do metodologii nauk ekonomicznych, Ksiazka i Wiedza, Warszawa, 1997, s. 132-133.

* F. Kapusta: Zmiany struktury agrarnej i kierunkoéw produkcji rolniczej w Legnicko-Glogowskim Okregu
Miedziowym, PWN, Warszawa, 1976, s. 11-12; S. Stachak: Podstawy metodologii nauk ekonomicznych,
Ksiazka i Wiedza, Warszawa, s. 213-216.

SF. Kapusta: Agrobiznes, Difin, Warszawa 2012, s. 263-264.

® T. Trziszka, Historyczne...op. cit., s. 71in.

66



Jaja maja duza warto$¢ odzywcza i biologiczna. Dwa duze jaja pokrywaja 6%
zapotrzebowania energetycznego dorostego mezczyzny. Pokrywaja zapotrzebowanie':
biatko w 21%, ryboflaming w 30%, witaminy: K w 62%, D w 12%, B;, w 16%, A w
12%, kwas foliowy w 12%, selen w 34%, zelazo w 8%, cynk w 8%. Warto$¢ odzywcza
jaja kurzego jest uwarunkowana czynnikami genetycznymi i srodowiskowymi, wsrod
ktorych dominuje Zywienie niosek. Warto$¢ odzywcza jaj okreslaja zawartosci®: biatek i
ich sktad aminokwasowy, lipidow i ich sktad kwasoéw tluszczowych, witamin. Biatko
jaja kurzego uznane zostato przez organizacjc FAO/WTO za migdzynarodowy wzorzec
sktadu aminokwasowego.

Srednia waga jaja kurzego wynosi ok. 58 g, objetosé — ok. 53 cm’, powierzchnia —
ok. 68 cm”. Masa jaja (bez skorupki) sktada si¢ z ok. 86% wody i 12% biatek (w tym
75% albumin, 25% globulin i mucyn). W jaju biatko stanowi 65%, a zoéltko — 35%
objgtosci. W sklad zottka wchodzi ok. 50% wody, 16% bialek (gt. fosfoproteina, zw.
witeling), 31% thuszczow (zwt. lecytyny), 1% soli mineralnych (wapn, fosfor, Zelazo).
Zbltko zawiera jeszcze 240 mg cholesterolu oraz zoétty barwnik — luteine. Warto$é
energetyczna 100 g masy jajowej wynosi ok. 658 kJ (157 kcal).

Spozycie jaj podlega falujacym zmianom z tendencja wzrostowa (wyjatek stanowi
2011 r.)(tab. 1), kiedy to nastapit wyrazny wzrost cen jaj zwiazany z redukcja stada kur
niosek (powigkszenie klatek — poprawa dobrostanu chowu) oraz duzym wzrostem cen

paszy.

Tabela 1. Spozycie jaj kurzych w polsce na 1 mieszkanca (szt.)

Rok Jaja [szt.] Rok Jaja [szt.] Rok Jaja [szt.] Rok Jaja [szt.]
1933-37° 114 1980 223 2002 211 2007 207
1946 50 1990 190 2003 214 2008 205
1950 116 1995 155 2004 211 2009 206
1960 143 2000 188 2005 215 2010 202
1970 186 2001 198 2006 214 2011 172

*Srednia z lat.

Zrédto: Rocznik statystyczny rolnictwa i obszaréw wiejskich 2006, GUS, Warszawa 2006, s. 410;
Rocznik statystyczny rolnictwa 2010, GUS, Warszawa 2010, s. 312; Rocznik Statystyczny
Rzeczpospolitej Polskiej 2012, GUS, Warszawa 2012, s. 66-67.

Ze wzgledu na warto$¢ odzywcza, jaja sa przedmiotem powszechnego spozycia i
handlu migdzynarodowego.

" M. Yegani, A.H. Nilipour, A new look at egg consumption, ,,World Poultry”, 2003 Vol. 19 No. 11; Cyt. za T.
Skrabka-Btotnicka, Technologia zywnos$ci pochodzenia zwierzgcego. Surowce, Wyd. AE, Wroctaw 2007, s.
145.

8 T. Skrabka-Blotnicka, Technologia zywnoéci pochodzenia zwierzecego. Surowce, Wyd. AE, Wroctaw2007,
s. 145-148.
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Charakterystyka drobiarstwa polskiego

Jaja dla celow spozywczych pozyskuje si¢ glownie od ptactwa domowego.
Przedmiotem masowej konsumpcji na calym $§wiecie sa przede wszystkim jaja kurze (o
masie 45-73 g), a w niektdrych krajach, w mniejszym zakresie, jaja kacze (o masie 60-
90 g); gesie (o masie ok. 200 g), indykéw (ok. 85 g), perlic (ok. 40 g), golebi (ok. 10 g),
strusi (ok. 1500 g) oraz przepiorek (do 15 g). W niektorych krajach za przysmak sa
uznawane jaja mew i czajek.

Poniewaz najszerzej spozywane sa jaja kurze, wigc im poswiecimy dalsza uwagg.
Wozrasta koncentracja produkcji jaj kurzych i maleje samozaopatrzenie (w %): 2007 r. —
19,3,2008 r. — 18,7, 2009 r. — 18,1,2010 1. — 17,6 i 2011 r. — 17,5°.

Jaja kurze poddaje si¢ klasyfikacji jakosciowej i wagowej. Klasyfikacja jakosciowa
dzieli jaja na 2 klasy oznaczone symbolami A i B. Ocenia si¢ w nich skorupg, wysoko$é¢
komory powietrznej (glowne kryterium jakos$ciowe), biatko, zoltko, tarczke zarodkowa,
zapach i kutikulg.

Jaja klasy A to przede wszystkim jaja przeznaczone do bezposredniego obrotu na
rynku, a jaja klasy B i §wieze jaja niesortowane od producenta moga by¢ kierowane do
przetworstwa spozywczego. Jaja nie odpowiadajace wymienionym klasom moga by¢
uzytkowane w celach technicznych.

Jaja klasy A zalicza si¢ do 4 klas wagowych oznakowanych symbolami'’: XL —
bardzo duze o masie 73 g lub wigcej, X — o masie 73-63 g, M — o masie 63-53 g, S —
male o masie 53-48 g.

Na jajach klasy A podaje si¢ kod producenta jaj, ktory powinien zawieraé
oznakowanie systemu chowu kur, symbol kraju (Polska — PL) i numer fermy, a w razie
potrzeby numer kurnika i stada.

W Unii Europejskiej system chowu kur oznakowany jest cyframi arabskimi'': 1 —
system chowu wolno wybiegowego, 2 — system chowu $ciotkowego, 3 — system chowu
klatkowego, 0 — system ekologiczny.

Z kolei jaja klasy B dzieli si¢ na jaja'*: niechtodzone i nieutrwalone, chlodnicze,
utrwalone — sa to jaja, ktore tacznie z obnizeniem temperatury lub bez schodzenia byty
utrwalone w zmodyfikowanej atmosferze lub przez stosowanie innych zabiegdéw, np.
olejowania.

Produkcja drobiarska jest rozproszona i podlega duzym zmianom we wszystkich jej
segmentach. Zmiany te najbardziej uwidaczniaja si¢ pod wzgledem liczby chowanych
sztuk ptakow poszczegolnych gatunkow (tab. 2).

? Rynek drobiu i jaj, 2013 nr 43, s. 30.

! E. Anders, Standaryzacja i przepisy handlowe w produkcji jajczarskiej, (w:) T. Trziszka (red.), Jajczarstwo,
Wyd. AR, Wroctaw 2000, s. 437-460.

'""'E. Anders, Zasady sortowania i znakowania jaj kurzych w nowych przepisach Unii Europejskiej — cz. 1,
,,Polskie Drobiarstwo” 2004 nr 3, s. 49-50; cz. 2, ,,Polskie Drobiarstwo” 2004 nr 4, s. 17-19.

'2E. Anders, Standaryzacja i przepisy..., op. cit. 437-460.
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Tabela 2. Zmiany liczby drobiu w latach 2000-2011 (tys. Szt.)

Wyszcze- Lata

golnienie 2000 |2001 2002|2003 2004 | 2005 2006 [ 2007 | 2008 2009 2010 | 2011
Drob kurzy ogot. 48274 | 50694 | 48393 | 133395 | 119811 | 113488 | 111653 | 123682 | 114266 | 114540 | 130959 | 139964
w tym gosp. ind. 44451 | 44742 | 43323 | 122980 | 108987 | 100101 | 98226 | 107819 | 100259 | 99238 | 115112 | 126393
Kury nioski og6t. 42649 | 45075 | 42178 | 44549 | 43001 | 45201 | 40707 | 46289 | 47487 | 47736 | 50659 | 49909
w tym gosp. ind. 38930 | 39323 | 37210 | 38041 | 36353 | 37431 | 33450 | 37334 | 37753 | 38183 | 40455 | 42345
Ggsi ogdtem 614 538 698 2864 | 2307 | 2018 827 781 861 866 1463 1430
w tym gosp. ind. 589 509 674 2793 2200 1953 797 726 806 827 1407 1399
Kaczki i in. ogét. 3571 3572 3593 4406 | 3706 | 4559 | 3560 | 3110 | 2832 2845 2672 | 2644
w tym gosp. ind. 3564 | 3551 3586 | 4395 3625 4497 | 3455 3046 | 2759 | 2788 | 2596 | 2544
Indyki ogdtem 802 778 762 5656 | 4465 5008 6855 6683 6370 8493 7366 8175
W tym gosp. ind. 710 749 679 4592 3492 3808 5644 5461 5206 6159 5736 6571

Zrédlo: Rocznik statystyczny rolnictwa i obszarow wiejskich 2005, GUS, Warszawa 2005, 5.296-297; Rocznik statystyczny rolnictwa 2010, GUS, Warszawa 2010, s.
184-185; Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2012, GUS, Warszawa 2012, s. 467.



Z danych zawartych w tab. 2 mozna stwierdzi¢, ze odmiennie przebiegaja zmiany
hodowanego drobiu poszczegdlnych jego gatunkdw i kierunku uzytkowania, i tak:

- drob kurzy — w ujeciu ogdtem (wszyscy hodowcy) - nastgpuje wzrost liczby
hodowanych ptakéw w sposob falujacy, a udziat gospodarki indywidualnej maleje z
92,1% w 2000 r. do 90,3% w 2011 r.,

- udziat kur niosek w ogélnej liczbie kur zmniejszyt si¢ z 88,3% w 2000 r. do
35,7% w 2011 r., a to dlatego, ze od 2003 r. nastapit dynamiczny wzrost hodowanych
ptakoéw kurzych z przeznaczeniem na migso (brojlery),

- pomimo ze liczba chowanych kur niosek w gospodarce indywidualnej w
analizowanym okresie wzrosta o 8,7%, to nastapito zmniejszenie udziatu tej gospodarki
w dziatalnosci z 91,3% w 2000 r. do 84,8% w 2011 r.,

- gesi — liczba chowanych sztuk mocno faluje; w latach 2000-2004 dynamiczny
wzrost, pozniej regres w chowie do 2007 r., a nastgpnie ponowny wzrost. Pomimo to
stan tych ptakow w 2011 r. byt wigkszy od stanu w 2000 r. o 132,9%, a udziat
gospodarki indywidualnej w tej dziatalnosci wzrdst z 92,9% w 2000 r. do 97,8% w 2011
I.,

- liczba hodowanych kaczek i innych ptakoéw ulegta zmniejszeniu o 26%, a udziat
gospodarki indywidualnej w chowie zmniejszyt si¢ z 99,8% w 2000 r. do 96,2% w 2011
r.,

- indyki — ich liczba réwniez zmienia si¢ falujaco, z tym ze z tendencja wyraznie
wzrostowa; w analizowanym okresie liczba ptakow wzrosta ponad dziesigciokrotnie z
802 tys. szt. do 8175 tys. szt., a udziat gospodarki indywidualnej w chowie zmniejszyt
si¢ z 88,5% w 2000 r. do 80,4% w 2011 r.

Przedmiotem obrotu handlowego jajami konsumpcyjnymi w Polsce sa jaja kurze
oraz w niewielkich ilo$ciach przepiorcze i strusie.

Podstawowymi podmiotami dziatajacymi na rynku jaj sa fermy i zaktady
wylegowe szczebla reprodukcyjnego, fermy i zaktady wylegowe pisklat towarowych,
fermy produkcji jaj konsumpcyjnych, przetwornie jaj i podmioty obrotu towarowego
krajowego 1 zagranicznego.

Chéw i hodowla poszczegolnych gatunkéw ptakow ma swoja specyfike, ktorej nie
wszyscy hodowcy sa w stanie sprostaé i tak:

Kury. Wyroéznia sig¢ trzy typy uzytkowe: lekkiego (niesnego) — masa ciata kur
wynosi 1,2-1,6 kg, a kogutow 1,7-2,4 kg, sredniocigzkiego (ogdlnouzytkowego) — masa
ciata kur wynosi 1,5-2,6 kg, a kogutow 1,8-3,3 kg i cigzkiego (migsnego) — masa ciala
kur wynosi ok. 3 kg, a kogutéw ok. 4 kg. Migso drobiowe uzyskuje si¢ z mtodych
ptakow (brojleréw) lub z ptakow w pelni wyrosnigtych. Obecnie w chowie niosek, kur
ogolnouzytkowych i brojlerow wykorzystuje si¢ mieszance towarowe powstale w
wyniku krzyzowania r6znych rodow.

Indyki. Sa uzytkowane tylko do produkcji migsa. Sa to ptaki bardzo dobrze
umigénione. Stosunek ilo§ci migsa do kosci jest bardzo korzystny, a tuszki sa mato
otluszczone. Migso indycze jest dobrym surowcem do przetworstwa i do celow
kulinarnych.

Dréb wody (ggsi, kaczki) dostarczajacy ok. 5-7% zywca drobiowego i jest to drob
otluszczony. Wielko$¢ produkcji jest wyznaczana gléwnie chlonnoscia rynku
niemieckiego oraz zdolnoscia konkurencyjna polskich eksporterow.
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Gesi. Hoduje sig tylko w celu pozyskania migsa.

Kaczki. W Polsce hoduje si¢ w celu pozyskania migsa, a w innych krajach rowniez
w celu pozyskania jaj. W Polsce chow i hodowla opiera si¢ gtdéwnie na kaczkach typu
pekin, zaliczanych do ogolnouzytkowych.

Strusie w handlu dzieli si¢ na: czerwonoszyjne — strusie poinocnoafrykanskie i
masajskie, niebieskoszyjne — strusie somalijskie i potudniowoafrykanskie, czarnoszyjne
— strusie afrykanskie czarne.

W  Polsce wzorem USA, Australii oraz krajow UE wyraznie wzrosto
zainteresowanie hodowla i uzytkowaniem strusia afrykanskiego. Szacuje si¢, ze w kraju
jest ok. 300 ferm, zajmujacych si¢ hodowla ok. 7000 ptakéw. W Polsce strusie sa uznane
za drob uzytkowy. Strusie sa najwigkszymi zyjacymi ptakami. Masa ciata samca waha
si¢ od 150 do 160 kg, a wysokos$¢ dochodzi do 3 m, natomiast masa ciata samicy waha
si¢ od 110 do 120 kg, a wysokos¢ ok. 2 m. W warunkach naturalnych samice znosza do
15 jaj, za$ hodowane na fermie 40-100 szt. rocznie (jedno jajo wazy ok. 1,5 kg).

Prace hodowlane w drobiarstwie”, dotyczace ras o znaczeniu gospodarczym,
majace bezposredni zwiazek z produkcja drobiarska, prowadzone sa w 8 fermach: kury
niesne — 4, kaczki typu pekin — 2, gesi — 1, utrzymujacych rody zarodowe drobiu.
Ponadto w 7 fermach uzytkowane sg 34 rody: kur — 10, kaczek — 10, ggsi — 14 objete
programami ochrony zasobow genetycznych drobiu. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze
intensywna selekcja, ograniczenie liczby reproduktorow na skutek sztucznej inseminacji,
krzyzowanie uszlachetniajace i wypierajace prowadzi do niebezpiecznego zawgzenia
bazy genetycznej drobiu i spadku zmienno$ci genetycznej wewnatrz ras, co budzi coraz
wigcej watpliwosci zarowno o$rodkéw naukowych jak i organizacji spotecznych
zajmujacych si¢ ochrona ginacych ras. W tej sytuacji cenne sg spostrzezenia naukowe,
ze drob ras zachowawczych charakteryzuje si¢ specyficznymi cechami jako$ci migsa i
jaj, szczegolnie w warunkach chowu na zielonych wybiegach i nalezy te rasy zachowac
do dalszego krzyzowania.

Ogoétem programem hodowlanym, genetycznego doskonalenia, objetych jest 29
rodow; kury nie$ne — 16, kaczki — 5, ggsi — 2 wpisanych do ksiag hodowlanych. Materiat
hodowlany z ferm zarodowych pokrywa 100% zapotrzebowania ferm reprodukcyjnych
kaczek 1 ggsi oraz ok. 35% w przypadku kur niesnych. Natomiast materiat hodowlany
kur migsnych i indykow pochodzi wytacznie z hodowli zagranicznych. Kazda z ferm kur
nie$nych oferuje zestawy hodowlane, przeznaczone do intensywnej produkcji jaj, a takze
do chowu przyzagrodowego.

Funkcjonuje ponad tysiac ferm uzytkujacych stada rodzicielskie drobiu (338 99)
produkujace jaja wylegowe, z ktdrych wylegaja sig pisklgta ,towarowe”, przy czym
zdecydowana wigkszo$¢ (95-98%) ferm kur niesnych do podtintensywnej produkcji jaj,
gesi 1 kaczek zaopatruje si¢ w krajowy material hodowlany.

W Polsce, wszystkie stada hodowlane drobiu (zarodowe i reprodukcyjne —
prarodzicielskie i rodzicielskie), podlegaja ocenie warto$ci uzytkowej. I tak np. w 2007
r. ocena ta zostata przeprowadzona dla 1713 stad reprodukcyjnych drobiu, obejmujacych
ich wychéw 1 produkeje (tab. 3).

"> Hodowla zwierzat gospodarskich w Polsce, ,,Biuletyn Informacyjny” 2008 nr 10, s. 7.
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Tabela 3. Liczba stad reprodukcyjnych drobiu podlegajacych ocenie (2007 r.)

Gatunek/typ uzytkowy | Wychow | Produkcja | Gatunek/typ uzytkowy | Wychéw | Produkcja
drobiu drobiu
Kury nies$ne tacznie 127 135 Kury migsne 514 410
W tym: Indyki 25 21
- intensywna produkcja Kaczki 30 42
jaj 25 27 Gesi 95 314
- pélintensywna
produkcja jaj 102 108

Zrédto: Hodowla zwierzat gospodarskich w Polsce, ,,Biuletyn Informacyjny” 2008 nr 10, s. 8.

Ogotem w Polsce, do stad reprodukcyjnych, moze by¢ rozprowadzone: 35
mieszancéw kur niesnych (w tym 13 do produkcji intensywnej), 18 mieszancow kur
migsnych, 8 mieszancow indykéw, 3 mieszance gesi i 15 mieszancoéw kaczek.

W coraz wigkszym stopniu utrwala si¢ podzial na drobiarstwo intensywne,
nowoczesne, ktore technologiami i systemem zarzadzania nawigzuje do najlepszych na
$wiecie, oraz drobiarstwo tradycyjne, stabe ekonomicznie, wrazliwe na konkurencj¢ na
rynku, z trudnoscia dostosowujace si¢ do dokonujacego si¢ postgpu. Drobiarstwo
intensywne systematycznie zyskuje na znaczeniu; wzrasta liczba producentdw oraz masa
pozyskiwanego od nich zywca drobiowego i jaj.

W drobiarstwie intensywnym wzrasta rola rachunku ekonomicznego; produkcja
opiera si¢ na wysokiej efektywnosci pracy i kapitatu przy mozliwie niskich kosztach
produkcji.

Produkcja i kierunki rozdysponowania jaj w Polsce w latach
2000-2011

Wazna pozycje w produkcji drobiarskiej zajmuja jaja, ktorych zaréwno produkcja,
jak 1 zuzycie podlega duzym zmianom (tab. 4). Na rynku krajowym w obrocie dla celow
spozywczych sa przede wszystkim jaja kurze.

Nalezy podkresli¢, ze wielkosci podane w tabeli produkcji jaj nie sa ostateczne.
Istnieja bowiem roznice w szacunkach dotyczacych wielko$ci produkcji jaj, a co za tym
idzie - réwniez ich zuzyciu.

Skuteczno$¢ dziatania kazdej branzy, w tym jajczarstwa nalezy okresla¢ poprzez
samowystarczalnos¢ techniczna i ekonomiczna (tab. 4).
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Tabela 4. Szacunek podazy i rozdysponowania jaj spozywczych (w tys. Ton) oraz samowystarczalnos¢

Wyszczegolnienie 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Produkcja 424 451 499 518 521 545 546 556 590 614 637 587
Import 3 3 1 2 10 16 16 18 28 35 32 40
Podaz 427 454 500 520 531 561 562 574 618 649 669 627
Wyleg i spasanie 20 27 41 42 46 51 53 57 56 58 68 65
Spozycie wraz z 404 421 447 447 448 447 433 390 410 421 422 361
przetworstwem

Ubytki i straty 0 0 0 1 2 0 1 1 1 2 2 2
Eksport 3 6 12 30 35 62 75 126 151 168 177 199
Saldo (E-I) 100,0 | 100,7 | 102,3 | 105,7 | 1050 | 1094 | 112,1 | 124,1 | 126,3 133 145 159
Ss 100,0 | 100,7 | 102,3 | 105,7 | 105,0 | 1094 | 112,1 | 124,1 | 126,3 | 127,7 | 129,5 | 137,1
Udziat spozycia w 95,3 93,3 89,6 86,3 86,0 82,0 79,3 70,1 69,5 68,6 66,2 61,5
produkcji (w %)

Udziat importu w 0,7 0,7 0,2 0,4 2,2 3,6 3,7 4,6 6,8 8,3 7,6 11,1
konsumpc;ji (%)

Udziat eksportu w 0,7 1,3 2,4 5,8 6,7 11,4 13,7 22,7 25,6 274 27,8 33,9
produkecji (%)

Saldo (E-I) [euro] . . . . . 29,8 44,5 88,7 110,1 | 125,3 | 143,7 | 158,6

* Dane wstgpne.

Zrodlo: Rocznik statystyczny rolnictwa i obszarow wiejskich 2006, GUS, Warszawa 2006, s. 406; Rocznik statystyczny rolnictwa 2010, s. 308;
2012, s. 352; Rynek Drobiu i Jaj 2011 nr 39, s. 20; 2009 nr 36, s. 20, Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2011, GUS, Warszawa 2011,
s. 469; Rynek drobiu i jaj, IERiGZ-PIB, ARR, MRiRW, 2013 nr 43, s. 25. Obliczenia wtasne.



Jak wigc ksztattuje si¢ samowystarczalnos$¢ naszego kraju w produktach jajczarskich
w latach 2000-2011 i czy integracja Polski z UE wptyngela na jej wielko$¢?

Od wielu lat ogdlna podaz jaj na rynku wyznaczana jest przez poziom produkcji
krajowej. Import jaj, ktory wciaz jest niewielki, to stale si¢ zwigksza. Dobrze, Ze nie
odgrywa znaczacej roli w zaopatrzeniu rynku w jaja. O zaopatrzeniu rynku w jaja
decyduje gtéwnie produkcja fermowa. Nalezy jednak odnotowaé powr6t do produkeji w
matych stadach, w tym do produkcji ekologicznej. Roczne zapotrzebowanie na jaja jako
surowiec do przemystu spozywczego szacuje si¢ na 1,3-1,5 mld sztuk. Sa one
przeznaczane do produkcji pieczywa cukierniczego, majonezow, dresingow,
makaronow, emulsji alkoholowych i lodow. Zwigksza si¢ tez przerdb jaj spozywczych
na przetwory (z6ltka, biatka, proszek jajeczny) - rocznie zuzywa si¢ na ten cel ok. 300
mln sztuk jaj, tj. niespetna 4% ich produkcji co jest ilo$cia bardzo mala. Sezonowosé
produkcji i spozycia jaj wskazuje na potrzebg zwigkszenia przerobu jaj w okresach ich
nadprodukcji — w krajach zachodnich i USA na ten cel przeznacza si¢ 25-30% jaj.

Samowystarczalno$¢ Polski w produkcji jajczarskiej zaczgta wzrastaé jeszcze w
okresie predakcesyjnym (2003 r.). Po akcesji Polski do Unii Europejskiej ta
samowystarczalno$¢ wyraznie wzrosta i stale powigksza si¢ wskaznik Ss. Wzrasta
réwniez udzial Polski w obrotach handlowych jajami, czego konsekwencja jest wzrost
udziatu importu i eksportu w konsumpcji jaj w kraju. Saldo obrotow handlowych jajami
zardwno w ujeciu ilosciowym jak i warto$ciowym w latach 2005-2011 jest wzrastajaco
dodatnie. Wigcej informacji o obrotach handlowych jajami i ich przetworami dostarcza
nam tabela 5.

Wzrost produkcji jaj oraz jej coraz wigksze ukierunkowanie eksportowe jest m.in.
nastepstwem zmian strukturalnych dokonujacych si¢ na polskim rynku jaj spozywczych,
polegajacych na postgpujacej koncentracji niosek w chowie fermowym. W procesie tym
wyksztalcito si¢ kilka wiodacych ferm o duzym udziale w rynku. Duze znaczenie ma tez
coraz wigksza dbalo$¢ o dobrostan kur utrzymywanych w systemie klatkowym,
przejawiajaca si¢ w powigkszaniu powierzchni podtogi klatki przypadajacej na 1 kurg
oraz lepszym wyposazeniu klatek. Kolejnym problemem sg dyrektywy unijne zwigzane
ze zwalczaniem zagrozenia salmonella. Producenci jaj musza okresowo oddawac do
laboratorium proby do badania na obecno$¢ bakterii salmonelli. Takie dziatania
dostosowawcze do nowych wymogow podnosza biezace koszty chowu niosek.
Wymagaja tez nakladow inwestycyjnych, na ktére nie zawsze sta¢ mniejszych
producentéow. Czg§¢ ich wypada z rynku. Procesy takie beda kontynuowane w
najblizszych latach.

Wazniejsze problemy produkcji drobiarskiej w Polsce

Istniejace wahania w cenie pasz oraz wzrastajace wymagania w zakresie dobrostanu
ptakow wplywaja negatywnie na ta sfer¢ dziatalnosci, co uwidacznia si¢ w sytuacji
ekonomicznej producentdow jaj oraz ich przetworcoOw. Producenci czegsto podejmuja
decyzje produkcyjne pod wptywem bylej sytuacji rynkowej, bez uwzglgdniania prognoz
w tym zakresie. Wytania si¢ tu rola przemystu przetworczego i handlu w kreowaniu
produkcji. W tej sytuacji rozwoj integracji w tej branzy staje si¢ pilna potrzeba dziatania.
Ocenia sig, ze w Polsce tylko 10-30% producentéw zawiera wczesniejsze umowy na
dostawe swojej produkcji.
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Tabela S. Obroty handlu zagranicznego jajami i ich przetworami (w tys. Ton i mln euro)

Wyszczegdlnienie Lata Lata

2005 [2006 [2007 [2008 [2009 [2010 [2011 [2005 [2006 [2007 [2008 [2009 [2010 2011

w tys. ton w mln euro

Eksport ogélem 583 | 61,7 | 1087 | 132,7 [ 149,7 | 1659 | 183,6 | 39,5 | 553 [ 1001 | 1327 | 1559 | 1492 | 1534
- jaja konsumpcyjne* | 552 | 57,1 | 995 | 1204 | 1353 | 150,7 | 168.9 | 364 | 49,5 | 86,8 | 113,3 | 1344 | 1282 | 1329
- przetwory  jaj 3,0 | 46 | 92 | 123 | 144 | 152 | 147 | 3,1 | 58 | 133 | 194 | 21,5 | 21,0 | 205
Import ogdlem 11,8 | 11,1 | 10,6 | 197 | 293 | 224 | 250 | 97 | 108 | 114 | 22,6 | 30,6 | 250 | 240
- jaja konsumpcyjne* 106 | 83 | 69 | 156 | 245 | 147 | 147 | 65 | 65 | 54 | 134 | 225 | 137 | 115
- przetwory z jaj 12 | 28 | 37 | 41 | 48 | 77 | 103 | 32 | 43 | 60 | 92 | 81 | 113 | 125
Saldo obrotéw ogétem | 46,5 | 50,6 | 98,1 | 113,0 | 1204 | 143,5 | 158.6 | 29.8 | 44,5 | 88,7 | 110,1 | 1252 | 1242 | 1294

* Obejmuja wylacznie jaja konsumpcyjne (bez wylegowych) o kodzie 04070030, zarowno w imporcie jak i w eksporcie nie sa uwzglgdniane
albuminy.
Zrodto: Rynek Drobiu i Jaj 2009 nr 36, s.20-21; 2012 nr 41, s. 20-21; 2013 nr 43, s. 25.



Barierami rozwoju produkcji drobiarskiej sa niewatpliwie wysokie koszty
wytwarzania i przestarzala organizacja produkcji czego przyczyna jest:
1. W produkcji drobiarskiej najwazniejsze sa pasze, stanowiace 60-70% kosztow
ogétem. Optymalnemu wykorzystaniu paszy nalezy podporzadkowaé zuzycie
pozostatych $rodkow produkcji. Jako$¢ produkowanych w Polsce pasz dla drobiu
systematycznie poprawia sig¢, czemu stuzy prawo paszowe i stopien kontroli jako$ci
pasz. Niestety, nadal obok bardzo dobrych pasz zuzywa sig tez stabe oraz zte pasze.
2. W chowie drobiu w Polsce wykorzystuje si¢ na szeroka skalg kurniki wybudowane w
latach wczesniejszych, a zwlaszcza w latach siedemdziesiatych. Kurniki te w wigkszosSci
nie sa przystosowane do nowoczesnych, wydajnych technologii. Do warunkow
technicznych, jakie istnieja w kurnikach, dostosowuje si¢ pozostate srodki produkcji, co
obniza efektywno$¢ produkcji. Zachodzi wige pilna potrzeba zmiany technologii
produkcji.
3. Ze zmiang technologii produkcji $ciSle si¢ wiaze warto§¢ genetyczna materiatu
hodowlanego. Powszechna jest opinia, ze dostgpny w Polsce inwentarz do chowu
cechuje niska warto$¢ genetyczna. Najlepsze wyniki produkcyjne w Polsce uzyskuje ok.
15-20% producentéw. Sa to ci, ktorzy potrafia dostosowaé warunki produkcji do
najnowszych wymagan ras. Postgp genetyczny i technologiczny jest tak duzy, ze
pozwala co roku zwigksza¢ wydajnos¢ jednostkowa ptakow.
4. Produkcja drobiarska jest kapitalochtonna i wiaze si¢ z duzym ryzykiem. Dlatego tez
sprawa dostepnosci 1 kosztow Srodkow kapitalowych jest tak istotna. Mozna oczekiwac,
ze wzrastajaca konkurencja bankéw na rynku kredytowym przyczyni si¢ do potanienia
pozyskiwania srodkow przeznaczonych na ta dziatalnos¢.
5. Zachodzi potrzeba ciaglego dostosowania warunkow produkceji w Polsce do wymagan
obowiazujacych w krajach UE, dotyczacych jakosci produkcji, higieny, weterynarii,
praw zwierzat, sortowania i pakowania jaj, prowadzenia dokumentacji produkcji itp.

W sumie polskie drobiarstwo musi by¢ systematycznie w szerokim zakresie
restrukturyzowane, by stato si¢ konkurencyjne wobec tego typu produkcji w krajach UE.

Podsumowanie

Jajczarstwo jest waznym segmentem gospodarki zywno$ciowej; stale rozwija sig i
unowoczesnia. Efektem tego jest zwigkszajaca si¢ produkcja jaj i ich przetwordw,
wzrost eksportu oraz poprawa samowystarczalno$ci (technicznej i ekonomicznej) Polski.

Jak kazda dziedzina wymaga ciaglego doskonalenia aby sprosta¢ wzrastajacym
wymaganiom konsumentoéw oraz wygrywac na konkurencyjnym rynku.

Poniewaz jest to dziatalno$¢ niezalezna od obszaru gospodarstw - gtdwnie oparta na
zakupionych paszach - powinna by¢ szczegélnie intensywnie rozwijana w rejonach o
duzych zasobach pracy; wiaza¢ zasoby pracy i podnosi¢ poziom dochodéw ludnosci
wiejskiej.
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Summary

Egg production segment is an important component of poultry and Polish food economy.
It develops systematically and modernizes. The result is a systematic increase of egg
production and consumption, growth in exports of eggs and their products and
improvement of the technical and economic self-sufficiency in the field of Polish
farming. Like every business needs to modernize to meet the demands of consumers and
win in a competitive market. Since the activity is not directly linked to the soil, should be
a factor in activating and binding labor resources in the areas of large surplus labor in
agriculture.
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Spolecznie odpowiedzialne inwestowanie na rynku
europejskim

SOCIALLY RESPONSIBLE INVESTING ON EUROPEAN
MARKET

Celem niniejszego artykutu jest scharakteryzowanie spolecznie odpowiedzialnego
inwestowania na rynku europejskim. Zastosowano nastepujqce metody badawcze: studia literatury
polskiej i Swiatowej oraz analize danych statystycznych, ktorych zrodlem byty publikacje Eurosif
oraz Novetic.

W pierwszej czesci artykutu omowiono definicje oraz glowne strategie inwestycyjne SRI.
Z analizy wynika, ze literatura dostarcza wielu wyjasnien terminu ,,SRI”. Inwestowanie spotecznie
odpowiedzialne to przede wszystkim takie, w ktorym podczas podejmowania decyzji
inwestycyjnych uwzglednia sie kryteria Srodowiskowe, spofeczne oraz zwiqzane z tadem
korporacyjnym.

W czesci drugiej zaprezentowano otoczenie instytucjonalne rynku SRI w Europie. Unia
Europejska  oraz Eurosif odgrywajq znaczqcq role w promowaniu idei spolecznie
odpowiedzialnego inwestowania w FEuropie oraz wspieraniu rozwoju tego segmentu rynku
finansowego. Nieodlqcznq czesciq opracowania sq dane statystyczne dotyczqce rynku SRI. Na
podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze europejski rynek SRI w Europie ma
potencjal wzrostu, a Europa moze sta¢ sie Swiatowym liderem spofecznie odpowiedzialnego
inwestowania w diugim okresie.

Stowa kluczowe: SRI, spotecznie odpowiedzialne inwestowanie, Europa

Wprowadzenie

Poczatkow  spotecznie odpowiedzialnego inwestowania (ang. Socially
Responsible Investments, SRI) upatruje si¢ w przekazach religijnych, ktore najczesciej
zakazywaly swoim grupom wyznaniowym wspieranie kapitalem takich branz, jak
alkoholowa, tytoniowa, hazardowa. Dzi$ te branze rowniez sa wykluczane w procesie
inwestycyjnym, co stanowi jedna ze strategii inwestowania wediug zasad spotecznie
odpowiedzialnego inwestowania. Zastanawiajace jest czy mamy do czynienia ze
wznowa znaczenia tych wartosci czy tez tkwity one dotychczas glgboko zapomniane, a
teraz  szeroka ogoOlno§wiatowa oferta finansowych produktow  spotecznie
odpowiedzialnych rozbudzita potrzebg uzewngtrznienia pogladéw i wyznawanych
warto$ci w mozliwosci wyboru tej metody inwestowania.

Europa to kontynent o glebokich korzeniach religii chrzeécijanskie;j,
wspotczesnie mozaika wyznan i kultur, czesto wzajemnie sig¢ przenikajacych. Ta
roznorodnos$¢ stanowi bodziec do postawienia za cel artykutu scharakteryzowanie
spotecznie odpowiedzialnego inwestowania na tym obszarze geograficznym, gdyz tkwi
w nim ogromny potencjal rozwoju SRI. Poczawszy od zdefiniowania SRI,
przedstawienia glownych strategii inwestycyjnych, a na prezentacji otoczenia
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instytucjonalnego rynku spotecznie odpowiedzialnych inwestycji w Europie konczac,
poprowadzona zostanie niniejsza analiza. Charakterystyke teoretyczna uzupelniaé¢ beda
statystyki europejskiego rynku inwestowania spotecznie odpowiedzialnego.

Podczas przygotowywania artykulu zastosowano nastgpujace metody
badawcze: studia literatury polskiej i §wiatowej na temat SRI oraz analiz¢ danych
statystycznych renomowanych migdzynarodowych instytucji finansowych.

Spolecznie odpowiedzialne inwestowanie na rynku europejskim —
warstwa teoretyczna

Pojecie SRI

Akronim SRI, jak zostanie to przedstawione w ponizszych definicjach jest
rozszyfrowywany w dwojnasob. Jako Sustainable and Responsible Investing
(zréwnowazone 1 odpowiedzialne inwestycje) lub Socially Responsible Investing
(spotecznie odpowiedzialne inwestycje). Trudnos¢ w jednoznacznym zdefiniowaniu tego
nurtu inwestycyjnego wynika z wieloséci kierunkow 1 kryteriow, ktore funkcjonuja na
swiatowych rynkach finansowych, takie jak etyczne inwestycje, zielone inwestycje,
zrownowazone inwestycje, ktore w praktyce wiaczane sa do grona SRI w szerokim
rozumieniu. Dla klarownosci przekazu przedstawione zostana trzy wybrane definicje,
ktore funkcjonuja w terminologii na europejskim rynku inwestycji spotecznie
odpowiedzialnych. Ich glowna wyréznikiem jest fakt, iz inwestycje SRI w warstwie
teoretycznej r6znia si¢ od tradycyjnego rozumienia pojgcia inwestowania, obok wymogu
osiggania wymiernych zyskéw finansowych, w centrum stawia si¢ realizacje celow
socjalnych i spotecznych.

Pierwsza definicja, ktora nalezy zaprezentowac, pochodzi od Eurosif (The
European  Sustainable Investment Forum, Europejska Organizacja do spraw
Zrownowazonego Inwestowania). Skrot SRI rozszyfrowywany jest jako Sustainable and
Responsible Investing. SRI to szerokie pojgcie obejmujace zarowno etyczne inwestycje,
odpowiedzialne inwestycje, zrownowazone inwestycje 1 wszelkie inne formy
inwestowania, w ramach ktorych inwestorzy tacza swoje cele finansowe z kwestiami
zwigzanymi ze $rodowiskiem, spoteczenstwem i tadem korporacyjnym (ang.
Environmental, Social and Governance, ESG). SRI wiaze cele finansowe inwestoréw z
ich zainteresowaniem aspektami spolecznymi, Srodowiskowymi i etycznymi (ang.
Social, Environmental, Ethical, SEE) oraz tadem korporacyjnym'.

Cze$¢ inwestorow odwotuje si¢ jedynie do SEE jako czynnikow
prawdopodobnie zmniejszajacych ryzyko inwestycyjne, inni przypisuja do swoich
inwestycji czynniki ESG. Obie postawy sg istotne i maja znaczenie dla rozwoju SRI,
gdyz opieraja si¢ na rosnacej $wiadomosci inwestorow, przedsigbiorstw i1 rzadow, co do
wplywu ryzyk na dlugoterminowe rezultaty od zréwnowazonego rozwoju do
dhugookresowych wynikow przedsigbiorstw.

Druga i trzecia definicja, ktore nalezy w tym miejscu przytoczy¢ wywodza si¢
od krajowych organizacji zrzeszonych w Eurosif. Obie definicje sprowadzaja SRI do
uwzgledniania czynnikow spotecznych, s$rodowiskowych i etycznych. W definicji
UKSIF (UK Sustainable Investment and Finance Association) akronim SRI jest skrotem

! European SRI Study 2012, Eurosif 2012, s. 9-12.
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od Socially Responsible Investment 1 oznacza taczenie finansowych celow inwestorow z
zainteresowaniem kwestiami spotecznymi, Srodowiskowymi i etycznymi. W definicji
Sweden’s Forum For Sustainable Development, SRI to rodzaj inwestowania, ktore
dodatkowo poza kryteriami finansowymi uwzglednia czynniki SEE w procesie
podejmowania  decyzji inwestycyjnej’. Najpopularniejsze  kierunki etycznego
inwestowania na rynku europejskim prezentuje wykres 1.
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Wykres 1. Definicje integracji kryteriow ESG w zarzadzaniu aktywami
Zrodto: European Asset Owners: ESG Perceptions and Integration Practices, Novetic, December
2010, s. 6.

Powyzsze rdznice terminologiczne sg przejawem rozwijania si¢ spotecznie
odpowiedzialnego inwestowania jako metody inwestowania, stad i definicje podlegaja
ewolucji i sa niejednolite nawet na obszarze europejskim. Najpopularniejszym
okresleniem funkcjonujacym na rynku brytyjskim jest inwestowanie etyczne. Dla
kontrastu na rynku niemieckich inwestycji etycznych mozna wyodrebni¢ ich cztery
segmenty, takie jak: fundusze s$rodowiskowe, fundusze S$rodowisko-technologia,
fundusze zrownowazonego rozwoju czy fundusze spolecznie odpowiedzialne®. Stad tez
wiele prac przed instytucjami zrzeszajacymi uczestnikow rynku SRI, aby ujednolici¢
nazewnictwo. Bedzie to miato istotne znaczenie w wymiarze rozwoju wiedzy o rynku,
monitoringu tego rynku i porownywaniu rezultatéw badan statystycznych z réznych
obszardéw geograficznych.

Gléwne europejskie spolecznie odpowiedzialne strategie inwestycyjne

Europejskie strategie inwestycyjne podlegaja klasyfikacji na strategie Core SRI
and Broad SRI (rysunek 1). W ramach strategii Core wyodrgbnia si¢ selekcjg
negatywna, etyczne wykluczenia, rangowanie aktywow m.in. wedtug reguty najlepsze w
swojej klasie oraz fundusze tematyczne. Broad SRI obejmuje swoim zakresem Core SRI

2 D. Micharikopoulos, F. Danalis: Socially Responsible Investment Current State of Practices and Regulation
in Selected UE Countries: Cyprus, Greece and The United Kingdom, Athens 2010, s. 3.

* A. Grygiel-Tomaszewska: Kryteria SRI jako element analizy portfelowej funduszu inwestycyjnego, ,,Prace i
Materiaty Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego”, z. 4/7, 2011, Sopot 2011, s. 57-58.
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oraz strategi¢ integracji czynnikow ESG, normatywna selekcje i zaangazowanie. Ponizej
wymienione strategie zostana poddane szczegdtowej charakterystyce®.

Selekcja negatywna (Ethical Exlusion) jest wykluczaniem z portfela
inwestycyjnego aktywow pochodzacych z przedsigbiorstw, branz, a nawet krajow,
ktérych dziatalno$¢ budzi watpliwosci natury moralnej, np. przemyst zbrojeniowy,
pornograficzny, tytoniowy, sprzeciw wobec testowania produktow na zwierz¢tach lub
krajom tamigcym prawa czlowieka. Lista negatywnych czynnikoéw, ktore beda
eliminowaty mozliwo$¢ wlaczenia do inwestycji spotecznie odpowiedzialnej dany rodzaj
aktywa ulega ciaglemu rozszerzaniu.

4 . . )
Zaangazowanie
( )
Selekcja Core SRI
normatywna
\——
—
Selekcja negatywna Rangowanie aktywow [l Inwestycje tematyczne
Integracja
L J
\_ J
Rysunek 1. Strategie Broad i Core SRI na rynku europejskich inwestycji spotecznie
odpowiedzialnych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie European SRI Study 2012, Eurosif 2012.

Rangowanie aktywoéw polega na klasyfikacji aktywow finansowych pod
wzgledem oczekiwanej stopy zwrotu, z uwzglednieniem zaangazowania ich emitentow
w koncepcje spotecznie odpowiedzialnego inwestowania. Srodki lokowane sa w spétki,
projekty, ktore osiagnely najlepsze wyniki w danej kategorii. Podtypy tej strategii to:
Best-in-Class, best-in-universe, best-effort. Z tymi strategiami powiazana jest inna, a
mianowicie selekcja pozytywna (Positive screens), czyli aktywne poszukiwanie
mozliwosci inwestycyjnych w produkt lub ustuge, ktore sa wynikiem spotecznie
odpowiedzialnego prowadzenia biznesu oraz w kolejnym kroku wlaczenie tych
instrumentow do portfela inwestycyjnego.

Kolejnym rodzajem strategii Core SRI sa portfele tematyczne (Theme funds).
Dobor do portfela inwestycji zrownowazonych w tej strategii nastgpuje gdy polityka
inwestycyjna dotyczy wdrozenia ktéregokolwiek wybranego czynnika ESG lub grupy
tych czynnikow. Inwestycje tematyczne skoncentrowane sa na wspoélczesnych
wyzwaniach cywilizacyjnych typu zmiany klimatyczne, ochrona zdrowia i efektywno$é¢
energetyczna.

W ramach strategii typu Broad SRI nalezy mowi¢ o wykluczaniu (Simple
Exlusion, Simple screening), czyli eliminacji z inwestycji catych sektorow lub panstw,

* Charakterystyka strategii na podstawie: European SRI Study 2012, Eurosif 2012; European SRI Study 2010,
Eurosif 2010; M. Czerwonka: Inwestycje spotecznie odpowiedzialne, w: J. Ostaszewski (red.), Finanse, Difin
2013,s. 572-574.
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ktorych dzialalno$¢ oceniana jest jako niezgodna z koncepcja SRI. Podtypem tej strategii
jest selekcja oparta na normach (Norm based screening), ktora polega na wyborze
inwestycji zgodnie z normami prawnymi i standardami migdzynarodowymi.

Zaangazowanie (Engagement) jest strategia wymagajaca od inwestora
aktywnosci na polu komunikacji z przedsigbiorstwami i zarzadzajacymi aktywami, aby
zmobilizowa¢ ich do podjecia dziatan w obszarze odpowiedzialnego biznesu i
inwestycji. Zmiana ich orientacji moze jednak okazaé si¢ dlugookresowym procesem.
Stad istotne wykorzystywanie prawa glosu przez akcjonariuszy na walnych
zgromadzeniach. Poprzez aktywny akcjonariat mozna wywieraé wplyw na
uwzglednianie w analizie finansowej czynnikow pozafinansowych, takich jak wplyw
inwestycji na srodowisko i spoleczenstwo.

Integracja (Integration) oznacza wyrazne, celowe wlaczenie czynnikow ESG do
standardowej analizy finansowej i oceny optacalno$ci inwestycji. Strategia zaktada, ze
uwzglednienie kryteriow wskazujacych na spoteczna odpowiedzialno$¢ inwestycji moze
mie¢ pozytywny wplyw na decyzje inwestycyjne, jak rowniez stanowi¢ o
nieuwzglednianych dotychczas kategorii ryzyk.

Osobna strategi¢ SRI na ten moment, stanowi inwestowanie spoteczne lub
inaczej inwestowanie z wplywem, ktora zostata wyodrgbniona po raz pierwszy w
raporcie Eurosif z 2012r. Rezultatem takiego typu inwestycji, poza kilkuprocentowa
stopa zwrotu jest osiagnigcie pozytywnego wpltywu spotecznego lub srodowiskowego.
Podtypy tej strategii to mikrofinansowanie (Microfinance), inwestowanie w spotecznos$ci
(Community Investments) oraz inwestowanie w przedsigbiorstwa spoteczne. Wedhug
danych statystycznych Eurosif, 55% wszystkich inwestycji spotecznych stanowi
mikrofinansowanie, 18% przypada na inwestycje w spoteczno$ci, 19% to inwestowanie
w przedsigbiorstwa spoteczne, 8% - inne projekty”.

W zwiazku z ewolucja samej idei SRI, jej rozpowszechnianiem i
upowszechnianiem, zar6wno w Europie, jaki i na arenie migdzynarodowej nalezy by¢
swiadomym ewolucji teoretycznej. Bedzie ona wynikaé, jak w przypadku inwestycji w
spoteczenstwo, z doswiadczen praktyki gospodarczej. Optyka SRI zmieniata si¢ juz w
historii od etycznych inwestycji, poprzez uwzglednianie kryteriow ESG, a obecnie
otwiera si¢ szerzej na wptyw inwestycji na spoteczenstwo.

Wybdr odpowiedniej strategii nie jest zadaniem oczywistym, gdyz przenikaja
si¢ wzajemnie i jednocze$nie reprezentujg réozne drogi do tworzenia odpowiedzialnego
portfela inwestycyjnego. Wybor efektywnej polityki inwestycyjnej warunkuje dostep do
informacji, jak raporty, indeksy SRI czy ratingi. Nie bez znaczenia dla popularyzacji
spotecznie odpowiedzialnego inwestowania jest wzrost $wiadomosci spotecznej,
dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych, czy tez tworzenie uwarunkowan prawnych na
poziomie krajowych wytycznych, np. uregulowania dotyczace aktywizmu
akcjonariuszy®.

* European SRI Study 2012, Eurosif 2012, s. 23.

® W. Rogowski, A. Ulianiuk: Spotecznie odpowiedzialne inwestowanie SRI — préba charakterystyki, Cze§¢ I,
Czym jest spotecznie odpowiedzialne inwestowanie (SRI)?, ,.Zeszyty Naukowe Kolegium Zarzadzania i
Finansow”, nr 112, Warszawa 2011, s. 106.
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Wykres 2. Popularno$¢ strategii inwestycyjnej SRI w zaleznosci od kraju w 2011r.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Eurosif 2012.

Stopien rozwoju krajowych rynkéw SRI determinuje réwniez rodzaj strategii
inwestycyjnej, ktora wykorzystywana jest w praktyce inwestycyjnej. Na podstawie
danych statystycznych mozna stwierdzi¢, ze gros europejskiego rynku spotecznie
odpowiedzialnego inwestowania stanowia inwestycje realizowane zgodnie ze
strategiami: wykluczania, zaangazowania i integracji. Strategia wykluczania jako
najprostsza ze strategii przyjmuje si¢ na rynkach SRI, bedacych w fazie poczatkowe;j, co
najwyrazniej widach na przyktadzie danych z polskiego rynku. Na rynkach najbardziej
rozwini¢tych (Francja, Wielka Brytania) przewaza strategia integracji i zaangazowania.
Popularno$¢ poszczegodlnych strategii SRI przedstawia wykres 2.

Instytucjonalne otoczenie rynku spolecznie odpowiedzialnego
inwestowania w Europie

Eurosif jako europejski propagator SRI

Ogodlnoeuropejska instytucja migdzynarodowa zajmujaca si¢ promowaniem idei
spotecznie odpowiedzialnego inwestowania i wspieraniem rozwoju rynku SRI jest
Eurosif. Organizacja powstata w 2001r. i nie istnialaby gdyby nie wsparcie krajowych
struktur SIF (ang. Social Investment Forum, SIF). To wlasnie na poziomie krajowych
organizacji na poziomie europejskim zrzeszane sa wszystkie instytucje rynku
finansowego oraz organizacje pozarzadowe (NGO), uczelnie, jednostki badawcze
zainteresowane kwestiami SRI. Obrazowo strukturg Eurosif przedstawia rysunek 2.
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FUNDUSZE EMERYTALNE

UCZELNIE

Rysunek 2. Otocznie instytucjonalne Eurosif.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Krajami zalozycielskim Eurosif byty fora z Francji (Forum pour
I’Investissement Responsable, FIR), Holandii (Vereniging van Beleggers voor Duurzame
Ontwikkeling, VBDO), Niemiec’, Wielkiej Brytanii (UK Sustainable Investment and
Finance Association, UKSIF) i Wiloch (Forum per la Finanza Sostenibile, FES).
Obecnie zrzeszone w Eurosif sa rowniez Belgia (Belsif), Hiszpania (Spainsif), Szwecja
(Swesif), Norwegia (Norsif), Dania (Densif), Finlandii (Finsif).

Wsérdod renomowanych instytucji  finansowych, ktoére sa sygnatariuszami
Eurosif, znajduja si¢ m.in. FTSE Group, HSBC, KPMG, Nordea Investment Funds S.A.,
Pioneer Investment, Standard & Poor’s Indices, Triodos Bank, Sarasin Bank, UBS,
Union Investment, EIRIS, AXA Investment Managers, Bloomberg LP, BNP Paribas
Asset Management. Grupg tworza wigc zardwno towarzystwa funduszy inwestycyjnych,
spotki zarzadzajace aktywami, jak i banki.

Kazda z instytucji bedaca cztonkiem Eurosif moze odnie$¢ moze szereg
korzysci. Prezentowane sa w trzech kategoriach®:

1) Wptyw na polityke Unii Europejskiej w temacie zrownowazonego i
odpowiedzialnego inwestowania. Eurosif zapewnia aktualne informacje na temat stanu
unijnego prawodawstwa w zakresie SRI oraz wlasne zaangazowanie w przedstawianie
tych kwestii, dyskusje, udzial w konsultacjach i pracach grup roboczych Komisji
Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego. Tym samym Eurosif deklaruje aktywny
lobbing w UE na rzecz rozwoju SRI.

2) Dostgp do paneuropejskiego rynku badan nad SRI i ich rezultatow -
cztonkowie SRI maja otwarty, bezptatny dostgp do danych na temat rynku SRI,
bedacych efektem prac Eurosif. Dotyczy to takze pierwszenstwa poznania statystyk
rynku przed ich oficjalng publikacja. Czlonkowstwo umozliwia wspottworzenie
raportow tematycznych i prowadzenie badan przez cztonkow forum.

" Niemcy wraz z Szwajcaria i Austria obecnie wspottworza Forum Nachhaltige Geldanlagen, FNG) e.V.
® http://www.eurosif.org/network/joining/membership-benefits (data dostepu: 21.02.2014).
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3) Promocja wizerunku, wymiana doswiadczen. Jednym ze sprzyjajacych
umocnieniu wizerunku cztonkéw jest organizowanie przez Eurosif corocznych spotkan.
Maja one stuzy¢é wymianie pogladéw i do§wiadczen na temat stanu i perspektyw
rozwoju rynku spotecznie odpowiedzialnych inwestycji.

Koszty cztonkowstwa w Eurosif majg posta¢ wymierna i dla instytucji
finansowych, ktore pochodzg z krajow, w ktorych funkcjonuje SIF wynosi 6 000 euro,
natomiast spoza jest to koszt rzedu 9 000 euro. Dla organizacji pozarzadowych stawki te
mieszczg si¢ pomiedzy 1000 euro a 1500 euro’.
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Wykres 2. Wielkos¢ rynku SRI w Europie w latach 2002-2011 w mld euro
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Raport Eurosif.

Eurosif skupia swe dziatania na wielu obszarach, wplywajac bezposrednio
(lobbing w UE) i posrednio (badania i monitoring rynku, organizacja wydarzen,
tworzenie warunkow dla komunikacji i wymiany doswiadczen) na rozwdj i promocje
spotecznie odpowiedzialnego inwestowania w FEuropie. Prace te nalezy ocenié
pozytywnie, gdyz obserwujemy dynamiczny wzrost rynku SRI, co przedstawia wykres
3. Umacnia si¢ réwniez przewaga europejskich SRI w strukturze globalnego rynku
spolecznie odpowiedzialnego inwestowania. Europejskie SRI stanowia 66% ogétu
swiatowych inwestycji spotecznie odpowiedzialnych, na drugim miejscu znajduje si¢
rynek amerykanski z 28% udzialem, 6% przypada na rynek w Japonii, Australii i
Kanadzie'”.

Czynnikiem warunkujacym sukces dziatan Eurosif jest fakt Iaczenia
ogolnoeuropejskich  zagadnien spolecznie odpowiedzialnego inwestowania z
narodowymi wlasciwo$ciami, wynikajacymi z charakterystyki w strukturze i wielkosci
krajowych rynkéw finansowych, otoczenia prawnego oraz czynnikow kulturowych i
srodowiskowych w danym kraju''. Takie mikroekonomiczne, regionalne podejécie na
poziomie europejskim sprzyja wymianie do§wiadczen i budowy nowej rzeczywistosci
rynkéw finansowych, ktore staja si¢ katalizatorem pozytywnych przemian,
prowadzacych do rozwoju rynku SRI.

? http://www.eurosif.org/network/joining/membership-fees (data dostepu: 21.02.2014).

' European SRI Study 2010, Eurosif 2010, s. 59.

"' R. Sroka: Materialy wypracowane podczas prac Grupy Roboczej ds. Odpowiedzialnych Inwestycji,
Pracodawcy RP, s. 11.
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Dzialania Unii Europejskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju

Kwestie spotecznej odpowiedzialno$ci po raz pierwszy formalnie zostaly ujete
przez Uni¢ Europejska w Zielonej Ksiedze Komisji Europejskiej w 2001r. Spoteczna
odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw (Corporate Social Responsibility, CSR) wyjasniona
zostata jako koncepcja, wedlug ktorej przedsiebiorstwa dobrowolnie uwzgledniajq
aspekty spoleczne i ekologiczne w swoich dziataniach handlowych oraz w kontaktach ze
swoimi interesariuszami'®. Z punktu widzenia Unii Europejskiej istotna kwestia okazato
si¢ réwniez zdefiniowanie odpowiedzialnych spotecznie produktéw finansowych,
tworzenie ktorych jest odpowiedzia na kierowanie inwestycji do przedsigbiorstw, ktore
w procesie zarzadzania uwzgledniaja pozytywne standardy spoteczne i srodowiskowe.

Pojecie ,,odpowiedzialne spotecznie produkty finansowe” oznacza wszelkie
produkty i ushugi oferowane przez sektor bankowosci, ubezpieczen i zarzadzania
inwestycjami, ktore sa wynikiem starannego wyboru inwestycji zgodnie z odpowiednimi
kryteriami (etycznymi, spotecznymi, ekologicznymi oraz dotyczacymi zarzadzania) oraz
nie lekcewaza waznych kwestii zwiazanych z ryzykiem czy rentownoscia'?.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny zwraca uwagg na szczegdlnag
funkcj¢ inwestycji spolecznie odpowiedzialnych, ktére w duzej mierze wspieraja
przedsigbiorstwa w ich drodze ku odpowiedzialnej dziatalnosci. Stad tez duze znaczenie
przypisuje si¢ kryteriom doboru inwestycji spolecznie odpowiedzialnych. Nalezy
postrzegaé je jako dynamiczne, co oznacza, ze lista wskaznikow, zaprezentowana w
tabeli 1. pozostaje otwarta i moze by¢ rozszerzana i poddawana uszczegdtowieniu'*.

Unia Europejska bardzo pozytywnie odnosi si¢ do inicjatyw Eurosif oraz jej
krajowych odpowiednikow. Prace tych dwodch instytucji na rzecz rozwoju spotecznie
odpowiedzialnego inwestowani nalezy uzna¢ za potrzebne, gdyz kooperacja ta stuzy
rynkowi.

Tabela 1. Kryteria wykluczajace i pozytywne podstawa strategii inwestycyjnych.

Kryteria wykluczajace Kryteria pozytywne

Bron i uzbrojenie Rowno$¢ szans

Testy na zwierzgtach Zagospodarowanie odpadow (recykling)
Wyzysk w krajach trzeciego $wiata Oszczgdno$é energii i zasobow naturalnych
Zanieczyszczenie Przejrzystos¢ informacji

Manipulacje genetyczne Solidarne zaangazowanie na rzecz spoleczenstwa
Pornografia, tyton i alkohol Wspieranie szkolen i ksztalcenia

Degradacja srodowiska Normalizacja produktow

Zrédto: Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. .. op. cit., s. 3.

12 Green Paper for Promoting an European Framework for Corporate Social Responsibility, Commission of the
European Communities, Bruksela 2001.

'* Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie odpowiedzialnych spotecznie
produktéw finansowych (opinia z inicjatywy wiasnej), Dziennik Urzgdowy UE, (2011/C 21/06), Bruksela
2011, s. 1-2.

" Ibidem, s. 3.
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Kontynuacja dla obranego kierunku Europy spotecznie odpowiedzialnej sa
zapisy Strategii Europa 20207, w ktérej centrum znajduje si¢ koncepcja
zréwnowazonego rozwoju. Skupia si¢ ona na upowszechnianiu odnawialnych zrédet
energii, wdrazaniu ekoinnowacji, rozwoju unijnych gospodarek w kierunku sektorow
wdrazajacych technologie przyjazne srodowisku i ,,zazieleniajacych” PKB.

Unia Europejska wyraza jednocze$nie swoje zainteresowanie poszukiwaniem
rozwiazan prowadzacych do efektywnego i zrownowazonego systemu finansowego.
Tym samym CSR i SRI staja si¢ wazna czg$cia unijnej strategii wychodzenia z
kryzysu'®. Nie mozna tez nie zgodzi¢ sie z opinia, iz Europa, przy wiodqcej roli Unii
Europejskiej, powinna stac¢ sie zrodiem oswiecenia panstw i narodow, ktore procz
dazenia do dobrobytu, dziata¢c powinny konsekwentnie i zdecydowanie w kierunku
poszanowania ludzkiej godnosci, wolnosci i praworzqdnosci w duchu spolecznej
odpowiedzialnosci'’.

Podsumowanie

Finansisci ciagle w pogoni za zyskiem. Tego stwierdzenia nie mozna uznac juz
za aktualne. Poza korzysciami wymiernymi, poszukuja prospotecznych, ekologicznych,
etycznych inicjatyw, w ktore to zainwestuja swoj lub powierzony im w zarzadzanie
kapitat. W ten sposob, chcac nie cheac, oprocz wartosci ekonomicznej moga uzyskac
pozafinansowa jako$¢ w postaci: ochrony S$rodowiska czy przestrzegania praw
pracowniczych.

To nastawienie do nowych strategii inwestowania uwidacznia si¢ w
obserwowanym  dynamicznym  rozwoju rynku  inwestowania  spotecznie
odpowiedzialnego w Europie. Szereg inicjatyw na szczeblu unijnym, jak i organizacji
krajowych, nad ktorymi wiodaca rolg peilni Eurosif, podejmowanych jest dla
upowszechnienia pojecia SRI oraz strategii inwestycyjnych. Eurosif zajmuje si¢ nie
tylko promocja SRI, ale taczy instytucje finansowe i1 podmioty pozafinansowe
dostarczajac wynikow badan, begdacych wytyczna o stanie i perspektywach rozwoju
europejskiego rynku SRI.

Liczne czynniki polityczne, kulturowe i ekonomiczne rdéznicuja Europg, ale
poglebiajaca si¢ od ponad potwiecza integracja powinna sprzyja¢ utrzymania pozycji
lidera spotecznie odpowiedzialnych inwestycji na $wiecie. I jesli poshuzy¢ si¢ my$la M.
Friedmana, ze to na jednostkach spoczywa odpowiedzialno$¢ spoleczna, to kto jak nie
Europejczycy maja by¢ przyktadem dla przedsigbiorcow, interesariuszy i inwestorow z
catego $wiata, jak taczy¢ z sukcesem kwestie dbatosci o §rodowisko i spoteczenstwo z
dodatnimi wynikami ekonomicznymi. Z duzym zainteresowaniem nalezy przygladac si¢
spotecznie odpowiedzialnemu inwestowaniu - nowemu europejskiemu kierunkowi
inwestycyjnemu.

'> Do priorytetéw Strategii Europa 2020 nalezy zaliczy¢ rozwdj inteligentny, rozwdj zrownowazony i rozwoj
sprzyjajacy integracji spotecznej.

'® B. Ryszawska-Grzeszczak: Spoleczna odpowiedzialno$¢é przedsigbiorstw i inwestorow jako element
europejskiej strategii wychodzenia z kryzysu, w: Finanse w niestabilnym otoczeniu — dylematy i wyzwania.
Rynki finansowe, red. J. Harasin, J. Cichy, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Wydzialowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, Katowice 2012, s. 202-210.

'7 K. Dziworska, A. Gorczynska: Spoleczna odpowiedzialnoéé w gospodarce — mit czy rzeczywisto$é?, ,,Prace
i Materialy Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego”, z. 4/7, 2011, Sopot 2011, s. 16.
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Summary

The main goal of the article is to present the general characteristic of socially
responsible investment on European market. The paper is based on the polish and
international literature and statistical data from publications Eurosif and Novetic.

First part of the article discusses the definitions and main investment strategies
of that form of investment. The analysis is based on different definitions of the term
”SRI” offered by literature. Most of all, SRI include environment, social and governance
criteria in the investment decision-making process.

In the second part special attention was devoted to institutional background SRI
market in Europe. The European Union and the Eurosif play significant role in
promoting the idea of socially responsible investment and supporting development of
this financial market segment. Integral part of the paper are statistic data from SRI
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market. Research results allow to claim that the European SRI market have a growth
potential in the future and Europe can become world leader socially responsible
investment in long-term perspective.

Keywords: SRI, socially responsible investment, Europe

Informacja o Autorze:

mgr Justyna Klobukowska

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
ul. Traugutta 8, 87-600 Lipno
e-mail:j.klobukowska@prokonto.pl

89



* X x
: Polityki Europejskie,
& Finanse i Marketing
* % % 11(60) 2014

Natalia Koperska
Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie

Rynek i marketing ekologicznych produktow
mlecznych w Polsce a stopien zaspokojenia oczekiwan
konsumenta

MARKET AND MARKETING OF ORGANIC MILK
PRODUCTS IN POLAND AND LEVEL OF MEET
CONSUMER’S EXPECTATIONS

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie obecnej sytuacji na rynku ekologicznych
produktow mlecznych w  kontekscie poziomu zaspokojenia oczekiwan konsumenta. Artykut
przedstawia ponadto stosowane dziatania marketingowe a takze mozliwosci ich poszerzenia, w
celu osiqgniecia lepszego zadowolenia w relacji producent-konsument. Rynek ekologicznych
produktow mlecznych w Polsce znajduje sie we wczesnej fazie rozwoju. Pomimo rosngcego
zainteresowania, sprzedaz ekologicznych produktow utrzymuje sie wciqz na stosunkowo niskim
poziomie. Istnieje kilka powaznych barier w rozwoju ZzZywnosci ekologicznej. Jednq z
najwazniejszych jest ich ograniczona dostepnos¢ orvaz brak informacji o miejscach sprzedazy.
Gospodarstwa posiadajqce certyfikat na ekologicznq produkcje mleka czesto nie majq
odpowiedniego odbiorcy i w rezultacie sq zmuszeni sprzedawaé mleko ekologiczne po cenie mleka
zwyktego. Zjawisko to mozemy zaobserwowaé na przyktadzie gospodarstw ekologicznych z
wojewodztwa lubelskiego. Wsparcie panstwowe i unijne jest wciqz nieodzowne, aby moc
dostosowac rynek ekologicznych produktow mlecznych do potrzeb konsumenta.

Stowa kluczowe: rynek zZywnosci, marketing, produkty mleczne, zywnos¢ ekologiczna

1. Wstep

Ekologiczna zywno$¢ na $wiecie przedstawia wartos¢ ok. 63 mld dolaréw i
charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowa. Najwigkszy popyt na produkty ekologiczne
wystepuje w Ameryce Potocnej i Europie ( ponad 90% wartosci sprzedazy).' Polski
rynek produktéow ekologicznych znajduje si¢ w poczatkowym etapie rozwoju i stanowi
niewiele ok. 0,3% udziatu w catym rynku zywnos$ci. Jego obecna warto§¢ wynosi ok.
600 min zt. Dystrybutorzy zywnosci ekologicznej w Polsce w ostatnich latach
odnotowuja wzrost sprzedazy nawet o 50%. 2 Dalszy rozwdj rynku zywnosci
ekologicznej bgdzie w duzej mierze zalezal od odpowiedniej jej promocji oraz poziomu
cen dostosowanego do mozliwosci konsumenta.

! Organic market report 2013. “Soil Association Scotland” 2013. http://www.soilassociation.org/marketreport
2 M. Zuba: Szanse i bariery w integracji tancucha zywnosci ekologicznej w Polsce. ,,Zesz. Nauk. WSEI”, seria
Ekonomia 2011, nr 3(1), s. 261-286.
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2. Cel pracy i metodyka badan

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie obecnej sytuacji na rynku
ekologicznych produktow mlecznych w kontekscie poziomu zaspokojenia oczekiwan
konsumenta. Artykut przedstawia ponadto stosowane dziatania marketingowe a takze
mozliwosci ich poszerzenia w celu osiagnigcia lepszego zadowolenia w relacji
producent-konsument.

W niniejszym artykule dla zilustrowania podjetego tematu, obok

czasopiSmiennictwa naukowego  poswieconego  problematyce  artykutu,
wykorzystano wybrane wyniki badan wiasnych przeprowadzonych w latach 2012
-2013.
Badania ankietowe byty ukierunkowane na poznanie preferencji konsumenckich na
rynku ekologicznych produktéw mlecznych. Zostaly przeprowadzone wsréd
mtodziezy studenckiej Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie. Préba badawcza
liczyta 45 respondentéw w wieku 20 - 23 lat. Dane empiryczne zebrane zostaty
metodg ankietowg przy pomocy samodzielnie skonstruowanych kwestionariuszy a
otrzymany materiat poddano analizie opisowe;j.

W artykule przedstawiono ponadto badania rynkowe dotyczace
asortymentu ekologicznych produktéw mlecznych znajdujacych sie na terenie
Lublina. Dane zebrano metoda biezacej obserwacji rynku. Natomiast tabela I i II
opracowane zostaly w oparciu o dostepne dane znajdujace sie na stronach
internetowych analizowanych firm oraz przy pomocy wywiadu uzupeiniajacego.

3. Rynek ekologicznych produktow mlecznych w Polsce

Rynek ekologicznych produktow zywnosciowych w Polsce znajduje si¢ w
poczatkowej fazie rozwoju. Liczba producentéw ekologicznych w 2011 roku wzrosta o
ok. 14% w porownaniu do 2010 i wynosita ok. 24 tyS., natomiast w 2012 - ok. 26,4 tys.
Najwigksza liczba producentéw ekologicznych mogto poszczyci¢ si¢ wojewddztwo
zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie oraz podlaskie. Powierzchnia uzytkow
rolnych uprawianych w sposob ekologiczny wzrosta o ok. 10% i stanowita ok. 574 tys.
ha w 2011 roku, natomiast w 2012 zajmowala lacznie 662 ty$. ha. Najwigksza
powierzchni¢ odnotowano w wojewodztwach: zachodniopomorskim, warminsko-
mazurskim, oraz podlaskim ®. Spotka Organic Farma Zdrowia, najwigksza sie¢
delikatesow z zywnos$cia ckologiczna w Polsce, w I kwartale 2014 roku osiagngta
sprzedaz na poziomie 11,5 miln ztotych, co stanowi 7,8 % wzrostu w poréwnaniu z tym
samym okresem w ubieglym roku®. Osiagnieta sprzedaz jest rekordowa sprzedaza
kwartalng w historii spotki’.

3 Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2011-2012.: 2013. Inspekcja Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych ITHARS, Warszawa, dostgpny na: www.ijhar-s.gov.pl (10.11.2013).

* Raport roczny jednostkowy Organic Farmy Zdrowia S.A. za 2013 rok, dostepny na:
http://www.organicmarket.pl/okresowe.

° W. Wojnowski: Organic Farma Zdrowia: prawie 8-proc. wzrost sprzedazy, dostgpny na:
http://retailnet.pl/2014/04/16/93121-organic-farma-zdrowia-prawie-8-proc-wzrost-sprzedaz/ (16.04.2014).
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Klientami zywnosci ekologicznej sa z reguly osoby swiadome, czgsto o wyzszych
dochodach, lepiej wyksztalcone. Naleza do nich takze chorzy, ludzie dbajacy o zdrowie i
matki z dzie¢mi. Pomimo rosnacego zainteresowania sprzedaz ekologicznych produktow
utrzymuje si¢ wcigz na stosunkowo niskim poziomie. Istnieje kilka powaznych barier w
rozwoju zywnos$ci ekologicznej. Jednymi z  najwazniejszych jest ograniczona
dostgpnos¢ a takze brak informacji o miejscach sprzedazy. Konsumenci w duzym
stopniu nie sa $wiadomi jak wyglada prawidlowe oznakowanie produktéw
ekologicznych®.

Tabela 1. Wazniejsze jednostki zajmujace si¢ przetworstwem ekologicznych produktow
mlecznych [opracowanie wlasne].

Siedziba Rok Poczatek Asortyment
firmy o . Jednostka Ny
Producent Lo zalozenia produkeji . ekologicznych
(wojewodztw fi . . ceryfikujaca ;
0) irmy ekologicznej produktow
OSM w J asienica
Jasieni Rosielna Cobico masto, mleko, tward
asienicy (podkarpackie 1927 2008 ; > twarog
Rosielnej ) Spzo.o.
jogurt naturalny, kefir,
osp ot | e, ke,
Nowym Saczu Nowy Sacz 1928 2006 i
. Sp z 0.0. podpuszczkowy,
(matopolskie) L
$mietana
mleko, mleko zsiadle,
. Lukta . twardg, masto,
Mileczarnia (warmifisko- 2007 2008 Biockspert | ¢ ietana, émietanka,
EkoLukta . Sp.zo.o. .
mazurskie) serki smakowe, ser
dojrzewajacy, jogurt
Ser-Milk Zielin AgroBioTest . .
Kazubscy (pomorskie) 1995 2011 Sp. zo.0. ser dojrzewajacy
Gospodarstwo Cewlmp AgroBioTest rflle.k(.) kpzm, ser kozi
. (zachodniopo 1992 2004 $wiezy i solankowy,
Jasionek . Sp. z o.0. .
morskie) kefir kozi
7ZPM Dabrowa 1992 2012 Cobico jogurt, kefir, twardg,
"Dominik" (matopolskie) Sp.zo.o. $mietana
Warpuny Ekogwarancj
Ranczo (warmifisko- 2005 2006 a PTRE ser owezy i krowi
Frontiera .
mazurskie) Sp. z 0.0.
Gospodarstwo
ekologiczne Wtodowice AgroBioTest .
M.K. (dolnoslaskie) 1993 2007 Sp. z 0.0. ser kozi
Garbaciak

®E. Koreleska. 2009: Ksztattowanie produktu w koncepcji marketingu ekologicznego. ,,Acta Scientiarum
Polonorum, Oeconomia”, 8(4), s. 79-86.

92




Kolejng istotng bariera jest male zaufanie konsumentow, ktorzy maja sceptyczne
nastawienie do systemu kontroli w rolnictwie ekologicznym’. Wszystkie te bariery
nalezy przetamaé, aby rynek produktéow ekologicznych moégl charakteryzowaé sig
wyzsza tendencja wzrostowa.

Wsrod dobrze promujacych si¢ firm na polskim rynku, ktére zajmuja sig
ekologiczna produkcja przetworéw mlecznych mozemy wyrozni¢ wyszczegoélnione w
tab. 1. Firmy te dbaja o jakos¢ produktu, oraz dobry wizerunek o czym $wiadcza liczne
nagrody i wyrdznienia (tab. 2). Wszystkie posiadaja wlasna strong internetowa a ponadto
czgsto wystawiaja sig na roznych targach z zywnoscia ekologiczna.

Mleczarnia Ekol.ukta Sp. z o.0. to niewielkie przedsigbiorstwo mleczarskie
potozone na czystych terenach Warmii i Mazur. Zaktad produkuje w skali miesiaca
okoto 40 ton nabialu ekologicznego. Produkty Ekobukty mozna znalezé w
specjalistycznych sklepach z zywnoscia ekologiczng a takze w sieciach detalicznych tj.
m.in.: Bomi, Piotr i Pawet®. Z kolei Mleczarnia Jasienica Rosielna dysponuje
nowoczesnymi urzadzeniami technicznymi i oferuje ponad 40 asortymentow roznego
rodzaju wyrobow mleczarskich wedtug wlasnych receptur jako produkty regionalne bez
konserwantéw oraz ekologiczne. Mleczarnia nawiazata wspotprace w gminie Krempna
z gospodarstwami posiadajacymi certyfikat na ekologiczna produkcje¢ mleka. Specjalisci
wycenili marke OSM Jasienica Rosielna na 35 milionéw ztotych’. Natomiast Okregowa
Spotdzielnia Mleczarska w Nowym Saczu, produkty ekologiczne w swoim asortymencie
posiada od 2006 roku, jednak caly czas jednak wigksza cze$¢ jej przetworow stanowia
produkty konwencjonalne. Produkty z ekologicznym certyfikatem wytwarzane w
zakladzie sa o 30-40 procent drozsze od tych produkowanych w tradycyjny
sposob'’. Ekologiczne mleko OSM mozna znalez¢é w sieci hipermarketow Carrefour,
dystrybuowane jest takze w sieciach sklepikow ze zdrowa zywnoscia My Ecolife,
Biofuturo. Ekologiczne sery owcze z mleka owiec wschodnio-fryzyjskich oraz sery z
mleka krow rasy jersey mozna zakupi¢ w rodzinnej przydomowej przetwdrni o nazwie
Ranczo Frontiera na Mazurach. Na calym §wiecie cenione sa sery typu fermier,
wytwarzane na malych farmach, recznie, z mleka surowego, tradycyjnymi metodami,
bez uzycia S$rodkéw chemicznych. Takie sery wytwarzane sa tej niewielkiej
serowni. Polski asortyment ekologicznych produktéw mlecznych uzupetiany jest
produktami z zagranicy. Wsrdd zagranicznych ekoproduktow na naszym rynku znalez¢
mozna marki Sobbeke, Andechser (Temar PPH), Schwarzwaldmilch, Lobetaler — Bio,
Hekking — bio''.

Wedlug prezesa sieci delikatesow z produktami ekologicznymi o nazwie
,,Organic Farmy Zdrowia”, konsumpcja ekozywnosci w Polsce rosnie w tempie 20-30%
rocznie, duzo szybciej niz tradycyjnej. W konsumpcji zywnosci ekologicznej przoduja

"'S. Zakowska-Biemans: Bariery zakupu zywnosci ekologicznej w kontekécie rozwoju rynku zywnosci
ekologicznej. ,,Journal of Research and Applications in Agricultural Engineering” 2011, nr 56 (4), s. 216-220.

¥ http://www.ekolukta.pl/ (14.04.2014).

? http://www.osm-jasienica-rosielna.pl/ (21.04.2014).

10 http://www.portalspozywczy.pl/mleko/wiadomosci/prezes-osm-nowy-sacz-male-mleczarnie-wola-
zachowac-niezaleznosc,32268.html (13.10.2013).

], Gorska: Produkty ekologiczne: natura wpisana w jako$¢, ,,Forum Mleczarskie Handel” 2011, nr 6 (61),
http://www.forummleczarskie.pl/RAPORTY/370/5/produkty-ekologiczne/.
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Dania, Szwajcaria, Niemcy i Austria. W Unii Europejskiej sprzedaje si¢ jej za ok. 25
mld euro rocznie natomiast w samej Polsce jej warto$¢ nie przekracza 700 mln ztotych'?.

Polskie rolnictwo posiada korzystne warunki przyrodnicze, by sta¢ sig

znaczacym producentem i eksporterem zywnosci ekologicznej. Cecha charakterystyczna
rynku ekozywnosci jest fakt, ze jest obecnie jednym z niewielu rynkéw artykutéw rolno-
zywno$ciowych, gdzie generalnie popyt przewyzsza podaz. Mimo, iz w niektdrych
badaniach stwierdza sig, ze brak popytu w niektérych regionach moze stanowi bariere
rozwoju produkcji ekologicznej, to jednak zardwno w Polsce jak i krajach UE
ekoproducenci maja mniejsze problemy ze zbytem swojej produkcji, niz rolnicy
konwencjonalni. Przyczyng sporego zainteresowania rolnictwem ekologicznym byly
dotacje przewidziane w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) 2004-2006
oraz 2007-2013. Przewiduje si¢, ze mniejsze doptaty w PROW 2014-2020 spowoduja,
ze liczba gospodarstw ekologicznych w Polsce, wbrew tendencjom $wiatowym i
europejskim, moze male¢".
W celu zwigkszenia dynamiki sprzedazy produktow rolnictwa ekologicznego Komisja
Europejska oglosita w 2004 roku Europejski Plan Dziatan dla Zywnoéci Ekologicznej
oraz Rolnictwa. W Polsce przyjeto krajowy Plan Dziatan dla Zywnosci Ekologicznej i
Rolnictwa majacych na celu rozwéj rynku zywnos$ci ekologicznej oraz poprawe
standardow'*.

Dochody gospodarstw ekologicznych sa zdeterminowane wielkoscia doptat do
produkcji ekologicznej oraz ceng produktow ekologicznych. Relacje cen migdzy
produktami ekologicznymi a konwencjonalnymi sg zréznicowane co jest zwiazane ze
specyfika regionalna rolnictwa oraz wielkoscia popytu na produkty ekologiczne i zaleza
od kraju. Skutkuje to tym, ze w niektorych krajach, nawet po uwzglednieniu doptat do
produkcji ekologicznej, uruchamianie ekologicznej produkcji Zywnosci nie ma
ekonomicznego uzasadnienia. Ekologiczna produkcja zwierzgca byla podejmowana
pozniej niz ekologiczna produkcja roslinna. Natomiast w produkcji zwierzgeej najpierw
podejmowano ekologiczna produkcj¢ jaj oraz mleka, a nastgpnie zywca. Ekologiczny
chow bydla mlecznego wystgpuje przede wszystkim w regionach o duzym udziale
trwatych uzytkow zielonych (TUZ). W Polsce ekologiczna produkcja mleka moze
stanowi¢ dla niektorych gospodarstw szansg¢ na poprawe dochodow. Jest to jednak
uwarunkowane podjgciem przez mleczarni¢ przerobu mleka ekologicznego a takze
stosowaniem wyzszych cen skupu niz w przypadku mleka konwencjonalnego. W
wigkszosci polskich gospodarstw odnotowuje si¢ $redni poziom wydajnosci krow,
dlatego tez uzyskanie wyzszej o 15-20% ceny mleka przez gospodarstwa ekologiczne
moze stanowi¢ uzasadnienie ekonomiczne dla podejmowania jego produkcji, zwlaszcza
w regionach o duzym udziale TUZ".

12 http://www.newseria.pl/news/rynek_zdrowej_zywnosci,p1028405149

' J. Szymona: Szanse i zagrozenia polskiego rolnictwa ekologicznego w perspektywie lat 2014-2020 w:
,,Opinie i ekspertyzy OE-210” Kancelaria Senatu 2013, s. 3-9.

14]. Chotkowski, M. Czerwinska: Instrumenty marketingu w rolnictwie ekologicznym. ,Zeszyty Naukowe
Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2010, 03
(52), s. 160-268.

SH. Runowski, H.: Ekonomiczne aspekty ekologiczne produkcji mleka. ,Rocz. Nauk Roln. Ser. G”
2009, 96(1), s. 36-51.
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Tabela 2. Nagrody i wyrdznienia firm promujacych si¢ na rynku ekologicznych produktow
mlecznych [opracowanie wlasne].

Firma Nagrody i wyrdéznienia
OSM w Jasienicy "Przedsigbiorstwo Fair-Play" w 1999-2008
Rosielnej Godto "Polish Product” w kategorii "Firma Roku 2012"

,»Wielka Konew Europejska” w 2006
»Ztota Konew Europejska” w 2007

OSMSW Nowym "Najlepszy Produkt Lata 2007" za "Bryndzg Sadecka"
aczu ,Lider Ochrony Srodowiska” w 2010
,,Jakos¢ Roku 2011” za lini¢ produktowa
Mieczarnia Dobry Produkt 2010” w kategorii ,,masto*
EkoLukta »1001Y gortt»»

Srebrna Odznaka na Mlecznej Rewii w Gdansku w 2008
,Pomorska Maczuga” Zwiazku Pracodawcéw Pomorskich w 2008
Ser-Milk Laureat II nagrody konkursu ,,Nasze Kulinarne Dziedzictwo - Smaki
Kazubscy Regionow w kategorii najlepszy regionalny produkt zywnosciowy” w 2008
Nominacja do nagrody ,,Orzet Agrobiznesu” pod patronatem V-ce

Marszatka Sejmu RP w 2008

Gospodarstwo Certyfikat Migdzynarodowego Stowarzyszenia Ekologicznego Demeter

Jasionek International

Laureat ,,Or_k')w Agrobiznesu” w 2008
"Polski Producent Zywnosci 2008" za twardg wiejski
.. Godlo ,,Agro Polska” w 2009
” ” bR
ZPM "Dominik Nominacja do nagrody "Orzet Agrobiznesu 2009"
3,Diamenty Forbesa” 2009
Polski Producent Zywno$ci 2012 za $mietang spozywcza 18%

I miejsce w kategorii serow dtugo dojrzewajacych dla Sera Owczego Blue i
Ranczo Frontiera Dzersejowego Blue, ,,Festiwal Czas Dobrego Sera” 2013, Sandomierz
Wyrdznienie za najlepsze sery na ,,Festiwalu Smakow” , Torun

Nagroda Agencji Promocyjno Wydawniczej EMS 98 , . Propozycja targowa”
,.Nasze Kulinarne Dziedzictwo” nagroda Perta 2004 za najlepszy

Gospodarstwo
ekologiczne M.K. regionalny produkt zywnos$ciowy- ser twardy dojrzewajacy z mleka
Garbaciak koziego

Nagroda Marszatka Wojewddztwa Slaskiego

4. Marketing ekologicznych produktéw mlecznych w Polsce

Marketing polega na przyciaganiu, zdobywaniu i utrzymywaniu klientow.
Dziatania marketingowe sa to wszystkie dzialania prowadzace do sprzedazy danego
produktu czy ushugi. Marketing to takze identyfikacja potrzeb klienta, zaspokajanie ich
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w procesie ciaglego funkcjonowania przedsicbiorstwa w celu osiagnigcia jak
najwigkszego zysku. Ponadto, marketing polega na wzbudzaniu potrzeb u potencjalnego
klienta w taki sposob, aby chciat kupi¢ produkt, ktérego zakupu do tej pory nie widziat
potrzeby'®.

Kompozycja marketingowa (ang. marketing mix) jest to zespot instrumentow za
pomoca ktéorych mozemy oddziatywaé na rynek. Do tych instrumentow zaliczamy
produkt, cene, dystrybucije oraz promocje (ang. product, price, place, promotion)"’.
Ponizej zostana omowione poszczegdlne instrumenty w odniesieniu do ekologicznych
produktow mlecznych wytwarzanych w naszym kraju.

4.1. Produkt

Jakos$¢ okreslonego produktu determinuje kombinacja jego cech materialnych i
niematerialnych, ktore maja za zadanie w jak najwigkszym stopniu zaspokoi¢ potrzeby
obecnych oraz potencjalnych nabywcow'®. Na jakoé¢ produktéow mleczarskich, okreslana
przez konsumentdéw sktada si¢ przede wszystkim jako$¢ rynkowa w relacji do wizerunku
firmy, atrakcyjnos¢ sensoryczna, zdrowotno$¢ i bezpieczenstwo a takze koszt (cena)
produktu'’.

Zgodnie z zasadami rozporzadzenia Rady WE nr 834/2007, za produkt
ekologiczny uznaje si¢ produkt, ktéry zawiera co najmniej 95% sktadnikow
wytworzonych zgodnie z zasadami rolnictwa ekologicznego. Producent natomiast
zobowigzany jest do udokumentowania wszystkich etapow produkcji co musi by¢
potwierdzone stosownym certyfikatem przez jednostke kontrolng. Produkty ekologiczne
muszg by¢ wytworzone zgodnie z wytycznymi zawartymi w ,,Rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i
znakowania produktow ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91”.
W rolnictwie ekologicznym nie wolno stosowa¢ syntetycznych srodkow ochrony roslin,
nawozOw  sztucznych, organizméw  genetycznie zmodyfikowanych (GMO),
stymulatorow wzrostu a takze pasz przemyslowychzo.

Wszystkie ograniczenia i wymogi przy produkcji ekologicznej wywieraja
wplyw na koncowy produkt oraz jego jakos¢. Mleko wyprodukowane w gospodarstwie
ekologicznym zawiera wigcej witamin (szczegdlnie wit. C i E). Odnotowuje si¢ rowniez
z reguly wyzsza zawarto$¢ o-tokoferolu i P-karotenu, a takze wyzszy poziom CLA
(sprzgzonego kwasu linolenowego) oraz kwaséw omega-3 w poréwnaniu do mleka z
gospodarstw konwencjonalnych?'. Wiele badan naukowych potwierdza, ze produkty
ekologiczne wyr6zniaja si¢ lepszym smakiem i zapachem w ocenie konsumentow.
Mleko ekologiczne zawiera czgsto mniej komorek somatycznych, co jest zwigzane z

16 ph.Kotler: Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola. Wyd. Gebethner&Ska, Warszawa 1994, s. 6-18.
'7 H. Rasz: Marketing artykuléw zywnosciowych, ,,Informacja nr 615 (IP- 79 G)” 1998, dostepny w internecie:
http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 98/i-615.pdf.

18], Witczak: Jako$é zywnosci jako czynnik wplywajacy na decyzje nabywcze konsumentow, ,,Marketing i
Rynek” 2003, nr 8, s. 14-18.

' A. Twanicka: Jako$¢ produktéw mleczarskich w opiniach nabywcow finalnych, ,,Marketing i Rynek” 2011,
nr 9, s. 24-30.

®Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i
znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91.

2I'N. Maksymiec (Koperska): Ksztattowanie jakosci mleka w ekologicznej produkcji, ,,Przeglad hodowlany”
2012, nr 10-12,s. 12-14.
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rzadszymi przypadkami zapalenia wymienia. Ponadto w mleku ekologicznym
odnotowuje si¢ nizsze zawartosci pestycydow w  porownaniu do mleka
konwencjonalnego™.

4.2. Cena

W sklepach i supermarketach znajdujacych sig¢ na terenie Lublina ekologiczne
produkty mleczne sa rzadkoscia. Obecnie najwigkszy asortyment znajduje si¢ w sieci
E.Leclerc zardwno na hali gtéwnej jak i w punkcie sprzedazy firmy ,,Magiczny ogrod”,
prowadzacej sprzedaz zdrowiej zywnosci. W sieci sklepow E.Leclerc, popyt na artykuly
ekologiczne wzrasta z roku na rok o prawie 30%. Porownujac uzyskany rezultat
chociazby z cato$ciowym wzrostem obrotéw sklepu, ktory wynosi 5,2% w stosunku do
poprzedniego roku, mozna zauwazy¢ duza dynamike wzrostu®.

W sieci E- Leclerc na dzien 9 maja 2013 roku dostgpnych bylo 23 réznych
ekologicznych produktow mlecznych. Jedynie 3 z nich stanowily produkty polskie (co
stanowito 13 %). Tyle samo (13%) stanowitly produkty francuskie. Produkty niemieckie
stanowily przewazajaca czg$¢ (56,5%), produkty pochodzace z Grecji- 8,7 %, natomiast
z Lotwy- 4,35%. Ceny ekologicznych produktow mlecznych sa $rednio 2,5 razy wyzsze
od cen produktéow konwencjonalnych [wykres 1]. W sklepiku ,,Magiczny ogrod”
najwigcej ekologicznych produktéw mlecznych pochodzito z firmy ,,Ekolukta” tj.
twardg chudy, serki owocowe, jogurty owocowe oraz sery $mietankowe.

Sprzedaz internetowa charakteryzuje si¢ czgsto cena zbyt wysoka dla
mozliwosci przecigtnego konsumenta. Ekologiczne produkty zywnosciowe mozna
zakupi¢ poprzez sklepy takie jak m.in.: www.organicmarket.pl, www.freedelikatesy.pl,
www.ekoprodukt.pl, www.natusfera.pl, www.waszsklep.com.pl, www.ekosmakosz.pl,
www.delikatesynatury.pl.

Wykres 1. Porownanie cen [zt] mlecznych produktow ekologicznych oraz konwencjonalnych
dostepnych w hipermarkecie E. Leclerc w Lublinie [opracowanie wlasne]

m produkt konwencjonalny 15,29

produkt ekologiczny

4,25

2,30

2,16 1,95
1,80 1,33 1,79 ,

1,71
0,78 0,75 . 046 P

jogurtowocowy $mietana18% mleko kozie [11] twardg biaty sermozarella mleko UHT 1,5% masto ekstra kefir [100 g]
[100g] [100g] chudy [100g] [100¢g] a1 [100g]

22 E. Rembiatkowska: Walory zywnosci z produkcji ekologicznej, SGGW, Warszawa 2007, s. 1-11.
2 http://biokurier.pl/aktualnosci/1618-coraz-wiecej-zywnosci-eko-w-sieciach-handlowych
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Wysokie ceny produktow ekologicznych sprawiaja, ze nie wszystkie grupy spoteczne
moga pozwoli¢ sobie na ich zakup. Ceny sa wysokie ze wzgledu na czasochtonno$¢
produkcji, nizsze wydajnosci spowodowane wykluczeniem z ekologicznej uprawy
syntetycznych $rodkdéw ochrony roslin, nawozow, pestycydow czy tez stymulatorow
wzrostu®*. Nie ulega watpliwosci, ze ekologiczne produkty musza by¢ drozsze od
produktow konwencjonalnych, jednak istnieje kilka mozliwo$ci obnizenia ich ceny tj.:

- zwigkszenie skali produkcji,

- korzystanie z roznych dotacji, programow wsparcia,

- samowystarczalno$¢ gospodarstwa,

- sprzedaz bezposrednia w miejscu produkc;ji,

- wczesniejsze zbieranie zamowien przez producenta i transport wlasny do klientow,

a takze wlasciwe zagospodarowanie pozostato$ci poprodukcyjnych.

4.3. Promocja ekologicznych produktéw mlecznych

Promocja jako jeden z elementéw marketingu mix obejmuje reklame, sprzedaz
osobista, promocj¢ dodatkowa (inaczej uzupeiniajaca) oraz tzw. public relations, czyli
kontakty z przedstawicielami medidow. W bardziej rozwini¢tych krajach Europy
promocja produktow ekologicznych prowadzona jest juz od wielu lat natomiast w Polsce
zastala zapoczatkowana dopiero w 2006 roku przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz Agencj¢ Rynku Rolnego. Brak odpowiedniej promocji tej zywnos$ci wplywa na
niedostateczna wiedze konsumentéw o jej wartosciach ©° . Promocja zywnosci
ekologicznej w ograniczonym zakresie wykorzystuje w reklamie mass media, natomiast
w wigkszym stopniu korzysta z reklamy w postaci ulotek, czy miniplakatow. Duze
znaczenie na rynku tej zywnos$ci ma promocja osobista na targach, jarmarkach czy w
ekogospodarstwach, rzadziej natomiast, z uwagi na wysoka ceng produktow,
wykorzystuje si¢ narzedzia z grupy promocji sprzedazy®.

Obecnie jednym z najwazniejszych miejsc reklamy, ,,zaistnienia firmy”, jest
Internet. W krajach UE dynamicznie rozwija si¢ sprzedaz internetowa ekologicznych
produktow zywnosciowych?’. Skuteczna reklama internetowa powinna spetniaé trzy role
a mianowicie: informowa¢, przekonywac¢ i przypomina¢. Najwazniejszym elementem
takiej reklamy jest pozycjonowanie wlasnej strony internetowej, ktdre polega na tym,
aby umiesSci¢ swoja strong wsrdd pierwszych wynikow wyswietlanych przez
wyszukiwarki. Przykladowo wpisujac w wyszukiwarke google wyrazenie ,,ekologiczne
produkty mleczne” na pierwszej pozycji wyskakuje forum mleczarskie a dopiero na
czwartej- strona internetowa mleczarni ekologicznej ,,Ekotukta”. Kolejna mleczarnia
,Jasienica Rosielna” pokazuje si¢ dopiero na drugiej stronie wynikow wyszukiwania.
Wskazuje to na stabe pozycjonowanie stron internetowych firm zajmujacych si¢
ekologiczna produkcja mleka®®.

J.Chotkowski, M.Czerwinska, M.: Instrumenty marketingu w rolnictwie ekologicznym. ,,Zeszyty Naukowe
Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing”, 2010, nr
03 (52), s. 160-268.

B E. Koreleska, K. Wozniak: Znaczenie promocji uzupetniajacej w marketingu ekologicznym, ,, Techn. Roln.
Ogrodn. i Les.” 2012, nr 5, s. 6-8.

%6 B, Pilarczyk: Marketing zywnosci ekologicznej. ,,Przem. Spoz.” 2008, t. 62 nr 12, s. 44-46.

" Organic market report 2013. Soil Association Scotland 2013. http://www.soilassociation.org/marketreport

2 B. Matecki 2008.: Marketing i reklama w Internecie, dostepne na: http://certyfikatpolska.pl/wp-
content/uploads/2014/03/Marketing-i-reklama-w-Internecie.pdf
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Bardzo waznym elementem promocji produktéw ekologicznych jest promocja
dodatkowa. Badania wtasne przeprowadzone na grupie 45 studentéw w wieku 20-23 lat,
wskazuja, ze najbardziej preferowanym rodzajem promocji dla ankietowanej mtodziezy
byly pokazy i degustacje (55% ankietowanych), na drugim miejscu- okresowe obnizki
cen (18% ankietowanych), nastgpnie- konkursy, gry i loterie promocyjne (12%), rabaty
ilosciowe (10%). Ulotki i broszury informacyjne byly wskazane jedynie przez 5%
ankietowanych.

W badaniach ankietowych innych autoréw? respondenci uwazaja, ze produkty
ekologiczne powinny by¢ bardziej promowane, aby zachgci¢ wigksza liczbe
konsumentow do jej spozywania. Wskazywali oni na potrzebg przeprowadzenia na
szeroka skal¢ kampanii medialnej z wykorzystaniem TV, radia i prasy (21%
respondentow). Duza liczba ankietowanych (11%) wskazywata targi zywnosci jako
dobry element kampanii marketingowej, czgs¢ respondentow (7%) proponowata czgste
organizowanie degustacji przy okazji réznych imprez okoliczno$ciowych.

4.4. Dystrybucja

Jak wskazuja liczne badania naukowe, glownym miejscem dokonywania
zakupow wigkszos$ci produktow zywnosciowych sa male sklepiki osiedlowe oraz
supermarket™. Natomiast najbardziej rozpowszechnionym w Polsce kanatem dystrybucji
produktow ekologicznych jest sprzedaz bezposrednia oraz sklepy specjalistyczne.
Sprzedaz bezposrednia w powiazaniu z wyrobem wiasnych produktow sprawdza sie
szczeg6lnie w przypadku nieduzych gospodarstw, ktére nie sa w stanie zaopatrywaé
sklepow. Czesto jest ona powiazana z agroturystyka, gdzie nastgpuje budowanie wigzi i
zaufania w relacji producent- konsument’'. Sie¢ dystrybucji w Polsce jest jednak ciagle
jeszcze niedostatecznie rozwinigta w stosunku do potrzeb klientéw. Mato jest miejsc
sprzedazy takiej zywnosci, zwlaszcza w rejonach w ktorych liczba gospodarstw
ekologicznych nie jest zbyt wielka.

Badania wtasne, o ktorych byta mowa wczesniej, wskazuja, iz na pierwszym
miejscu  ankietowani preferowali (hiper)supermarkety jako kanat dystrybucji
ekologicznych produktéw mlecznych (35% ankietowanych), a na drugim miejscu
sprzedaz internetowa (26% ankietowanych). Respondenci uwazali ponadto, iz
najlepszym sposobem dystrybucji tych produktéw jest potaczenie sprzedazy w
supermarketach ze sprzedaza internetowa. Na kolejnych miejscach ankietowani
wymienili mate sklepy spozywcze (20%), sklepy specjalistyczne (14%) a na koncu
sprzedaz bezposrednia (5%). Badania wtlasne potwierdzajq preferencje zakupowe z
krajow  bardziej rozwinigtych, gdzie przyktadowo w dunskich sklepach
konwencjonalnych (gtownie supermarketach) sprzedawanych jest 86% produktow

% J. Blazej: Kompendium rolnictwa ekologicznego, wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2011, s. 221-
226.

39 M. Grzybowska-Brzezinska: Zachowania nabywcze konsumentow na rynku zywnosci. ,,Marketing i Rynek”
2009, nr 8, s. 27-32.

'S, Dziedzic: Sprzedaz bezposrednia jako istotny kanal zbytu produktéow rolnictwa ekologicznego w
wojewddztwie podkarpackim. ,,Journal of Research and Applications in Agricultural Engineering” 2006, Vol.
51 (2), s. 22-29.
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ekologicznych, w Finlandii, Austrii i Wielkiej Brytanii 70-80%, we Francji, Belgii oraz
w Holandii 41-42%, w Niemczech 33%°.

Analizujac preferencje ankietowanych ze stanem obecnym na polskim rynku
mozna stwierdzi¢, iz oczekiwania konsumentow nie sa do konca spetnione. Jednakze,
zauwazamy coraz czgstszy trend wprowadzania stoisk firmowych z Zywnoscia
ekologiczna do duzych sieci hipermarketow (np. Tesco, Carrefour, E. Leclerc). M.
Zuba™ stwierdzila, ze w naszym kraju dopiero buduje si¢ trwale kanaly dystrybucji
zywnosci ekologicznej. Fukasinski ** uwaza, ze wzrost zainteresowania sprzedaza
produktow ekologicznych poprzez sieci sklepéw spozywczych 1 supermarketow jest
satysfakcjonujacy i podaje za dobry przyklad, sie¢ sklepéw Spolem i ich program
ekologiczny ,,Podejmij ekodecyzjg”. Program zorganizowany w miastach: Warszawie,
Chelmie i Andrychowie, pokazal wedlug autora na duze mozliwosci rozwoju tego
segmentu rynku.

Gospodarstwa posiadajace certyfikat na ekologiczng produkcje¢ mleka czgsto nie
maja odpowiedniego odbiorcy i sa zmuszeni sprzedawaé¢ mleko ekologiczne po cenie
mleka zwyktego. Sytuacja taka ma miejsce w wojewodztwie podlaskim™ oraz lubelskim,
gdzie rolnicy wypowiadaja sig, ze jesli sytuacja nie ulegnie poprawie, beda zmuszeni
przejs¢ z powrotem na produkcje konwencjonalng. Przodujace w kwestii odbioru mleka
ekologicznego jest wojewddztwo podkarpackie, w ktorym znajduja si¢ dwie mleczarnie
przetwarzajace mleko ekologiczne, w Jasienicy Rosielnej oraz w Nowym Saczu.

Jednym z rozwiazan problemu dystrybucji sa mlekomaty. Przyktadowo firma
Hydropress Serwis Sp. z o0.0. czy tez Techno Serwis Sp. z o.0. oferuje sie¢
zautomatyzowanych punktow do sprzedazy nieprzetworzonego, $wiezego mleka.
Posiadajac wklad wlasny w wysoko$ci minimum 30% warto$ci urzadzenia mozna staé
si¢ jego posiadaczem. Reszta splacana jest w ratach nawet przez 5 lat’®. Pojawia sie
jednak tutaj pytanie. Czy mlekomaty ciesza si¢ wystarczajaca popularnoscia i
optacalnoscia? Analizujac sytuacjg na rynku oraz wpisy na forach branzowych mozna by
si¢ nad tym zastanawiaé. Moze przydalby si¢ wigkszy marketing- reklama, aby
przyciagna¢ konsumentéw do tej formy sprzedazy? Moje osobiste odczucia sa takie, ze
brak jest odpowiednich ,,zachgcaczy” do zakupu poprzez mlekomaty. Mysle, zZe
okresowo obok mlekomatu powinna sta¢ hostessa i promowac¢ mleko oferujac ulotki,
proponujac degustacje oraz ewentualna pomoc przy obstudze mlekomatu.

Kolejnym rozwiazaniem problemu dystrybucji gospodarstw produkujacych
mleko ekologiczne mogloby by¢ potaczenie si¢ rolnikbw w grupy producenckie,
poniewaz w niej tkwi duzo wigksza sita przetargowa i mozliwosci negocjacyjne na
rynku. Istnieje ponadto mozliwo$¢ otrzymania dotacji unijnych z pakietu Rozwoj
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Zatozenie grupy producenckiej pozwala

2 W. Lukasinski: Zarzadzanie jakoscia produktu ekologicznego, ,,Zywnos¢, Nauka, Technologia, Jako$¢”
2008, nr 1 (56),s. 146-153.

33 M. Zuba: Szanse i bariery..., op.cit., s. 261-286.

3% W. Lukasifiski: Zarzadzanie. .., op.cit., s. 146-153.

% K. Kucinska, G. Kostro, E. Malinowska, J. Golba: Szanse i ograniczenia rozwoju rolnictwa ekologicznego w
wojewddztwie podlaskim, na przyktadzie powiatu wysokomazowieckiego, ,Journal of Research and
Applications in Agricultural Engineering” 2011, Vol. 56 (3), s. 236-242.

*M. Kosiorowska, M.: Mlekomaty — nowy sposéb bezposredniej sprzedazy mleka surowego w

Polsce. “Engineering Sciences & Technologies” 2012, 4(7), s. 72-82.
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ponadto na optymalizacj¢ kosztow oraz podniesienie jakosci produkcji i produktow
rolnych. W ostatnich latach producenci ekologiczni coraz czgsciej tacza si¢ w rdzne
organizacje, stowarzyszenia, grupy producenckie. Takie organizacje umozliwiaja odbior
wigkszych partii jednolitego odmianowo i jako$ciowo towaru, ktory jest pozadany przez
przetwornie, hurtownie oraz sklepy. Dziatanie w grupie producenckiej umozliwia takze
ograniczenie liczby posrednikow handlowych, dzigki czemu zwigksza zyskowno$é
produkcji*’ .

5. Podsumowanie

Rynek ekologicznych produktéw mlecznych w Polsce znajduje si¢ w
poczatkowej fazie rozwoju i stanowi niewiele ok. 0,3% udzialu w calym rynku Zywnosci.
Polskie rolnictwo posiada korzystne warunki przyrodnicze, by sta¢ si¢ znaczacym
producentem zywnoS$ci ekologicznej. Chetnych na zdrowa, nieprzetworzong zywnosc¢
ekologiczng przybywa szybciej niz jej samej. Dochody gospodarstw ekologicznych
zaleza przede wszystkim od wielkosci doptat do produkcji ekologicznej oraz ceny
wytworzonych produktow. Relacje cenowe pomigdzy produktami ekologicznymi a
konwencjonalnymi sa zréznicowane, zwiazane ze specyfika regionalng rolnictwa oraz
wielko$cia popytu na produkty ekologiczne zaleznym od kraju. W Polsce, ekologiczna
produkcja mleka moze stanowi¢ szans¢ na poprawg dochodéw zwlaszcza dla nieduzych
gospodarstw. Jest to jednak w duzej mierze uwarunkowane podjeciem przez mleczarni¢
przerobu mleka ekologicznego i otrzymaniem wyzszych cen skupu od mleka
konwencjonalnego.

Dziatania marketingowe przyczyniaja si¢ do zwigkszenia liczby
zainteresowanych zdrowa zywnoscia ekologiczna a co za tym idzie jej sprzedazy.
Badania wiasne wskazuja, iz dobrymi miejscami sprzedazy mlecznych produktow
ekologicznych moga by¢ (hiper)supermarkety oraz sprzedaz internetowa. Z
przeprowadzonych badan roznych autoréw wynika potrzeba przeprowadzenia na duza
skale kampanii medialnej z wykorzystaniem TV, radia i prasy a takze organizowanie
pokazow i degustacji produktow ekologicznych. Zainteresowanie ekozywno$cia wzrasta,
jednakze w wielu miejscach wystgpuja problemy ze sprzedaza oraz dystrybucja tych
produktow. Rozwiazaniem moglaby by¢ sprzedaz bezposrednia w polaczeniu z
agroturystyka i przerobem wlasnym produktéw, potaczenie rolnikow w grupy
producenckie czy sprzedaz poprzez odpowiednio wypromowane mlekomaty. Dalszy
rozwoj rynku zywno§ci ekologicznej bedzie w duzej mierze zalezat od odpowiedniej jej
promocji oraz poziomu cen adekwatnego do mozliwosci kupujacego. Wsparcie
panstwowe i unijne jest wciaz nieodzowne, aby moc dostosowac rynek ekologicznych
produktow mlecznych do potrzeb konsumenta.
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Summary

Aim of this study is show a current situation on market of organic dairy products in
context of level of meet consumer’s expectations. This article also presents applied
marketing activities and a possibility of their extension in order to achieve a better
satisfaction in a producer-consumer relationship. Market of organic dairy products in
Poland is in early stages of development. Despite a growing interest, sale of organic
products still remains at a relatively low level. There are several significant barriers to
the development of organic food. The one of most important barrier is a limited
availability and lack of information about points of sale. Farms having certificates of
organic milk production often do not have a appropriate recipient, and are forced to sell
organic milk in a price of normal milk, which can be seen an example of Lubelskie
Voivodeship. National and EU support is still indispensable to be able to adapt market
of organic dairy products to consumer needs.

Key words: market of foods, marketing, dairy products, organic foods
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Zasadnos¢ interwencji panstwa w zakresie wsparcia
sektora mikro, malych i Srednich przedsigbiorstw,
ze Srodkow publicznych w Polsce

THE LEGITIMACY OF STATE INTERVENTION IN
SUPPORT OF MICRO, SMALL AND MEDIUM-SIZED
ENTERPRISES, PUBLIC FUNDS IN POLAND

Obecnie na przetomie perspektyw finansowych Unii Europejskiej na lata 2007 — 2013 i 2014 —
2020, zasadnym jest weryfikacja dotychczas prowadzonej polityki rozwoju sektora MSP. Celem
opracowania jest ocena czy panstwo w obecnych uwarunkowaniach gospodarczo-prawnych
powinno aktywnie prowadzi¢  polityke wsparcia MSP? Analiza tego problemu wymaga
oszacowania wplywu tego sektora na gospodarke oraz uwzglednienia przepisow normatywno-
prawnych regulujqcych polityke gospodarczq panstwa. Podstawq prowadzonych rozwazan sq
oficjalne dane statystyczne, literatura przedmiotu oraz branzowe raporty i analizy, na podstawie
ktorych dokonano porownania zalet i wad przedsiebiorstw tego sektora, i okreslono zasadnosé
takiej interwencji panstwa.

Stowa  kluczowe: Wsparcie przedsiebiorstw; pomoc panstwa; mikro, male Srednie
przedsiebiorstwa

Uwagi wprowadzajace

Celem niniejszego artykutu bedzie dokonanie oceny czy zasadnym jest aby panstwo
w obecnych uwarunkowaniach gospodarczych aktywnie prowadzilo polityke wsparcia
mikro matych i érednich przedsigbiorstw (MSP)? Uzasadnieniem podjecia niniejszej
tematyki jest konieczno$¢ zrewidowania poszczegdlnych rodzajow aktywnosci panstwa
w kontekscie prowadzonej polityki rozwoju. Znaczna cze$é¢ $rodkéw przeznaczona na
polityke rozwoju pochodzi z funduszy Unii Europejskiej (UE), obecnie na przetomie
perspektyw finansowych 2007 — 2013 i 2014 — 2020 zasadnym jest podjgcie rozwazan
nad ocena dotychczas prowadzonej polityki w ktorej wsparcie sektora MSP miato
znaczacy udziat.

Wsparcie MSP poprzez $rodki publiczne jest specyficzna forma dziatalnosci panstwa.
Polega na interwencji aparatu panstwowego w stosunki gospodarcze regulowane
w obecnym systemie ekonomicznym poprzez sily rynkowe. Zgodnie zjedna
z naczelnych zasad finansow publicznych jaka jest zasada celowosci, panstwo nie
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powinno wydatkowaé $rodkow publicznych na dzialania ktére nie sa zwiazane
z realizacja jego zadan.! Przyjmuje sie, ze wydatki panstwa w szczegblnosci powinny:

uwzglednia¢ obowiazujace przepisy prawa;

by¢ uzasadnione prowadzona polityka spoteczno-ekonomiczng panstwa;
odzwierciedlac potrzeby kolektywne;

by¢ racjonalne, poprzez stosowanie wlasciwych metod planowania;

by¢ efektywne?.

W kontekécie poczynionych uwag, oceniajac zasadno$é wsparcia sektora MSP,
w pierwsze] kolejnosci okresli¢ nalezy, czy wydatki publiczne w tej formie maja swoje
uzasadnienie gospodarcze oraz czy przy obecnych uwarunkowaniach ekonomicznych na
takie wsparcie jest zapotrzebowanie ze strony przedsigbiorcow. Nastgpnie nalezy ocenié
czy wsparcie takie jest dopuszczalne na gruncie prawnym.

Tlo§é przedsiebiorstw z sektora MSP w gospodarce

Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) publikuje dwa rodzaje wskaznikéw okreslajacych
liczbe przedsigbiorstw w Polsce, pierwszym jest rejestr urzgdowy podmiotéw
gospodarki narodowej (REGON), natomiast drugim jest wskaznik przedsigbiorstw
niefinansowych publikowany w raporcie ,,Dzialalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych”
(podmioty niefinansowe to jednostki, ktorych gtéwna dzialalnoscia jest produkcja dobr
lub $wiadczenie ustug niefinansowych, m.in.: spotki, spoldzielnie, oddziaty
przedsigbiorcéw zagranicznych, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza).
Wpisowi do rejestru REGON podlegaja wszystkie podmioty gospodarcze, jest on
okresowo weryfikowany na podstawie informacji pozyskanych zrejestru PESEL
i Krajowego Rejestru Sadowego. Na koniec 2012 roku, w rejestrze REGON wpisanych
byto 3 975,3 ty$. podmiotéw gospodarki narodowej, tj. 0 2,7% wigcej niz na koniec roku
2011. Zgodnie z tymi danymi MSP stanowity ponad 99,9% wszystkich zarejestrowanych
przedsigbiorstw. Biorac pod uwage poszczegdlne grupy przedsigbiorstw ich struktura
przedstawiala si¢ nastepujaco: mikro 3 794 ty$, mate 146 ty$, natomiast srednie 30 tys.?

Dane publikowane w rejestrze REGON dotycza wszystkich podmiotow
zarejestrowanych (facznie z tymi, ktore rzeczywiscie nie prowadza dziatalnosci), dlatego
indykatorem lepiej oddajacym ilo$¢ MSP w gospodarce, jest wskaznik przedsigbiorstw
niefinansowych czyli tych rzeczywiscie prowadzacych dzialalno$¢. Zgodnie ztym
wskaznikiem wedlug stanu na koniec 2011 roku w Polsce dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzito 1 785 tyS. przedsigbiorstw niefinansowych, wobec 1 727 tys. w 2009 roku.
Oznacza to wzrost w stosunku rocznym o 3,3%. Wzrost ten jest spowodowany
wychodzeniem gospodarki z pierwszej fazy kryzysu gospodarczego. Analogicznie jak
w przypadku rejestru REGON najwigksza liczbg stanowia mikro i mate przedsigbiorstwa

' Red. C. Kosikowski, E. Ru§kowski, Finanse Publiczne i Prawo Finansowe, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2008, s. 249.

?'S. Owsiak, Finanse Publiczne — Teoria i Praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 233.

> Gléowny Urzad Statystyczny, Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze
REGON w 2012 r., Warszawa 2013.
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tj. 98,9% catej populacji (mikroprzedsigbiorstwa 95,9%). Udzial podmiotow $rednich
i duzych, stanowit odpowiednio 0,9% i 0,2% przedsigbiorstw.*

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze pod wzgledem ilosci podmiotow,
przedsigbiorstwa z sektora MSP stanowia podstawowy segment polskiej gospodarki.
Jednak Zeby okresli¢ ich rzeczywisty wplyw na podstawowe wskazniki ekonomiczne
nalezy zestawi¢ ich liczbe z danymi dotyczacymi ich wptywu na wytwarzanie Produktu
Krajowego Brutto (PKB) oraz udzial w zatrudnieniu i kreowaniu inwestycji.

Udzial MSP w generowaniu PKB

PKB Polski w 2010 roku wyniost 1415,4 mld zt, z czego MSP wygenerowaly 47,6% tej
wartoéci. Udzial mikro przedsigbiorstw w generowaniu PKB wynosil 29,6%, matych
7,9% natomiast $rednich przedsigbiorstw 10,1%. W 2010 roku w relacji do 2009 roku
zwigkszyt si¢ udziatl przedsigbiorstw $rednich i duzych w wytworzeniu PKB, przy
jednoczesnym spadku przedsigbiorstw matych, czego przyczyna jest ostabienie
koniunktury gospodarczej po 2008 roku. Najmniejsze przedsigbiorstwa z uwagi na
ograniczone kapitaly iwaska specjalizacje w pierwszej kolejnosci odczuly zmiany
koniunkturalne.

Analizujac udziat przedsigbiorstw w tworzeniu PKB na przestrzeni kilku lat réwniez
widoczna jest tendencja wzrostowa przedsigbiorstw Srednich i duzych (przedsigbiorstwa
duze w 2004 roku generowaty 21,9% PKB, natomiast w 2009 roku wskaznik ten wzrést
do 24%, natomiast $rednie w2005 roku generowaly 8,9% PKB a w 20010 roku
wskaznik ten wzrost do 10,1%). Przyczyna takiej zmiany jest przechodzenie czgsci
przedsigbiorstw mikro i matych w wyniku rozwoju, do segmentu przedsigbiorstw
$rednich i duzych, co jest zdecydowanie zjawiskiem korzystnym®.

Oceniajac znaczenie sektora MSP dla gospodarki nalezy rowniez przedstawié¢ strukture
branzowa tych przedsigbiorstw. Zgodnie z danymi publikowanymi przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczoéci, 45,4% MSP prowadzi dziatalno$é ustugowa, 30,4%
handlowa, a 13,5% budowlana, natomiast dziatalno$¢ przemystowa prowadzi tylko
10,7%. Odmiennie wyglada struktura przedsigbiorstw duzych. Najwigksza czg$¢ tych
przedsigbiorstw prowadzi dziatalno$¢ przemystowa (53,2%), a w mniejszym stopniu niz
MSP prowadza dzialalnos¢ ustugowa (27,9%) i handlowa (13,3%). Wskazana struktura
odzwierciedla mozliwosci gospodarcze tych podmiotow. Mozna zaobserwowac
prawidlowo$é¢ zgodnie, z ktora, MSP prowadza dzialalno$¢ niewymagajaca wysokich
naktadow inwestycyjnych, ktora mozna relatywnie tatwo rozpocza¢. Powyzsze zjawisko
oznacza, ze przedsigbiorstwa z sektora MSP sa niedokapitalizowane w zwiazku, z czym
uzasadniona jest interwencja finansowa panstwa w ten sektor. Ponadto przedstawiona
struktura potwierdza, ze sektor MSP i sektor duzych przedsigbiorstw funkcjonuja, co do
zasady na innych rynkach.

4 Gtowny Urzad Statystyczny, Dzialalno$¢ przedsigbiorstw niefinansowych w 2011, Warszawa 2013, s. 45.
5 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Raport o stanie sektora matych i érednich przedsigbiorstw
w Polsce, w latach 2010 — 2011, Warszawa 2012, s. 19.
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Rola MSP w ograniczaniu bezrobocia

Jak juz zostalo wskazane jednym z najwazniejszych whasciwosci sektora MSP jest
generowanie przez te przedsigbiorstwa znaczacej ilosci miejsc pracy. Istotna rola MSP
w ograniczaniu bezrobocia ma dwojakie zrodla. Po pierwsze przedsigbiorcy z tego
sektora podejmuja dziatalnos¢ w ramach tak zwanego samozatrudnienia (dzieje si¢ tak
czgsto, poniewaz nie byli w stanie znalezé na rynku pracy satysfakcjonujacego
zatrudnienia. W Polsce w 2010 roku wskaznik oséb samozatrudnionych w catkowitej
liczbie pracujacych wyniost 18%). Po drugie przedsigbiorstwa MSP generuja wiele
miejsc pracy najemnej. W roku 2011 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce
wynosita 24,7 mln 0sob, z czego liczba ludno$ci aktywnej zawodowo to 17,9 min. Dla
poroéwnania liczba osOb zatrudniona w sektorze przedsigbiorstw wyniosta 9 min
(w mikroprzedsigbiorstwach  zatrudnionych bylo 3,5 min o0s6b, w matych
przedsigbiorstwach 1,18 mln, natomiast w §rednich 1,65 mln). W zwiazku z powyzszym
ponad 35% 0s6b aktywnych zawodowo pracowato w przedsigbiorstwach z sektora MSP.
Co wigcej analizujac caly sektor przedsigbiorstw mozna zaobserwowaé iz w MSP
zatrudnionych byto ponad 70% oséb.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze istotna korzyscia z generowania przez MSP miejsc pracy
jest nie tylko rozwoju gospodarczy panstwa zwiazany z dziatalnosci tych podmiotow, ale
konsekwencja jest rowniez ograniczenie wydatkow na przeciwdziatanie bezrobociu.

Dzialalno§é inwestycyjna przedsigbiorstw sektora MSP

Zgodnie z danymi GUS w 2011 roku dzialalno$¢ inwestycyjna prowadzito 17,2%
badanych podmiotow. Warto$¢ naktadéw poniesionych przez przedsigbiorstwa wyniosta
161 240 mln zt. Mikroprzedsigbiorstwa zainwestowaly 28 282 min zi, mate 18 757 min
zt, $rednie 33 785 min zt, natomiast duze 80 416 min. zt. Oznacza to, ze sektor MSP
wygenerowat 50,1% inwestycji przedsigbiorstw catego segmentu. Pomimo ze ilosciowo
przedsigbiorstwa duze stanowia zaledwie 0,1% to generuja blisko potowg inwestycji.
Zgodnie z danymi za 2011 rok, inwestycje duzych przedsigbiorstw w przeliczeniu na
jednego pracujacego wynosily 30 120 zt, natomiast wskaznik ten dla sektora MSP
wyniodst zaledwie 12 770 zt. Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢ istotng
dysproporcje pomiedzy inwestycjami podmiotéw sektora MSP oraz sektora duzych
przedsigbiorstw. Przyczyny takiego stanu rzeczy wydaja si¢ by¢ dwie, z jednej strony
przedsigbiorstwa MSP sa mniej efektywne ekonomicznie, dlatego nie sa w stanie
wygenerowa¢ odpowiednich naktadow inwestycyjnych z drugiej jednak strony
powyzsze wskazniki oznaczaja, ze MSP sa niedokapitalizowane, dlatego nie posiadaja
odpowiednich $rodkow umozliwiajacych podjecie inwestycji i zwigkszenie zakresu
dziatalno$ci, a wsparcie panstwa bez watpienia przyczyniloby si¢ do poprawienia tego
wskaznika.

Wady przedsigbiorstw z sektora MSP

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze przedsigbiorstwa z sektora MSP wspotczesnie
stanowia podstawowy segment gospodarki. Jako najwazniejsze cechy tych
przedsigbiorstw wskazuje si¢ ich mobilnos$¢ i elastycznos$é. Przedsigbiorstwa te dzigki

107



wzglednie nieduzej skali prowadzonej dziatalno$ci maja mozliwos¢ szybkiej reakcji na
zmiany koniunktury’. Relatywnie mata skala prowadzonej dzialalno$ci ma réwniez
negatywne konsekwencje. Z uwagi na niskie kapitaty takich przedsigbiorstw narazone sg
na utrate ptynnosci finansowej. Wskazane cechy powoduja, ze MSP okre$lane sa jako
Lpapierek lakmusowy” gospodarki. Pomimo wielu zalet tego typu przedsigbiorstw nalezy
pamigtac, ze czesto prowadza one podstawows dziatalno$¢ gospodarcza, niewymagajaca
wigkszych nakladow i inwestycji. Nie sa w stanie stosowac¢ nowych technologii, a takze
zatrudniaja niewielka i najcze$ciej najtansza site robocza. Wiedza osdb zarzadzajacych
jest czgsto niewystarczajaca, znacznie ograniczone jest planowanie i strategia rozwoju,
dodatkowo nalezy zwroci uwage na niski podziat pracy oraz ograniczone mozliwosci
prowadzenia badan, co powoduje niska innowacyjnos¢. Oznacza to, Zze nie mozna
bezkrytycznie przyjmowac czgstego argumentu, ze podmioty te stanowia najbardziej
efektywna ekonomicznie forme prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej’.

W oderwaniu od wskazanych cech nalezy jednak zauwazy¢, ze obecnie MSP stanowia
podstawowy segment polskiej gospodarki, co przejawia si¢ w znacznym udziale tych
przedsigbiorstw w wytwarzaniu PKB, tworzeniu miejsc pracy oraz generowaniu nowych
inwestycji.

Luka finansowa jako warunek udzielania wsparcia

Rozwazajac zasadno$¢ finansowania sektora MSP ze $rodkéw publicznych niezbednym
jest okreSlenie czy na taka forme¢ wsparcia wystepuje zapotrzebowanie ze strony
przedsigbiorstw.

Finansowanie takie powinno by¢ realizowane wylacznie w przypadku, gdy wystepuje
tak zwana luka finansowa, ktora oznacza ze cze$¢ przedsigbiorstw niema mozliwosci
uzyskania $rodkow, na komercyjnym rynku finansowym. Nalezy podkreslic, ze
dziatalno$¢ panstwa w zakresie wsparcia MSP nie powinna mie¢ charakteru
konkurencyjnego w stosunku do finansowania komercyjnego. Dziatalno$¢ taka powinna
jedynie wypetnia¢ luk¢ finansowa w obszarach, w ktorych finansowanie na zasadach
rynkowych jest niedostgpne.

Koncepcja luki finansowej

Po raz pierwszy problem luki finansowej dostrzezony zostat w latach 30 XX wieku,
w raporciec na temat systemu finansowego Wielkiej Brytanii. Niedoskonalo$¢ ta
okreslona zostata mianem luki MacMilliana (od nazwiska przewodniczacego komisji
badajacego system finansowy 1 pozniejszego premiera Wielkiej Brytanii Harolda

® Tak np.: M. Gancarczyk, Wsparcie publiczne, dla MSP podstawy teoretyczne a praktyka gospodarcza, C.H.
Beck, Warszawa 2010, s. 9; M. Sokotowska, Spoteczna odpowiedzialnos¢ matego przedsigbiorstwa, WAE
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2013, s. 83-85; M. Struzycki, Male i S$rednie
przedsigbiorstwa w §wietle Strategii Lizbonskiej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2008, s. 65-
66; R. Wolanski, wptyw otoczenia finansowego na konkurencyjno$¢ matych i $rednich przedsigbiorstw,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 19; A. Zakrzewska-Bielawska, Wyzwania rozwojowe matych
i $rednich przedsigbiorstw, Difin, Warszawa 2011, s. 7.

" Tak np.: C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej — Komentarz, LexisNexis, Warszawa
2009, s. 482 — 483; M. Starczewska — Krzysztoszek, Stabe strony mikro matych i §rednich przedsigbiorstw -
raport 2011 PKPP Lewiatan, Warszawa 2011 s. 89.
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MacMilliana). Wartym podkreslenia jest fakt, ze wspottworca raportu byl m.in. J.M.
Keyns. Obecnie luke finansowa okres$la sig, jako rodzaj niedoskonalosci rynku, ktéra
wynika z asymetrii informacji pomigdzy podmiotem potrzebujacym kapitat tj. MSP
a podmiotem dostarczajacym $rodkéw finansowych®.

Skala zapotrzebowania MSP na finansowanie zewnetrzne

Okreslenie wielko$ci luki kapitalowe] polega na obliczeniu ilosci srodkéw dostgpnych
dla MSP ioszacowaniu zapotrzebowania ze strony przedsigbiorstw. Luka bedzie
wystepowac jezeli zapotrzebowanie ze strony przedsigbiorstw jest wigksze niz dostepne
srodki. Badania luki finansowej maja charakter obszernych analiz ekonometrycznych,
dlatego na potrzeby niniejszego artykutu wykorzystane zostang dane publikowane
w raportach ewaluacyjnych tworzonych na potrzeby instytucji wdrazajacych instrumenty
wsparcia MSP. Najwazniejsze raporty dotyczace badan luki finansowej w Polsce to:

Tabela 1. Zestawienie raportow dotyczacych oszacowania luki finansowej w sektorze MSP
w Polsce

Badanie Rok Badany obszar Wartosé
badania luki w
skali roku
(w mln
zh)
P. Tamowicz, Analiza luki finansowej w 2008 Pomorskie 45-161
wojewodztwie pomorskim
PAG Uniconsult, Ekspertyza dotyczaca 2010 Polska wschodnia 1200

uwarunkowan wdrazania instrumentéw
inzynierii finansowej w Polsce Wschodnigj
PAG Uniconsult, Rola instrumentéw 2011 Podkarpackie 200 — 400
inzynierii finansowej w wojewddztwie
podkarpackim

Zachodniopomorska  Grupa  Doradcza, 2012 Dolnoslaskie 200 — 300
Analiza luki finansowej w wojewddztwie
dolnoslaskim

PAG Uniconsult, Analiza luki finansowej w 2012 Pomorskie 300 - 500
wojewodztwie pomorskim
P. Tamowicz, Wptyw wdrozZenia Inicjatywy 2012 kujawsko- 82-163
JEREMIE w regionie kujawsko-pomorskim pomorskie
Instytut Badan Strukturalnych, Ocena luki 2013 Polska 11118
finansowej w zakresie dostgpu polskich
przedsigbiorstw do finansowania
zewngtrznego.

Europejski Bank Inwestycyjny, Exante 2013 Polska 2 000 —
assessment of the EU SME Initiative 11200

Zrédlo: opracowanie wiasne

M Jozwiak-Mijal, Luka Macmillana a znaczenie Srednich przedsigbiorstw dla gospodarki, [w:] Studia i
Materiaty — Wydzial Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, nr. 5/2005. s. 49 i nast.;
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We wszystkich wskazanych analizach potwierdzone zostalo wystgpowanie luki
finansowej w zakresie zapotrzebowania MSP na finansowanie zewnetrzne. Jedynie
w raporcie ogdlnopolskim Instytutu Badan Strukturalnych wskazano nadpodaz $rodkow,
ktora wystepowata wylacznie w zakresie przedsigbiorstw duzych (nadpodaz to ok. 900
mln zt w skali roku). Inne wnioski wynikajace z analizy wskazanych raportow to przede
wszystkim obserwacja iz luka finansowa dotyczy w najszerszym stopniu przedsigbiorstw
najmniejszych idopiero rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci. W badaniu
ogolnopolskim Instytutu Badan Strukturalnych wskazano iz blisko 93% wartosci luki
wynika  z zapotrzebowania przedsigbiorstw mikro, 7% to zapotrzebowanie
przedsigbiorstw matych, natomiast jedynie 0,2% to zapotrzebowanie przedsigbiorstw
$rednich. Kolejnym istotnym wnioskiem jaki mozna wyciagna¢é na podstawie
wskazanych badan jest fakt ze MSP wykazuja zapotrzebowanie na wszystkie dostepne
instrumenty wsparcia tj. porgczenia, i pozyczki oraz instrumenty kapitalowe.

Wsparcie MSP a konstytucyjne zasady réwnosci wobec prawa oraz
spolecznej gospodarki rynkowej

Zasadno$¢ wykorzystania instrumentéw wsparcia sektora MSP zalezy od przyjetej
koncepcji roli panstwa w sferze spotecznej i gospodarczej. Ustroj gospodarczy Polski
unormowany zostal w Konstytucji, dlatego analizujac ten rodzaj aktywnosci nalezy
okresli¢ czy nie jest sprzeczna z konstytucyjnymi zasadami rownosci wobec prawa oraz
spotecznej gospodarki rynkowej, a w konsekwencji czy nie ma niekorzystnego wptywu
na konkurencjg.

Jak stanowi art. 32 Konstytucji, wszyscy sa wobec prawa roOwni, w zwiazku z czym
wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne. W przepisie tym
prawodawca okreslit zasade¢ rownosci wobec prawa. W zwiazku z powyzszym powstaje
pytanie czy nierdwne traktowanie przez panstwo przedsigbiorstw duzych i MSP nie jest
sprzeczne z omawiang zasadg.

Nalezy zauwazy¢ ze konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa oznacza
przynalezno$¢ podmiotéw do tej samej kategorii i nie jest jednoznaczna z pojgciem
identycznosci. Potwierdzeniem tego moga by¢ liczne orzeczenia organdow stosujacych
prawo w tym wyroki Trybunatu Konstytucyjnego.

Oceniajac czy nie dochodzi do naruszenia zasady rownos$ci niezbednym jest ustalenie
cechy istotnej, na ktorej podstawie dokonano zréznicowania sytuacji prawnej adresatow.
W przypadku sektora MSP cecha taka jest wielkos¢ przedsigbiorstwa, ktorej
konsekwencja jest wiele utrudnien rozwojowych takich jak np. ograniczony dostgp do
srodkow finansowych czy specjalistycznej wiedzy. Jako kryteria uzasadniajace
dokonanie takiego rozréznienia nalezy wskaza¢ racjonalno$¢, proporcjonalnosé
i sprawiedliwo$¢ dokonanych zréznicowan. Przestanki te, wydaja si¢ by¢ spelnione
w przypadku sektora MSP. Racjonalnos$¢ wsparcia wynika z istotnej roli tego sektora we
wspolczesnej gospodarce polskiej, proporcjonalnos$¢ przejawia si¢ w tym, ze korzysci
plynace z wyodrebnia tego sektora sa wigksze niz w przypadku funkcjonowania
wszystkich podmiotow w gospodarce na takich samych zasadach. Natomiast
sprawiedliwo$¢ ma swoje zrédlo w rownym dostepie tych srodkow dla wszystkich
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przedsigbiorstw cechujacych si¢ problemami rozwojowymi wynikajacymi z ich
rozmiaru. Nalezy wskaza¢, ze majac na uwadze powyzsze cech wparcia MSP, nalezy
uzna¢ ze przyznanie roéznych uprawnien przedsigbiorcom nalezacym do rdéznych
zbioré6w, w tym m.in. wyrdznionych ze wzgledu na wielko$¢, nie jest sprzeczne
z konstytucyjna zasada rownosci wobec prawa.

Drugim aspektem konstytucyjnosci pomocy panstwa dla sektora MSP ze $rodkow
publicznych jest ocena takiego wsparcia w na gruncie zasady spotecznej gospodarki
rynkowej unormowanej w art. 20 Konstytucji. Zgodnie z tym przepisem spoteczna
gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatne;j
oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow spotecznych stanowi podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjecie okreslonego ustroju gospodarczego
nie jest jedynie stworzeniem pewnych zalozen na podstawie, ktorych bedzie
funkcjonowata gospodarka, ale pociaga za soba réwniez uprawnienia i zobowiazania
organ6w panstwa w ramach realizacji przyjetej polityki gospodarczej. Na potrzeby
niniejszego artykutu nalezy okresli¢ czy wparcie finansowe sektora MSP wpisuje si¢
w zadania panstwa wynikajace z przyjetego w Konstytucji ustroju gospodarczego.

Pierwotnym zrodlem wskazanej zasady jest idea spotecznej gospodarki rynkowe;.
Koncepcja ta zaktada wykorzystanie mechanizméw rynkowych dla osiagnigcia celow
spotecznych, ktorymi sa przede wszystkim spoteczna sprawiedliwos$¢ oraz dobrobyt dla
wszystkich. Postulowana sprawiedliwos¢ nie oznacza jednak rownego rozdzielenia
dochodu pomigdzy wszystkich cztonkow spoleczenstwa, a chodzi w niej o rownosé
szans w jego uzyskaniu. ROwno$¢ ta powinna wynikac¢ z rynkowej konkurencji, na ktorej
strazy powinny sta¢ organy panstwowe. Drugi cel, jakim jest dobrobyt dla wszystkich
polega na kreowaniu takich dzialan panstwa, ktére begda prowadzity do wzrostu
gospodarczego, ktéremu nie bedzie towarzyszylo rozwarstwienie spoteczne. Osiagnigcie
wysokiego dobrobytu gospodarczego powinno si¢ odby¢ poprzez ustanowienie regulacji
okreslajacych porzadek konkurencji, prowadzenie §wiadomej polityki wzrostu oraz
zagwarantowania wolnej wymiany w ramach gospodarki $wiatowej. W mysl tej
koncepcji panstwo powinno korygowa¢ podziat majatku i dochodu w postaci pomocy
socjalnej, rent, zasitkow na budowg mieszkania, a takze co nalezy podkresli¢ subwencji
i srodkow na podjgcie dziatalnoéci gospodarcze;.

W zwiazku z powyzszym w spotecznej gospodarce rynkowej panstwo powinno spetniaé
nastgpujace funkcje:

e ogranicza¢ wahania podstawowych wartosci makro ekonomicznych
wynikajacych zcykli koniunkturalnych, poprzez prowadzenie polityki
gospodarczej polegajacej na wyhamowywaniu gospodarki w okresie wysokiego
wzrostu oraz pobudzaniu w okresie recesji;

e programowac procesy rozwoju gospodarczego w skali makroekonomicznej;
sprzyja¢ kreowaniu zrownowazonego rynku;

e pekni¢ funkcje ogdlnogospodarcze.

Funkcje te panstwo powinno realizowaé za pomoca bezposrednich i posrednich narzedzi
kreowania polityki gospodarczej. C. Kosikowski wskazuje, ze do narzedzi
bezposrednich naleza:
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normy ochrony w tym polityka antymonopolowa;
redystrybucja zyskow;

dotacje;

bezposrednie transfery majatku;

urzedy nadzoru gospodarczego;

bezposrednie zarzadzanie sfera dobr publicznych;
wlasna dziatalno$¢ gospodarcza panstwa;
zaméOwienia rzadowe.

Natomiast do posrednich zalicza:

e oddzialywanie na ukfad rachunku ekonomicznego w dziedzinie:
— nadzoru i kontroli cen;
—  ksztaltowania systemu podatkowego;
— paratrmetrycznego oddziatywania polityki pieni¢znej i kredytowej;
e oddzialywanie na uklad zasilania finansowego przez:
— system fiskalny;
— system pienigzno-kredytowy;
e oddzialywanie na uktad motywacyjny przez:
—  ksztattowanie systemu prawnego;
— polityke akcjonariatu pracowniczego;
—  polityke socjalna i ochrong $rodowiska’.

Majac na uwadze powyzszy katalog instrumentdow interwencji panstwa w ramach
spotecznej gospodarki rynkowej, nalezy podkresli¢, ze analizowane w formy wsparcia
sektora MSP, wpisuja si¢ w dopuszczalny zakres interwencji panstwa w gospodarke.
W zwiazku z powyzszym w przypadku wsparcia sektora MSP nie mozna stwierdzi¢ iz
panstwo wykracza poza zakres jego zadan, a w konsekwencji nie narusza zasady
celowosci finanséw publicznych'’.

Wplyw wsparcia MSP na konkurencje

Innym z aspektow zasady spotecznej gospodarki rynkowej, ktory nalezy rozpatrzyé
w kontekécie interwencji panstwa w sektor MSP jest jej wplyw na konkurencje.
Konkurencja jest jedna z podstawowych zasad funkcjonowania wspdlnego rynku w UE.
Historia polityki konkurencji UE sigga Traktatu Rzymskiego, pomimo tego szczegélowe
przepisy dopuszczaja mozliwos¢ interwencji panstwa w zakresie wsparcia tego sektora.

Wydaje si¢ ze rozwiazanie takie jest stuszne. Wsparcie sektora MSP ze $rodkow
publicznych podobnie jak w przypadku zasady rownoSci wobec prawa nie musi

? C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze polski i Unii Europejskiej, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 351 36

10 Zob. tez: K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada spotecznej gospodarki rynkowej, jako podstawa

tworzenia i stosowania prawa, [w:] C. Kosikowski (red.), Zasady ustroju spotecznego i gospodarczego w
procesie stosowania Konstytucji, Warszawa 2005, s. 11., zob. tez I. Sierpowska, Zasada spotecznej gospodarki
rynkowej, [w:] Pomoc spoleczna jako administracja $wiadczaca. Studium administracyjnoprawne, Warszawa
2012, s. 121 i nast.
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oznacza¢ uprzywilejowania wymienionych grup przedsigbiorcow, atym bardziej
dyskryminacji pozostatych przedsigbiorcow. Nalezy pamigta¢, ze mechanizm
konkurencji wystepuje wyltacznie pomigdzy przedsigbiorcami dziatajacymi w tym
samym segmencie gospodarki, dlatego oceniajac konkurencje¢ nalezy rozpatrzy¢ czy
przedsigbiorstwa duze iMSP konkuruja pomiedzy soba. Po wczesniejszym
przeanalizowaniu struktury przedsigbiorstw oraz majac na uwadze charakter dziatalnosci
prowadzonej przez przedsigbiorstwa mate iduze nalezy uzna¢ ze co do zasady
przedsiebiorstwa te nie konkuruja pomiedzy soba, dlatego wsparcie MSP ze $rodkow
publicznych nie stanowi zagrozenia dla konkurencji. Nalezy jednak podkresli¢, ze
pomoc panstwa powinna by¢ realizowana za pomoca instrumentdow najmniej
ingerujacych w sity rynkowe, dlatego, wskazanymi sg instrumenty zwrotne 1 posrednie,
a instrumenty o charakterze bezzwrotnym powinny zosta¢ ograniczone do minimum.

Zakonczenie

Rekapitulujac poruszane problemy nalezy wskazaé, ze znaczenie sektora MSP dla
gospodarki jest kwestia dyskusyjna. Nie wszyscy przedstawiciele doktryny zgadzaja si¢
z teza, ze gospodarka moze opierac si¢ na takich przedsigbiorstwach, co wigcej wskazuje
sig, ze przedsigbiorstwa z tego sektora sa mniej efektywne ekonomicznie niz
przedsigbiorstwa duze. Znaczna cz¢$¢ takich przedsigbiorcoOw podejmuje dziatalnos¢ bez
odpowiednich kapitatéw, przygotowania, zmuszonych brakiem pracy, dlatego czgsto
prowadza bardzo prosta dzialalno$¢, ktoére nie generuje innowacyjnosci i rozwoju
nowych technologii. Pomimo istotnych wad tych przedsigbiorstw obecnie stanowia
podstawowa forme dziatalnosci gospodarczej, generuja blisko potowe polskiego PKB
ico najwazniejsze tworza 70% miejsc pracy w sektorze przedsigbiorstw, przez co
przyczyniaja si¢ do ograniczenia rozmiaréw bezrobocia i wydatkow panstwa z tym
zwigzanych, co ma szczegoélnie istotne znaczenie w czasie kryzysu finansow
publicznych. Pomimo istotnych wad tego typu przedsigbiorstw obecnie z uwagi na skale
ich dziatalno$ci mozna uznaé, ze sa katalizatorem rozwoju gospodarczego panstwa.
Biorac pod uwagg powyzsze zmienne nalezy podkresli¢, Ze obecnie potencjat sektora
MSP nie jest prawidtowo wykorzystywany. W zwiazku z powyzszym mozna uznaé ten
rodzaj wydatkow publicznych za uzasadniony gospodarczo.

W zwiazku z powyzszym w kolejnej perspektywie finansowej UE wsparcie rozwoju
sektora MSP powinno nadal odgrywaé wazna rol¢ w polityce rozwoju panstwa.
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Summary

Currently, at the turn of the EU's financial perspectives for the years 2007 -
2013 and 2014 - 2020, it is appropriate to verify propriety of the policy development
of the SME sector. The aim of the study is to assess whether the State in the current
economic and legal conditions should actively pursue policies to support SMEs?
Analysis of this problem requires an estimate of the impact of this sector on the
economy and take account of normative-legal framework governing economic
policy of the state. The basis for discussion are the official statistical data, literature
and industry reports and analysis based on a comparison of the advantages and
disadvantages of companies in this sector, and set out the legitimacy of the
intervention of the state.
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Uwarunkowania polityki wladz lokalnych w obszarze
pozyskiwania inwestorow zagranicznych

CONDITIONS OF LOCAL AUTHORITIES' POLICY
IN ACQUISITION ACQUIRING FOREIGN INVESTORS

Gtownym celem przeprowadzonych badan byla proba oceny dziatan podejmowanych
przez wiadze lokalne zmierzajqcych do pozyskiwania inwestorow zagranicznych. Wykorzystujqc
metode ankietowq przeprowadzono badania wsrod przedstawicieli wiadz lokalnych w 76 gminach
wojewodztw: wielkopolskiego, pomorskiego i warminsko-mazurskiego. Wyniki przeprowadzonych
badan wykazaly, ze potowa badanych wiadz samorzqdow lokalnych podejmowata zréznicowane
dziatania majgce na celu pozyskanie inwestycji zagranicznych m.in. przez zmiang planu
zagospodarowania (24%), czy uzbrojenie terenu (17%). Wladze samorzqdow lokalnych
prezentowaly w tym celu takze swoje oferty inwestycyjne wykorzystujqc strony internetowe (32%),
uczestniczqc z ofertq na imprezach promocyjnych, prezentacjach i targach (27%). Aktywna
polityka wtadz lokalnych w zakresie pozyskiwania inwestorow przyczynia sie do lokowania
przedsiewzie¢  gospodarczych na terenie okreslonych gmin, ktore sq w stanie zapewnic¢
funkcjonujqcym i potencjalnym przedsiebiorcom konkurencyjne warunki gospodarowania.

Stowa kluczowe: rozwdj lokalny, polityka lokalna, bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ)

Wstep

Uwarunkowania lokalne wiaza si¢ z wieloma kategoriami czynnikow, wérod
ktérych wyrdzniamy takie, ktore odnosza si¢ do celow i realizacji polityki lokalnej oraz
warunkow lokalizacji inwestycji'. Polityka prowadzona przez wiadze lokalne polega
m.in. na wyborze realnych do osiagnigcia, biorac pod uwagg ograniczonos¢ zasobow
celow, ktorych realizacja przy wykorzystaniu odpowiednich narzedzi przyczynia si¢ do
wzrostu i rozwoju danego uktadu lokalnego. Samorzad lokalny moze odgrywaé wazna
role w stymulowaniu rozwoju gospodarczego przez tworzenie dogodnych warunkow do
dziatalno$ci przedsigbiorstw na terenie gminy. W polityce prowadzonej przez wladze
lokalne w zakresie pozyskiwania inwestorow, w tym zagranicznych nalezy uwzgledniaé
te elementy, w ktore obszar zostal wyposazony (naturalnie lub przez wypracowanie
okreslonych rozwiazan) oraz takie, ktére moga zosta¢ wykreowane lub ulepszone (np.
infrastruktura, polityka podatkowa, jakos$¢ i sprawnos¢ obstugi w urzedach, wspotpraca
migdzy wladzami a inwestorami).

'R. Marks-Bielska, Babuchowska K: Rola wtadz lokalnych we wspieraniu przedsigbiorczo$ci gospodarcze;.
W: Jaremczuk K. (red.). Przedsigbiorczo§¢ — natura i atrybuty, pod. red. K. Jaremczuka. PWSZ im. prof. S.
Tarnowskiego w Tarnobrzegu, Tarnobrzeg, T. II, 2012, s. 367.
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Obszar charakteryzujacy si¢ specyficznymi z punktu widzenia inwestora
cechami majacymi wplyw m.in. na naklady inwestycyjne oraz koszty prowadzonej
dzialalno$ci gospodarczej, warto$ci produkcji oraz jej opodatkowania (tzw. walory
lokalizacyjne) moze przyciagnaé inwestycje, co jest tozsame z wywotaniem efektu
rozwojowego przez tworzenie bazy ekonomicznej oraz przez podjecie wytwarzania
produktow i ustug na rzecz rynku wewngtrznego. Konsekwencja tego jest zwigkszanie
potencjatu spoteczno-gospodarczego danego rejonu’.

Kazda jednostka samorzadowa, prowadzac okreslona polityke, dazy do
uzyskania przewagi konkurencyjnej pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjne;j.
Pozyskiwanie przedsigbiorcow i powstawanie nowych inwestycji przeklada si¢ bowiem
bezposrednio na zwigkszanie dochodéw budzetowych gminy, a zwlaszcza dochodow
wlasnych, z ktorych mozna finansowa¢ zadania stuzace rozwojowi lokalnej
spotecznosci’.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy gmin w duzym stopniu zalezy od tempa
przyrostu na ich obszarze nowoczesnych inwestycji, w tym w formie bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ)*. Przedsigbiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego
funkcjonujace na terenie danej gminy moga stanowi¢ czynnik ulatwiajacy pozyskanie
kolejnych inwestorow tego rodzaju. Sam fakt istnienia w danej gminie przedsigbiorstwa
zagranicznego znaczaco wplywa na jej lepsza opini¢’.

Aktywna polityka wtadz lokalnych jest bardzo waznym czynnikiem, ktory
sprzyja rozwojowi inwestycji zagranicznych. Przychylne nastawienie wladz lokalnych
do tego rodzaju inwestycji, czynne i racjonalne promowanie terenéw inwestycyjnych
oraz samej gminy, odpowiednie przygotowanie gruntow pod inwestycje, a takze
zatwierdzony plan zagospodarowania przestrzennego oraz objgcie obszaru przez
specjalna strefe ekonomiczna, maja duzy wptyw na lokalizacje BIZ na danym obszarze®.

Cel, zakres, metodyka badan

Glownym celem podjetych badan byla proba identyfikacji i oceny dziatan
wtadz gmin zmierzajacych do pozyskiwania inwestorow zagranicznych.

Decyzja inwestorow zagranicznych o zlokalizowaniu ich kapitalu w danym
kraju zalezna jest od wielu czynnikéw. Inwestorzy analizuja atrakcyjno$¢ inwestycyjna
réwniez w wymiarze regionalnym i lokalnym. Zakres przeprowadzonych badan dotyczyt
czynnikéw determinujacych podejmowanie decyzji inwestycyjnych przez inwestorow
zagranicznych (instrumenty polityki regionalnej): inwestycyjne (poprawiajace
infrastrukture techniczng danego terenu, ktora znaczaco wplywa na decyzje

’H. Majkowska-Godlewska, Zarebski P: Atrakcyjno$é inwestycyjna polskich regionéw jako podstawa korzysci
aglomeracji. W: Godlewska-Majkowska H. (red. nauk.) Atrakcyjno$¢ inwestycyjna jako zrodio
przedsigbiorczych przewag konkurencyjnych. Wyd. Oficyna Wydawnicza, SGH, Kolegium Nauk o
Przedsigbiorstwie, 2012, s. 15.

3J. Nargietto: Zdolno$é kredytowa jako element potencjatu finansowego jednostek samorzadu terytorialnego.
Studia Regionalne i Lokalne, nr 3(25), 2006, s. 99-116.

4U. Klosiewicz-Gorecka: Zagraniczne inwestycje w handlu na rynkach lokalnych. PWE, Warszawa, 2007, s. 38.

*W. Jarczewski W: Inwestycje zagraniczne jako czynnik sprzyjajacy pozyskiwaniu nowych inwestorow.
Domanski B., Jarczewski W. (red.) Klimat inwestycyjny w wojewodztwie matopolskim. Departament
Gospodarki i Infrastruktury, Krakow, 2006, s. 41.

%U. Klosiewicz-Gorecka: Zagraniczne ..., op. cit., s. 40.
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inwestycyjne), finansowe (np. ulgi podatkowe, doskonalenie kwalifikacji 1 umiejgtnosci
sity roboczej), legislacyjne (przepisy regulujace prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
oraz ich sp6jnos¢ i stabilnosc¢), informacyjne (promocja, reklama, doradztwo).

Uwzgledniajac podziat wojewodztw ze wzgledu na typ regionu wg Gorzelaka i
Jatowieckiego’, badaniami ankietowymi objeto wladze gmin z obszaru trzech
wojewodztw: wielkopolskiego (reprezentant regionu metropolitalnego, z najwigksza
liczba spotek z udziatem kapitatu zagranicznego - ZKZ), pomorskiego (reprezentant
regionu przejsciowego), warminsko-mazurskiego (reprezentant regionu rozwoju
endogennego z najmniejsza liczba spotek ZKZ).

Wybrane do badan bezposrednich gminy z trzech ww. wojewddztw spetniaty

jeszcze jedno kryterium odnoszace si¢ do zréznicowanego poziomu ich atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Wojewodztwo wielkopolskie wg danych zawartych w cyklicznie
publikowanych raportach oceniajacych poziom atrakcyjnosci wojewodztw® zajmuje 4-5
miejsce (2011, 2012), woj. pomorskie natomiast zajmuje 7 miejsce, a woj. warminsko-
mazurskie zaliczane jest do regiondw o najnizszej atrakcyjnos$ci inwestycyjnej (14
miejsce w 201112012 r.).
Badania bezposrednie zrealizowane za pomoca metody ankietowe] zostaly
przeprowadzone z wtadzami samorzadow lokalnych na poczatku 2013 r. Kwestionariusz
ankiety zostal wystany droga elektroniczng do 450 gmin. Uzyskano 17% zwrot ankiet
(76 jednostek z trzech wojewodztw).

Dzialania wladz lokalnych w odniesieniu do inwestorow
zagranicznych

Konkurowanie o inwestorow zagranicznych jest coraz dynamiczniejsze w
zwiazku z czym inwestorzy ci maja bardzo wysokie wymagania, ktorym musza sprostaé¢
m.in. wladze samorzadow lokalnych. Aktywnos$¢ tych wladz odnosnie pozyskiwania
inwestorow zagranicznych jest bardzo istotna, poniewaz czgsto stanowi punkt zwrotny
przy wyborze okreslonego terenu inwestycyjnego. Nastawienie, kompetencje oraz
dziatania wtadz lokalnych podejmowane w celu pozyskania tego rodzaju inwestorow
stanowia wazny element warunkujacy rozwoj lokalny.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze do 43% gmin, ktorych przedstawiciele
wzieli udzial w badaniach, inwestorzy zagraniczni zgtaszali si¢ w poszukiwaniu terenow
inwestycyjnych. Ponad potowa (57%) ankietowanych odpowiedziata, Ze inwestorzy
zagraniczni samodzielnie pozyskali informacje o mozliwosciach inwestowania. Prawie
'/, badanych uznata, ze inwestorzy zostali skierowani do danych gmin przez instytucje
np. centrum obstugi inwestora (COI), Polska Agencj¢ Informacji i Inwestycji
Zagranicznych (PAIilZ), natomiast najmniejsza grupa respondentow (4%) wskazata, ze
inwestorzy zagraniczni zostali skierowani na dany teren przez witadze innych gmin.
Inwestorzy zagraniczni znajdowali kontakt do wladz badanych gmin réwniez przez
uczestnictwo w targach, dzigki agencjom rozwoju regionalnego oraz portalom
internetowym gmin (8%) (rys. 1).

"Gorzelak G, Jatowiecki B: Konkurencyjno$é regionéw, Studia Regionalne i Lokalne, nr 1, 2000, s. 21.
8 Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztw i podregiondw Polski. Nowicki M. (red.). IBnGR, Gdansk 2011,
2012.
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a - samodzielnie pozyskali informacje o mozliwosciach inwestowania, b - zostali tu skierowani przez
instytucjg, ¢ - zostali tu skierowani przez inna gming, d - inne sytuacje
Rys. 1. Zrodha pozyskania informacji o terenach inwestycyjnych przez inwestoréw zagranicznych
Zrodto: opracowanie na podstawie wynikow badan wtasnych

Bardzo wazna kwestia z punktu widzenia pozyskiwania inwestora
zagranicznego jest stosowanie odpowiednich instrumentéw zachgcajacych do
inwestowania. Z przeprowadzonych badan wynika, ze najwigckszym wsparciem w skali
1-6, gdzie 6 to najwigksze wsparcie, dla potencjalnych inwestycji zagranicznych wg
wladz badanych gmin byt ich stosunek do inwestorow i wspélpraca z nimi (4,8),
oferowane ulgi podatkowe (4,3) oraz aktywno$¢ samorzadoéw lokalnych w procesie
pozyskiwania inwestora zagranicznego (4,3). Nieznacznie mniejszym wsparciem byta
dostepnos¢ komunikacyjna terendow inwestycyjnych (3,8), ich lokalizacja (3,8) i podaz
(3,7), a takze poziom uzbrojenia terenu pod inwestycje (3,7). Porownywalne znaczenie
dla potencjalnych inwestycji zagranicznych miata mozliwos¢ realizacji projektow
inwestycyjnych we wspodtpracy z wtadzami lokalnymi (3,4) (rys. 2). Wszystkie czynniki
uznano za do$¢ duze wsparcie dla procesu pozyskiwania inwestorow zagranicznych.
Wtadze lokalne za wazny czynnik uznaty réwniez partnerstwo publiczno-prywatne.
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a - aktywnos¢ whadz lokalnych w pozyskiwaniu inwestorow, b - stosunek wiadz lokalnych do inwestorow i wspotpraca z
nimi, ¢ - dzialalno$¢ instytucji otoczenia biznesu, d - mozliwos¢ realizacji projektow inwestycyjnych we wspotpracy z
wiadzami lokalnymi, e - dostepno$¢ komunikacyjna terenoéw inwestycyjnych, f - lokalizacja terenéw inwestycyjnych, g -
poziom uzbrajania terenu pod inwestycje, h - podaz terenéw pod inwestycje, i - ulgi podatkowe, j - przepisy lokalne
Rys. 2. Ocena znaczenia czynnikow dla potencjalnych inwestycji zagranicznych (1 — najmniejsze
wsparcie, 6 - najwigksze wsparcie)

Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wiasnych
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Pojawienie si¢ inwestora zagranicznego w danej gminie prowadzi przede
wszystkim do aktywizacji gospodarki, co z kolei sprzyja rozwojowi gminy i
zmniejszaniu bezrobocia. Poprawie ulega wizerunek gminy. Moze to skutkowac
pozytywnie zglaszaniem si¢ do niej coraz wigkszej liczby inwestorow zagranicznych.
Jest to szczegdlnie wazne i tatwiejsze do zauwazenia w gminach stabiej rozwinigtych.
Jednak osiagnigcie tych korzysci jest mozliwe tylko przez odpowiednie zaangazowanie
wladz lokalnych. Potowa ankietowanych przedstawicieli gmin zadeklarowala, ze
pomogta przedsigbiorcom zagranicznym na etapie rozpoczynania dziatalnosci w Polsce.
Najwazniejsza form¢ pomocy wg wiadz lokalnych w skali 1-3, gdzie 3 oznaczato
dziatania najwazniejsze, stanowilo przychylne nastawienie urzgdnikow i spotecznosci
lokalnej (2,4). Nieznacznie mniej wazne byly: pomoc w znalezieniu gruntow lub lokali,
uzbrajanie terenu pod okreslone inwestycje, poprawa ogolnej infrastruktury techniczne;j
(po 2,2), a takze ulgi podatkowe (2,1). Za najmniej wazne uznano doradztwo (1,6) oraz
pomoc w rekrutacji i szkoleniu pracownikow (1,4) (rys. 3).
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a - doradztwo, b - lokalne przepisy, ¢ - poprawa infrastruktury spotecznej, d - pomoc w rekrutacji i szkoleniu
pracownikow, e - pomoc w znalezieniu gruntéw lub lokali,
f - przychylne nastawienie urzednikow i spotecznosci lokalnej, g - uzbrajanie terenu pod okreslone inwestycje,
h - poprawa ogoélnej infrastruktury technicznej, i - ulgi podatkowe
Rys. 3. Rodzaje pomocy oferowanej przedsigbiorcom zagranicznym (1 — najmniej wazne, 3 —
najwazniejsze)
Zrédio: opracowanie na podstawie wynikow badan wiasnych

Wiadze lokalne zdaja sobie sprawe, jakiego rodzaju pomoc przez nich
oferowana jest najwazniejsza, a jaka najmniej wazna w pozyskiwania inwestorow
zagranicznych. Wazna kwestia dotyczaca inwestorow zagranicznych na etapie ich
pozyskiwania jest poszukiwanie wszelkich informacji o takich przedsigbiorcach, co
pozwala na dostosowanie danej formy pomocy do oczekiwan konkretnego inwestora
zagranicznego. W przypadku samorzadow lokalnych bardzo wazne jest, aby pozyskaé
wszelkie informacje na temat branzy, w jakiej inwestor zagraniczny chciatby rozpoczaé
dziatalno$¢ i pod tym katem ulepsza¢ infrastrukture. Sposrod badanych wiadz gmin 46%
poszukiwato informacji o zagranicznych inwestorach. Pozostali ankietowani prowadzili
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polityke pasywna w tym zakresie, czekajac az inwestor nawiaze kontakt. Za najczgstsze
zrédto informacji uznano Internet (25%) oraz spotkania na seminariach, konferencjach i
wystawach (26%). Dos$¢ czgsto wykorzystywanym zrodlem informacji byty réwniez:
instytucje rzadowe (14%), prasa fachowa oraz kontakt z centralami firm zagranicznych.
Najrzadziej korzystano z informacji od agencji zagranicznych oraz innych zrodet
informacji np. uczestnictwa w targach (rys. 4). Mniejsza grupa ankietowanych
poszukiwata jakichkolwiek informacji o zagranicznych inwestorach, co $wiadczy o
braku aktywnoSci w procesie pozyskiwania inwestorow zagranicznych przez
pozostatych badanych przedstawicieli wladz gmin. Jest to najczgiciej spowodowane
brakiem zgloszen takich inwestoréw, badz brakiem zainteresowania takimi
inwestycjami.
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a - agencje zagraniczne, b - kontakt z centralami firm zagranicznych w celu przedstawienia naszej oferty,
¢ - instytucje rzadowe, d - podczas spotkan na seminariach, konferencjach, wystawach, e - prasa fachowa,
f— Internet, g — inne
Rys. 4. Zrodha pozyskiwania informacji o zagranicznych inwestorach
Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wiasnych

Wypracowanie wspdlnej strategii pozyskiwania nowych inwestycji na dany
teren mozliwe jest m. in. dzigki wspolpracy migdzy urzgdami oraz innymi jednostkami.
Pozwala to na intensywniejsza poprawe infrastruktury technicznej w danym regionie,
tworzenie wspdlnych folderow promujacych tereny inwestycyjne przez zwiazki gminne,
a takze zaistnienie na targach, co jest trudne do realizacji przez pojedyncze, szczeg6lnie
stabo rozwinigte gminy. Tego rodzaju wspotpraca ma na celu bardzo czgsto
zmniejszenie kosztow poszczegodlnych przedsigwzig¢ np. promocyjnych, a takze
zwigkszenie ich skuteczno$ci.

Z deklaracji badanych przedstawicieli wltadz gmin wynika, ze w 54% gmin,
ktore reprezentowali wspolpracowano z urzedami, czy innymi jednostkami.
Pozostali brak wspotpracy tlumaczyli stosunkowo niska stopa bezrobocia w gminie, a
takze brakiem zainteresowania ze strony sasiadujacych gmin (nie bylo to dziatanie
priorytetowe dla gminy).

Respondenci najczgsciej wspotpracowali z urzgdami marszatkowskimi (20%)
oraz starostwami powiatowymi (17%). Nieco mniejsza grupa (14%) wspoldziatata z
innymi gminami, agencjami rozwoju regionalnego oraz specjalnymi strefami
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ekonomicznymi. Najmniej wladz gmin wspoétpracowato z urzgdami wojewodzkimi, COI
oraz innymi instytucjami np. PALIZ (rys. 5).
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a - inne gminy, b - centrum obstugi inwestora, ¢ - specjalna strefa ekonomiczna,
d - agencja rozwoju regionalnego, e - starostwa powiatowe, f - urzad wojewodzki,
g - urzad marszatkowski, h — inne
Rys. 5. Wspolpraca wtadz lokalnych z instytucjami
Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wiasnych

W pozyskiwaniu inwestorOw zagranicznych pomaga takze promowanie
terenow inwestycyjnych przez samorzady lokalne wykorzystujace rozne formy
przekazu. Dzigki wszelkiego rodzaju dziataniom promocyjnym dany teren inwestycyjny
moze zosta¢ dostrzezony i wzigty pod uwage przy planowanym przez inwestora nowym
przedsigwzigciu. Sposrod badanych wladz gmin 63% podejmowato dziatania majace na
celu promocj¢ gminy wsrdd inwestoréw zagranicznych. Pozostali ankietowani swoj brak
inicjatywy tlumaczyli gtéwnie brakiem srodkow finansowych, brakiem atrakcyjnych
terené6w inwestycyjnych oraz brakiem potrzeby promowania swoich terenow. Jako
najczestszy  sposob  promowania terené6w  inwestycyjnych gminy  wskazano
prezentowanie jej w Internecie (32%), a takze na imprezach promocyjnych, wystawach i
targach (27%). Mniejsza grupa ankietowanych wladz samorzadéw lokalnych promowata
swoje tereny inwestycyjne przez bezposredni kontakt pracownika urzedu z
przedstawicielami firm (15%), a takze umieszczajac reklamg w wydawnictwach
przeznaczonych dla zainteresowanych inwestorow (14%). Wysytanie ofert bezposrednio
do przedsigbiorstw i ambasad wskazato 8% wladz gmin, a tylko 2% z nich zlecato
promocj¢ terendw inwestycyjnych wyspecjalizowanej agencji. Wiladze samorzadow
lokalnych wskazaty takze inne (2%) sposoby promowania terenéw pod inwestycje,
jakimi byly: organizowanie wspolnych przedsigwzig¢ z inwestorami zagranicznymi,
misje gospodarcze, wspotpraca partnerska z gminami np. z Niemiec i Francji (rys. 6).
Wtadze lokalne powinny nieustannie umacnia¢ i rozszerza¢ podejmowane dzialania
promocyjne szczegodlnie tam, gdzie ma miejsce bezposredni kontakt z potencjalnymi
inwestorami zagranicznymi.
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a - zlecenie promocji wyspecjalizowanej agencji, b - reklama w wydawnictwach przeznaczonych dla
zainteresowanych inwestorow, ¢ - wysytanie ofert bezposrednio do przedsigbiorstw, ambasad, d - bezposredni
kontakt pracownika urz¢du z przedstawicielami firm, e - prezentowanie gminy (miasta) na imprezach
promocyjnych, wystawach, targach, f - prezentowanie gminy (miasta) w Internecie, g- inne
Rys. 6. Rodzaje dziatan promocyjnych podejmowanych przez samorzady lokalne
Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wiasnych

Niektore gminy posiadaja specjalnie wyodrebnione jednostki lub osoby
zajmujace si¢ sprawami inwestorow zagranicznych. Dzigki temu potencjalni inwestorzy
moga uzyska¢ duzy zakres potrzebnych im informacji np. prawnych badz dotyczacych
terenu inwestycyjnego nalezacego do gminy i chgtniej podjaé decyzjg inwestycyjna. Z
przeprowadzonych badan wynika, ze tylko 21% sposréd badanych wiadz gmin
wyodrgbnito jednostkg lub odpowiedzialnos$¢ za kontakty z inwestorami zagranicznymi
powierzono konkretnej osobie. Sposrod nich 75% wskazalo, ze jest to osoba w ramach
innej jednostki, a 25% wtadz badanych gmin wyodrgbnito specjalna jednostke zajmujaca
si¢ sprawami inwestoréw zagranicznych. Badania wykazaly rowniez, ze osoby te dobrze
postuguja si¢ jednym badz dwoma jezykami obcymi. Pozostali przedstawiciele badanych
wiadz brak takiej jednostki badz osoby tlumaczyli przede wszystkim brakiem $rodkow
finansowych na takie etaty, a takze malym =zainteresowaniem gming ze strony
inwestorow zagranicznych. Jedynie 21% wiadz badanych gmin wyodrgbnilo jednostke
badz osobg odpowiedzialng za kontakty z inwestorami zagranicznymi.

Dzigki Internetowi oraz innym formom przekazu inwestorzy zagraniczni bez
problemu moga znalezé rozne informacje potrzebne przy rozpoczynaniu nowej
dzialalno$ci badz rozwijaniu juz istniejacej. Bardzo wazne jest, aby poszukujac
wszelkich informacji na temat terendow inwestycyjnych w Polsce, inwestorzy zagraniczni
mieli dostgp do stron internetowych gmin oraz ich ofert inwestycyjnych w jezyku
obcym. Pozwoli to na szybkie zapoznanie si¢ inwestora z oferowanymi terenami bez
konieczno$ci thumaczenia, ktore mogloby doprowadzi¢ do natychmiastowej rezygnacji z
zapoznania si¢ z oferta, co dla gminy oznaczatoby utrat¢ potencjalnego inwestora. Z
badan wynika, ze 26% gmin posiadalo strong internetowa w jezyku obcym i w 75% byta
to strona prowadzona w jednym badz dwoch jezykach, a w 25% byla to strona
tlumaczona w trzech jezykach obcych. Ofertg inwestycyjna w jezyku obcym posiadato
za$ 29% ankietowanych, z czego 91% prowadzito ja w jednych lub dwodch jezykach
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obcych, a 9% w trzech. Brak strony internetowej zmniejsza w bardzo duzym stopniu
szans¢ na zgloszenie si¢ do danej gminy inwestora zagranicznego i tym samym utrate
potencjalnego pracodawcy dla spotecznosci lokalne;.

Przesylanie ofert inwestycyjnych przez samorzady lokalne innym instytucjom
pozwala na szersze promowanie posiadanych terenéw inwestycyjnych. Jest to bardzo
istotne, poniewaz dana oferta inwestycyjna ma szansg¢ trafi¢ do szerszego grona
potencjalnych inwestorow zagranicznych. Sposrdd badanych wiladz gmin 54%
przesyltato swoja oferte inwestycyjna innym instytucjom i najwigcej ofert trafiato do
Agencji Nieruchomosci Rolnych (39%). Mniej ofert przestano do specjalnych stref
ekonomicznych (13%), urzegdow marszatkowskich (11%) oraz do agencji rozwoju
regionalnego (10%). Najmniej ofert wladze gmin wysytaty do starostw powiatowych
(7%), innych gmin (6%), urzedow wojewodzkich (4%) i do bankow (1%). Wiadze
gminne wysytaty takze swoje oferty do innych instytucji (9%) glownie do PATIZ oraz
COI (rys. 7).
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a — banki, b - specjalna strefa ekonomiczna, ¢ - agencja nieruchomosci rolnych,
d - agencja rozwoju regionalnego, € - inne gminy, f - starostwa powiatowe, g - urzad wojewodzki, h - urzad
marszatkowski, i — inne
Rys. 7. Instytucje, ktérym przesytano oferty inwestycyjne
Zrédio: opracowanie na podstawie wynikoéw badan wiasnych

Bardzo czgsto, aby pozyskal inwestora zagranicznego stosuje si¢ wiele
udogodnien oraz oferuje rdéznego rodzaju pomoc. W tym celu odpowiednio szkoli si¢
pracownikow, uzbraja teren lub zmienia plan zagospodarowania. Wszystko po to, aby
przekona¢ inwestorow zagranicznych do inwestowania na danym terenie, co znacznie
polepszy np. sytuacj¢ na rynku pracy na terenie danej gminy przyczyniajac si¢ do
wzrostu poziomu zycia mieszkancow. Przeprowadzone badania wykazaty, ze najwigksza
grupa wladz samorzadow lokalnych w celu pozyskania inwestora zagranicznego
zmienita plan zagospodarowania przestrzennego (24%). Nieco mniejsza grupa
ankietowanych uzbroita teren (17%) oraz udzielata pomocy przy zalatwianiu spraw w
roéznego rodzaju instytucjach (14%), a takze priorytetowo zalatwiata sprawy inwestora
zagranicznego (13%). W nawiazywaniu kontaktow nieformalnych udzielito pomocy
10% ankietowanych wiladz gmin, a 8% zmienilo przepisy lokalne uwzgledniajac
potrzeby inwestora zagranicznego. Najmniejsza grupa respondentow  (3%)
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zadeklarowata, ze w gminie , ktdra reprezentowali zinterpretowano przepisy na korzys¢
inwestora. Badani wskazali takze inny rodzaj pomocy oraz podjgte dziatania (11%),
ktore dotyczyly indywidualnej prezentacji terenéw inwestycyjnych, doradztwa oraz
ogoblnej opieki nad inwestorem (rys. 8).
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a - udzielono pomocy przy zatatwianiu spraw w roznego rodzaju instytucjach,
b - udzielono pomocy w nawiazywaniu kontaktow nieformalnych, ¢ - zatatwiano sprawy inwestora
priorytetowo, d - zinterpretowano przepisy na korzy$¢ inwestora,
e - zmieniono inne przepisy lokalne, f - uzbrojono teren, g - zmieniono plan zagospodarowania, h - inne
Rys. 8. Dziatania podjgte w celu pozyskania inwestora zagranicznego
Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wiasnych

Badane wladze lokalne staraly si¢ w miar¢ swoich mozliwosci wprowadzaé
zmiany majace na celu pozyskanie inwestoroOw zagranicznych. Prowadzac aktywna
polityke zmierzajaca w kierunku utrzymania obecnych i przyciagnigcia nowych
inwestoréw nalezy nicustannie monitorowaé, jakie udogodnienia wprowadzi¢ i jaka
pomoc mozna im zaoferowaé, aby przekonac ich do inwestycji na danym terenie, a takze
usprawnia¢ zmiany juz poczynione lub w przysztosci wprowadzac je skutecznie;j.

Podsumowanie

Wtadze lokalne i regionalne, powinny kreowaé warunki ulatwiajace
inwestorom podejmowanie decyzji o lokalizacji inwestycji na terenie okreslonej gminy,
bowiem jednostki te konkuruja o pozyskanie inwestorow, stwarzajac coraz lepsze
mozliwoéci aktualnym 1 potencjalnym inwestorom. Od postaw zarzadzajacych i
sprecyzowanych celow rozwoju gminy zalezy, czy beda one biernie poszukiwaé
inwestoréw, czy tez efektywnie umacnia¢ swoja pozycj¢ konkurencyjna i zdobywaé
nowe projekty inwestycyjne.

Wiladze gminy w sposdb szczegdlny dbajace o rozwdj lokalnej
przedsigbiorczosci aktywnie zabiegaja o nowe inwestycje, sa otwarte na nowe
inicjatywy gospodarcze zapewniaja przyjazny klimat i profesjonalng obstuge
inwestorow, a takze wspieraja przedsigbiorcow, ktérzy juz prowadza dzialalnosé
gospodarcza na terenie gminy.

Z przeprowadzonych z wladzami lokalnymi badan wynika, ze najwigksze wg
nich znaczenie w procesie pozyskiwania inwestorow zagranicznych miat ich stosunek do
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tych inwestoro6w oraz wspotpraca z nimi (4,8). Wazna byla réwniez aktywnos¢ w
poszukiwaniu inwestorow oraz przyznawanie ulg podatkowych nowym przedsigbiorcom
(4,3). Za najistotniejsza pomoc majaca wplyw na badany proces wladze samorzadoéw
lokalnych uznaty przychylne nastawienie urzednikéw i spotecznosci lokalnej (2,4), a
takze pomoc w znalezieniu odpowiednich gruntow badz lokali oraz uzbrajanie terenu
pod konkretne inwestycje (2,2).

Wiadze lokalne uzyskiwaty informacje o zagranicznych inwestorach z Internetu
(25%), a takze dzigki udzialowi w spotkaniach seminaryjnych, na konferencjach i
wystawach (26%). W celu wypracowania wspoélnej strategii pozyskiwania nowych
inwestycji zagranicznych do danej gminy 54% ankietowanych wspolpracowato z
przedstawicielami urzedow oraz innych jednostek, najczgsciej z wladzami urzedow
marszatkowskich (20%) oraz starostw powiatowych (17% wskazan). Wtadze
samorzadow lokalnych prezentowaly swoje oferty inwestycyjne wykorzystujac strony
internetowe (32%) oraz prezentujac te oferty na imprezach promocyjnych, prezentacjach
1 przez udzial w targach (27%). Jedynie 21% sposréd badanych wiadz gmin wyodrgbnito
jednostke lub miato osobg odpowiedzialng za kontakty z inwestorami zagranicznymi, co
spowodowane bylo zbyt matym zainteresowaniem terenami inwestycyjnymi ze strony
inwestorow zagranicznych badz posiadaniem bardzo matej ilosci takich terenow. Wiadze
lokalne przesylalty swoje oferty inwestycyjne najczeSciej agencjom nieruchomosci
rolnych (39%). W celu zachgcenia inwestora zagranicznego do rozpoczecia dziatalnosci
na terenie badanej gminy najczeSciej zmieniano plan zagospodarowania (24%) oraz
uzbrojono teren (17%). Prowadzona przez wladze lokalne polityke w stosunku do
inwestorow zagranicznych mozna uzna¢ za wlasciwa. Niepokoi¢ moze jednak fakt, ze
polowa ankietowanych nie pomagata inwestorom zagranicznym przy rozpoczynaniu
inwestycji. Az 54% ankietowanych czeka az inwestor sam nawiaze kontakt z gmina i nie
szuka na jego temat zadnych informacji.

Wazne jest, aby urzednicy gmin realizujacy cele polityki lokalnej w stosunku
do inwestoréw, mieli wiedzg nt. istotnosci BIZ dla rozwoju lokalnego i jak
najskuteczniej je pozyskiwac. Bierno$¢ wiladz lokalnych nie przyniesie pozadanych
zmian w rozwoju gospodarki lokalne;j.
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Summary

The main objective of the study was to evaluate the measures taken by local
authorities aiming to attract foreign investors. Using the method of questionnaire survey
was conducted among representatives of local authorities in 76 municipalities in
provinces of Wielkopolska, Pomerania and Warmia-Mazury. Results of this study
showed that half of those surveyed local government has taken various measures to
attract foreign investment, among others by changing the plan (24%) and utilities (17%).
Local authorities presented for this purpose as their investment offers using the Internet
(32%), participating in the offer of promotion events, presentations and exhibitions
(27%). Active policy of local authorities in seeking investors contribute to the placement
of business ventures in certain communities that are able to provide functioning and
potential entrepreneurs competitive economic conditions.
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Analiza rozwoju infrastruktury sciekowej w Polsce
w aspekcie ekologicznym i ekonomicznym

ANALYSIS OF THE DEVELOPMENT OF WASTEWATER
INFRASTRUCTURE IN POLAND IN ECOLOGICAL
AND ECONOMICAL ASPECTS

W artykule przedstawiono zmiany jakie nastqpily w gospodarce sciekowej Polski po
1990 roku, uwzgledniajqc koszty zrealizowanych inwestycji i ich najwazniejsze skutki ekologiczne.
Zwrécono uwage na zmniejszenie ilosci Sciekow przemystowych i komunalnych wymagajqcych
oczyszezania z 4.11 km® do 2.50 km® w ciqgu roku. Przeprowadzono analize zmian struktury
Sciekow pod wzgledem stopnia i sposobow oczyszczania. Podkreslono wyrazny spadek ilosci
Sciekow w ogdle nie oczyszczanych (z 33% do 6.6%). Byto to mozliwe m.in. dzieki budowie nowych
oczyszczalni Sciekow, w tym szczegolnie komunalnych, ktorych ogdlna liczba wzrosta z 588 do
3191. Do nowych trendow w gospodarce Sciekowej zaliczono budowe przydomowych oczyszczalni
Sciekow (ponad 57 tys. sztuk w latach 1994-2012). Przedstawiono takze wielkos¢ i strukture
naktadow finansowych na gospodarke sciekowq oraz role Srodkow z zagranicy, ktorych udziat w
kosztach catkowitych w latach 2000-2012 wzrést z kilku do ponad 30%. W koncowej czesci pracy
podkreslono, ze pomimo duzych naktadow finansowych [ polepszenia jakosci wod
powierzchniowych nadal utrzymuje sie stosunkowo duzy doptyw zanieczyszczen rzekami do Morza
Battyckiego, a tadunek azotu (od 100 do ponad 200 tys. ton rocznie) w zasadzie pozostaje na tym
samym poziomie jak 20 lat temu. Swiadczy to o ciggle nie rozwiqzanym problemie
zanieczyszczania wod substancjami biogenicznymi na obszarach rolniczych, ktore obecnie
stanowiq gtowne ,,zrodlo” doptywu biogenow do wod rzecznych i jeziornych, a nastepnie do
Morza Battyckiego.
Stowa kluczowe: infrastruktura sciekowa, ochrona wéd, oczyszczalnie sciekéw, fundusze UE,

Wstep

Na poczatku lat 90. XX wieku w Polsce rozpoczal sig okres transformacji politycznej i
gospodarczej. Wsrod wielu probleméw do najwazniejszych nalezat zty stan srodowiska,
w tym zwlaszcza silne zanieczyszczenie wod powierzchniowych. Pod wzgledem cech
fizyczno-chemicznych ponad 35% lacznej diugosci rzek uznano za nadmiernie
zanieczyszczone (nie odpowiadajace normom), a pod wzgledem sanitarnym ponad
80%'. W latach 1991-1995 ponad 1/3 liczby i lacznej objetosci badanych jezior nie
odpowiadata normom, a jeziora zaliczone dla I (najlepszej) klasy czystosci stanowity
zaledwie ok. 1,5%. Wysoka byta zawarto$¢ fosforu catkowitego ($rednio 1,65 mg P-dm’

' Roman E. (red.), 1995, Stan czystoéci rzek, jezior i Battyku na podstawie wynikéw badan \yykonywanych w
ramach panstwowego monitoringu §rodowiska w latach 1993-1994, Biblioteka Monitoringu Srodowiska,
Warszawa, s. 125.
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’, maksymalnie do 8,20 mg P-dm™), azotu catkowitego ($rednio 2,25 mg N-dm>,
maksymalnie do 22,05 mg N-dm™) i chlorofilu ,,a” (§rednio 29,5 mg-dm~, maksymalnie
do 263,2 mg-dm™). Z kolei wyjatkowo niska byta przezroczystos¢ wody, ktéra wynosita
srednio 1,6 m, a w wielu jeziorach ponizej 1,0 m”. Znaczna cze$é jezior utracita swoje
walory rekreacyjne, co z kolei spowodowato kryzys w sektorze turystyki na
pojezierzach. Gtéwna przyczyna tak duzego zanieczyszczenia wod powierzchniowych
byly wprowadzane do nich $cieki nie oczyszczone Iub oczyszczone jedynie
mechanicznie.

W latach 1990-2003 Polska otrzymata od Wspodlnot Europejskich (p6zniej z
Unii Europejskiej) ok. 7 mld Euro w ramach funduszy przedakcesyjnych. Byla to
bezzwrotna pomoc finansowa kierowana do przysztego cztonka Unii Europejskiej
poprzez specjalne programy. Fundusze te miaty przygotowaé Polske do czionkostwa w
Unii Europejskiej oraz poméc w wyrdwnaniu roéznic gospodarczych. Od 2004 roku
Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, korzysta z funduszy strukturalnych oraz z
Funduszu Spdjnosci. Istotna cze$¢ funduszy przedakcesyjnych oraz poakcesyjnych
(cztonkowskich) byta i jest przeznaczana na ochrong srodowiska, w tym ochrong wod i
gospodarke $ciekowa’. Fundusze europejskie moga stanowié tylko cze$é $rodkow
przeznaczanych na inwestycje, reszta pochodzi ze zrédet krajowych®. Zapisy Traktatu
Akcesyjnego  zobowiazuja Polsk¢ do redukcji  tadunkéw  zanieczyszczen
biodegradowalnych do 2015 roku. Instrumentem programowym majacym na celu
koordynacje dziatan i monitoring w zakresie budowy, rozbudowy i modernizacji
systemow kanalizacyjnych oraz oczyszczalni $ciekow komunalnych jest Krajowy
Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK)’. Jednym z instrumentow
finansowych pozwalajacym na realizacje KPOSK jest m.in. fundusz ekologiczny. Jest on
tworzony z oplat za korzystanie ze $rodowiska i wprowadzanie w nim zmian, w tym
m.in. za pobor i korzystanie z wod oraz odprowadzanie $ciekow.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zmian w gospodarce $ciekowej
Polski jakie nastapity po 1990 roku. W pracy uwzgledniono koszty realizacji
przeprowadzonych inwestycji i ich najwazniejsze skutki ekologiczne. Wskazano
rowniez dalsze kierunki dziatan w celu osiagnigcia dobrego stanu ekologicznego wod.

Materialy i metody

Analizy przeprowadzono na podstawie danych pochodzacych z Rocznikéw Ochrony
Srodowiska wydawanych przez Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) oraz Banku Danych
Lokalnych GUS. Na podstawie zebranego materialu utworzono baz¢ danych

2 Marszelewski W., 2000, Attempt to categorise the most polluted lakes, [in] K. Lossow, H. Natural and
anthropogenic transformation of lakes, University of Warmia and Mazury, Olsztyn, 181-190.

Piasecki A., 2013, Ramowa Dyrektywa Wodna a rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej — w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim, Zeszyty Naukowe SGGW Polityka Europejska, Finanse i Marketing, nr
9(58), 352.

4 Walega A., Chmielowski K., Satora S., Stan gospodarki wodno-$ciekowej w Polsce w aspekcie wdrazania
Ramowej Dyrektywy Wodnej, Infrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich, nr 4, 57-72.

* Gospodarka wodno-$ciekowa, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
www.nfosigw.gov.pl.
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dotyczacych gospodarki $ciekowej w Polsce w okresie ostatnich 23 lat, zawierajaca
m.in. informacje na temat:

- jakosci rzek kontrolowanych wedtug kryterium fizyczno-chemicznego;

-$ciekow przemystowych i komunalnych wymagajacych oczyszczenia odprowadzanych
do wod powierzchniowych

-naktadéw na $rodki trwate stuzacych gospodarce $ciekowej

-naktadoéw na $rodki trwate stuzacych gospodarce Sciekowej wedlug kierunkow
inwestowania i zrodet finansowania

-tadunkow zanieczyszczen wprowadzonych z dorzecza Wisly, Odry i rzek Przymorza do
Morza Baltyckiego

Zestawienie danych dotyczacych poszczegdlnych zagadnien umozliwito okreslenie
trendéw i tendencji zmian w gospodarce $ciekowej Polski, a takze podjgcie proby ich
oceny.

Wiyniki i dyskusja

W latach 1990-2000 nastapito w Polsce szybkie zmniejszanie si¢ ilosci Sciekow
przemystowych i komunalnych wymagajacych oczyszczania (od 4,11 km® w 1990 roku
do 2,50 km® w 2000 roku). Scieki te odprowadzane sa do wod powierzchniowych, a w
niewielkich ilosciach takze do ziemi. Zmniejszenie ilosci $ciekow bylo efektem
zmniejszenia wielko$ci poboru wody dla celow przemystowych i komunalnych. Oba te
procesy zwiazane byly z likwidacja nierentownych zakltadow przemystowych,
wprowadzaniem nowoczesnych technologii w przemysle (w tym zamknigtych obiegow
wody), a takze z coraz powszechniej widocznym oszczedzaniem wody przez ludnos¢ po
wprowadzeniu w gospodarstwach domowych licznikow na wodeg i wzrostu jej ceny.
Podczas nastgpnych lat (2001-2012) ilo$¢ $ciekow przemystowych i komunalnych
ustabilizowata si¢ w przedziale od 2,3 do 2,1 km3 (wyk. 1).
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Wykres 1.Scieki przemystowe i komunalne wymagajace oczyszczania wprowadzana do wody lub do gruntu w
latach 1990-2012. Objasnienia: 1. Scieki oczyszczane mechanicznie; 2. $cieki oczyszczane chemicznie; 3.
$cieki oczyszczane biologiczne; 4. $cieki oczyszczane z podwyzszonym usuwaniem biogenow; 5. §cieki nie
oczyszczane.
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W analizowanym okresie nastapita takze zmiana struktury Ssciekow pod
wzgledem stopnia i sposobu oczyszczania. W 1990 roku az 1,34 km® $ciekéw nie byto w
ogoble oczyszczanych (tj. 33% catkowitej ich ilosci). Wielkos¢ ta zmniejszyta sig¢ do 0,3
km® w 2000 roku (14,1%) i do 0.14 km® (6,6%) w 2012 roku. Wyraznie zmniejszyta si¢
takze ilo§¢ $ciekow oczyszczanych jedynie w sposob mechaniczny (z 1.46 km® do 0.57
km® w latach 1990-2012). Do pozytywnych zmian w strukturze $ciekoéw zaliczy¢ nalezy
takze systematyczny wzrost udziatu S$ciekow oczyszczonych z podwyzszonym
usuwaniem biogenow, od ok. 2% w 1995 roku do 47,6% w 2012 roku (rys. 1). Ta
zmiana jest szczegoélnie istotna w sytuacji ogélnego zagrozenia wod powierzchniowych
eutrofizacja i koniecznoS$cia jej ograniczenia.

Ograniczenie ilosci $ciekow nieoczyszczonych oraz wzrost ilosci $ciekow z
podwyzszonym usuwaniem biogendw byto mozliwe dzigki budowie nowych
oczyszczalni $ciekdéw oraz modernizacji lub likwidacji oczyszczalni przestarzatych. W
latach 1995-2012 ogo6lna liczba oczyszczalni $ciekow wzrosta z 2885 do 4284, przy
czym na poczatku tego okresu ulegla zmniejszeniu z powodu likwidacji obiektow
przestarzatych, zwlaszcza wérdd oczyszczalni przemystowych (wyk. 2).
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Wykres 2. Zmiany ilo$ci i rodzajow oczyszczalni §ciekow przemystowych w latach 1995-2012. Objasnienia:
1-razem; 2 — mechaniczna; 3 — chemiczna; 4 — biologiczna; 5 — 0 podwyzszonym poziomie usuwania
biogenow

Liczba przemystowych oczyszczalni $ciekéw zmniejszyla si¢ o ponad polowe.
Czg$¢ z nich ulegta likwidacji wraz z zakladami przemystowymi lub z powodu
uruchomienia nowych podoczyszczalni (nie sa one rozpatrywane w niniejszej pracy), z
ktorych Scieki kierowane sa do oczyszczalni komunalnych. Kilkakrotnie wzrosta jednak
liczba oczyszczalni komunalnych (z 588 do 3191), wsrdéd ktorych uruchomiono 820
nowych oczyszczalni z podwyzszonym usuwaniem biogenow i prawie 2000 nowych
oczyszczalni  biologicznych (wyk. 3). Najwigce] oczyszczalni komunalnych
wybudowano na obszarach wiejskich i w matych miasteczkach, ktore do poczatku lat 90.
XX wieku byly pozbawione ich prawie zupetnie. Sa to jednak oczyszczalnie male o
przepustowosci ponizej 500 m® w ciagu doby. Stanowia one obecnie ok. 58% wszystkich
oczyszczalni komunalnych.
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Wykres 3. Zmiany ilosci i rodzajow oczyszczalni $ciekow komunalnych w latach 1995-2012. Objasnienia: 1—
razem; 2 — mechaniczna; 3 — chemiczna; 4 — biologiczna; 5 — o podwyzszonym poziomie usuwania biogenow

W ostatnich latach nastapit takze znaczny wzrost liczby oczyszczalni
przydomowych, zwlaszcza na obszarach rolniczych z zabudowa rozproszona. Najwigcej
oczyszczalni przydomowych uruchomiono w 2011 roku (wyk. 4). Ogétem w latach
1994-2012 powstato 57677 oczyszczalni przydomowych o lacznej przepustowosci
prawie 90 tys. m’/dobe (przepustowosé ta odpowiada wielkosci oczyszczalni $ciekow
obstugujacej miasto z ok. 250 tys. mieszkancow). Najwigksza liczbg przydomowych
oczyszczalni $ciekdow wybudowano w $rodkowej czesci Polski, a wigc na obszarze
intensywnie uzytkowanym rolniczo®. Obiekty te odgrywaja wazna role w ochronie wod
na obszarach rolniczych, a zwlaszcza w ochronie wod przed eutrofizacja.
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Wykres 4. Liczba uruchamianych przydomowych oczyszczalni §ciekow w poszczegdlnych latach w okresie
1990-2012.

6 Klos L., 2011, Stan infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na obszarach wiejskich w Polsce a wymogi
ramowej dyrektywy wodnej, Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, nr 24, s.75-87.
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Liczne inwestycje w zakresie gospodarki S$cieckowej wymagaty wysokich
naktadow finansowych. W latach 1990-2012 wyrdzni¢ mozna cztery charakterystyczne
okresy nakladéw na $rodki trwate stuzace oczyszczaniu §ciekdw. W okresie pierwszym
(1990-1999) nastapit wzrost naktadéow finansowych od ok. 200 do 3700 min PLN. W
latach 2000-2005 wielko$¢ naktadoéw ustabilizowata si¢ na poziomie ok. 3250 min PLN.
W roku 2005 rozpoczatl si¢ kolejny okres wzrostu naktadéw finansowych az do roku
2010, w ktorym osiagnety one wartos¢ ponad 7206 min PLN. Po 2010 roku obserwuje
si¢ spadek wielkos$¢ naktadow finansowych (wyk. 5). Spadek ten wynika z osiagnigcia w
miar¢ dobrego poziomu infrastruktury w gospodarce $cickowej, chociaz istnieja nadal
roznorodne potrzeby w tej branzy. Swiadczy o tym chociazby nadal niezadowalajacy
0g6lny stan wod powierzchniowych w Polsce.
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Wykres 5. Struktura naktadow na $rodki trwate w gospodarce $ciekowej w latach 1990-2012 (ceny biezace).

Duzy wzrost naktadéw na oczyszczanie $ciekow wymagal znalezienia odpowiednich
funduszy. Najwigcej pieniedzy przekazano z tzw. S$rodkéw wiasnych jednostek
administracyjnych (miast i gmin). Waznym zrédtem finansowania jest tzw. fundusz
ekologiczny tworzony z optat za wszelkie przejawy korzystania ze $rodowiska i
wprowadzania w nim zmian. Niewatpliwie jednak znaczace wsparcie w tym zakresie
pochodzi ze §rodkdéw pozyskanych z zagranicy, w tym przed wszystkim funduszy Unii
Europejskiej (UE). Programem UE w Polsce, odpowiedzialnym za realizacj¢ inwestycji
zwiazanych z rozwojem infrastruktury $ciekowej i wodnej jest Program Infrastruktura i
Srodowisko. Srodki na jego finansowanie pochodza z dwodch zrodet: z Funduszu
Spojnosci (22,2 mld euro) oraz z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (5,7
mld euro). W ramach wspomnianego programu na realizacje zadan zwiazanych z
gospodarka wodno-$cickowa przewidziano 2,784 mld euro. Podkresli¢ nalezy, ze udziat
tych $rodkoéw w catkowitych naktadach na rozwoj badanej infrastruktury w ostatnich 12
latach ulegal systematycznemu wzrostowi. Obecnie stanowi on niemal jedna trzecia
naktadow finansowych (wyk. 6).
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Wykres 6. Struktura naktadow na $rodki trwate stuzace gospodarce $ciekowej wedtug zrodet finansowania w
latach 1997-2012

Wydatki ponoszone na gospodarke $cickowa obejmuja nie tylko budowe
nowych 1 modernizacje istniejacych oczyszczalni $ciekow, ale takze rozbudowg
kanalizacji odprowadzajacej $cieki, w tym kanalizacje odprowadzajaca Scieki do
oczyszczalni oraz kanalizacj¢ odprowadzajaca wody z opadow atmosferycznych. W
latach 1997-2012 naktady na kanalizacjg $ciekowa wzrosty trzykrotnie, z 1184 do 3486
mlin PLN rocznie. Niewspoimiernie szybciej wzrastaty w tym samym okresie naklady na
kanalizacj¢ deszczowa, z 146 do 839 min PLN rocznie (wyk. 7). Pomimo tego nadal
zaznacza si¢ zdecydowana przewaga obszardéw zurbanizowanych z kanalizacja wspdlng
dla $ciekow i wod opadowych. Powoduje to niepotrzebny wzrost kosztow
funkcjonowania oczyszczalni $ciekow, do ktorych odprowadzane sa wody z opadow
atmosferycznych nie wymagajace tak wysokiego poziomu oczyszczania jak $cieki
komunalne czy przemystowe. Udzial wod z opadow atmosferycznych w $ciekach
doptywajacych do oczyszczalni moze w niektorych latach znacznie przewyzszaé 10%’.
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Wykres 7. Naklady finansowe na budowg kanalizacji Sciekowej i deszczowej. Opracowano na podstawie
Ochrona Srodowiska — informacje i opracowania statystyczne, 1998-2013.

7 Marszelewski W., Piasecki A., 2012, Wptyw opaddéw atmosferycznych na funkcjonowanie centralnej
oczyszczalni $ciekow w Toruniu, Monografia Komisji Hydrologicznej PTG: ,,Gospodarowanie zasobami
wodnymi w zmieniajacym sig¢ sSrodowisku”, Tom 1, s. 95-110.
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W zwiazku z pozytywnymi zmianami w gospodarce §ciekowej Polski zachodzi
pytanie, na ile przyczynily si¢ one do poprawy jakosci wod powierzchniowych ? Chcac
odpowiedzie¢ na to pytanie nalezy przeprowadzi¢ analize zmian jakosci
(zanieczyszczenia) gltownych rzek odprowadzajacych wody do Morza Battyckiego.
Analiza taka jest mozliwa do przeprowadzenia dla okresu 1990-2003, podczas ktorego
klasyfikowano rzeki wedlug kryteriow krajowych. Wody rzek zaliczano do jednej z
trzech klas czystosci (klasa I — najlepsza) osobno wedlug kryterium fizykochemicznego i
osobno wedlug kryterium biologicznego. Wody nadmiernie zanieczyszczone, nie
posiadajace praktycznie zadnego znaczenia dla celow gospodarczych okres§lano jako nie
odpowiadajace normom. Od 2004 roku jakosc¢ rzek klasyfikowana jest wedlug Ramowe;j
Dyrektywy Wodnej Unii Europejskiej i jej wyniki nie s pordéwnywalne.

W latach 1990-2003 systematycznie badano odcinki gtownych rzek Polski o
dtugosci tacznej od 9122 do 6175 km, przy czym od 1993 roku dtugo$¢ taczna badanych
rzek byta prawie jednakowa. W Ilatach 1990-1995 az 43-33% wod rzecznych
klasyfikowanych ~ wedlug  kryterium  fizykochemicznego  byto  nadmiernie
zanieczyszczonych (wyk. 8). W wyniku przedstawionych powyzej pozytywnych zmian
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Wykres 8. Jako§¢ wod rzecznych wedhug kryterium fizykochemicznego w latach 1990-2003.

w gospodarce $ciekowej udziat ich zmniejszyt si¢ do ok. 13% w 2003 roku. Niestety, w
analizowanym okresie nie nastapit jednak wzrost udziatu wod o najlepszej jakosci (klasa
I), ktore w poszczegdlnych latach stanowity jedynie od ok. 2 do 7%. Na podobnym
poziomie (30-43%) pozostal udziat wod zaliczanych do III klasy czystosci, wzrost
natomiast udzial wod zaliczanych do II klasy (z ok. 20 do 47%). Znacznie gorzej
przedstawia si¢ klasyfikacja wod rzecznych w Polsce dokonana na podstawie kryterium
biologicznego, w ktorym gldéwnym uwzglednianym parametrem jest miano Coli typu
katowego. Wedlug kryterium biologicznego az 80-84% wod rzecznych w latach 1990-
1997 nie odpowiadato normom. Sytuacja nieco poprawila si¢ w latach nastgpnych,
podczas ktorych udzial wod nadmiernie zanieczyszczonych okreslany wedtug kryterium
biologicznego zmniejszyt si¢ w 2002 roku do ok. 40%, a wod odpowiadajacych III
klasie czystosci wzrdst do ok. 50%.

Zmniejszenie zanieczyszczenia wod powierzchniowych w Polsce przyczynia
si¢ takze do zmniejszenia ilosci zanieczyszczen wprowadzanych z obszaru kraju do
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Morza Baltyckiego. Ocena wielkoséci tadunkéw zanieczyszczen wprowadzanych do
Morza Baltyckiego w latach 1990-2012 moze wigc by¢ przydatna do wnioskowania na
temat efektoéw zmian w gospodarce Sciekowej w tym okresie.

Efekty te sa z pewnoscia zadowalajace w przypadku niektorych pierwiastkow (w tym
metali cigzkich). Ladunki roczne cynku, otowiu czy kadmu wprowadzane rzekami do
Morza Battyckiego w latach 1990-2012 wyraznie zmniejszyty sig (rys. 5). Niestety, tego
rodzaju pozytywne zmiany nie nastapity w

Tabela 1. Ladunek zanieczyszczen wprowadzanych do Morza Battyckiego przez rzeki
z dorzeczy w Polsce w latach hydrologicznych 1990-2012

Azot Fosfor BZT;s Cynk | Kadm | Otow
Rok ogblny ogolny

tys. t/rok | tys. t/rok | tys. t/rok t/rok t/rok t/rok
1990 104,4 11,6 209,8 2075,0 19,0 223,0
1995 206,6 13,7 2442 851,6 9,4 127,0
2000 194,2 12,5 216,0 706,0 5,0 39,0
2005 136,6 8,8 177,6 307,5 6,2 30,0

2010 288,7 15,2 249,6 463,0 0,8 0,5
2011 254.,6 13,1 204,5 212,2 11,5 95,6
2012 102,2 6,5 107,0 107,7 2,3 42,2

przypadku substancji biogenicznych, w tym zwlaszcza azotu, ktory w ilosci ok. 100 tys.
ton rocznie, a w niektorych latach nawet powyzej 200 tys. ton rocznie dostarczany jest z
obszaru Polski do Morza Baltyckiego. Oznacza to, ze pomimo wielokrotnego
ograniczenia doplywu zanieczyszczen z obszarow zurbanizowanych i zakladow
przemyslowych nadal nie zostal rozwiazany problem istotnej redukcji substancji
biogenicznych. Substancje te doplywaja do rzek i jezior z obszaréw rolniczych z
pominigciem oczyszczalni $ciekow. Naleza do grupy tzw. ,zanieczyszczen
obszarowych”, ktore trudno jest wyeliminowaé w sposéb mechaniczny. Stad tez w
najblizszych latach najwigcej uwagi i naktadow finansowych powinno by¢ skierowanych
na obszary rolnicze, z ktorych zanieczyszczenia aktualnie stanowia najwigksze
zagrozenie dla wod powierzchniowych i podziemnych. Pewna poprawa moze nastapié
takze w efekcie nabierajacych duzego tempa prac zwiazanych z budowa kanalizacji na
obszarach wiejskich. Inwestycje te naleza do priorytetowych i przyczyniaja si¢ takze do
poprawy warunkéw zycia ludno$ci wiejskiej.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza rozwoju infrastruktury $ciekowej w Polsce wykazata istotny jej
rozwoj. Mial on wymiar zarowno rzeczowy jak i jako$ciowy wynikajacy z poprawy
stanu $rodowiska naturalnego. W latach 1990-2012 ogoélna liczba oczyszczalni §ciekow
wzrosta 0 49%, przy spadku ilosci §ciekow w ogodle nieoczyszczanych z 33 do 6.6%. W
konsekwencji czystos$¢ rzek i jezior ulegla wyraznej poprawie.

Niewatpliwie glownym bodzcem do przeprowadzenia szybkich zmian w
zakresie gospodarki $ciekowej byta integracja Polski z krajami Unii Europejskie;j.
Dlatego tez rozbudowa badanej infrastruktury przyczynita si¢ bezposrednio i posrednio
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do osiagnigcia wymogow wynikajacych z kilku dyrektyw srodowiskowych UE, w tym
m.in:

* Dyrektywa Rady 1976/464/EWG z dnia 4 maja 1976 r. w sprawie zanieczyszczenia
spowodowanego przez niektore substancje niebezpieczne odprowadzane do srodowiska
wodnego,

* Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekow
komunalnych,

* Dyrektywa Rady 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodne;j.

Podsumowujac, dziatania podjete w ramach rozwoju infrastruktury
Sciekowej w Polsce nalezy uznaé za zadawalajgce. Nastgpita wyrazna poprawa w
dostepnosci i jako$ci badanej infrastruktury. Poprawie ulegt stan ekologiczny wéd
powierzchniowych, przy czym doplyw zanieczyszczen rzekami do Morza
Battyckiego wcigz pozostaje na wysokim poziomie. Wielko$¢ wydatkowanych
$srodkéw na inwestycje w infrastrukture S$ciekowa w badanym okresie
systematycznie wzrastata, a ich celowos¢ wydaje sie w petni uzasadniona.
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Summary

The article presents the changes which have taken place in sewage management
in Poland since 1990. The amount of industrial and municipal sewage which needed
treatment was observed to have declined from 4.11 km® down to 2.50 km® in a year. The
changes in wastewater structure were analysed with respect to the degree and methods
of treatment. The amount of untreated wastewater was reported to have decreased
considerably from 33% to 6.6%. That resulted from the construction of new sewage
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treatment plants, particularly municipal ones whose number rose from 588 up to 3191.
Individual household sewage treatment plants became a new trend in wastewater
management (over 57 thousand plants were constructed in the years 1994-2012).
Financial outlays directed to sewage management and their structure were presented.
The rising role of foreign subsidies whose share in total costs increased from some to
over 30% in the years 2000-2012. The final part of the article indicates that despite
considerable financial outlays and improvements in surface water quality there is still a
relatively big inflow of polluted rivers into the Baltic Sea. In general, the load of
nitrogen (from 100 to 200 thousand tons a year) remains at the same level as 20 years
ago. This proves that the problem of water pollution with biogenic substances in rural
areas is still unsolved. These substances are currently the main “sources” of the inflow of
biogenes into river and lake waters, and consequently to the Baltic Sea.

Key words: wastewater infrastructure, water protection, wastewater treatment plants, EU funds

Informacja o Autorach:

dr hab. Wlodzimierz Marszelewski prof. UMK

mgr Adam Piasecki

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Wydzial Nauk o Ziemi, Katedra Hydrologii i Gospodarki Wodnej
e-mail: marszel@umk.pl, piasecki@doktorant.umk.pl

137



* X ¥
* Polityki Eurapejskie,
* . . .
& Finanse i Marketing
* % X 17 (60) 2014

Pawel Mikolajczak
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Finansowe zasilanie biezacej dzialalnoSci rolnictwa
kredytem bankowym na tle zmian wybranych parametrow
ekonomicznych w Polsce

THE FINANCING OF CURRENT ACTIVITY
OF AGRICULTURE BUSINESS WITH A BANK LOAN
REFERRING TO CHANGES OF SELECTED ECONOMIC
PARAMETERS IN POLAND

Ze wzgledu na szczegolne wiasciwosci dzialalnosci rolniczej wymaga ona finansowego
zasilania dopasowanego do jej biezqcych potrzeb. Sq one uwarunkowane nie tylko decyzjami
instytucji finansowych, ale rowniez ksztaltowane sq zmianami czynnikow makroekonomicznych. W
oparciu o dane Narodowego Banku Polskiego oraz Glownego Urzedu Statystycznego w ujeciu
rocznym przeprowadzono analize, ktorej glownym celem byta ocena zaleznosci miedzy dynamikq
zmian kredytow krotkoterminowych dla rolnikow oraz wybranymi parametrami ekonomicznymi w
Polsce. Podjeto rowniez prébe okreslenia dostgpnosci finansowania krotkoterminowego dla
rolnictwa na tle podmiotow nierolniczych. W tym celu autor wyznaczyt indeksy tancuchowe oraz
indeksy o podstawie statej. Wyniki wskazujq na wzglednq stabilnos¢ w popycie na
krotkoterminowe finansowanie badanego sektora przy jednoczesnym, stosunkowo niskim jego
wolumenie w analizowanym horyzoncie czasowym w porownaniu z podmiotami nierolniczymi.
Istotne wydajq sie wskazania, z ktorych wynika, iz zapotrzebowanie na finansowanie biezqcych
potrzeb rolnikow w wiekszym stopniu zalezy od sytuacji gospodarczej, niz poziomu jego
oprocentowania.

Wstep

Pienigzny charakter gospodarki rynkowej powoduje, iz wlasnie pieniadz
generuje mozliwosci funkcjonowania i rozwoju polskiego rolnictwa. Dlatego jednostki
gospodarcze zlokalizowane na obszarach wiejskich stale musza pozyskiwa¢ kapitaty
chcac prowadzi¢ swoja dziatalnos¢. Finansowanie jej wylacznie w oparciu o $rodki
wlasne w znacznym stopniu ogranicza ich decyzje rozwojowe. Banki komercyjne
udzielajac kredytow kieruja si¢ roznymi kryteriami: ptynnosciag finansowa podmiotu,
posiadanymi zabezpieczeniami, okresem funkcjonowania na rynku'. Z punktu widzenia
instytucji finansowych wspieranie rolnictwa wiaze sig¢ z wysokim ryzykiem
ogniskujacym si¢ przede wszystkim w obszarze specyficznych wtasciwosci prowadzenia

"' W. Czternasty, P. Mikotajczak, Oddzialywanie funduszy Unii Europejskiej na rozwéj MSP w Srodowisku
wiejskim oraz miastach Wielkopolski, w: Agroekonomia w warunkach rynkowych. Problemy i wyzwania, red.,
A. Grzelak, A. Sapa, Wydawnictwo UEP, Poznan 2010, s. 193
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dziatalnosci rolniczej”. Wielko$¢ i struktura strumieni $rodkéw finansowych
skierowanych do rolnictwa zaleza jednak nie tylko od podejmowanych decyzji przez
samych rolnikéw oraz instytucji finansowych, ale rowniez ksztaltowane sa zmianami
czynnikéw makroekonomicznych®. Gléwnym celem artykutu jest ocena zaleznosci
migdzy dynamika zmian kredytow krotkoterminowych dla rolnikdw oraz wybranych
parametrow ekonomicznych w Polsce. Podjeto rowniez probe analizy dostgpnosci
finansowania krotkoterminowego dla rolnictwa na tle podmiotéw nierolniczych.
Zalezno$ci te beda weryfikowane w skali catego kraju. Podstawe analiz zamieszczonych
w artykule beda stanowily dane Narodowego Banku Polskiego oraz Glownego Urzedu
Statystycznego w ujgciu rocznym. Badania przeprowadzono dla calego kraju, a czasowy
horyzont badawczy stanowity lata 2006-2012. W celu oceny zbieznosci zmian kredytow
obrotowych dla rolnikéw na tle zmian wybranych parametrow ekonomicznych w Polsce
wyznaczono indeksy tancuchowe oraz indeksy o podstawie state;j.

1. Determinanty dost¢pnosci finansowania obrotowego dla rolnictwa

Finansowanie rolnictwa jest determinowane jego okreSlonymi cechami
zwigzanymi przede wszystkim ze znacznie dluzszym niz w przypadku innych dziatow
gospodarki cyklem obiegu kapitalu obrotowego. Taki stan rzeczy znajduje swoje
uzasadnienie migdzy innymi w diugosci cyklu produkcyjnego, sezonowosci produkcji
rolniczej, matej zdolnoéci do zmiany jej kierunku, znaczacego udzialu gruntow w
aktywach catkowitych, a takze koniecznosci wyprzedzajacego angazowania kapitatu®.
Oprocz wyzej wspomnianych cech sektora rolniczego na ograniczona zdolno$¢ do
finansowania dziatalnosci ze zrodet zewngtrznych maja wptyw czynniki, takie jak
wysoka kapitatochtonno$¢ gospodarstw rolnych w stosunku do poziomu sprzedazy i
generowanej nadwyzki pienig¢znej, co z kolei przyczynia sie do wysokiego obcigzenia
kosztami statymi, relatywnie niewielka ptynno$¢ potencjalnych zabezpieczen z uwagi
ich specyfikg, a takze staba dywersyfikacja 1 stosunkowo niska elastyczno$é
posiadanych aktywow’. Potrzeba finansowego zasilania dziatalnosci rolnictwa
wynikajaca z dtugosci cyklu produkcyjnego zwiazana jest rowniez z faktem, iz migdzy
zakupem i poniesieniem naktadow a sprzedaza wytworzonej produkcji wystgpuja duze
opodznienia, a wolny obieg kapitatu wiaze si¢ z jego niska stopa zwrotu”.

Istotng kwestia majaca wplyw na ograniczony dostgp sektora rolniczego do
kapitatu obcego jest dominacja niewielkich podmiotéw przede wszystkim o charakterze
rodzinnym, co sprawia, iz male gospodarstwa, nawet gdy prowadza rentowna
dziatalno$¢ moga mie¢ trudnosci w pozyskaniu kapitatu zewnetrznego. Im mniejszy

’A. Danitowska, Poziom, zréznicowanie oraz uwarunkowania kosztéw transakcyjnych kredytéw i pozyczek
rolniczych, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2007.

* A. Czyzewski, P. Kulyk, Polityka wsparcia rolnictwa amerykanskiego w $wietle uwarunkowan
makroekonomicznych, w: Polityka gospodarcza panstwa, red. D. Kopycinska, Wydawnictwo Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2007s. 135.

* W. Lizinska, Struktura zatrudnienia, wydatkow inwestycyjnych i dochodéw w gospodarstwach rolnych,
"Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu" 2003, t. V, z.1, s. 126-128.

* R. Posey, A. Reichert, 4 Comparison of Non-price Terms of Lending for Small Business and Farm Loans,
The international Journal of Business nad Finance Research 2011, Vol 5, No 2, s. 47-55.

® J. Kulawik, J. Ziotkowska, System finansowy rolnictwa a globalizacja finansowa. Program wieloletni. nr 50,
Wydawnictwo IERIGZ, Warszawa, s. 12-16.
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podmiot ekonomiczny bowiem tym w wigkszym stopniu finansuje swoja dziatalno$¢ ze
srodkow whasnych’. Taki stan rzeczy ma swoje uzasadnienie w kilku przyczynach. Po
pierwsze jednostkowe koszty transakcyjne kredytowania sa wyzsze niz w innych
sektorach. Po drugie, potaczenie przez jedna osobg funkcji wlasciciela, zarzadzajacego i
pracownika prowadzi do nadmiernej koncentracji ryzyka kredytowego i komplikuje
proces jego zarzadzania. Po trzecie, instytucje kredytujace rolnikow musza w
procedurach oceny zdolno$ci kredytowej w szerszym zakresie uwzgledniac
charakterystyki osobowos$ciowe potencjalnych klientow niz tradycyjne zabezpieczenia
kredytow. W powyzszych warunkach bardzo duze znaczenie ma oparcie stosunkow
rolnik - kredytodawca na bliskich i trwatych kontaktach, czego przejawem jest
wspolpraca sektora rolniczego gldwnie z bankowoscia spotdzielcza. Wspomniane
wyzszej czynniki prowadza do wzrostu oczekiwanych przez banki marz, ktoére maja
wynagrodzié¢ im dodatkowe koszty oraz premig za ryzyko".

2. Dostepnosé kredytow krotkoterminowych dla rolnikow na tle
podmiotéow nierolniczych w latach 2006 — 2012

Przeprowadzajac analize udzialu kredytow kroétkoterminowych
wykorzystywanych przez rolnikdw oraz ich pozostalych beneficjentow w ogolnej
wartoséci kredytow biezacych w latach 2006-2012 uwagg zwraca fakt, iz najmniejszy
udziat w catkowitym kredytowaniu obrotowym stanowia kredyty dla rolnikow. W
analizowanym okresie ksztaltowal si¢ on na podobnym poziomie, wynoszacym srednio
4,5%, przy czym najnizszy miat miejsce w 2008 roku - 4,2%, a najwyzszy w 2009 roku -
4,8%. Roznica udziatu kredytow dla rolnikéw finansujacych ich dziatalno$é biezaca w
kredytach ogoétem pomigdzy 2006 a 2012 rokiem wyniosta zatem zaledwie 0,3 punktu
procentowego. Oznacza to pewna stabilnos¢ w tym scktorze w obszarze
zapotrzebowania na tego rodzaju finansowanie na przestrzeni analizowanego okresu.
Najwigkszy udzial finansowania obrotowego w calym okresie badawczym natomiast
wykazaty przedsigbiorstwa. Udzial ten jednak stopniowo malal we wszystkich latach. W
2006 roku wyniost on 85%, natomiast w 2012 roku 77,6%. Na drugim miejscu pod
wzgledem udzialu w catkowitym finansowaniu biezacym uplasowaly sig
krotkoterminowe kredyty dla przedsigbiorcow indywidualnych. Tym razem najnizsze
wskazanie mialo miejsce w 2006 roku, a najwyzsze w 2012 roku. Udzial finansowego
zasilania krotkoterminowego dla przedsigbiorcéw indywidualnych zatem systematyczne
rost w analizowanym okresie. Roéznica udziatu kredytow dla przedsigbiorcow
indywidualnych finansujacych ich dziatalno$¢ biezaca w ogoélnej ich warto$ci pomigdzy
2006 a 2012 rokiem wyniosta 7,7 punktu procentowego (por. rysunek 1).

" R. Kata, Endogeniczne i instytucjonalne czynniki ksztaltujgce powiqzania finansowe gospodarstw rolnych z
bankami, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2011.

8 J. Kulawik, Kredytowanie i finansowanie rolnictwa w przededniu integracji z Uniq Europejskq, Czesé 1,
Kredyt i Bank, 2003, s. 30.
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Rysunek 1. Struktura kredytow krotkoterminowych w latach 2006-2012 wedtug rodzaju podmiotu
) korzystajacego z finansowania
Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP

Na podstawie wyznaczonych indekséw jednopodstawowych poréwnano
rowniez intensywno$¢ zmian wartosci kredytow udzielonych rolnikom w poréwnaniu z
innymi grupami kredytobiorcéw. Okazato sig, iz wolumen krotkoterminowych kredytow
dla rolnikow zwigkszyt sie stosunkowo nieznacznie - 63%. Najsilniejszy wzrost wartosci
wynoszacy 199,6% w 2012 r. w poréwnaniu do 2006 r. odnotowano w przypadku
kredytow udzielonych przedsigbiorcom indywidualnym (por. tabela 1).

Tabela 1. Indeksy jednopodstawowe dla krotkoterminowych kredytéw bankowych w latach 2006-
2012 (2006=100)

Przedsigbiorcy

Rok Przedsigbiorstwa Indywidualne Rolnicy
2006 100 100 100
2007 122,3 124,1 120,4
2008 149,5 165,0 134,1
2009 133,5 186,8 142,3
2010 129,6 212,0 138,6
2011 149,4 261,8 147,8
2012 1574 299,6 163,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP
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3. Dynamika zmian kredytow krotkoterminowych dla rolnikow na tle
sytuacji gospodarczej i stop procentowych w latach 2006-2012

Na podstawie danych dotyczacych ksztaltowania si¢ kredytow
finansujacych dzialalno$¢ biezaca rolnikéw wyznaczono parametry trendu liniowego.
Funkcja trendu charakteryzuje si¢ dobrym dopasowaniem do danych empirycznych i w
89,8% wyjasnia ksztattowanie si¢ zjawiska w latach 2006-2012. Z roku na rok wartos¢
finansowania obrotowego wzrastata w analizowanym okresie przecigtnie o 335,1 min zk.
W 2008 roku nastgpito wzmocnienie wzrostu wartosci kredytow krotkoterminowych dla
rolnictwa, a w kolejnych latach nieznaczne pogorszenie (por. rysunek 2).
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Rysunek 2. Funkcja trendu liniowego dla wartosci kredytow krotkoterminowych dla rolnikow
) w latach 2006-2012
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP

Interesujace poznawczo wydaja si¢ relacje zmian dynamiki wartosci kredytow
krotkoterminowych udzielanych rolnikom oraz stopy wzrostu produktu krajowego brutto
w ujeciu realnym w latach 2007 - 2012. Warto zwr6ci¢ uwage na zbieznos¢ kierunkow
zmian indekséw tancuchowych dla obu kategorii w latach 2007-2009 oraz 2011 roku. W
2008 roku spadkowi dynamiki rozwoju gospodarczego w Polsce z 6,8% w 2007 roku do
5,1% w 2008 roku towarzyszyt spadek dynamiki kredytow obrotowych dla rolnikow z
20,4% w 2007 roku do 11,3% w 2008 roku. W 2009 roku znaczny spadek dynamiki
PKB w ujeciu realnym z kolei (z 5,1% do 1,6%) wiazal si¢ rowniez z silnym
ograniczeniem tempa wzrostu krotkoterminowego kredytowania rolnictwa z 11,3% w
2008 roku do 6,1% w 2009 roku. Na szczegdlna uwage zastuguje 2010 rok, w ktoérym
wzrost dynamiki PKB (do 3,9%) nie pociagnat za soba tej samej reakcji w zakresie
dynamiki kredytow obrotowych skierowanych dla rolnictwa. Zaobserwowano natomiast
spadek ich warto$ci w 2010 roku o 8,7% w stosunku do 2009 roku. Rok 2011 przyniost
powrot do zbieznych kierunkoéw zmian indekséw tancuchowych produktu krajowego
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brutto z 2007, 2008 oraz 2009 roku (wzrost PKB z 103,9% do 104,5%) i wartosci
kredytow kroétkoterminowych (wzrost z 97,4% do 106,7%). Interesujacy wydaje sig
takze 2012 rok, w ktorym spadkowi dynamiki rozwoju gospodarczego w Polsce
towarzyszylo dalsze zwigkszenie tempa dynamiki finansowania biezacego (z 6,7% do
10,5%) (por. rysunek 3).
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Rysunek 3. Dynamika zmian produktu krajowego brutto oraz kredytéw krotkoterminowych dla
) rolnikéw w latach 2007-2012
Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP

Ciekawe z poznawczego punktu widzenia wydaja si¢ relacje zmian produkcji
globalnej wyrazonych w cenach stalych oraz dynamiki zmian krétkoterminowych
kredytow dla rolnikow w latach 2006-2012. Prawie w calym okresie badawczym
bowiem wystapila pelna zgodnos$¢ kierunku zmian obu zmiennych. Wylacznie w 2011
roku zwigkszeniu dynamiki zmian warto$ci kredytow finansujacych biezaca dziatalnos¢
rolnikow z 106,7% do 110,5% towarzyszyt spadek wartosci globalnej produkcji
rolniczej o 0,4% w stosunku do roku poprzedniego (por. rysunek 4).
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Rysunek 4. Dynamika zamian kredytéw krotkoterminowych dla rolnikéw oraz globalnej produkc;ji
_ rolniczej w cenach statych w latach 2006-2012
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Na uwage wydaja si¢ zashugiwaé wskazania dotyczace analizy dynamiki
wartosci  kredytow krotkoterminowych dla rolnikow w konfrontacji ze zmianami
sredniego oprocentowania finansowania obrotowego. Spadkowi dynamiki wartoSci
kredytow obrotowych dla rolnikow z 20,4% w 2007 roku do 11,3% w 2008 roku
towarzyszyt wzrost ich oprocentowania. Odmienne kierunki zmian niz w latach 2007-
2008 uksztattowaly si¢ natomiast w 2009 roku, gdy spadek $redniego oprocentowania
kredytow biezacych wiazatl si¢ z dalszym, silnym ograniczeniem tempa wzrostu
krotkoterminowego kredytowania rolnictwa z 11,3% w 2008 roku do zaledwie 6,1% w
2009 roku. W 2010 roku miato miejsce rowniez niewielkie zalamanie na rynku
kredytéw obrotowych dla rolnikéw - zmniejszenie ich wartosci o 2,6%, mimo dalszego
spadku sredniego oprocentowania finansowania krotkoterminowego. W kolejnych latach
nastapito natomiast odbicie. W latach 2011 - 2012 wzrostowi $redniego oprocentowania
stanow umow zlotowych kredytow biezacych towarzyszyt wzrost dynamiki ich wartosci.
Przy czym dynamika kredytow przeznaczonych na finansowanie dziatalnosci biezacej
rolnikow w Polsce wynosita 6,7% w 2011 roku umacniajac si¢ do 10,5% w 2012 roku
(por. rysunek 5).
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Rysunek 5. Dynamika zmian kredytow krotkoterminowych dla rolnikow na tle zmian §redniego
oprocentowania kredytow krotkoterminowych w latach 2007-2012
Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP

W $wietle uwarunkowan makroekonomicznych wzrost oprocentowania
powinien prowadzi¢ do spadku tempa wzrostu popytu na kredyt i na odwrét, przy czym
silniej jest to widoczne przy kredytach dlugoterminowych. W kontekscie powyzszych
rozwazan zasadnym wydaje sie jednak wnioskowanie, iz zapotrzebowanie na
finansowanie biezacych potrzeb rolnikoéw w wigkszym stopniu zalezy od sytuacji
gospodarczej, niz poziomu jego oprocentowania.

Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, iz w analizowanym
okresie badawczym finansowanie krotkoterminowej dziatalnosci rolniczej przy
niewielkim jego udziale w ogdlnym zasilaniu biezacych potrzeb pozostatych podmiotow
nierolniczych charakteryzowato si¢ stosunkowa stabilno$cia. Warte podkreslenia jest
rowniez to, ze wolumen krotkoterminowych kredytow dla rolnikow zwigkszyt sie w tym
czasie relatywnie nieznacznie na tle pozostatych ich beneficjentow. Interesujace wydaja
si¢ rowniez wyniki analizy wskazujace, iz w latach 2006-2012 prawie w calym okresie
badawczym wystapita petna zgodno$¢ kierunku zmian produkcji globalnej wyrazonej w
cenach statych oraz dynamiki zmian kredytéw obrotowych dla rolnikow. Poza pewnymi
wyjatkami podazata ona rowniez w tym samym kierunku co zmiany dynamiki produktu
krajowego brutto oraz stop procentowych. Nalezy zatem podkresli¢, ze fluktuacje popytu
na finansowanie biezacych potrzeb rolnikow w wigkszym stopniu zaleza od sytuacji
gospodarczej, niz poziomu jego oprocentowania.
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Summary

Due to the specific characteristics of agricultural activity it requires the
financing matched to its current needs. It is not only conditioned by the decisions of
financial institutions, but also shaped by the changes in macroeconomic factors . Based
on the annual data of the National Bank and the Polish Central Statistical Office there
was made analysis, whose main aim was to assess the relationship between the dynamics
of changes in short-term bank credits for farmers and selected economic parameters in
Poland. An attempt was made to determine the availability of short-term financing for
agriculture on the background of non-agricultural entities. For this purpose, the author
have also calculated chain indexes and indexes with constant basis. The results indicate
the relative stability of the demand for short-term financing of agriculture sector and the
relatively low volume of this financing in the analyzed time horizon in the comparison to
non-agricultural entities. Very significant seem to be indications, from which it follows
that the demand for financing current needs of farmers is more dependent on the
situation of economy than the level of its interest.
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Korzysci i koszty wdrazania ,,e-administracji”
wojewodztwie podlaskim

BENEFITS AND COSTS OF THE IMPLEMENTATION
OF THE "E-GOVERNMENT" IN PODLASKIE
VOIVODESHIP

Elektroniczna ustuga publiczna to ustuga swiadczona przez panstwo na rzecz obywateli, firm
i instytucji za posrednictwem Internetu. Jest on definiowany m.in. jako ogolnoswiatowa siec¢
komputerowa, bedqca zbiorem milionow sieci lokalnych i pojedynczych komputerow z calego
Swiata, oparta na protokole komunikacyjnym TCP/IP. W ramach sieci Internet dostepne sq ustugi,
takie jak: WWW, poczta elektroniczna, FTP [ang. File Transfer Protocol]’. Celem artykutu bylo
ukazanie mozliwosci finansowania a takze skali kosztow i korzysci z wdrazania ,,e-administracji”
w wojewodztwie podlaskim. Realizacja celu mozliwa byta poprzez wykorzystanie materiatow i
danych udostepnionych przez Urzqd Marszatkowski na podstawie wniosku o ponowne
wykorzystanie informacji publicznej z dnia 09 sierpnia 2012 a takze wynikow badan Gtownego
Urzedu Statystycznego.

Stowa kluczowe: e-ustugi, elektroniczna administracja, fundusze unijne,

Wstep

Zaleznie od poziomu rozwoju danego spoteczenstwa sie¢ wykorzystywana w celu
kreowania e- ustug przyjmuje rézne formy. Ustugi te realizowa¢ mozna poczawszy od
przekazywania informacji, poprzez publikacje w odpowiedniej zaktadce na stronie
internetowej, mozliwos$¢ pobrania dokumentow i wzorow wnioskow, odestanie ich do
odpowiedniego urzedu przez elektroniczna skrzynke podawcza, po mozliwo$¢ realizacji
ustugi catkowicie przez Internet wraz z opcja dokonania transakcji finansowych —
ptatno$¢ naleznego podatku czy tez otrzymanie jego zwrotu. E-ustugi sa wigc takze
waznym aspektem Zzycia spoleczno-gospodarczego z punktu widzenia administracji
publicznej. Wigkszo$¢ jej zadan opartych jest bowiem na zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa o charakterze zbiorowym.

Dlatego tez w Strategii Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego w Polsce do
2013 roku wiele miejsca poswigcone zostalo na rozwdj e-administracji, czyli ustug
publicznych §wiadczonych droga elektroniczna. Postulaty tam zawarte byly spdjne z

' Spoleczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki bada# statystycznych z lat 2007-2011, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2012, http://www.stat.gov.pl/gus/5840 4293 PLK HTML.htm [dostgp z dnia

04.03.2012]
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postanowieniami Unii Europejskiej zawartymi w strategii eEurope oraz planie dziatania
i2010.

Wojewddztwo podlaskie jest regionem, gdzie nadal tworzy si¢ zbyt mato miejsc
pracy, znaczna czg$¢ 0sob zatrudniona jest w rolnictwie, a mtodzi ludzie emigruja z tych
terenow do zachodniej Polski w celu poszukiwania pracy. Bazujac na mocnych i stabych
stronach okreslono jednak pewien potencjat , ktory zostat zdefiniowany w Strategii
Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku ,,e-
Podlaskie”. Urzad Marszatkowski wychodzac naprzeciw problemom i potrzebom
ludnosci a takze administracji w okresie 2006-2010 zrealizowat dwa projekty wdrazajace
odpowiednie platformy i1 systemy shizace rozbudowie e-ushug oraz przeprowadzit
niezbgdne szkolenia ksztalcace pracownikow administracji publicznej, stuzby zdrowia i
oswiaty.

Dziatania w kierunku rozwoju elektronicznej administracji sa podejmowane
zardwno na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym, czgsto we wspolpracy roéznych
jednostek. Jednoczesne wdrazanie e-administracji na réznych poziomach jest wazne z
punktu widzenia interoperacyjnosci, czyli mozliwosci pofaczenia platform. Dzigki
dofinansowaniu projektow z funduszy Unii Europejskiej, mozliwa jest realizacja tych
zatozen w duzo wigkszej skali, niz finansowane wylacznie ze srodkow krajowych. Co
wigcej, daje to mozliwos¢ dokladnego kontrolowania wydatkowania tych $rodkow i
monitorowania rezultatow.

Charakterystyka badanego podmiotu

Wojewodztwo podlaskie potozone jest w potnocno-wschodniej czesci Polski.
Sasiaduje z wojewodztwami: warminsko-mazurskim, mazowieckim i lubelskim.
Potozenie regionu podlaskiego jest szczegdlne pod wzgledem bezpieczenstwa ze
wzgledu na wewnetrzng z Litwa i zewngtrzng z Biatorusia granice Unii Europejskiej.

Obszar wojewddztwa podlaskiego wynosi 20 180 km2 i stanowi 6,5%
powierzchni catego kraju. Pod wzgledem wielkosci jest to szdste wojewodztwo w
Polsce. W sktad wojewodztwa podlaskiego wchodzi 14 powiatéw ziemskich (suwalski,
sokolski, bielski, wysokomazowiecki, augustowski, tomzynski, grajewski, siemiatycki,
hajnowski, zambrowski, moniecki, kolnenski, biatostocki, sejnenski) i 3 grodzkie
(Biatystok, Suwalki, Lomza) raz 118 gmin i 3304 solectw. Region wojewddztwa
podlaskiego wedlug NTS podzielony zostat a trzy podregiony NTS 3: bialostocki,
suwalski 1 fomzynski’.

Liczba ludnosci wojewddztwa podlaskiego wynosita w 2010 roku 1 189 tys.
0s0b, co stanowito 3,1% ludnosci Polski (Tabela 1). Na 100 mgzczyzn w wojewodztwie
podlaskim przypada 105,35 kobiet (Srednio dla Polski 107,1), a szczegdlnie wysoki
wskaznik feminizacji wystgpuje w miastach 1 wynosi az 110,56 ($rednio w polskich
miastach przypada 111,19 kobiet na 100 mezczyzn).

2 Strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego do 2020 roku, Urzad Marszalkowski Wojewddztwa
Podlaskiego, Biatystok, styczen 2006, s.4
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Tabela 1. Ludnos¢ wojewodztwa podlaskiego wedtug ptci w 2010 r. (w tys. osob)

Wyszezegolnienie Polska Wojewddztwo podlaskie
Ogodtem Miasto Wie$ Ogdtem Miasto Wie§
Ludnos¢: 38187 23284 14903 1189 718 471
Kobiety 19748 12259 7489 610 377 233
Mezcezyzni 18439 11025 7413 579 341 238

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie Ludno$¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym
(Stan w dniu 31 XII 2010 r.),: Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa, 10 czerwca 2011
www.stat.gov.pl [dostep z dnia 29.04.2012]

Analizujac dane o liczbie ludnosci w wojewodztwie podlaskim w latach 2008-
2010 mozna stwierdzi¢, ze liczba ludnosci utrzymuje si¢ na wzglegdnie statym poziomie
z niewielkimi wahaniami. Minimalnie liczba ta zmniejszyla si¢ na przestrzeni tych
trzech lat z 1191 tys. os6b do 1189 tys. (Wykres 1).
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Wykres 1. Liczba ludno$ci w wojewddztwie podlaskim w latach 2008-2010 (w tys. 0sdb)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Wojewoddztwo podlaskie. Statystyczne Vademecum
Samorzadowca, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, 2011
www.bialystok.stat.gov.pl [dostgp z dnia 29.04.2012]

Struktura wickowa mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego charakteryzuje si¢
wyzszym niz w calej Polsce odsetkiem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
(wojewddztwo — 19,1 %, Polska — 18,82%) i poprodukcyjnym (wojewodztwo — 17,50
%, Polska 16,70%), a takze nizszym odsetkiem ludnosci w wieku produkcyjnym
(wojewddztwo 63,49%, Polska — 64,47%) (Wykres 2).
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Wykres 2. Struktura wiekowa ludnosci Podlasia w 2010 roku

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Ludno$é. Stan i struktura w przekroju terytorialnym
(Stan w dniu 31 XII 2010 r.),: Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa, 10 czerwca 2011,
www.stat.gov.pl [dostep z dnia 29.04.2012]

Najwigkszy odsetek spoteczenstwa wojewddztwa podlaskiego stanowia osoby z
wyksztatcenie gimnazjalnym, podstawowym lub bez wyksztalcenia (29%). Nastgpna
grupa dominujaca sa mieszkancy z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (19%).
Wyksztalceniem wyzszym identyfikuje si¢ zaledwie 18% spoleczefistwa i stanowia oni
najmniejsza grupg w wojewodztwie podlaskim (Wykres 3).

B gimnazjalne,
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W zasadnicze zawodowe
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policealne oraz srednie
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Wykres 3. Ludnos¢ wedlug typow wyksztalcenia (BAEL) w 2010 roku
Zrodto: Wojewddztwo podlaskie. Statystyczne Vademecum Samorzadowca, Urzad Statystyczny w
Biatymstoku 2011, www.bialystok.stat.gov.pl [dostep z dnia 29.04.2012]

Bezrobocie w 2010 roku ksztattowato si¢ na poziomie 13,8% i byto wyzsze od
$redniej krajowej, ktora wynosita 12,4%. Najwyzsze bezrobocie bylo w powiecie
grajewskim, az 23,1%, a najnizsze w wysokomazowieckim — 8,0 %°. Skupiskami
najwigkszych firm, zatrudniajacych powyzej 9 oséb w wojewddztwie podlaskim sa

> Wojewddztwo podlaskie. Statystyczne Vademecum Samorzqdowca, Urzad Statystyczny w Biatymstoku,
Biatystok 2011, www.bialystok.stat.gov.pl [dostep z dnia 29.04.2012] s. 3
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Bialystok i Suwatki. W tych miastach najwigcej 0s6b pracuje w malych i $rednich
przedsigbiorstwach (dalej MiS)*. Szczegolnie w miescie Biatystok dominowaty ,,inne
rodzaje dziatalno$ci” poza dziatalnoscia rolnicza lub przemystem i budownictwem. Na
uwage zastuguje rowniez powiat sejnenski, gdzie takze obserwowano wysoki udziat
,pozostatych rodzajow dziatalnosci”, aczkolwiek, ogélnie jedynie okoto 140 oséb na
1000 byto zatrudnionych w MiS Przedsigbiorstwach.

Mozliwosci finansowego wsparcia rozwoju e-administracji przez
fundusze budzetu ogolnego Unii Europejskiej w latach 2007-2013

Jednym z dostgpnych zroédet i mozliwoscia pozyskania funduszy byt
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. To
istotny instrument, ktory dzigki wsparciu finansowemu shuzy realizacji zalozen i celow
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku.

W ramach tego programu wyszczegolniony jest priorytet IV — Spoleczenstwo
informacyjne, ktorego glownym celem jest upowszechnienie stosowania nowoczesnych
technologii informacyjnych oraz zwiekszenie dostepu do ustug elektronicznych poprzez
rozbudowe regionalnej i lokalnej infrastruktury teleinformatyczne;’.

W ramach tej osi priorytetowej zaklada si¢ rozwdj systemow
teleinformatycznych tak, aby zwigkszy¢ dostep do informacji drogg elektroniczna oraz
upowszechni¢ korzystanie z e-ustug. Ma to polega¢ do budowie Publicznych Punktow
Dostgpu do Internetu, rozbudowie platform elektronicznych $wiadczacych ushugi w
wersji on-line oraz wdrozeniu systeméw ,back-officowych”, ktore przyczynia si¢ do
szybszego 1 bezpiecznego przetwarzania informacji publicznej. Priorytet skupia sig
réowniez na rozbudowie infrastruktury Internetu szerokopasmowego. Dziatania te maja
si¢ przyczyni¢ do likwidacji dysproporcji w dostgpie do Internetu oraz innych
technologii Informacyjnych i Komunikacyjnych.

Beneficjentami tej osi priorytetowej wsrod innych moga by¢ rowniez jednostki
samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia. W ramach tego dziatania
przeznaczone sg Srodki w wysokosci 212 mln PLN (Wykres 4).

* Art. 104-106 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2004 r. Nr 173,
poz. 1807)

> Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego, pazdziernik 2011 [dostgp z dnia 04.08.2012]
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Wykres 4. Os Priorytetowa IV Spoleczenstwo Informacyjne - alokacja $rodk6w finansowych
Zrodto: Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego, pazdziernik 2011, s.103 [dostgp z dnia 04.08.2012]

Komplementarnym Priorytetem do poprzedniego programu jest Priorytet II
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej, Dziatanie 1I.1  Sieé¢
szerokopasmowa Polski Wschodniej. Celem tego dziatania jest zwigkszenie dostepu do
Interigetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej ze szczegolnym uwzglednieniem sieci
NGA®.

Realizacja tego dzialania opiera si¢ zar6wno na realizacji projektow twardych
jak 1 migkkich poprzez dziatania edukacyjno-informacyjne takie jak: budowa
infrastruktury szerokopasmowej oraz podstawowego dostgpu do Internetu w
wojewoOdztwach Polski Wschodniej jak rowniez szkolenie o0s6b zagrozonych
»wykluczeniem cyfrowym”.

Beneficjentami tego dziatania moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego
oraz zwiazki 1 stowarzyszenia JST. Projekty, poza wcze$niej wymieniona grupa, sa
skierowane jeszcze do przedsigbiorcOw, organizacji pozarzadowych, mieszkancow
wojewodztw Polski Wschodniej oraz pracownikow i klientow instytucji publicznych.

W ramach tego dziatania przewidziano alokacj¢ finansowa 347 min EUR, z
czego 295 min EUR stanowi wktad ze srodkow unijnych.

Do 2010 roku w ramach tego dziatania byl realizowany 1 projekt obejmujacy
swoim obszarem 5 regionow. Warto$¢ tego projektu opiewala na 55 mln EUR, co
stanowito 22% alokacji II osi priorytetowej. W 2011 roku IZ PO RPW zmienita warto$¢
docelows ,,Liczba projektow realizowanych z zakresu spoteczenstwa informacyjnego” z

¢ Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, [dostep z
dnia 04.08.2012] s. 29
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1 na 5, co dalo mozliwo$¢ podpisania 5 komplementarnych uméw na projekty
realizowane po jednym w kazdym wojewddztwie. W ten sposob przeznaczono na to catg
alokacje¢ finansowa zaplanowana na to dziatanie’.

Kolejnym programem operacyjnym, ktory w swoich dziataniach ujmuje rozwoj
spoteczenstwa informacyjnego jest Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.
Celem gltéwnym programu jest rozwoj polskiej gospodarki w oparciu o innowacje
przedsiebiorstwa®, a jeden z jego celow szczegblowych jest $cisle zwiazany z rozwojem
elektronicznej administracji publicznej i brzmi: wzrost wykorzystania technologii
informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce’. Zaktada on wzrost innowacyjnosci
gospodarki polskiej przez coraz szersze wykorzystanie nowoczesnych rozwiazan w
funkcjonowaniu administracji publicznej, przedsigbiorstw, osrodkow naukowych. W
ramach tego celu okresla si¢ wskazniki takie jak:

e odsetek przedsigbiorstw korzystajacych z e-administracji,

e  odsetek gospodarstw domowych z szerokopasmowym dostgpem do Internetu,

e udzial pracujacych wykorzystujacych komputer z dostgpem do Internetu w
liczbie pracujacych ogdtem,

e udzial podstawowych ustug publicznych dostepnych on-line,

e  odsetek przedsigbiorstw otrzymujacych zamoéwienia przez Internet lub inne
sieci.

W realizacje celu szczegotowego wpisuja si¢ dwie osie priorytetowe:

e 0§ priorytetowa 7. Spoteczenstwo informacyjne — budowa -elektronicznej
administracji, oraz

e  0$ priorytetowa 8. Spoteczenstwo informacyjne — zwigkszenie innowacyjnosci
gospodarki.

Celem pierwszej z wymienionych osi jest poprawa warunkow prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez zwiekszenie dostepnosci zasobow informacyjnych
administracji publicznej oraz ustug publicznych w formie cyfrowej dla obywateli i
przedsiebiorcéw'’. Wspierane sa dzialania takie jak'':

e budowa wspolpracujacych elektronicznych platform ushug publicznych,

e  przebudowa, dostosowanie i wdrozenie rejestrow panstwowych, zasobow i
systemow informatycznych administracji publicznej do wspotdziatania,

e rozwdj systemow informacji publicznej,

e  projekt systemowy, ktory ma na celu zapewni¢ synergi¢ dzialan w zakresie
eAdministracji prowadzonych zaréwno na szczeblu centralnym jak i
regionalnym.

Beneficjentami w ramach 7 osi priorytetowej moga by¢ pomig¢dzy innymi
jednostki administracji panstwowej, rzadowej, jednostki im podlegte oraz ich konsorcja
z innymi instytucjami.

" Sprawozdanie roczne za 2010 rok z realizacji programu operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, [dostep z dnia 04.08.2012] s. 53

8 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, grudzien 2011, http://www.poig.gov.pl [dostep z
dnia 04.08.2012] s. 64

% Ibidem, s. 68

" Ibidem, s. 126

" Ibidem, s. 128
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Alokacja finansowa przewidziana na realizacje tego celu wynosi 940,76 min
EUR, w tym dofinansowanie ze $rodkow publicznych 799,64 mln EUR. Wedlug danych
na 24 sierpnia 2012 roku w ramach priorytetu 7 podpisano 27 uméw o tacznej wartosci 3
568,44 min zt'"*.

Natomiast celem drugiej osi priorytetowej jest stymulowanie rozwoju
gospodarki elektronicznej przez wspieranie tworzenia nowych, innowacyjnych eUstug,
innowacyjnych rozwiqzan elektronicznego biznesu oraz zmniejszanie technologicznych,
ekonomicznych i mentalnych barier wykorzystywania eUstug w  spoleczenstwie'.
Wspierane sa dziatania takie jak'*:

e wsparcie dla nowo tworzonych mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw
$wiadczacych eUstugi,

e  wspieranie eUstug migdzy przedsigbiorstwami,

e  wspieranie dziatan z zakresu e-Integracji przez wspieranie dostgpu obywateli do
szerokopasmowego Internetu,

e  wsparcie dostarczania dostgpu do Internetu szerokopasmowego na etapie tak
zwanej ,,ostatniej mili” przez MSP.

Beneficjentami moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich
konsorcja z organizacjami pozarzadowymi w celu dostarczenia dostgpu do Internetu
szerokopasmowego obywatelom szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem cyfrowym.

Na realizacj¢ dzialan w ramach Priorytetu 8 przeznaczone sa $rodki publiczne
w wysokosci 1 295,86 mIn EUR, w tym dofinansowanie z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w wysokosci 1 101,49 min EUR. Wedlug danych na 24 sierpnia
2%2 roku w ramach priorytetu 8 podpisano 3492 umow o tacznej wartosci 2 447,90 min
7.

Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego jest réwniez waznym kryterium
horyzontalnym w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki. Wazne jest to ze wzgledu na
przygotowanie spoleczenstwa w Polsce do przemian technicznych, spotecznych i
gospodarczych zwigzanych z tworzeniem si¢ spoteczenstwa informacyjnego poprzez
edukacje informatyczng. Co wigcej obecna sytuacja na rynku pracy i poglebiajace si¢
bezrobocie w dobie kryzysu wymaga ksztalcenia w zakresie alternatywnych metod pracy
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii teleinformatycznych.

Cel gtowny PO KL zaklada wzrost poziomu zatrudnienia i spojnosci
spolecznej'®. Celami strategicznymi programu sa'’:

1. podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia
0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo,

2.  zmniejszenie obszar6w wykluczenia spotecznego,

3. poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikdéw i przedsigbiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce,

2 http://www.poig.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/default.aspx [dostep z dnia: 07.08.2012]

1 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013... op. cit. s. 131

" Ibidem, s. 133 - 134

'* http://www.poig.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/default.aspx [dostep z dnia: 07.08.2012]

' Program Operacyjny Kapital Ludzki, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa grudzien 2011, s. 112

"7 Ibidem, s. 116
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4. upowszechnienie edukacji spoleczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy
rownoczesnym zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym
powiazaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy,

5. zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania
polityk i $wiadczenia ustug wysokiej jako$ci oraz wzmocnienie mechanizmow
partnerstwa,

6. wzrost spdjnosci terytorialne;j.

Spoteczenstwo informacyjne jest jedna z polityk horyzontalnych Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Wpisuje si¢ ono w wiele Dziatan i jest jednym z
kryterium przyznawania dofinansowania. Wiele projektow spotecznych moze
uwzglednia¢ perspektywg spoleczenstwa informacyjnego, dlatego trudno jest
jednoznacznie okresli¢, ktore dziatania jednoznacznie przyczyniaja si¢ do realizacji tej
polityki. Moga to by¢ projekty zar6wno edukacyjne, w postaci szkolen e-learnigowych,
projekty dotyczace przedsigbiorczo$ci, poszerzajace wiedzg z zakresu nowych form
zarzadzania i organizacji, czy tez dotyczace aktywizacji zawodowej zwiazane z edukacja
informatyczna grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy'®.

Projekt ,,Podniesienie umiejetnosci oséb pracujacych — likwidacja
luki kompetencyjnej w obszarze informatyki”

Projekt ,,Podniesienie umiejgtnosci osob pracujacych — likwidacja luki
kompetencyjnej w obszarze informatyki”, realizowany w okresie pazdziernik 2010 —
listopad 2011, byt wspodtfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Czlowiek- najlepsza inwestycja. Program w
ramach ktorego realizowany byl projekt to Program Operacyjny Kapitat Ludzki.
Wpisywal si¢ on w Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki, Dziatanie 8.1 Rozwoj
pracownikow 1 przedsigbiorstw w regionie, Poddziatanie 8.1.1 Wspieranie rozwoju
kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsigbiorstw.

Glownym celem projektu bylo zwiekszenie kompetencji, poprzez podniesienie
umiejetnosci i kwalifikacji pracujgcych osob dorostych wojewddztwa podlaskiego
zatrudnionych przede wszystkim w administracji publicznej, edukacji oraz stuzbie
zdrowia, w zakresie korzystania z narzedzi informatycznych'.

W ramach projektu wyznaczono cztery cele szczegétowe, ktore glownie
dotycza:

e  podniesienia umiejgtnosci pracownikéw administracji publicznej w zakresie
stosowania nowoczesnych rozwigzan informatycznych w pracy poprzez
szkolenia z zakresu wdrazania i obshugi cyfrowego urzedu,

e  podniesienie umiejgtnosci pracownikow edukacji poprzez szkolenia z zakresu
stosowania zaawansowanych technologii informacyjnych w pracy dydaktyczne;j
oraz przeprowadzenie szkolen majacych na celu podniesienie umiej¢tnosci w
zakresie obstugi systemow informatycznych do zarzadzania o$wiata,

'8 Co warto wiedziec o politykach horyzontalnych w PO KL, Poradnik, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2010, s. 28 — 31

www.efs.gov.pl/dzialaniapromocyjne/Documents/horyzont.pdf [dostgp z dnia 07.08.2012]

! Informacje uzyskane z Urzedu Marszalkowskiego w Bialymstoku na podstawie wniosku o ponowne
wykorzystanie informacji publicznej z dnia 09.08.2012
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e  podniesienie umiejgtnosci pracownikéw stuzby zdrowia poprzez szkolenia z
zakresu obshugi informatycznych wspomagajacych zarzadzanie stuzba zdrowia
oraz  wspomagajacych szeroko rozumiang obsluge w  systemach
informatycznych procesu leczenia pacjenta,

e  podniesienie umiejetnosci  pracownikow z grupy administracyjnej i
menedzerskiej zarzadzajacych projektami i systemami teleinformatycznymi
instytucji i firm poprzez szkolenia. Szczegodlnie projekt miat na celu
przeprowadzenie szkolen specjalistycznych skierowanych do informatykow i
administratorow systemow informatycznych oraz kadry zarzadzajace;.

Grupe docelowa projektu stanowity doroste osoby pracujace zamieszkate na
terenie wojewodztwa podlaskiego, ktore z wlasnej inicjatywy i poza godzinami pracy
chciaty naby¢ nowe, uzupeli¢ badz tez podwyzszy¢ kwalifikacje 1 umiejgtnosci
zwiazane z wykorzystaniem technologii teleinformatycznych. Szczego6lnie priorytetowo
byly traktowane osoby zatrudnione w administracji publicznej, edukacji lub shuzbie
zdrowia.

W ramach projektu zrealizowano szkolenia z czterech grup tematycznych®:

1. skierowane do informatykow zaawansowane szkolenia informatyczne,
przeprowadzone przez autoryzowane/certyfikowane osrodki szkoleniowe,

2. szkolenia skierowane do kadry zarzadczej o tematyce zarzadczej,

3. szkolenia dla kadry =zarzadczej o tematyce wdrazania systemow
informatycznych i zarzadzania projektami,

4. najwigksza grupg szkolen (986) stanowily szkolenia informatyczne dla
administracji publicznej, pracownikow zatrudnionych w edukacji i shuzbie
zdrowia z zakresu: wdrazania i obslugi cyfrowego urzedu, wykorzystania w
pracy dokumentu elektronicznego, przygotowania analiz statystycznych,
obshugi systemow e-learningowych, urzadzen i systeméw multimedialnych,
programow edukacyjnych, systemow informatycznych do zarzadzania o$wiata i
stuzba zdrowia, przygotowania analiz medycznych i obstugi pacjenta w
systemach informatycznych.

W ramach projektu przeprowadzono szkolenia we wszystkich powiatach
wojewodztwa podlaskiego, tacznie w 74 miejscowosciach dla 8669 osob. Z tego wynika,
ze projekt objat swoim zasiggiem caly region podlaski. Lacznie zrealizowano 1145
kurséw szkoleniowych, certyfikowane szkolenia informatyczne dla 539 osob, a takze
szkolenia z zakresu ,,Zarzadzanie projektami zgodnie z metodyka PRINCE2” dla 194
0sob oraz dla 7936 o0sob szkolenia informatyczne i zarzadcze dla pracownikow
administracji, ochrony zdrowia i edukacji oraz innych przedstawicieli zawodow?'.

W realizacjg projektu zaangazowane byly 3 firmy zewngtrzne, z ktérych kazda
realizowata po dwie umowy.

2 Ibidem
2! Ibidem
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Tabela 2. Rezultaty twarde projektu ,,Podniesienie umiejgtnosci 0osob pracujacych — likwidacja
luki kompetencyjnej w obszarze informatyki”

Wartos¢ Warto$¢ Stopien realizacji
L.p. Nazwa wskaznika docelowa . p1en ) J
. zrealizowana wskaznika [w%]
wskaznika
1 Liczba pracujacych o0s6b dorostych,
ktore zakonczyly udziat w projektach 8000 8669 108,36
szkoleniowych
1A | -w tym. 11c.zba osOb w wieku powyzej 1000 1748 174.80
50 roku zycia
2 Liczba kobiet 5000 6702 134,04
3 L1_cz_ba_ 0sOb  zamieszkatych tereny 1600 1600 100,00
wiejskie
4 Liczba edycji szkolen informatycznych 900 986 109,56
5 %m;ba edycji certyfikowanych szkolen 69 69 100,00
6 Liczba edycji szkolen zarzadczych 35 54 154,29
7 Liczba edycji pozostatych szkolen (...) 35 36 102,86
8 Llcz,ba ospb, ktorehotrzyma}y certyfikat 8000 8669 108.36
ukonczenia szkolenia
9 Liczba _osob, ktére otrzymaty materialy 3000 3669 108.36
szkoleniowe
10 Liczba konferencji 2 2 100,00
111 | Liczba spotkan informacyjnych 30 32 106,67

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Urzedu Marszatkowskiego w
Biatymstoku na podstawie wniosku o ponowne wykorzystanie informacji publicznej z dnia 09.08.
2012

W celu rozpowszechnienia informacji o prowadzonych kursach podjgto
dzialania promocyjne na terenie catego wojewodztwa podlaskiego, takie jak:
e  korespondencja listowna i e-mailowa z informacjami o szkoleniach,
e  emitowanie spotdw reklamowych w radiu i telewizji,
e  zamieszczanie materialdw promocyjnych w prasie i na licznych portalach
internetowych,
dystrybucja ulotek, materiatdw promocyjnych i plakatow,
organizacja 2 konferencji prasowych i ponad 30 spotkan informacyjnych.
Wedlug danych zawartych w Tabeli 2 wnioskowa¢ mozna, iz zrealizowano
wszystkie zatozone cele. Wigkszo$¢ rezultatow osiagneta poziom wyzszy niz 100%.
Szczegolnie wysoki wskaznik dotyczyt liczby osob powyzej 50 roku zycia, ktore
ukonczyly kurs oraz liczby edycji szkolen. Rezultaty te wskazuja na to, ze zrealizowane
szkolenia cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem ze strony mieszkancow wojewddztwa
podlaskiego oraz pozyskane §rodki udato si¢ wykorzysta¢ efektywniej niz zaktadano to
pierwotnie we wniosku o dofinansowanie.
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Finanse projektu ,,Podniesienie umieje¢tnosci osob pracujacych —
likwidacja luki kompetencyjnej w obszarze informatyki”

Projekt ,,Podniesienie umiej¢tno$ci oso6b pracujacych — likwidacja Iluki
kompetencyjnej w obszarze informatyki” byt w catosci finansowany ze $rodkéw Unii
Europejskiej pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spolecznego, Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki w ramach priorytetu VIII Regionalne Kadry Gospodarki,
Dziatanie 8.1 Rozwdj Pracownikow i Przedsigbiorstw w Regionie, Poddziatanie 8.1.1
Wospieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsigbiorstw.

Warto$¢ projektu wynosita 9 999 906,00 PLN. Najwicksza czeScia finansowa
projektu i najbardziej znaczaca pod wzgledem merytorycznym bylo Zadanie 4.
Szkolenia, ktore absorbowato 86,56% srodkéw finansowych (Wykres 5). Druga cze$¢ z
kolei stanowita obstuga administracyjna zwiazana z zarzadzaniem projektem — 8,89%
srodkow finansowych.

Zadanie 5. Monitoring i ewaluacja
szkolen

0,41%

Zadanie 4. Szkolenia 86,56%

Zadanie 3. Promocja projektu oraz

0,
rekrutacja uczestnikow 2,97%
Zadanie 2. Obstuga ksiegowa i
gaxsice 1,17%
prawna projektu
Zadanie 1. Zarzadzanie projektem 8,89%

0,00%  25,00% 50,00% 75,00% 100,00%

Wykres 5. Struktura budzetu w podziale na poszczegdlne zadania

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Urzedu Marszatkowskiego w
Biatymstoku na podstawie wniosku o ponowne wykorzystanie informacji publicznej z dnia
09.08.2012

Szczegolowy budzet zostal wykonany z podziatem na zadania, tak jak wymaga
tego generator wnioskow PO KL. W projekcie przewidziano lacznie 5 zadan, takich jak
zarzadzanie projektem, obstuga ksiggowa i prawna, promocja i rekrutacja uczestnikow,
przeprowadzenie szkolen oraz wazny z punktu oceny wdrozenia projektu monitoring i
ewaluacja. Kazde zadanie zostato podzielone na poszczegodlne pozycje kosztowe, ktore
ulatwiaja identyfikacje kosztow w trakcie realizacji projektu i oceng zagospodarowania
srodkow finansowych przez instytucj¢ zarzadzajaca.
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Finansowanie Srodkami unijnymi inwestycji w rozwdj e-ustug
w administracji publicznej w wojewoédztwie podlaskim

Opracowujac Strategi¢ Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego do roku 2020 ,,e-Podlaskie” dostrzezono zaréwno wiele mocnych stron i
szans rozwoju w dziedzinie e-administracji, jak rowniez szereg stabych punktow i
zagrozen. Brak jednoznacznych dzialan i inicjatyw ze strony wladz i spoleczenstwa
moglyby znacznie poglebi¢ réznice w rozwoju i ,,wykluczeniu cyfrowym” regionu.
Dlatego tez od 2006 roku wladze regionu podlaskiego podejmuja kroki majace na celu
pobudzi¢ rozwdj gospodarczy i spoteczny przez realizacj¢ projektow zwiazanych z
ksztalceniem, zakupem i instalacja oprogramowania i sprzg¢tu pozwalajacego w
przysztosci na udostepnianie ustug administracji publicznej przez Internet.

W okresie od kiedy Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej do 2010 roku
zrealizowano w regionie podlaskim 1 projekt z dzialania 1.5 ZPORR ,,Wdrazanie
elektronicznych ustug dla ludnosci w wojewoddztwie podlaskim”, ktory pozwolit na
instalacje oprogramowania i zakup sprzetu w 97 jednostkach samorzadu terytorialnego
w regionie podlaskim. Finalnie, nie skutkowalo to wprowadzeniem nowej ustugi
dostepnej przez Internet, jednak dato mocne podstawy do budowania systemu, ktory w
wyniku realizacji kolejnych projektow, moze skutkowa¢ wprowadzeniem nowych ustug
dostepnych droga elektroniczna. Rezultatem projektu byla instalacja oprogramowania
back-office, ktore znacznie ulatwia zarzadzanie urzgdem 1 przyspiesza obieg
dokumentacji w ramach podmiotu jak rowniez wymiang informacji z innymi
jednostkami. Dodatkowo podniesiono bezpieczenstwo przetwarzanych informacji,
poprzez instalacj¢ programow antywirusowych. Co najwazniejsze, wdrozono platformy
serwerowe, jednakowe w catym regionie, co pozwoli na wdrozenie w przysztosci
interoperacyjnego systemu $wiadczenia e-ustug w wojewoddztwie podlaskim. Dodatkowo
wdrozono w miastach na prawach powiatu 3 platformy GIS (System Informacji
Przestrzennej - Geographic Information Systems), ktory usprawnia przestrzenne
zarzadzanie zasobami w regionie.

Tabela 3. Srodki otrzymane przez Urzad Marszatkowski w Biatymstoku w latach 2004-2010 na
realizacjg projektow z zakresu spoteczenstwa informacyjnego

Kwota (PLN)
Wyszczegolnienie $rodki unijne Ogolna‘ wartos§é
projektu
Wdraganlf: elektronlcznyf:h ushug dla ludnosci 19 896 241,84 2662257111
w wojewddztwie podlaskim
Podniesienie umiejgtnosci osob pracujacych —
likwidacja luki kompetencyjnej w obszarze 9999 906,00 9999 906,00

informatyki

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Urzedu Marszatkowskiego w
Biatymstoku na podstawie wniosku o ponowne wykorzystanie informacji publicznej z dnia
09.08.2012

Kolejny projekt realizowany przez Urzad Marszatkowski w Biatymstoku byt
typowo projektem migkkim i opieral si¢ na rozwoju kwalifikacji i umiejgtnosci
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zwiazanych z obsluga nowoczesnych technologii teleinformatycznych. To co zauwazono
W strategii, i co tez zostato ujgte w projekcie, to deficyt osdb z wyksztalceniem wyzszym
oraz migracja wsérod miodziezy wyksztalconej z rejonu podlaskiego do bardziej
zamoznych rejonéw w Polsce zachodniej. Ma to nie tylko negatywny wpltyw na rozwoj
spoteczenstwa informacyjnego, ale szczegodlnie na rozwoj gospodarczy regionu. Brak
wyksztalconej kadry moze znacznie wptyna¢ na przedsigbiorczos$¢, tworzenie nowych
miejsc pracy, rozwoj zaplecza naukowego 1 powiazanie placowek naukowych z
przedsigbiorstwami w postaci wspolnych projektow Business & Research. Dlatego tez
Urzad Marszatkowski wyszedl naprzeciw tym potrzebom realizujac projekt pt.
,Podniesienie umiejgtnosci osob pracujacych — likwidacja luki kompetencyjnej w
obszarze informatyki”. Realizacja tego projektu pozwolita na przeszkolenie 8669 0sob
zatrudnionych gtownie w administracji, edukacji i shuzbie zdrowia z zakresu zarzadzania
i informatyki na poziomie podstawowym, jak roOwniez zaawansowanym.

W realizacji projektow §rodki unijne petnig istotna rolg. Nie ma watpliwosci, ze
bez dofinansowania, ktére w przypadku tych projektow jest bardzo wysokie nie bytaby
mozliwa realizacja zalozonych celow i usprawnienie funkcjonowania e-administracji w
regionie podlaskim. Wtadze w wojewddztwie maja §wiadomosé, ze catkowite wdrozenie
e-ustug wymaga konsekwencji w dziataniu i podejmowania kolejnych inicjatyw. Dlatego
tez, obecnie sa na etapie realizacji kolejnych wnioskéw, ktore stanowia kontynuacje
dziatan podjgtych w latach 2004-2010. Zakresem oddziatywania objgty jest caly region
podlaski i w projekcie uczestnicza zarowno wladze samorzadowe wojewodzkie,
powiatowe i gminne, jak rowniez rzadowe.

Podsumowanie

Ustugi pelnia role najwigkszej sity napedowej obecnych gospodarek $wiata.
Szczegdlnie w ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat bardzo istotne jest ich
unowocze$nianie, tak aby sprosta¢ coraz wigkszym oczekiwaniom konsumentow. W
dobie informatyzacji i cyfryzacji handel ustugami réwniez przeniost si¢ do $wiata
wirtualnego. Ze wzgledu na pewne cechy ushug takie jak niematerialnos¢, jednoczesnosc¢
$wiadczenia ushugi i konsumpcji, czynnika ludzkiego jako istotnego elementu procesu
ich tworzenia, $wiadczenie e-ustug wymaga odpowiedniego przygotowania pod
wzgledem technicznym i bezpieczenstwa.

Od momentu wiaczenia Polski do struktur Unii Europejskiej, jako kraj
cztonkowski, jest ona zobowigzana wypelniaé strategie wspolnotowe. Jedna z nich jest
wdrozenie Spofeczenstwa Informacyjnego w administracji publicznej. Wiaze sig to z
przygotowaniem zaréwno systemow wewngtrznych do elektronicznego obiegu
dokumentacji, stworzenie odpowiednich platform do $wiadczenia ustug za pomoca
technologii teleinformatycznych i wykwalifikowania kadry. W regionie podlaskim
wskaznik komputeryzacji i informatyzacji jest nadal na niskim poziomie w poréwnaniu
do sredniej krajowej 1 europejskie;j.

Niezbgdna sa zatem dziatania, ktore uswiadomia spoteczenstwo o korzysciach
ptynacych z korzystania z Internetu i dadza im dostgp do nowych technologii, w tym e-
ushug. Dlatego tez, Urzad Marszatkowski od 2006 roku realizuje projekty, ktore daza do
poprawy tej sytuacji. Osiagnigte rezultaty wpisuja si¢ w realizacj¢ Strategii Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego w Polsce do roku 2013 oraz Strategie Rozwoju
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Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 ,,e-Podlaskie”.
Dzigki wykorzystaniu dofinansowania z Unii Europejskiej mozliwe byto wdrozenie
spoteczenstwa informacyjnego w administracji publicznej i regionie na wigksza skala,
niz pozwalalyby na to wytaczenie srodki krajowe.
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Summary

Electronic public service is a service provided by the State for the benefit of citizens,
businesses and institutions via the Internet. It is defined as a worldwide computer network is a
collection of millions of local networks and individual computers from around the world, based on
the communication protocol TCP / IP. Within the network of Internet services are available, such
as web, email, FTP [called File Transfer Protocol]. The purpose of the article was to show the
possibilities of financing as well as the scale of the costs and benefits of the implementation of "e-
government" in Podlaskie Voivodeship.

The implementation was made possible through the use of materials and data made
available by the Marshal’s Office in Bialystok of the request for re-use of public information dated
August 9, 2012 and the results of the Central Statistical Office of Poland.

Keywords: e-services, e-government, European Union funds.
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Czy polskich rolnikow trzeba traktowacé
jak Kargula z Pawlakiem?
Zmiany wsrod polskich rolnikow w latach 2003-2013
na podstawie analiz socjologii wizualnej
(zdjecia wlasne rolnikow)

DO POLISH FARMERS MUST BE TREATED
AS KARGUL OF PAWLAK?
CHANGES AMONG POLISH FARMERS IN THE YEARS
2003-2013 BASED ON THE ANALYSIS OF VISUAL
SOCIOLOGY (FARMERS OWN PHOTO)

Celem opracowania jest przedstawienie zmian, ktore zaszly w przeciqgu ostatnich 10 lat
na polskiej wsi, ze szczegolnym uwzglednieniem wiascicieli wielkotowarowych gospodarstwach
rolnych. Dotyczq one nie tylko sposobu organizacji i zarzqdzania gospodarstwem ale catej sfery
kulturowej: hierarchii wartosci, stylu Zycia, organizacji przestrzeni, sposobu spedzania wolnego
czasu, mySlenia o sobie etc. Praca pokazuje, ze funkcjonujqcy bardzo diugo w polskich miastach
stereotyp rolnika, ktorego wcieleniem sq Kargul i Pawlak, przestaje by¢ aktualny. Producenci
kierujacy swojq komunikacje marketingowq do rolnikéw powinni jak najszybciej zweryfikowaé jq
pod tym kaqtem.

Artykut prezentuje wyniki badania polskiej wsi, metode badania (socjologia wizualna,
ktora przynosi nie tylko ilustracje do deklaracji, ale czesto — pozwala wyjs¢ poza nie), a takze
ciekawe przyktady wykorzystania wynikow tych badan w biznesie. W ramach projektu uzyskano
2,5 tysiqca zdjec od rolnikow terenu catej Polski+ wykonano 20 wywiadow pogtebionych.

Stowa kluczowe: socjologia wizualna, stereotyp,

Wprowadzenie teoretyczne

Socjologia wizualna jest stosunkowo mioda subdziedzina socjologii, ktdra
ukonstytuowata si¢ ponad 150 lat temu. Poczynajac od lat 90. obserwuje si¢ w Polsce
dynamiczny rozw6j badan dotyczacych probleméw spotecznych. W $wiecie
akademickim nie ma jednoznacznej zgody w jaki — obiektywny i naukowy — sposob
analizowac uzyskany materiat wizualny (przede wszystkim zdjgcia i zapisy na nosnikach
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audio-wideo: filmy realizowane zarowno przez badanego, jak i badajacego). Jednym z
gtéwnych problemdéw jest stopien wpltywu badacza na analiz¢ badanych zdj¢é czy
filmé6w — na ile mozna by¢ obiektywnym i nie wykorzystywa¢ w badaniu wtasnej
wiedzy, doswiadczenia czy aparatu pojeciowego (zasady, wartosci)? Sytuacje
komplikuje tez to, ze materiat wizualny poddawany analizie moze by¢ wykonany przez
badanego — stad wigc zasadne jest pytanie o wptyw badanego na ostateczna forme tego,
co chce pokaza¢ na zewnatrz (badaczowi). Do potrzeb niniejszej konferencji zawegzamy
pojecie ,,socjologii wizualnej” do analizy fotografii zrealizowanej przez rolnikow w
trakcie fazy terenowej. Nie wdajac si¢ w szczegdly zlozonoSci problemu (dla
zainteresowanych wykaz literatury na koncu artykulu), nalezy wspomnie¢ o zaletach i
wadach tej metody, zanim przejdziemy do przyktadow jej zastosowania podczas badania
przeprowadzonego wsrdd polskich rolnikow.

Podstawowa zaleta socjologii wizualnej — w naszym podej$ciu — jest
naturalno$¢ metody i jej mata inwazyjno$¢ w zycie badanych. Mozna nawet stwierdzic,
ze robienie zdje¢ mocniej angazuje badanych niz wywiad z nimi. Nie do przecenienia
jest mozliwo$¢ wyjsécia poza deklaracje (obraz wart wigcej niz stowo) lub wrecz
konfrontacja tego, co si¢ moéwi z tym, co si¢ robi. Mimo ze jest to technika badan
jakosciowych, mozna ja wilaczyé w projekty ilosciowe, w ktérych zalezy nam na
udokumentowaniu wizualnym waznych zjawisk, postaw czy opinii. Socjologia wizualna
ma jednak swoje ograniczenia:

. wycinkowo$¢ wizualizacji — nie mozna tutaj mowi¢ o jakiejkolwiek
reprezentatywnosci wynikow

+ brak wiedzy kto tak naprawdg byt autorem zdjec¢

+ duzy wpltyw subiektywnych nastrojow, punktow widzenia badanych — np. dwoch
autorow-fotografow zrobi zdjecie tego samego obiektu z zupeklie innych, czgsto
sprzecznych, perspektyw (patrz zdjecia tego samego obiektu zamieszczone nizej).

Ograniczenia dotycza takze roli autokreacji badanego, czyli na ile prawdziwie
pokazuje on swoj zwykly $§wiat, a na ile odgrywa rol¢ kogo$, kim zazwyczaj nie jest.
Wazna funkcje¢ pelni tez ,,poprawnos¢ grupowa”, to znaczy zbioér norm i zasad, poza
ktore nie wypada wychodzi¢ (oczywiscie mozna to obejs¢ poprzez uzycie techniki
obserwacji niejawnej badz poprzez wykorzystanie naturalnych — niekontrowersyjnych —
autorow zycia spotecznego, jakim sa np. dzieci).

W badaniach komercyjnych licza si¢ przede wszystkim: czas realizacji i
uzytecznos¢ uzyskanej wiedzy jako mozliwosci efektywnej jej adaptacji w dziatania
taktyczne, operacyjne czy strategiczne organizacji. Stad wigc implementuje si¢ tylko
poszczegodlne elementy socjologii wizualnej, z calag $wiadomoscia pomijajac lub
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ograniczajac obszary, ktore sa wazne z punktu widzenia badan akademickich (np.
objeto§¢ materialu poddawanego analizie). Trzeba jednak pamigtaé, ze material
wizualny (w tym wypadku sa to zdjgcia robione przez rolnikow) ma charakter
ponadczasowy, a skonfrontowanie go przez powtdrna realizacje po kilku latach, nadaje
mu wysoki walor poznawczy. Wlasciwie po co organizacje komercyjne siggaja po
elementy socjologii wizualnej? Glownym powodem jest poznanie §wiata warto$ci
badanych (grupa docelowa produktow). Poprzez wejscie do s$rodka tego Swiata
producent moze optymalizowa¢ dzialania komunikacyjne czy marketingowe. Dzigki
okresleniu kontekstu spotecznego czy konsumpcyjnego, w jakim funkcjonuje nasza
ushuga (czy tez produkt), organizacja moze zblizy¢ si¢ do — cz¢sto nieuswiadamianych —
potrzeb grupy docelowej i wykorzystaé je do efektywnej sprzedazy. Jednoczesnie jest to
wys$mienita okazja do nawiazywania relacji partnerskich w biznesie, do wyprzedzenia
dziatan konkurencji skupionych na tej samej grupie docelowej, do wyrdzniania swoich
marek w $wiadomos$ci klientow. Istotnym elementem jest takze poznanie
najwazniejszych sfer zycia klientow przez osoby z organizacji, ktéore w swojej pracy
zajmuja si¢ przygotowywaniem komunikacji marketingowej czy tez konkretnych
produktow/ustug. Dzigki zastosowaniu elementéw socjologii wizualnej poznajemy od
srodka, jak si¢ zmienitlo np. podejscie do dzieci czy rolnikdw jako $wiadomych
podmiotéw — konsumentdéw na rynku ustug.

Obraz rolnika polskiego — porownanie 2003/4 roku i 2011 roku

Dzigki temu, ze zostala zastosowana ta sama technika (socjologia wizualna) —
mozna przes§ledzi¢ zmiany, ktore zaszty w przeciagu ostatnich 10 lat wsrdd polskich
producentéw rolnych. Swiadomie uzywamy definicji ,,producent rolny”, poniewaz jest
wyrazna granica pomigdzy produkowaniem na rynek a produkowaniem tylko na wtasne
potrzeby. Na przetomie 2003/4 roku, by zosta¢ zakwalifikowanym do tej grupy, trzeba
bylo posiada¢ 15 ha i wigcej areatu rolnego. Po blisko dziesigciu latach producenci
komercyjni dzialajacy w rolnictwie (branza nawozowa czy tez $rodki ochrony roslin)
uznaja, ze producent rolny powinien mie¢ minimum 50 ha.

Rolnicy zostali poproszeni o zrobienie zdje¢ i odpowiedZ na pytanie: ,,Co jest
dla Pana/i wazne w zyciu?”. Specjalnie zostawiliSmy wolna r¢k¢ w interpretacji zadania
— interesowalo nas ogolne i szczegdlowe podejScie badanych rolnikéw do tego
zagadnienia. Czy beda to zdjecia z réznych sfer zycia czy tylko wybrany jeden zakres?
Ile ujeé bedzie dotyczy¢ aspektow technologicznych, a ile bedzie zwiazane z ludzmi?
Jaki bedzie poziom ,,poprawnych politycznie” zdje¢, a jaki tych spontanicznych,
niepozowanych? Co tak naprawdg jest wazne dla polskiego producenta rolnego? Ponizej
przedstawiamy najbardziej reprezentacyjne zdjecia charakteryzujace dane okresy. W
2003/4 roku rolnicy otrzymali aparat z blona fotograficzna (36 klatek) i nie mogli na
biezaco korygowac zrobionego zdjecia (film oddawali niewywotany), zas w 2011 roku —
dzigki rozwojowi technologii — mogli fotografowac aparatem cyfrowym z praktycznie
nieograniczong liczba zdjg¢ (uzyskano wtedy blisko 2,5 tysiaca kadrow). Na koniec
pytano si¢ rolnikow o powody wyboru takiego, a nie innego kadru.

W 2003/4 roku dla rolnikoéw najwazniejsze byly (najwigksza liczba zrobionych
zdje¢) — w kolejnosci: rodzina i dom, warsztat pracy, zwierzgta, okolica, symbole statusu
i bogactwa oraz czas wolny. Po 10 latach zdjecia zrobione przez rolnikéw-producentéw
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pokazuja bardziej ztozony $wiat, w ktorym funkcjonuja: warsztat pracy z podziatem na
pola uprawne badz zwierzeta hodowlane, obejscie i maszyny, nast¢pnie dom znéw w
podziale na: wngtrze, i bardzo wazny z punktu dbatosci o relacje rodzinne — wspdlny
positek. Kolejnym elementem sa zakupy, gdzie rolnik pokazuje si¢ nie tylko jako
nabywca dobr dla gospodarstwa, ale takze w roli konsumenta aktywnego na rynku
zakupow. Dzieci zaczynaja funkcjonowaé w osobnej sferze — stosunek w tej kwestii jest
prawie taki sam jak w gospodarstwach miejskich. Nast¢pna seria zdje¢ dotyczy zdrowia
i edukacji, zycia religijnego i spraw urzedowych. Na koncu pojawiaja si¢ zwierzgta
domowe i spedzanie czasu wolnego. Przedwojenne rozwazania Wiadystawa Grabskiego
o wyjatkowe] specyfice wsi — naszym zdaniem — traca juz w jakiejS czg$ci na
aktualno$ci. Zycie na wsi coraz bardziej upodabnia si¢ do zycia w miescie, o czym
wprost mowi jeden z uczestnikow: ,, Teraz wies$ to prawie miasto”.

Najwigksza dynamika zmian dotyczaca zycia polskich rolnikow-producentow —
na podstawie uzyskanego materiatu zdjgciowego — wystapita przez ostatnich 10 lat w
roznych sferach zycia (zdjgcia przedstawiaja rolnikéw w 2013 roku):

1. Zarzadzanie gospodarstwem rolnym przypomina teraz zarzadzanie mata firma
i 7S .

2. Zas6b posiadanych maszyn zmienil si¢ i nastgpuje coraz wigksza automatyzacja
procesow
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4. Wngtrza wiejskich gospodarstw domowych upodobniaja si¢ do miejskich, a schludny
wyglad obejscia zaczyna mie¢ coraz wigksze znaczenie

5. Rolnik coraz aktywniej spedza czas wolny (zdjgcie z lotu ptaka zrobit rolnik, ktory
uprawia paralotniarstwo) wychodzac poza pracg przy obstudze swojego gospodarstwa

YT 1. P J

m

Jak Grupa Azoty ZAP (GA ZAP) wykorzystala w praktyce uzyskana
wiedze?

Poprzez implementowanie elementdéw socjologii wizualnej czy tez technik
antropologicznych podmioty dziatajace na rynku rolnym uzyskuja wiedzg, ktore
dziatania marketingowe sa najbardziej efektywne w komunikacji z polskim rolnikiem
oraz jak przelozy¢ wiedzg¢ o zmianach ws$rdd nich wykorzystaé w praktyce
marketingowe;j.

Dzieci 1 ich edukacja to obszar zycia, ktory - przy kazdej okazji - jest
wskazywany jako bardzo wazny dla polskich rolnikow. W naszych badaniach —
niezaleznie od czasu realizacji — nie sposob nie otrzymac zdje¢ ilustrujacych ten temat:

Wykorzystujac uzyskana wiedz¢ o tym jak wazna jest - dla grupy klientow
koncowych GA ZAP - edukacja dzieci, podjeto decyzje o zintensyfikowaniu dziatan
marketingowych tak by znalez¢ si¢ z markami GA ZAP w $wiecie klientow, ktory
wywoluje tak pozytywne i mocne emocje. W ten sposéb w tym samym czasie - oprocz
pracy nad wizerunkiem, wdrazania strategii CSR tj. realizacji projektéw na rzecz
Odpowiedzialnego Biznesu - producent nawozow wspiera tez realne potrzeby zwiazane
z procesami edukacji dzieci na obszarach wiejskich w Polsce.

Okazuje sig, ze dzialania marketingowe typu: ,konkurs plastyczny”;
zapraszanie klas szkolnych na teren zakladow by pokaza¢ proces produkeji;
przekazywanie materiatdw edukacyjnych szkotom wiejskim; wspieranie sportu
szkolnego to tanie i efektywne dzialania zauwazalne przez rolnikow w Polsce. Celem
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wsparcia prowadzonych dziatan promocyjnych i edukacyjnych skierowanych do dzieci
zaprojektowana zostata posta¢ o imieniu PULEK. Nowy symbol firmy to nowatorska
proba przedstawienia branzy chemicznej, kreowania przyjaznego — z usmiechem -
wizerunku PULAW takze wérdd najmtodszych — ale przysztych rolnikow w Polsce.

Podsumowanie

Za podsumowanie niech stuza stowa napisane przez doktora Jerzego.
Kaczmarka — socjologa z UAM w Poznaniu, ktéry zapoznal si¢ z uzyskanym
materiatem wizualnym i tak to skomentowal (wydaje sig, ze jest to bardzo dobra
ilustracja zmian w §wiecie polskich rolnikéw-producentdow, jakie zaszlty przez ostatnie
10 lat):

Trzy rzeczy, ktore zdziwity:

1. Wida¢ zdecydowang przewage zdje¢ ukazujacych warsztat pracy rolnikow, natomiast
proporcjonalnie mniej jest tych dotyczacych zycia rodzinnego. Moze to jednak by¢
spowodowane naturalng checia ochrony intymnos$ci prywatnej sfery zycia.

2. Obraz rodziny wylaniajacej si¢ z uzyskanych fotografii — jawi si¢ on jako rodzina o
matej dzietno$ci i glownie o charakterze nuklearnym.

3. Zauwazalne jest poswigcanie duzo czasu sprawom urzedowym — rolnicy sporo czasu
spedzaja w roznego rodzaju urz¢dach (np. urzedy miast i gmin, starostwa powiatowe,
sady, urzedy skarbowe, banki, PZU, KRUS, ARiMR).

Trzy rzeczy, ktore sa niezgodne ze stereotypami o polskich rolnikach:

1. Upodabnianie sig ich stylu zycia do stylu zycia miejskiego, czego zreszta sami maja
$wiadomos¢.

2. Dostrzeganie przez rolnikow waznej roli edukacji i wyksztalcenia. Dzieje si¢ to
zardwno w odniesieniu do wlasnych dzieci, jak i samych rolnikow, ktorzy chetnie biorg
udziat w r6znych kursach doksztatcajacych czy szkoleniach.

3. Duzy nacisk potozony jest na postgp technologiczny, co uwidacznia sig¢ w
zastosowaniu komputerow w hodowli bydta czy tez wyspecjalizowanych maszyn
rolniczych i nowoczesnych traktorow.

Trzy rzeczy, ktére pozytywnie nastrajaja do przysztosci polskich rolnikow:

1. Wywazenie pomigdzy nowoczesnos$cia (nowe maszyny, komputery) a tradycja
(religijnos¢, tradycyjne zajecia — pieczenie chleba, wyrdb miotet itd.). Umozliwia to
harmonijny rozwoj i wykorzystywanie tego, co dobre z przesztosci oraz brak Igku przed
uzywaniem nowoczesnych technologii i rozwiazan.

2. Wida¢ powodzenie finansowe, a nawet zamozno$¢, ktorych wizualng reprezentacja
moga by¢ dobre samochody, maszyny rolnicze, nowe domy czy ich w miar¢ zasobne
wnetrza.

3. Zastanawiajaca jest umiejetnos¢ pozyskiwania i wykorzystywania wszelkich doptat z
funduszoéw Unii Europejskiej (co wymusza taczenie si¢ w grupy interesow — nierzadko
na poziomie nieformalnym).
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Warto takze wspomnie¢ o jednej z najbardziej udanych kampanii reklamowych
wérod polskich rolnikéw w ciagu ostatnich 10 lat. Moéwimy tutaj o konkursie
promocyjnym firmy Kemira, ktéra wykorzystujac wiedz¢ o $wiecie wartosci,
wprowadzita konia hodowlanego jako gldwna nagrodg za zakup swoich produktow.
Sukces akcji polegat na tym, ze marketerzy wiedzieli, ze zaszly duze zmiany w stosunku
do zwierzat w polskich gospodarstwach producenckich i ze kon jest w tej chwili jednym
z wyznacznikow prestizu z domieszka sentymentu do ,,czaso6w dawnych”.

KOFSKA PROMOCIA
Konla  aedess e

Chcieli$my zwrdci¢ uwage na nastepujace zjawisko spoteczne — rolnicy czgsto
oficjalnie posiadaja mniej hektarow niz deklaruja, co wiaze si¢ z wymogami
formalnymi, dziedziczeniem — i co najwazniejsze — z taczeniem si¢ w nieformalne grupy
interesu. Zazwyczaj najwigkszy i najbardziej ,,obrotny” gospodarz skupia ziemig swoich
sasiadow czy rodziny i zarzadza w ten sposOb znacznie wigkszym areatem przy
mniejszych kosztach poniesionych na jego uprawe (np. wystarczy zakup jednej maszyny
na caly posiadany areal przez jednego ,,wlasciciela”, a nie kilku maszyn przez kilku
nominalnych wiascicieli. Mozna tez negocjowaé ceny z producentami z racji wigkszego
areatu). Zjawisko to narasta z roku na rok, co pozwala sadzi¢, ze w najblizszej
przysztosci do lamusa odejdzie stereotyp Kargula-Pawlaka i ich wojny o miedzg z filmu
»Sami swoi”’. Prowadzenie producenckiego gospodarstwa rolnego to zajgcie bardzo
zblizone — jesli chodzi o podej$cie mentalne — do prowadzenia matych i $rednich firm w
miastach.

Uzyskany material wizualny pozwolit nam na bardziej efektywna kampani¢
komunikacyjna GA ZAP do rolnikow. Poprzez zaistnienie marek naszych produktow w
$wiecie waznych warto$ci (dzieci) dla rolnikéw, zyskaliSmy wymierne korzysci
marketingowe 1 finansowe. GA ZAP zaczgly swiadomie funkcjonowaé w Srodowisku
spotecznym swojej grupy docelowej — spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR) jest
dla nas tak samo wazna jak pozostate dziatania marketingowe czy zysk. Jestesmy blisko
rolnika, co wptywa na bardzo dobra znajomo$¢ i pozycjonowanie naszych produktow
wsrod tej grupy docelowej. Inwestujemy nasze zasoby w spotecznos¢, ktoéra w sposob
$wiadomy i profesjonalny zostanie na roli w Polsce.
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PORTFOLIO RISK MANAGEMENT IN
INVESTMENT ACTIVITY OF BANKING SECTOR

The purpose is to investigate the role of portfolio risk management in
investment activities in banks as well as to examine the proper method of recognizing
risk. It aims to assist the managers to integrate the risks calculating methods in more
effective way into overall banking system, which could be included into general scheme
of systemized analysis of banking activities.

One of the main problems concerning the evaluation and optimization of risk
exposure is the choice of “good” risk measures.The study shows the example of
combination Capital Asset Pricing Model with the elements of fundamental analysis. A
set of the main rules of making investment portfolio was also added to this combination.
The shown elements of different methods help business entities to avoid systematic risks
and to receive adequate returns. The example of Deutsche Bank creates an assumption of
having reliable methods of protection in its activity from the risks. That is why, authors
concluded that chosen bank has mostly relations with “good risks” and on that score they
can be predictable or determined. Such hypothesis was accepted with the provided
methods. Nevertheless, due to some theories, other risk measures have been proposed.'

Key words: risk, portfolio risk, uncertainty, Capital Asset Pricing Model, variance

Introduction

The modern banking system is one of the most dynamic sector of economy and
at the same time this system should be the most reliable. In economic world banks are
trying to focus on preserving depositors by minimizing risk and getting sufficient results,
known as profits. In layman's terms, the important point of acting banks is to earn profit
in the most safety way. Therefore its vital function can be treated as to be safety and
profitable during all fluctuations on the world markets. In the meantime, the vital action
of banks contains the main problem in banking activity. Such paradox exists in each
spheres of business. Taking into consideration, that banking activity is more risky than
others in view of that fact that just these institutions are connected with the public and all
spheres of business world. Considering that, the bankers should be more detailed in risk
management.

Investing is a good decision if banks would like to increase their capitals and
take the leader positions on the market. Mostly companies are trying to get as much

! Jean-Luc Prigent. Portfolio optimization and performance analysis. - Chapman & Hall/CRC financial
mathematics series:2007- 438p
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higher profit as possible, but only few of them could protect themselves against risks.
Risk in investments is usual thing, which exists always with the opportunity to earn the
money. Usually it looks like a game that one doesn’t know the result until the game has
been declared. That is why, the choice of right, suitable portfolio is very important. With
the proper strategy one could protect the institution against the risk and at the same time
earn maximum possible profit.

Nowadays, financial theory is one of the major economic fields where decision
making under uncertainty plays a crucial part. Risk relates primarily to the extent of
manager’s ability to predict a particular outcome with certainty. Uncertainty is defined
as an absence of information, knowledge, or understanding regarding the outcome of on
action, decision, or event. Many sources of risk (market, model, liquidity, operational,
etc.) have to be taken into account and carefully examined for most financial activities.
Many sources of risk have been identified, such as market risk, credit risk, counterparty
default, liquidity risk, operational risk and others.

Portfolio risk management

Risk is an abstract concept. An economist considers risk to be expressed in a
person’s preferences. What one individual perceives as risky may not be perceived as
risky by another. For most investors, risk means the uncertainty of future outcomes
(Scheme 1).

No
Information Some

Information

Complete

Information

Total
, Certaint

Relative 4

Total Uncertainty

Uncertainty

Scheme 1 Risk relationships between information and uncertainty
Source: Garry.R.Heerkens. Project Management.-McGraw-Hill:2002,-P.142,247p.

An alternative definition might be the probability of an adverse outcome.
Institutional money managers call a measure of uncertainty. A variant of this definition
is target semivariance, generalization of semivariance that focuses on returns below a
target, instead of just below the mean.” Also the dictionary defines risks as “hazard,
peril, and exposure to loss or injury”. With respect to investment, investors have used a

? Richard C.Grinold,Ronald N.Kahn. Active portfolio management:a Quantative approach for providing
superior returns and controlling risk. McGraw-Hill. USA:2000, p.596, P.41-46
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variety of definitions to describe risk. The importance of risk and uncertainty in
economic analysis was suggested for the first time by Frank H. Knight in his seminal
treatise “Risk, Uncertainty and Profit”. Previously, very few economists considered that
risk and uncertainty might play a key role in economic theory, except for some notable
examples like Carl Menger’, Irving Fisher and Francis Edgeworth. Professor Harry
Markowitz changed how the investment community thought about risk by quantifying
the concept of risk. He defined risk as terms of a well-known statistical measure known
as the variance. Specifically, Markowitz quantified risk as the variance about an asset’s
expected return.* Within a financial institution, the purpose of the risk management
function is twofold. It studies all the quantifiable and non-quantifiable factors that in
relation to each individual person or legal entity pose a threat to the return generated by
rational use of assets and therefore to the assets themselves. Also it provides the
following solutions aimed at combating these factors’:

e Strategic. The onus is on the institution to propose a general policy for
monitoring and combating risks, ensure sensible consolidation of risks at group
management level where necessary, organize the reports sent to the
management committee and participate actively in the asset liability
management committee and so on.

e Tactical. This level of responsibility covers economic and operational
assessments when a new activity is planned, checks to ensure that credit has
been spread safely across various sectors, the simulation of risk coverage for
exchange interest rate risk and their impact on the financial margin and so on.

e  Operational. These are essentially first-level checks that include monitoring of
internal limits, compliance with investment and stop loss criteria, trader’s
limits, etc.

Markowitz proposed to measure risk of portfolio returns by means of their
variances which involve judiciously the joint distribution of returns of all assets. Despite
its simplicity and tractability, the Markowitz model has two pitfalls®:

e First, the probability distribution of each asset return is characterized only by
its first two moments. In the case of non Gaussian distributions even
symmetrical), the Markowitz model and utility theories are mainly compatible
for quadratic utility functions.

e Second, the dependence structure is only described by the linear correlation
coefficients of each pair of asset returns. It also may imply incorrect results
when probability distributions are not elliptic. In that case, severe losses can be
observed if extreme events are too underestimated.

So, risk was defined as the standard deviation around the expected return. In
effect, one equated a security’s risk with the variability of its return. More dispersion or

* Menger, C., (1871): Grundsaetze der volkswirthschaftslehre, Vienna: Braumnalter. Translated as Principles
of Econ omics, by J. Dingwall and B.F. Hoselitz, Glencoe, Ill.: Free Press, 1951. Reprinted in 1976 and 1981,
New York University Press: New York.

4 Fabozzi J. Frank. Investment management. Prentice Hall international,Inc.USA:1995. p.780, P.63

* Louis Esch, Robert Kieffer, Thierry Lopez. Asset and risk management.Risk oriented Finance. John Wiley
and Sons,Ltd.England:2005, p.396, P.11

® Jean-Luc Prigent. Portfolio optimization and performance analysis. - Chapman & Hall/CRC financial
mathematics series:2007- 438p
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variability about a security’s expected return meant the security was riskier than one
with less dispersion. The simple fact that securities carry differing degrees of expected
risk leads most investors to the notion of holding more than one security at time, in an
attempt to spread risks by not putting all their eggs into one basket. Diversification of
one’s holdings is intended to reduce risk in an economy in which every asset’s returns
are subject to some degree of uncertainty. Even the value of cash suffers from the
inroads of inflation. Most investors hope that if they hold several assets, even if one goes
bad, the others will provide some protection from an extreme loss.

Sharpe notes that proper diversification and the holding of a sufficient number
of securities can reduce the unsystematic component of portfolio risk to zero by
averaging out the unsystematic risk of individual stocks. The Sharpe model attaches
considerable significance to systematic risk and its most important measure, the beta
coefficient (). According to the model, the risk contribution to a portfolio of an
individual stock can be measured by the stock’s beta coefficient. The market index will
have a beta coefficient of +1.0. Since efficient portfolios eliminate unsystematic risk, the
riskiness of such portfolios is determined exclusively by market movements. It is easy to
see the central role played by the beta coefficient in the determination of expected return
and risk for stocks as well as portfolios.’

As common sense suggests, the closer the correlation coefficient approaches 1,
the more likely it is that risk will be reduced through diversification. But even if the
correlation coefficient is much above 0,5, the advantage of diversification will not be
significant. The practical implications of all this are of immense importance for any
investment manager who is prepared to implement these principles in order to increase
return. Risk can usually be decreased by diversification, so a fund manager knows that
he can increase the number of ‘high-return’ investments in his portfolio without
incurring greater risk.® So, assuming all definitions, one can say, that:

e Risk is standard deviation of return;

e Risk do not add;

e Many institutional investors care more about active and residual risk than total
risk;

e Active risk depends on the size of the active position and not the size of the
benchmark position;

e The cost of risk is proportional to variance

e Risk models indentify the important sources of risk, and separate risk into
components.9

As many scientists noticed the risk is uncontrolled system, which exists
everywhere and anytime, that is why for investors are very important immediately to
identify what kind of risk is related to its activity.

" Donald E.Fischer, Ronald J.Jordan. Security Analysis and Portfolio Management. Prentice Hall, Englewood
Cliffs. USA:1991, p.768, P.680-681

¥ Essinger James, David Lowe. The Handbook of investment Management. FT pitman Publishing.
GB:1997.p331. P.248

? Grinold C. Richard,Ronald N.Kahn. Active portfolio management. Probus publishing.USA:1995, p.388,P.37
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Table 1. Classification of risks on the stock market

Types of systematic risk Types of unsystematic risk

Macroeconomic, industries, regional risks Risk of joint-stock growth

o Risk inside country (economic, political and etc. e Credit (business) risk

e Risk of changes in law system e Risk of liquidity

e Risk of exchange losses ¢ Interest rate risk

e Inflation peril e Risk of unprincipled operations

e Industries risk on the market

e Regional risk

Risks of portfolio management,
including the technical risks:

¢ Fundamental

e Risk of selection

¢ Revocable

e Risks of delivering securities

e Operational

e Risk of adjustment payments

Source: Bocharov V. Investment Management.-SPb.St. Pitersburg,2000,P.29 /bouapos.B
Hnsecmuyuonnviit meneorcmenm. — CI16.: Iumep, C.29

Many approaches can be used to address risk and the threats it produces.
However, the most processes for managing risk tend to follow some variation of this
basic four-step approach'”:

Step 1. Identification (determining what threats exist). Identify all significant
uncertainties (sources of risk), including specific threats (also called potential problems
or risk events) that could
occur throughout the life of the project.

Step 2. Quantification (determining how big the threats are). Obtain
information on the range of possible outcomes for all uncertainties and their distribution
and/or probabilities of occurrence, to better understand the nature of the threats and their
potential effects on the project.

Step 3. Analysis (determining which threats are of greatest concern). Use the
knowledge gained through risk assessment to determine which potential problems
represent the greatest danger to achieving a successful and predictable project outcome,
ordinarily by considering the probability that a specific problem will occur and its
anticipated impact on the project.

Step 4. Response (dealing with the threats). Determine the best approaches for
addressing each high-threat potential problem, which may include evaluating and
choosing among a number of alternatives, and create specific action plans.

Risk management plays an important role in banking operations. Investments,
also like credit transactions, bring a main share of the bank’s profit, and therefore are

'® Grinold C. Richard,Ronald N.Kahn. Active portfolio management. Probus publishing.USA:1995,
p-388,P.38/with autor’s additions
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subject to risks. As for example Deutsche Bank sets exactly for these reasons the basic
principles of risk management, the main purpose is to protect the bank from significant
risks, and to allow it thus achieve the planned targets. Through the developed risk
management system the bank manages them. In order to minimize the overall risk of
investment bank carries out a preliminary form of portfolio investment proposals, the
basic principles of which are:"'

e Optimal resource allocation by type of securities (stocks, bonds, bills, etc.) that
should accounts the degree of return and risk;

e Taking into account the probability of deviation from the actual characteristics
of their planned level;

e Operational (under the chosen strategy and tactical variability of market
conditions) restructuring the investment portfolio;

e Building a portfolio, taking into account the particular situation of macro-and
microenvironment (securities market development, the period of their
circulation, statistical characteristics of the market, fluctuations in interest rates,
etc.).

For illustration of risk management in investment activity we have chosen the
investment bank — Deutsche Bank, which is a key player on the financial markets of the
Central Europe and America, Deutsche Bank. A criterion of choosing this investment
bank was its credit rating, shown in table 2.

One can see that Deutsche Bank has strong protection system, which has been
built during years. This Bank structures the levels of credit risk it undertakes by placing
limits on the allowable amount of risk in relation to the borrowers of the bank, its
products and other segments. Restrictions on the structure of loan portfolio established
the Division of Risk Management and approved by the Committee on Asset and
Liability Management. The actual amounts of possible losses of limitations comprise on
a daily basis. The bank also supervises and conducts the annual review of the loans are
not guaranteed and without support.

Table 2. Credit rating of Deutsche Bank

Ratings Short term Long term Outlook Individual rating
Moody’s Investors P-1 Aa3 stable Cc+
Service
Standard and Poor’s A-1 A+ stable A
Fitch Ratings F+1 AA- negative B/C

Source: based on materials from annual reports of Deutsche Bank

The Bank monitors the term to maturity of the off-balance sheet contingent
liabilities as long-term commitments generally have a higher degree of credit risk than
short-term obligations. The maximum amount of credit risk varies greatly and depends
on individual risks inherent in specific assets, and the overall market risk.

" http://www.db.com
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Essence of market risk arises from the fact that unforeseen circumstances in the
securities market or economic attractiveness of securities as the object of monetary
investments can be partially lost, resulting that the sale will be possible only with the
great discounts. Along with the market showing the percentage of risk is associated with
fluctuations in interest rates, which can lead to losses in investment activity.'> The
process of increasing or decreasing in interest rates are negatively affected by the
difference between interest income and interest expense. For example, rising interest
rates leads to lower market prices. Deutsche Bank is also exposed to the risk of changing
interest rates as companies borrow money in the bank at fixed and floating rates. The
bank manages this risk by maintaining an appropriate balance between loans with fixed
and floating rates. Financial Controlling department monitors the current financial
performance of the bank and the bank assesses sensitivity to changes in interest rates and
their impact on bank profitability. It monitors the interest rate margin and consequently
does not consider that it is a significant risk of changes in interest rates or a serious risk
of changes in cash flows. The bank manages the risk of changes in fair value by
changing interest rates through periodic estimation of potential losses that may arise
from adverse changes in market conditions. Financial Controlling department monitors
the current financial performance of the bank, the bank assesses sensitivity to changes in
fair value due to interest rate changes and their impact on bank profitability."

In practice, managers uses different sets of techniques in compliance with the
methods of protection against the risk of damage and loss of liquidity. Deutsche Bank
can be presented as an example of such activity. The Bank implemented the different
methods in its investment activities, for instance, a short-term method of acceptance, it
means the bank is fully formed from short-term investment portfolio securities increases
bank liquidity, but does not consider profitability as a priority target. This method
combines the bank with the method "bar" at which tries to maintain an appropriate
maturity structure of securities.'* By placing funds in securities of different customers
and types, the Bank protects itself from risk. In combination with the above mentioned
methods, the method of diversification is feasible and effective for activities of Deutsche
Bank. Bank forms the reserves to cover potential losses and liquidity losses from
operations with securities. Depending on the particular economic situation, the bank
chooses a variety of methods. Sometimes the bank applies the interest method of
expectations that is associated with forecasting the dynamics of interest rates and
speculation on the changes. However, under the global financial crisis, the bank
combines the method of diversification and the short-term acceptance in order to predict
the market situation for long-term investing.

"2 Cherep A.V., Androsova O.F. Banking’s operations.-K:Kondor,2008-p.410,P.100./Yepen A.B.,
Angpocosa O.®. bankiscbki onepanii: HaBuansuuii nociouuk.-K: Kongop, 2008-410c

1 www.db.com

' Cherep A.V., Androsova O.F. Banking’s operations.-K:Kondor,2008-p.410,P.105./Yepen A.B.,
Anpapocoa O.®. bankiBebki onepanii: Hapuansauit mocionuk.-K: Konmop, 2008-410¢
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Capital Market Theory and the Capital Asset Pricing Model

The Capital Asset Pricing Model proposes a way that the market accounts for
the undiversified or systematic risk in a portfolio. According to this theory, investors are
not compensated for risks that can be diversified. The risk that cannot be diversified is
the market return.'” Portfolio theory is a description of how rational investors should
build efficient portfolios and capital market theory tells us how assets should be priced in
the capital markets if, indeed, everyone behaved in the way portfolio theory suggests.
The capital asset pricing model (CAPM) is a relationship explaining how assets should
be priced in the capital markets.

The model begins with the belief that there are two efficient assets. One asset is
risk free and provides a low rate of return. This risk-free asset should be free of default
risk and sensitivity to market pricing. Investors and academics usually use either the
return on United States bills or the Libor bank lending rate as the rate of return on risk-
free assets. The second efficient asset that an investor might hold is the market portfolio.
The expected return on the market portfolio compensates investors for a risk premium
above the risk-free rate to compensate for systematic risk. The expected return does not
compensate for diversifiable risk because the market portfolio has diversified away as
much unsystematic (diversifiable) risk as possible. Investors get the maximum amount of
risk reduction if they invest in only risk-free assets and the market portfolio. Investors
who want to avoid all risk should invest all of their money in risk-free assets. Investors
who tolerate risk well might invest all of their money in the market portfolio. Investors
with a modest tolerance for risk could invest some of their money in risk-free assets and
some in the market portfolio.'®

The real world is complex, to be sure. To understand it and build models of how
it works, one needs to sweep away those complexities, to have only a minor effect on its
behavior. Most of the complexities that have to be removed in the stock market concern
institutional frictions. These include such things as commissions, taxation, short-selling
rules, and margin requirements, to name a few.

The model has only one systematic risk factor — the risk of the overall
movement of the market. This risk factor is referred to as “market risk”. So, in the
capital market theory, the terms “market risk” and “systematic risk” are used
interchangeably. By “market risk™ it is meant the risk associated with holding a portfolio
consisting of all assets, called the “market portfolio”.!” The market portfolio an asset is
held in proportion to its market value. For, example, if the total market value of all assets
is $X and the market value of asset j is $Y, then asset j will comprise $Y/$X of the
market portfolio. The capital asset pricing model is given by the following formula:

E(Ri) = Rf + Bi[E(Rm)-Rf], where

E(Ri) = return required on asset

E(Rm) = expected return on ,,a market portfolio*

'% Stuart A McCrary. Mastering Corporate Finance Essentials. John Wiley and Sons, Inc., New Jersey,2010.-
pl74,P.49

' Stuart A McCrary. Mastering Corporate Finance Essentials. John Wiley and Sons, Inc., New Jersey,2010.-
pl74,P.50

'7 Frank J.Fabozzi, Harry M.Markowitz. The theory and practice of Investment management. John Wileyand
Sons,Inc. USA:2002, p.894, P.66-67
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Rf=risk free rate

i = measure of systematic risk of asset I relative to the “market portfolio”

The expected return for an asset I according to the capital model is equal to the
risk-free rate plus a risk premium. The market risk premium is /E(Rm)-Rf].

First look at beta (fi) in the risk premium component of the capital model. fi is
a measure of the sensitivity of the return of asset I to the return of the market portfolio. A
beta equal 1 means that the asset or a portfolio has the same quantity of risk as the
market portfolio. A beta greater than 1 means that the asset or portfolio has more market
risk than the market portfolio and a beta less than 1 means that the asset or portfolio has
less market risk than the market portfolio.

In practice, the method of calculating beta-coefficient is using very often,
especially if an institution is connected with investment activity. As example, one can
investigate Deutsche Bank, which is in the top of 10 best global investment banks.

Following to assumptions of economists one should know that the market risk
premium in 2011 is 5,20% and the rate of risk free is 3,29% (table 3)."* And now it could
be estimated beta of portfolio, which is summarized all betas of its shares — 1. As one
said above, if the beta is 1 and has positive value, than the shares of portfolio are trying
to follow the market’s returns, but it could be said the portfolio of Deutsche Bank is
neither more nor less volatile and risky than the wider market. As for required rate of
portfolio return is 5,20%. Such rate is a part of the methodology of the Capital Asset
Pricing Model, which proposes a way that the market accounts for the undiversifiable or
systematic risk in a portfolio.

Table 3. Beta-coefficient of shares’ portfolio in Deutsche Bank

The required
Risk Shares in Beta portfolio rate of
Companies | Risk free BEtia’ Premiu ") -porfolio, po(r;/fg)ho tota12+tr§tt:1rél*(total4
m % -total2)
1 2 3 4 5 6 7
ALV.DE 0,0329 0,90 0,052 31 0,279
MRK.DE 0,0329 0,71 0,052 16 0,1136
SAP.DE 0,0329 1,20 0,052 20 0,24
LHAG.DE 0,0329 1,00 0,052 10 0,1
HEN.DE 0,0329 0,71 0,052 10 0,071 0:03200764
SIE.DE 0,0329 1,60 0,052 11 0,176
BMW.DE 0,0329 1,04 0,052 2 0,0208
Total 0,0329 X 0,052 100 1,0004

Source: calculations made by authors

"% http://aswathdamodaran.blogspot.com/2011/02/equity-risk-premiums-201 1 -edition.html
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The second component of the risk premium in the model is the difference
between the expected return on the market portfolio, E(Rm), and the risk-free rate. It
measures the potential reward for taking on the risk of the market above what can be
earned by investing in an asset that offers a risk-free rate.

The capital model is an abstraction of the real world capital markets and, as
such, is based upon some assumptions. These assumptions simplify matters a great deal,
and some of them may even seem unrealistic. However, these assumptions make the
model more tractable from a mathematical standpoint. The capital model assumptions
are as follows:

1. Investors make investment decisions based on the expected return and variance
of returns.

2. Investors are rational and risk averse.

3. Investors subscribe to the Markowitz method of portfolio diversification

4. Investors all invest for the same period of time.

5. Investors have the same expectations about the expected return and variance of
all assets.

6. There is a risk-free asset and investors can borrow and lend any amount at the

risk-free rate.

7. Capital markets are completely comparative and frictionless.

The key to the capital pricing model’s contribution to the investment
management theory is clearly stated by Barr Rosenberg, who said, that people should
keep in mind that this model is “not true,” since many of its assumptions are not exactly
satisfied in the real world. And that is, even though the pricing model is not true it does
not mean that the constructs introduced by the theory are not important. Constructs
introduced in the development of the theory include the notion of a market portfolio,
systematic risk, diversifiable risk, and beta. As Rosenberg notes that these ideas play an
important role in the methods of ‘modern portfolio theory’."

Using CAP models in reality the financial managers could receive an
illustration of prevention some types of risks. An example of the investment activity
could be the created portfolio of Deutsche Bank that contains the shares of the following
companies: Allianz (ALV.DE), Merck (MRK.DE), SAP (SAP.DE), Deutsche Lufthansa
(LHAG.DE), Henkel (HEN.DE), Siemens (SIE.DE), BMW (BMW.DE). This short-term
portfolio was created from 20 December 2010 till 18 February 2011 (for 43 days), so it
means the shares of these companies were bought in December and would be sold in
February. Many financial managers recommend diversifying portfolio and Deutsche
Bank has quite well diversified portfolio. Analyzing investment portfolio of Deutsche
Bank, one could notice, that all companies compose the index DAX, known as DAX
companies. It means that Deutsche Bank is a very scrutinous in choosing company for
portfolio and the chances are that this bank chose such companies, because it is well-
known companies and giants in its industry. If it some happens on the market such
companies are not falling down and not so easy deliver their positions. This strategy
could be also rather for some additional constant return instead of getting maximal
possible profit. Investing to these companies means possibility to earn return in short

' Frank J.Fabozzi, Harry M.Markowitz. The theory and practice of Investment management. John Wileyand
Sons,Inc. USA:2002, p.894, P.83
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period of time actually as acting Deutsche Bank. So, basing on formulas above one could
know the required return of portfolio of Deutsche Bank.

Table 4 Capital asset pricing model on example of Deutsche Bank

Companies Risk free (rf) s}]?e?rt:sogi RiSkEIELenn)lium Fei?l?rirgg

i asset E(r1)
ALV.DE 0,0329 0,90 0,052 0,0501
MRK.DE 0,0329 0,71 0,052 0,0465
SAP.DE 0,0329 12 0,052 0,0558
LHAG.DE 0,0329 1,0 0,052 0,0520
HEN.DE 0,0329 0,71 0,052 0,0465
SIE.DE 0,0329 1,6 0,052 0,0635
BMW.DE 0,0329 1,04 0,052 0,0528

Source: calculations made by authors

Capital assets pricing model provides a way to determine the return required by
the shareholders. This return is also called the equity cost of capital. As one said above,
the stocks that have a beta equal to 1 have no more or less systematic risk than the
market portfolio, as it has been known that the portfolio of Deutsche Bank has beta
coefficient of 1. So it means that bank prefers to create portfolio that is not dependable
on systematic risks as “market stocks”.

Diagram 1 Required rate of return particular stocks of Deutsche bank’s portfolio
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Source: made by authors

Under most market conditions, some part of an individual stock return can be
eliminated through diversification, but other risks remain. The portion of a company’s
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stock return that cannot be diversified is called systematic risk. The portion of the
company’s stock return that can be diversified away is called unsystematic risk. Also
quantities of shares in portfolio, which are between each other are diversified, protect
from risk (Scheme 2).

As already mentioned, an additional relevant risk associated with the securities
investments is the liquidity risk. Typically, distressed securities have a quarterly, six-
month or annual liquidity due to the illiquidity of the securities and the long time
horizons to finalize the manager’s strategy.

There are additional risks associated with the complexity of bankruptcy laws
and the intricacies of default situations: claim priority, the setting up of the creditor’s
committee, the bankruptcy negotiation process, etc.

Finally, there is the problem of the valuation of distressed securities: in the
absence of trades, prices do not change and are often based on a purely accounting
reckoning. Hence, investors must make sure that the distressed securities portfolio is
valued by an independent administrator, who prices the securities based on criteria that
must not change over time.*

Scheme 2. Illustration of quantities shares in portfolio versus risk

More risky Less risky

{

Decision process of portfolio
formation

Source: made by author

%0 Stefanini F. Investment strategies of hedge funds.-Wiley:2006, p315
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Analyzing the portfolio of Deutsche Bank above, one has already externalized
conclusions about investment strategy. The bank has quite measured investment strategy,
as it was investigated before the shares of its portfolio are not dependable on market and
using of method diversification, the bank tries to protect its portfolio from risks, chose
the securities from different sectors and industries.

Diagram 2. Comparative analyses between required return and real rate of profitability
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Such investor as Deutsche Bank could invest some part of its money in free-risk
assets and another part in the market portfolio. If evaluating just share portfolio of this
bank, the bank could have mixed investment strategy, but if we are making conclusions
in general, one should say, that bank abides the traditional investment strategy, investing
to stable and well-known companies. Usually the diversification can eliminate
unsystematic risk as possible. Financial theory holds that the best possible diversification
occurs when all conceivable assets are merged into a single portfolio. No investor could
buy all assets in the marketplace for many practical reasons. However, as a standard for
pricing, it is convenient to assume that an investor could completely diversify away
unsystematic risk.”’

Conclusions

To summarize, the purpose of the management of risk is to choose among a set
of alternatives with different consequences. But some of requirement tool of
investigation of risk should do: First, the environment is certain: the agent perfectly
knows the event that will occur in the future. Second, the environmment is risky: this

2! Stuart A McCrary. Mastering Corporate Finance Essentials. John Wiley and Sons, Inc., New
Jersey,2010.-p174, P.50
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means existence of uncontrollable random events for which the modelling of a
probability space can be proposed, in particular a probability distribution can be
determined. Finally, the environmment is uncertain: in that case, the probability
distributionis unknown. ** Financial theory is mainly concerned with the second
situation. However, for the third case, note that under some assumptions a subjective
probability may exist, as proved by Savage.

There is a huge amount of literature concerning static portfolio management
and risk optimization. In particular, it provides from the both from theoretical and
empirical points of view and investor just should decides, what of existing theories of
measurement risks he will follow.

An activity of investment banks traced adherence of so-called "golden rule
investing." That bank invests in securities that are directly proportional to risk, an
investor who is ready to go for the desired income. In this case, the income will be
composed by the increase in market value, interest on government securities
tverdodohidnymy bonds, as well as dividend payments. Following this rule, the Bank
provides a desired number of stable incomes with minimal risk. Such a balanced
investment policy currently provides prosperity of the bank on the international banking
martket.

According to example of Deutsche Bank one could conclude that its portfolio is
diversified and protected from unsystematic risks. The profitability of portfolio is
equaled 0,098, it is higher than required rate of portfolio return. It means that Deutsche
bank built portfolio on more than minimal level of profitability, because required rate of
portfolio return was 0,052, which is lower on almost in two times of real portfolio
profitability. Deutsche bank’s investments were focused to the well-known companies
and beta portfolio was not much higher as 1, which means not strong connection with the
market risks and markets return.
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Zmiany przychylnosci podatkowej gmin w okresie
dekoniunktury gospodarczej

CHANGES OF TAX FAVOURISM OF THE COMMUNES
DURING RECESSION

Gtownym narzedziem kreowania polityki podatkowej stosowanym przez gminy
w Polsce jest uchwalanie w prawnie okreslonych granicach wysokosci stawek podatkow
lokalnych. Celem opracowania jest prezentacja i ocena zmian w wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci uchwalanych przez samorzqdy szczebla gminnego w latach 2007 i 2010. Ocenie
zostata poddana przychylnosé¢ podatkowa gmin wobec podatnikéw. Przeprowadzone obliczenia
wyraznie wskazujq na zmniejszenie sie w badanej populacji udziatu jednostek terytorialnych
stosujqcych relatywnie niskie stawki podatku od nieruchomosci. W niewielkim stopniu wzrost
natomiast udzial gmin stosujqcych relatywnie wysokie stawki podatku, co poskutkowato
zakwalifikowaniem ich do grupy gmin o niskiej przychylnosci podatkowej.
Stoewa kluczowe: polityka podatkowa, podatek od nieruchomosci, dochody gmin,

Wprowadzenie

Podstawa systemu finanséw lokalnych oraz istotnym atrybutem ksztattujacym
samodzielnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego (JST) jest umiejgtno$¢ pozyskiwania
dochodéw. Dochody sa kluczowym warunkiem sprawnego i efektywnego realizowania
przez gminy powierzonych im ustawowo zadan. Ich wysoko$¢ wptywa zaréwno na
zakres, jak i standard $wiadczonych ustug. Decyduje tym samym o stopniu, skali
1 skutecznosci dziatania wtadz lokalnych. Konstrukcja systemu finansowego samorzadu
terytorialnego winna zapewni¢ JST mozliwos¢ sfinansowania wydatkow zwiagzanych
z prawidlowym (pozadanym przez spoleczno$¢ lokalng) wykonywaniem powierzonych
im obowiazkow w jak najszerszym zakresie i na jak najwyzszym poziomie.

Sytuacja gospodarcza od 2008 roku ulegta znacznym przeobrazeniom
w porownaniu do lat poprzednich. Okres spowolnienia gospodarczego, a zwlaszcza faza
kryzysu, staly si¢ jednym z fundamentalnych probleméw dotyczacych zaréwno
organizacji, jak i funkcjonowania systemoéw ekonomicznych, w tym takze systemu
finanséw lokalnych. Dochody jakimi dysponuja samorzady lokalne ulegaja
zmniejszeniu, powodujac tym samym deficyt $rodkéw finansowych stuzacych
zaspokojeniu stale rosnacych potrzeb spoteczenstwa.

W sytuacji ograniczonych $rodkéw budzetowych niezbgdnym warunkiem
realizacji zadan staje si¢ racjonalne zarzadzanie finansami. W gestii gmin pozostaje
podjecie odpowiednich dziatan prawnych poszukujacych dodatkowych zrédet dochodow
oraz skorzystanie z instrumentéw m. in. sterujacych wysokos$cia wplywéw do budzetow
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gminnych z podatkow i oplat lokalnych. Sterujac wysokoscia stawek podatkowych,
wladze samorzadu terytorialnego decyduja o ksztatcie i wielkosci budzetu'. Decyzje te
niewatpliwie przekladaja si¢ na relacje: gmina — mieszkancy oraz gmina —
przedsigbiorcy. Uchwalenie maksymalnych dopuszczanych ustawa stawek podatku
moze zwigkszy¢ wysoko§¢ dochodow gminy, pogarsza jednak jej wizerunek w oczach
mieszkancow, przedsigbiorcow oraz potencjalnych inwestorow. Wigksza natomiast
przychylno$¢ podatkowa wiadz JST, wyrazajaca si¢ poprzez uchwalanie nizszych
stawek podatku od nieruchomosci, skutkuje zmniejszeniem wysokosci potencjalnych
dochodow gminny, zaréwno tych podatkowych, jak rowniez tych uzyskiwanych
z subwencji, co w okresie dekoniunktury gospodarczej grozi zachwianiem pozadanej
przez samorzady stabilnosci wptywow do budzetu.

Metodyka badan

Celem opracowania jest prezentacja i ocena zmian w wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci uchwalanych przez samorzady szczebla gminnego w latach 2007
i 2010. Jednym bowiem ze zZrddet pozyskiwania przez gminy niezbgdnych Srodkow
finansowych na realizacj¢ zadan sa podatki lokalne, w tym podatek od nieruchomosci,
stanowiacy najistotniejsza kategori¢ dochodow wiasnych dla wigkszosci gmin w Polsce.
W opracowaniu analizie poddano stawki podatku dla podstawowych kategorii
nieruchomosci wystgpujace w 403 gminach (miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich)
z obszaru Polski potudniowo-wschodniej, tj. woj. malopolskiego, podkarpackiego
i $wigtokrzyskiego.
Ocena zmian w polityce podatkowej gmin w zakresie podatku od nieruchomosci
(tzw. przychylnosci podatkowej gmin) zostala dokonana w oparciu o syntetyczny
wskazniki przychylnosci podatkowej gmin (WPPG)®. Konstrukcja wskaznika WPPG
uwzgledniata stawki podstawowych kategorii nieruchomosci, traktujac je zgodnie
z zalozeniami metody unitaryzacji zerowanej’ jako destymulanty, tj.:
—  x; — stawki podatku od nieruchomosci dla gruntow zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej,
—  Xp—stawki podatku od nieruchomosci dla pozostatych gruntow,
—  x3— stawki podatku od nieruchomosci dla budynkéw mieszkalnych,
- x4 — stawki podatku od nieruchomosci dla budynkdéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
— x5 — stawki podatku od nieruchomosci dla pozostatych budynkow (np. szopy,
garaze itp.).
Zwazywszy na fakt, iz dopuszczalna prawem rozpigtos¢ wysokosci stawek
w poszczegbdlnych kategoriach podatku byta roézna, poddano je normalizacji przy

. - X ..
_ i max ij
Z,=——"
X

i max

' Kozuch A.: Planowanie finansowe w gminie [w:] Kozuch A., Mironczuk A. (red.) Zarzadzanie finansami
lokalnymi. Wspodtczesne Zarzadzanie, Biatystok 2005.

? Plonka A., Wojewodzic T.: Strategie gmin wojewédztwa matopolskiego w zakresie podatku od nieruchomosci
[w:] Optimum Studia Ekonomiczne nr 2 (42)/2009.

* Kukuta K.: Metoda unitaryzacji zerowanej, PWN, Warszawa 2000.
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pomocy odpowiedniej formuty matematycznej dla destymulant:

gdzie:

X; max — gOrna stawka dla i-tej kategorii podatku od nieruchomos$ci wynikajaca

z obwieszczenia Ministra Finansow w analizowanym roku

x;;— stawka podatku w kategorii i przyjeta w drodze uchwaty przez rade gminy j
Otrzymany w ten sposob WPPG, stanowiacy $rednia arytmetyczng

znormalizowanych cech, przyjal wartosci z przedziatu od 0 do 1, przy czym wartosci

najkorzystniejsze (blizsze jednosci) wskazuja na wyzsza przychylnos¢ podatkowa JST

czyli gminy stosujace nizsze stawki podatku od nieruchomosci.

Wahania cykliczne w gospodarce

Cecha charakterystyczna, wpisang w zyciorys kazdej gospodarki, niezaleznie od
istniejacego w niej systemu spoteczno-ekonomicznego sa wahania cykliczne*. Procesy
zycia gospodarczego nie przebiegaja bowiem rownomiernie, trwale, spokojnie czy
stabilnie, wskazniki gospodarcze nie rosng rytmicznie, a ich tempo zmian przyjmuje
charakter periodyczny’. Ponadto, zmiany poziomu aktywno$ci gospodarczej, maja
tendencj¢ do rozszerzania si¢ na wszystkie dziedziny dziatalnosci gospodarczej, stajac
si¢ tym samym odbiciem zmian zjawisk obrazujacych catoksztalt zycia gospodarczego
danego kraju, sektora, branzy czy systemu’.

Poszukiwanie odpowiedzi na pytania dotyczace przyczyn periodycznych
fluktuacji w gospodarce znajduje swe podloze w pogladach wielu ekonomistow,
a zwlaszcza przedstawicieli dwoch gléwnych nurtdow mysli  ekonomicznej,
tj. neoklasycyzmu i keynesizmu. Zwolennicy neoklasycyzmu, wywodzacy swe poglady
z ekonomii klasycznej podkreslaja, iz gospodarka rynkowa wykazuje naturalng
sktonno$¢ do utrzymania stanu réwnowagi, natomiast przyczyny zmian jej aktywnoS$ci
pochodza z pozackonomicznego otoczenia systemu. Keynesici natomiast szukaja
przyczyn powstawania fluktuacji w wewngtrznej dynamice systemu gospodarczego,
opierajac swe poglady na zalozeniu niestabilnos$ci gospodarki rynkowej. Wedlug nich
bowiem przejawem kazdego zatamania koniunkturalnego jest niedostateczny popyt
globalny wynikajacy z niestabilno$ci wydatkow inwestycyjnych. Rozwigzania problemu
cyklicznosci poszukuja w aktywnej polityce gospodarczej rzadu (m. in. wplyw na
ksztaltowanie si¢ sklonno$ci do konsumpcji poprzez system podatkowy) bedacej
w stanie naprawi¢ niedoskonato$ci wolnego rynku. Bez wzgledu jednak na rodzaj
przyczyn zaktdcajacych ogodlny stan rownowagi, wahania cykliczne istotnie wptywajaca
na aktywnosc i kondycje gospodarki, co przeklada sig takze na stan finanséw gmin.

Niestabilno$¢  gospodarki, ze wzgledu na negatywne konsekwencje
ekonomiczne, polityczne 1 spoteczne, jest zwykle zjawiskiem niepozadanym,
stawiajacym JST w nowej sytuacji, wymuszajacym podejmowanie nowych wyzwan oraz
przyjmowanie okreslonych postaw’.

* Orlowska R., Pangsy-Kania S.: Cykle koniunkturalne — teoria, analiza i praktyka. Fundacja Rozwoju
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003.

* Marciniak S.: Makro i mikroekonomia - podstawowe problemy, PWN, Warszawa 2002.

® Estey J. A.: Cykle koniunkturalne, PNG, Warszawa 1959.

" Falenta P., Polinceusz L.: Kryzys gospodarczy w Polsce i na swiecie [w:] Realia i co dalej... nr 2 (11) 2009.
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W okresie dekoniunktury gospodarczej, a zwtaszcza w fazie kryzysu, zatamanie
aktywnosci gospodarczej wiaze si¢ bowiem kazdorazowo ze zmniejszeniem dochodow
jakimi dysponuje budzet panstwa, a tym samym budzety gmin. Ponadto, samoczynne
rozwiazywanie problemu fluktuacji koniunkturalnych powoduje okreslone, z reguly
istotne  straty  gospodarcze, begdace wyrazem = ograniczania  racjonalno$ci
gospodarowania®. Wiladze gmin staja wigc przed problemem utraty stabilnosci
finansowej. W ich gestii lezy podjgcie dziatan zapobiegajacych stratom powstajacym
w toku trwania cykli koniunkturalnych.

Podatki lokalne w systemie finansow samorzadu terytorialnego

Mianem systemu finansowego samorzadu terytorialnego okresla si¢ ,,catoksztatt
stosunkow spotecznych zwiazanych z gromadzeniem dochodéw i dokonywaniem
wydatkow przez jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki™. System
finansowania JST zaktada istnienie kilku zr6znicowanych zrodet zasilania finansowego,
tj. dotacji, subwencji, dochodéw wiasnych. Taka konstrukcja sprawia, ze dochody
jednostek samorzadu charakteryzuja si¢ wigksza stabilnoscia w czasie, jednoczesnie
bedac w mniejszym stopniu uzaleznione od biezacej koniunktury gospodarczej, anizeli
w sytuacji, gdyby bazowaly na jednym zrddle finansowania.

Istotna kategoria dochodéw JST sa dochody wiasne. Do dochodow wiasnych
zalicza si¢ te rodzaje dochodow, ktore zwiazane sa z lokalnymi budzetami w sposob
trwaly, bez zadnych ograniczen ze strony panstwa i bez jego udziatu w czgéci wpltywow
pochodzacych z poszczegélnych zréodet oddanych we wladanie zwiazkow
samorzadowych'’. Ta grupa dochodéw w relatywnie najwigkszym stopniu uzalezniona
jest od lokalnego potencjatu ekonomicznego, a rzeczywiste dochody uzyskiwane w jej
ramach sg silnie skorelowane z poziomem rozwoju gospodarczego danej jednostki
terytorialne;.

Podstawowym zrodtem dochodow wilasnych JST sa dochody uzyskiwane
z podatkéw lokalnych. Do grupy dochodéw wiasnych gmin ustawodawca zaliczyt
nastepujace rodzaje podatkow'":

—  podatek od nieruchomosci,

—  podatek rolny,

—  podatek lesny,

—  karta podatkowa (zryczattowany podatek dochodowy od 0séb fizycznych),
—  podatek od $rodkéw transportowych,

—  podatek od spadkow i darowizn,

—  podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

W literaturze trudno znalez¢ jednolity sposob zdefiniowania podatkéw lokalnych,
mozna natomiast wskaza¢ pewne kryteria, na podstawie ktorych niektére podatki mozna

8 Ptonka A., Musiat W. 2012. Znaczenie relacji cenowych do oceny koniunktury w rolnictwie [w:] Roczniki
Naukowe SERIA tom XIV, z. 1.

® Ruskowski E.: Finanse lokalne w dobie akcesji, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2004.

' Chojna-Duch E., Kornberger-Sokotowska E.: Dochody gmin z podatkéw i oplat, Ecostar-Twigger,
Warszawa 1998.

! Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526.
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jako lokalne traktowaé'?. Pierwszym kryterium jest zakres kompetencji samorzadéw do
okreslania elementow ich konstrukcji, tzn. ustalania stawek, zwolnien podmiotowych
i przedmiotowych oraz ulg podatkowych. Kolejnym kryterium moze by¢ ich zwiazek
z budzetem okreslonego szczebla samorzadu, do ktorego wplywaja. Za lokalne
nalezaloby uznac te, z ktorych wpltywy w catosci zasilaja samorzadowy budzet.

Najbardziej wydajnym fiskalnie podatkiem lokalnym jest podatek od
nieruchomosci'. Dochody uzyskiwane z jego tytulu stanowia w zaleznoici od typu
gminy od okoto 70 do ponad 80% ogétu dochodéw podatkowych gmin w Polsce'*.
Rownoczesnie organom gmin w zakresie tego podatku przystuguje stosunkowo duzy
zakres swobody w zakresie jego ksztaltowania. Zakres kompetencji obejmuje tu
zardwno ustalanie stawek (w zakresie ograniczonym ustawa), stosowanie systemowych
Iub indywidualnych zwolnien, jak i mozliwo$¢ stosowania innych rozwiazan
réznicujacych cigzar opodatkowania dla odmiennych podmiotow i przedmiotow
opodatkowania.

Podatek od nieruchomosci dla podatnikéw jest kosztem, a jego wysokos¢ moze
by¢ brana pod uwage w przypadku podejmowania decyzji lokalizacyjnych. Stawki
podatku od nieruchomosci w wigkszym stopniu moga determinowac decyzje
przedsigbiorcow anizeli mieszkancow, tym niemniej udziat obciazen fiskalnych z tytutu
podatku od nieruchomosci, w ogole obciazen podatkowych jest na tyle niski, ze
stymulacyjne oddziatywanie obnizonych stawek ma do$¢ ograniczony charakter.

Zarowno fiskalne znaczenie uzyskiwanych przez samorzadowe budzety
dochodow, jak i szeroki zakres kompetencji JST odnosnie jego ksztaltowania, sktaniaja
do przeprowadzenia poglgbionej analizy przestrzennego zréznicowania stawek podatku
od nieruchomosci stosowanych w gminach trzech wojewddztw poludniowo-wschodnie;j
Polski: matopolskiego, podkarpackiego i $wigtokrzyskiego.

Wyniki badan

Podatek od nieruchomosci stanowi istotne zrédto dochodow gmin w Polsce. Jego
obecna konstrukcja daje mozliwos¢ ksztattowania jego wysoko$ci organom gminy.
To glownie na radzie gminy spoczywa polityczna odpowiedzialno$¢ za wysokosé
przyjetych stawek podatkowych, mimo ze projekty uchwat dotyczace tej kwestii
przygotowywane sa przez organ wykonawczy. Uchwalenie maksymalnych
dopuszczanych ustawa stawek podatku moze zwigkszy¢é wysokos¢ dochodéw gminy,
pogarsza jednak jej wizerunek w oczach podatnikéw (mieszkancoéw, przedsigbiorcoOw).
Uchwalenie nizszych stawek podatku od nieruchomosci skutkuje zmniejszeniem
wysokosci potencjalnych dochodéw gminy, zaréwno tych podatkowych, jak rowniez
tych uzyskiwanych z subwencji. Dlatego tez, jak pokazuja wyniki badan'’, gminy
relatywnie rzadko decyduja si¢ na maksymalne stawki podatku, starajac si¢ dostosowac

2 Jastrzgbska M.: Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012.

1 Patrzatek L.: Finanse samorzqdu terytorialnego, Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2010.

' Satota L.: Podatki lokalne jako Zrédlo finansowania dzialalnosci gmin w Polsce, Episteme 12/2011.

'* Migdzy innymi: Ptonka A., Wojewodzic T.: Przychylnosé podatkowa gmin wojewédztwa matopolskiego [w:]
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 530/2009 oraz Plonka A., Wojewodzic T.: Strategie gmin
wojewddztwa matopolskiego w zakresie podatku od nieruchomosci [w:] Optimum Studia Ekonomiczne nr 2
(42)/2009.
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ich wysoko$¢ do zdolnoéci ptatniczych podatnikéw. Tempo wzrostu gornych stawek
podatku od nieruchomos$ci w okresie 2007-2010 wahato si¢ od 10,3% w przypadku
stawek podatku od budynkéw wykorzystywanych na dziatalno$¢ gospodarcza, do 14,7%
w przypadku pozostatych gruntow. Podobnie ksztattowato sig $rednie tempo wzrostu
stawek podatku uchwalanych przez rady badanych gmin. Stawki podatku w przypadku
budynkow wzrosly odpowiednio: od budynkéw mieszkalnych o 12,2%, od budynkéw
zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza o 9,8%, od pozostatych budynkow o 9,0%.
W przypadku stawek podatku od gruntéw wzrost byt na poziomie 12,7% dla stawek dla
gruntdow zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza oraz 21,4% w przypadku stawek
dotyczacych tzw. pozostatych gruntow. Mozna zatem stwierdzi¢, iz stawki podatku od
gruntdow rosty szybciej niz stawki podatku od budynkéw. W dalszym ciagu jednak
srednia  wysoko$¢ stawek podstawowych kategorii podatku, tj. od budynkéw
mieszkalnych, od budynkéw i gruntéw wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarcze;j
waha si¢ w granicach 70-80% stawki gornej, natomiast w przypadku kategorii pozostate
budynki wynosita w 2010 r. 61,9%, a pozostate grunty 43,6% dopuszczalnego prawem
putapu.

Gminy stosuja rozne strategie w zakresie podatku od nieruchomosci.
Do najczgséciej stosowanych nalezy stopniowe podnoszenie wszystkich stawek
0 wysoko$¢ wskaznika wzrostu cen dobr i ustug. Polityka taka jest relatywnie tatwa do
zaakceptowania ze strony mieszkancow (potencjalnych wyborcow). Czes¢ gmin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej podejmuje natomiast probe pozyskania
w krotkim okresie znacznej ilosci $rodkow finansowych, podnoszac dotychczasowe
stawki ponad wskaznik inflacji lub uchwalajac czg$¢ stawek na poziomie stawek
gérnych. Na podobny krok decydowaé si¢ moga réwniez gminy w dobrej kondycji
finansowej o duzym potencjale gospodarczym i dogodnej lokalizacji, decydujac si¢ na
ogo6t na uchwalenie maksymalnych stawek podatku od nieruchomosci zwiazanych
z dziatalnoScia gospodarcza, tworzac jednak rownoczesnie dogodne warunki
(infrastrukturg) dla inwestorow zewnetrznych. Przeprowadzone badania wykazaty,
ze istnieje bardzo duze zroéznicowanie stawek podatku od nieruchomo$ci w badanych
gminach o czym $§wiadcza wysokie wartoSci wspdlczynnika zmiennosci (tab. 1), nie
mniej jednak w przypadku wigkszosci analizowanych kategorii to zréznicowanie ulegato
powolnemu zmniejszeniu.

Tabela 1. Rozpigtos¢ stawek wybranych kategorii podatku od nieruchomosci w badanych gminach
Table 1. The range of rates of selected categories of property tax in the surveyed communes

2007 | 2010
Wyszczegolnienie o stawki podatku (z})/tax rate (PLN) g
Specification % max Srednio max Srednio %
(%) max average max average (%)
Od budynkoéw/Tax on buildings:
- mieszkalnych/tax on residental 26,6 0,57 0,41 0,65 0,46 26,0
buildings
- zwigzanych z prowadzeniem 17,8 18,6 14,47 20,51 15,89 16,5
dziatalnosci gospodarczej/tax on
buildings used for business
purpose
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- pozostatych/ tax on the 30,0 6,23 3,91 6,88 4,26 30,9
remaining
buildings

Od gruntéw/Tax on land:

- zwigzanych z prowadzeniem 18,1 0,69 0,55 0,77 0,62 16,7
dziatalno$ci gospodarczej/tax on
land-related economic activity

- pozostatych/tax on remaining 50,2 0,34 0,14 0,39 0,17 459

land

* Wspotezynnik zmiennosci = odchylenie standardowe/$rednia*100%
Variability factor = standard deviation/average*100%.
Zrédto: opracowanie wihasne.
Source: own study.

Jak wskazuja przeprowadzone analizy, tylko co czwarta z badanych jednostek
terytorialnych uchwalila na swoim terenie stawki podatku dotyczace nieruchomosci
zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza na poziomie nizszym niz 70% stawek gornych
(tab. 2). W pewnym zakresie jest to wynikiem obserwacji zachowan przedsigbiorcow,
ktorzy decydujac si¢ na lokalizacj¢ nowej inwestycji w wigkszym stopniu uwzgledniaja
ceng nabycia nieruchomosci, koszt wyposazania jej w infrastrukturg, mozliwo$é
uzyskania wsparcia ze strony samorzadu (zmiana planu zagospodarowania,
przyspieszenie budowy lub remontu drogi dojazdowej, zwolnienie z podatkow
lokalnych) niz wysokos¢ aktualnych stawek podatku od nieruchomosci'.

Tabela 2. Struktura badanych gmin w zalezno$ci od wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
w 2010 1.

Table 2. The structure of the communes surveyed of depending on the amount of property tax rates
in 2010.

Odsetek gmin (%) stosujacych stawki z przedziatu

Percentage of communes using the rate in the range

Wyszczegdlnienie <50% 50-70% 70-90% >90%
Specification

stawki gornej*/rate of upper

Od budynkoéw/Tax on buildings:

- mieszkalnych/tax on residental
buildings 13,9 30,5 38,2 17.4

- zwiazanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej/tax on

buildings used for business purpose 32 22,1 56,6 18,1
- pozostatych/ tax on the remaining
buildings 0,0 68,5 21,6 9,9

Od gruntéw/Tax on land:
- zwigzanych z prowadzeniem

dziatalno$ci gospodarczej/tax on 2,2 18,1 51,7 28,0
land-related economic activity
- pozostatych/tax on remaining land 64,5 22,3 10,7 2,5

' Plonka A., Wojewodzic T.: Przychylnos¢ podatkowa gmin wojewddztwa malopolskiego, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego nr 530/2009.
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* Stawki gorne wynikaja z zapisdw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, publikowane sa
w obwieszczeniach Ministra Finansow w Monitorze Polskim.
Tax rates of upper are Publisher in announcements of the Minister of Finance in the Monitor
Polski
Zrédto: badania wiasne.
Source: own study.

Syntetyczna ocena polityki gmin odno$nie stawek podatku od nieruchomosci
znalazta swoje odzwierciedlenie we wskazniku przychylnosci podatkowej gmin
(WPPG). Miara ta ma charakter wzgledny. Przeprowadzone obliczenia wyraznie
wskazuja na zmniejszenie si¢ w badanej populacji udziatu jednostek terytorialnych
stosujacych relatywnie niskie stawki podatku od nieruchomosci. Udziat tych gmin
zmniejszyl si¢ z 16,4 do 4,7 %. W niewielkim stopniu wzrdst natomiast udziat gmin
stosujacych relatywnie wysokie stawki podatku, co skutkuje zakwalifikowaniem ich do
grupy gmin o niskiej przychylnosci podatkowej (tab. 3). Rozmieszczenie tych gmin
w uktadzie przestrzennym jest bardzo niejednorodne: obok gmin o wysokich walorach
turystycznych w Bieszczadach, Tatrach i Karpatach Zachodnich, liczna grupe stanowia
gminy zlokalizowane wokot duzych centrow gospodarczych Krakowa, Rzeszowa
i Kielc. Ponadto, w tej kategorii spotykamy inne gminy, ktorych motywy podnoszenia
stawek podatku trudno wytlumaczy¢ inaczej, jak proba pozyskania srodkow wlasnych na
realizowane inwestycje lub sptat¢ zobowiazan.

Tabela 3.Struktura badanych gmin (%)
Table 3. The structure of the communes surveyed (%)

Ocena przychylnosci podatkowej
Wyszczegdlnienie gmin*
Specification w2010r. Razem
Rating the tax favouritism of the
X All
communes in 2010
niska $rednia wysoka
low medium high
niska
Ocena przychylnosci low 12,2 3,5 0,0 15,6
podatkowej gmin* w 2007 r. | $rednia
Rating the tax favouritism of | medium 4.2 63,5 0,2 68,0
the communes in 2007 wysoka
high 0,0 11,9 4,5 16,4
Razem/All 16,4 78,9 4,7 100,0

* Gminy o niskiej przychylnosci podatkowej to jednostki, gdzie WPPG uzyskat warto$¢ nizsza
niz warto$¢ $rednia pomniejszona o odchylenie standardowe, gminy o wysokiej przychylnosci
podatkowej to jednostki, w ktorych wskaznik byt wyzszy niz warto$¢ $rednia powigkszona o
odchylenie standardowe.

Communes with an unfavorable tax regime are units where the Favorable Tax Regime Rate of
Communes was below the average less standard deviation, communes with a favorable tax regime
are units where the rate was above the average one increased by the standard deviation.

Zrédto: badania wiasne.

Source: own study.
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Podsumowanie

W okresach dekoniunktury gospodarczej, zarbwno podmioty gospodarcze, jak
rowniez instytucje funkcjonujace w sferze finansow publicznych, zmuszone sa do
intensywnego poszukiwania rozwiazan usprawniajacych ich dziatanie. Rowniez
samorzady terytorialne, dla zapewnienia dotychczasowego poziomu $wiadczonych ustug
publicznych i kontynuacji dziatalno$ci inwestycyjnej, poszukuja sposobow na
zwigkszenie wydajnosci posiadanych zrodet dochodéow. Jednym z rozwiazan
stosowanym przez gminy dla zwigkszenia dochodéw wiasnych jest podnoszenie stawek
podatku od nieruchomosci, co potwierdzily badania. Przeprowadzona ocena wskazuje na
obnizenie si¢ przychylnosci podatkowej gmin wobec podatnikow, co skutkuje zaréwno
wzrostem $redniej wysokosci stosowanych stawek, jak rowniez kurczeniem sig¢ grupy
gmin stosujacych duze obnizenia gornych stawek wynikajacych z ustawy. Wsr6d gmin
stosujacych najwyzsze stawki podatku od nieruchomosci, réwne czesto stawkom
maksymalnym wynikajacym z ustawy, wystepuja gminy o bardzo dobrej lokalizacji
i duzej atrakcyjnoséci inwestycyjnej. Ponadto, w grupie tej spotyka si¢ gminy o
relatywnie niskich dochodach poszukujace sposobu na réwnowazenie lokalnego
budzetu.
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Summary

A major tool for developing a tax policy applied by communes in Poland is adopting,
within lawful limits, amounts of rates of local taxes. This paper aims at presenting and
evaluating changes in the amounts of real estate tax rates adopted by communes self-
governments in 2007 and 2010. The assessment also included a favorable tax regime of
communes in regard of entrepreneurs and inhabitants. Calculations which have been
made clearly show that, in regard of the surveyed population, the share of territorial units
applying relatively low real estate tax rates decreased whereas the share of communes
applying relatively high tax rates rose to an insignificant extent. The above resulted in
classifying them among the group of communes with an unfavorable tax regime.
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Heineken czy Zubr? Znaczenie popazproduktowych
wlasciwosci marek produktéw spozywezych'

HEINEKEN OR ZUBR? THE ROLE OF BEYOND PRODUCT
CHARACTERISTICS IN FOOD PRODUCTS

Kupujaqc produkty spozywcze konsumenci kierujq si¢ roznymi kryteriami, w tym
takze markq produktu. Rola, jakq odgrywajq marki, nie jest jeszcze w peini poznana.
Dlatego badanie mialo na celu sprawdzenie czy korzysci wynikajqce z marek produktow
spozywcezych roznicujq ocene reputacji marek tychze produktow oraz czy na ich
podstawie mozna przewidywa¢ intencje zakupu. Badanie przeprowadzono na probie 130
konsumentow i oparto na probie pieciu produktow spozywczych. Wybrano produkty,
przy zakupie ktorych konsumenci zwracajq uwage na marke. Kazda kategoria produktow
byla reprezentowana przez cztery marki zroznicowane ze wzgledu na poziom reputacji,
czyli ogolnej opinii 0 marce (wysoka vs. niska reputacja). Wyniki badania pokazujq, ze
takie korzysci dostarczane przez marke, jak emocjonalne doswiadczenia, ktore ona
oferuje oraz poziom zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa rozmicujq ocene reputacji
produktow spozywczych oraz pozwalajq przewidywac intencje ich kupna.

Stowa kluczowe: produkty spozywcze, marka produktu, korzysci, intencja zakupu

Wprowadzenie

Nabywajac produkty spozywcze ludzie kieruja si¢ réoznymi kryteriami, np.
warto$cia odzywcza’, walorami smakowymi’, wygladem®, jakoscia, cena. Jednym z tych
kryteriow moze by¢ rowniez marka produktu’. Udziat marki w procesie podjecia decyzji
zakupowej nie jest marginalny. Badania eksperymentalne pokazuja, ze wiedza o marce
moze wplynaé nawet na zmiang preferencji smakowych odnosnie spozywanego napoju’.

! Publikacja finansowana jest z grantu KUL ,,Psychospoteczne korzysci w wizerunku marki produktu” (1/6-1-
13-05-4908).

2 M. Nowak, T. Trziszka: Zachowania konsumentéw na rynku migsa drobiowego. ,,Zywno$é. Nauka.
Technologia. Jakos$¢”, 2010, nr 1, s. 114-120.

?'S. Wawszczak, M. Smiechowska, R. Sterczynski: Proba identyfikacji czynnikéw wplywajacych na
preferencje mtodych kobiet wobec piw ciemnych produkowanych metoda tradycyjna. ,,Zywnosé¢. Nauka.
Technologia. Jakos¢” 2012, nr 1, s. 196-205.

4 A. Potom, N. Barylko-Piekielna: Analiza czynnikéw decydujacych o preferencjach polskich konsumentow
migsa wieprzowego. ,,Zywno$é. Nauka. Technologia. Jako$¢” 2004, nr 3, s. 7-23.

* A. Kabacinska, E. Babicz-Zielinska: Wptyw marki na akceptacje cech sensorycznych jogurtow. ,,Zywno$é.
Nauka. Technologia. Jakos¢” 2009, nr 4, s. 388-394.

¢S. McClure, J. Li, D. Tomlin, K. Cypert, L. Montague, P. Montague: Neural correlates of behavioral
preference for culturally familiar drinks. “Neuron” 2004, nr 2, s. 379-387.
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Roznicujacy wplyw, jaki wiedza konsumenta o marce wywiera na jego reakcje odnosnie
produktu, w poroéwnaniu z reakcjami na identyczna propozycj¢ marketingowa, tyle ze
bezmarkowa nazywa si¢ kapitatem marki (brand equity)’. Gtéwnym elementem kapitatu
marki jest §wiadomo$¢ marki oraz jej wizerunek. To wlasnie waznos¢, sita i unikalno$é
skojarzen z marka determinuja pozytywna reakcje na nia. Wsrod skojarzen, ktore sa
przypisywane marce mozna wyodrebni¢ trzy najwazniejsze grupy — skojarzenia
zwiazane z cechami marki, z korzy$ciami oraz te zwiazane z postawa wobec marki. To
one tworza wizerunek marki. I chociaz dodatkowe znaczenia sa zakodowane we
wszystkich tych grupach skojarzen, o bezposrednim zysku z konsumpcji informuja nas
przede wszystkim korzysci. Dzieje sig tak, gdyz konsumenci nabywaja produkty nie dla
nich samych, ale ze wzgledu na korzysci, ktérych one dostarczaja®.

Kazdy produkt dostarcza pewnego rodzaju korzysci wynikajacych z funkeji, do
jakich on shuzy (np. produkty spozywcze dostarczaja waloréw smakowych, warto$ci
odzywczych). Poza tymi korzysciami, ktore wynikaja z ich natury, produkty posiadaja
rowniez znaczenia egzogenne, czyli znaczenia nadane im przez nabywce’. Przy
znacznym rozwoju rynku, jaki mozemy obserwowac, mozna zauwazy¢, ze znaczenia
egzogenne sa nie tyle nadawane produktom, co markom tych produktow. Wiaze si¢ to z
potrzeba réznicowania bardzo podobnych ofert'’. Wczesne teoretyczne analizy korzysci,
jakich moga dostarcza¢ marki, skupialy si¢ na trzech ich rodzajach: (1) korzysciach
funkcjonalnych, ktore wynikaly z fizycznych wilasciwosci produktu; (2) korzysciach
emocjonalnych, ktore wiazaly si¢ z pozytywnymi uczuciami wynikajacymi z
uzytkowania marki oraz (3) korzysciach symbolicznych, ktoére umozliwiaty
sygnalizowanie pozadanych komunikatow spoleczenstwu''. Marki produktow sa wiec
zardwno nosnikami produktowych znaczen (np. korzysci funkcjonalne i emocjonalne),
jak tez znaczen pozaproduktowych, nie zwiazanych bezposrednio z wlasciwosciami
samego produktu (np. korzysci symboliczne).

Najnowsze badania nad postrzeganiem marek skupiaja si¢ na precyzyjniejszym
wyizolowaniu znaczen pozaproduktowych. Sa to wtasciwosci marek, ktore wykraczaja
poza utylitarne korzysci. Zalicza si¢ do nich korzysci: (1) spoteczne — wlasciwosci marki
pozwalajace pokaza¢ miejsce osoby w strukturze spolecznej, pozycj¢ materialng i
stopien wladzy; (2) emocjonalne — wlasciwosci marki pozwalajace zaspokajac potrzeby
radosci, zabawy, przyjemnosci; (3) zwiazane z bezpieczenstwem — wlasciwosci marki
pozwalajace wzbudza¢ zaufanie 1 poczucie bezpieczenstwa;, (4) ekspresyjne —
wiasciwosci marki pozwalajace na komunikowanie pozadanego obrazu wiasnej osoby i

7K. Keller: Conceptualizing, measuring, and managing customer-based brand equity. “Journal of Marketing”
1993, nr 57, s. 1-22.

8 L. Garbarski: Zachowania nabywcéw. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001.

? R. Jarmuzek, A. Banaszak: Korzysci i ich reprezentacja w roznych mediach reklamy. [w:] Psychologia a
promocja: w poszukiwaniu skutecznosci, W. Paluchowski, G. Bartkowiak (red.), Wydawnictwo Ry$, Poznan
2004, s. 371-397.

107, Plummer: How personality makes a difference. “Journal of Advertising Research” 1984, nr 24, s. 27-31.
' D. Aaker: Building strong brands. The Free Press, New York, 1996; K. Keller: Conceptualizing, measuring,
and managing customer-based brand equity. “Journal of Marketing” 1993, nr 57, s. 1-22; S. Tsai: Utility,
cultural symbolism and emotion: A comprehensive model of brand purchase value. “International Journal of
Research in Marketing” 2005, nr 22, s. 277-291.
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(5) prospoteczne — wiasciwosci marki pozwalajace poprawic jakos$¢ zycia innych osob
lub spotecznosci'®.

Zwrocenie uwagi na pozaproduktowe wlasciwosci marek produktéw wynika z
faktu, ze konsumenci niezbyt dobrze rdéznicuja produkty migdzy soba na podstawie
korzysci wynikajacych z produktu, ale robia to bardzo skutecznie na podstawie korzysci
wynikajacych z marki produktu". Swiadczy to o tym, ze korzysci pozaproduktowe,
pomimo swojego niematerialnego charakteru, moga by¢ waznymi elementami
zaangazowanymi w proces podjecia decyzji zakupowe;j. I chociaz literatura przedmiotu
opisuje znaczenie marki i jej wizerunku w procesie zachowan zakupowych, wcigz jest
mato empirycznych dowodow pokazujacych jakimi pozaproduktowymi wlasciwosciami
kieruja si¢ konsumenci przy ocenie reputacji i okreslaniu intencji nabycia produktow
spozywczych. Te dwie zmienne moga i czgsto przektadaja si¢ na konkretne zachowania
zakupowe. Reputacja marki to bowiem ogélna opinia, jaka cieszy si¢ ona u
konsumentow. W oparciu o badania wielu marek mozna wskazaé takie, ktore w opinii
konsumentéw maja dobra reputacjg, sa oceniane pozytywnie, oraz marki o przecigtnej
lub zlej reputacji. Za wskaznik reputacji marki mozna przyja¢ stopien, w jakim
konsumenci preferuja jej produkty. Z kolei intencja zakupu to zamiar nabycia danego
produktu, ktory jak pokazuja badania, przeklada si¢ w znacznym stopniu na rzeczywiste
zachowanie'®. Celem przedstawionego badania bylo sprawdzenie czy pozaproduktowe
korzysci wynikajace z marek produktow spozywczych roéznicuja oceng reputacji marek
tychze produktdéw oraz czy pozwalaja one przewidywac intencj¢ zakupu.

Material i metody badan

Selekcja kategorii produktéw i marek

W segmencie kategorii produktow spozywczych, podobnie jak w przypadku
innych produktéw konsumenckich, istnieja produkty, w ktérych marka ma bardzo duze
znaczenie oraz takie, w ktorych nie ma zadnego znaczenia. Produkty rdéznia si¢ wigc
stopniem wazno$ci marki, okreslanym za pomoca wskaznika BRiC (Brand Relevance in
Category)". Konsumenci nabywajac produkty, w ktérych marka ma duze znaczenie,
deklaruja zwracanie uwagi na marki. Wiaze si¢ to z poszukiwaniem dodatkowych
korzy$ci zwigzanych z marka. Na podstawie wywiadow indywidualnych,
przeprowadzonych z 101 konsumentami (w tym 50 kobiet) z 5 grup wiekowych (16-25;
26-35; 36-45; 46-55; 56 1 wigcej; po ok. 20 os6b na kazda grupe wiekowa) do badan
wybrano probg pigciu kategorii produktow spozywczych charakteryzujacych sig
wysokim wskaznikiem waznosci marki - BRiC'¢. Sa to: piwo, kawa, czekolady, herbata i

12 W. Razmus: Psychospoteczne korzysci w wizerunku marki produktu. (Niepublikowana rozprawa doktorska).
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Lublin 2013.

1 B. del Rio, R. Vazquez, V. Iglesias: The role of the brand name in obtaining differential advantages. “Journal
of Product & Brand Management” 2001, nr 10, s. 452-465.

4 C.J. Armitage, M. Conner: Efficacy of the theory of planned behaviour: A meta-analytic review. “British
Journal of Social Psychology” 2001, nr 40, s. 471-499; M. Laguna: Self-efficacy, self-esteem, and
entrepreneurship among the unemployed. “Journal of Applied Social Psychology” 2013, nr 43, s. 253-262.

'S M. Fisher, F. Volckner, H. Sattler: How important are brands? A cross-category, cross-country study.
“Journal of Marketing Research” 2010, nr 5, s. 823-839.

' W. Razmus: Psychospoteczne korzysci w wizerunku marki produktu. (Niepublikowana rozprawa doktorska).
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Lublin 2013.
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soki. Wszystkie te produkty sa nabywane przez zdecydowana wigkszos¢ (93% - 99%)
konsumentow (Tabela 1). W kolejnym kroku wyselekcjonowano po cztery marki dla
kazdej kategorii — dwie marki o dobrej reputacji oraz dwie o przecigtnej lub ztej. W celu
oceny reputacji marek poszczegdlnych produktéw spozywczych przeprowadzono
badanie na probie 45 konsumentow (w tym 24 kobiet), w wieku 20-57 lat (M = 26,69;
SD = 9,34). Zadaniem kazdej osoby bylo ocenienie marek (wybrano marki o wysokim
wskazniku $wiadomosci z wymienionych kategorii produktow'’) przy uzyciu 7-
stopniowego dyferencjatu semantycznego, gdzie -3 — zla opinia o marce, +3 — dobra
opinia o marce (Zalacznik 1). Kategorie produktéw spozywczych oraz marki z tych
kategorii, ktore zostaty uzyte w badaniu przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Kategorie produktoéw spozywczych oraz ich marki wyselekcjonowane do badania

BRiC kupu;/:[cych Produkt Mai(lin;)t;ic(}?rej prz:;éI i;l;:e; ll.l.b
zkej reputacji
4,51 93 Piwo Heineken; Tyskie Warka; Zubr
491 96 Kawa Jacobs; Lavazza Pedros; Prima
4,57 99 Czekolady Milka; Wedel S:’Planf
4,52 99 Herbata Lipton; Dilmah Saga; Minutka
4,04 99 Soki Tymbark; Kubus Caprio; Garden

Procedura badan

Zadaniem kazdej osoby bylo opisanie dwoch marek z jednej kategorii
produktow spozywczych skala do badania psychospotecznych korzysci dostarczanych
przez marki. Skala ta bada pig¢ kategorii korzysci: (1) spoteczne; (2) emocjonalne; (3)
zwiazane z bezpieczenstwem; (4) ekspresyjne; i (5) prospoteczne'®. W pierwszej
kolejnosci respondent opisywat jedna markg o wyzszej reputacji (z dwoch dostgpnych),
nastepnie jedna marke o nizszej reputacji (z dwoch dostepnych). Odpowiedzi udzielane
byly na 5-stopniowej skali, gdzie: 1 - marka w ogdle nie dostarcza danej korzysci, 5 -
marka w petni dostarcza danq korzys¢. Kazdy z produktéw zostal opisany od 24
(czekolady, herbaty) do 30 razy (soki). Nastgpnie osoba badana wypehiata skalg intencji
zakupowej'’, ktora zostala przetlumaczona na jezyk polski metoda collaborative
translation”. Skala ta sktada sie z trzech twierdzen, a pomiar jest dokonywany na 7-
stopniowej skali, gdzie 1 — catkowicie sie nie zgadzam, T — catkowicie sie zgadzam.

'70. Gorbaniuk: Personifikacja marki. Perspektywa psychologiczna i marketingowa. Wydawnictwo KUL,
Lublin 2011.

'8 W. Razmus: Psychospoteczne korzy$ci w wizerunku marki produktu. (Niepublikowana rozprawa doktorska).
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Lublin 2013.

' M. Jalivand, N. Samiei, S. Mahdavina: The effect of brand equity components on purchase intention: An
application of Aaker’s model in the automobile industry. “International Business and Management” 2011, nr 2
s. 149-158.

25 P. Douglas, C.S. Craig: Collaborative and iterative translation: An alternative approach to back translation.
“Journal of International Marketing” 2007, nr 15 (1), s. 30-43.
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Badanie przeprowadzono w okresie marzec — maj 2013 roku. Wypehienie
jednego kwestionariusza zajmowato ok. 15 minut.

Osoby badane

Badanie zostato zrealizowane metoda ankiety roznoszonej na probie 130 osob,
w tym 69 kobiet, w wieku 19-58 lat (M = 31,98; SD = 10,67). W badanej probie
znajdowato si¢ 35,7% oséb w wieku 19-25 lat; 31,7% w wieku 26-35 lat; 14,3% w
wieku 36-45 lat oraz 18,3% powyzej 45 roku zycia. Trzy najliczniej reprezentowane
wojewodztwa, z ktorych pochodzity osoby badane (OB) to: lubelskie (53,1% OB),
mazowieckie (17,7% OB) i podkarpackie (10,8% OB). Z miasta powyzej 300 tys.
mieszkancow pochodzito 40,8% OB, z miasta od 101 do 300 tys. mieszkancow
pochodzito 6,4% OB, z miasta od 20 do 100 tys. mieszkancoéw — 21,6% OB, z miasta do
20 tys. mieszkancow — 7,2% OB oraz ze wsi — 24% OB.

Wyniki i dyskusja

Aby sprawdzi¢ czy reputacja, jaka cieszy si¢ dana marka zalezy od
dostarczanych przez nia korzys$ci, przeprowadzono analiz¢ wariancji (tabela 2). Analiza
zostata przeprowadzona na danych standaryzowanych (M = 0; SD = 1).

Tabela 2. Roznice w postrzeganiu korzysci dostarczanych przez preferowane i niepreferowane
marki produktéw spozywczych

Reputacja marki produktow I-ANOVA

Korzysci i

Preferowane Nie F p 7’
preferowane

M -33 -,49 ,99 322,008

Spoteczne D 1,04 59
) M 57 =27 28,59 ,001 ,183

Emocjonalne D 88 92
. . M ,19 -,45 16,60 ,001 ,115

Zwiazane z bezpieczenstwem <D 1,02 74
) M =22 -,21 ,01 ,943 1,000

Ekspresyjne D 112 69
M ,12 47 3,37 ,069 ,026

Prospoteczne D 1,09 1,09

Wyniki pokazuja, ze korzySci emocjonalne 1 korzysci zwiazane =z
bezpieczenstwem rdznicuja oceng reputacji produktow spozywczych. Marki produktow
0 wyzszej reputacji charakteryzuja si¢ wyzszym wskaznikiem dostarczanych korzysci
emocjonalnych i korzysci zwiazanych z bezpieczenstwem. Wyniki te §wiadcza o tym, ze
czynniki pozaproduktowe, a wigc korzysci inne niz funkcjonalne, maja istotne znaczenie
dla oceny reputacji produktéw spozywczych. Oznacza to, ze konsument okreslajac swoje
preferencje spozywcze poza kryteriami odzywczymi, ktore dostarczaja te produkty,
bierze rowniez pod uwage emocjonalne do$wiadczenia, ktore oferuje mu marka
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produktu (np. zaspokajanie potrzeby zabawy, przyjemnosci) oraz poziom zaspokojenia
jego potrzeby bezpieczenstwa. Czy jednak te korzys$ci sa zaangazowane w proces
podjecia decyzji zakupowej? Czy na ich podstawie mozna przewidzie¢ intencje
zakupowa?

Odpowiedz na to pytanie moze przynie$¢ analiza zwiazku korzysci
dostarczanych przez marki produktow spozywczych z intencjg ich zakupu. W tym celu
przeprowadzono hierarchiczng analiz¢ regresji metoda wprowadzania, w ktorej
uwzgledniono jako predyktory korzys$ci dostarczane przez wszystkie analizowane w
badaniu marki produktow spozywczych, przy kontrolowaniu reputacji marki.

W pierwszym modelu wprowadzona zostata reputacja marki, ktéra okazata si¢
istotnym predyktorem zamiaru nabycia produktu (tabela 3). Model ten wyjasniat prawie
42% wariancji w zakresie intencji zakupowej i byt dobrze dopasowany do danych (F (1,
106) = 75,553; p < 0,001). Dodanie korzysci dostarczanych przez marki produktow w
modelu drugim zwigkszylo istotnie wyjasniana wariancj¢ o dodatkowe prawie 23%.
Analiza ta pokazala, ze przy kontrolowaniu reputacji marki, ktéra odgrywa istotna rol¢ w
formowaniu zamiaru nabycia produktu, (im nizsza reputacja, tym nizsza intencja
zakupu) (f = -0,32), to przede wszystkim korzys$ci emocjonalne (f = 0,42) oraz korzysci
zwigzane z bezpieczenstwem (ff = 0,36) pozwalaja przewidzie¢ zamiar nabycia danej
marki. Zaproponowany model okazat si¢ dobrze dopasowany do danych (F (6, 101) =
30,511; p < 0,001) i wyjasnia 64% wariancji intencji zakupowej. Korzysci spoteczne,
ekspresyjne oraz korzysci prospoteczne nie sa istotnymi predyktorami intencji zakupu
marek produktow spozywczych.

Tabela 3. Reputacja marki oraz korzysci dostarczane przez marki produktow spozywczych jako
predyktory intencji zakupowej

Model 1 Model 2

Predykatory

B p 0 B P
Reputacja marki' -,65 ,001 416 -32 ,001 151
Korzysci spoteczne ,07 271 012
Korzys$ci emocjonalne 42,001,257
Korzys$ci zwiazane z bezpieczenstwem 36,001,236
Korzysci ekspresyjne 11,082,030
Korzysci prospoteczne 05,397,007
R’ A16 ,644
R? zmiana 416,001 228,001

! zmienna dychotomiczna: 1— marki preferowane, 2 — marki niepreferowane
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Podsumowanie

Badacze =zajmujacy si¢ problematyka jakosci zywnoSci wskazuja na
koniecznos¢ uwzglednienia w jej ramach nie tylko obiektywnych atrybutow samych
produktow, ale takze ich subiektywnego postrzegania. Zaznaczaja oni przy tym, ze
konsumenci oczekuja od zZywnosci nie tylko zaspokojenia podstawowych potrzeb, ale
rowniez potrzeb wyzszego rzedu’'. Rozszerzenie struktury cech jakosciowych
tradycyjnie obejmujacej zdrowotno$¢ produktu, jego jako$¢ sensoryczna oraz
dyspozycyjnos¢ dokonuje si¢ poprzez uwzglednienie jako$ci symbolicznej,
zapewniajacej nabywcy mozliwo$¢ wyrdznienia si¢ z otoczenia i jakosci ,,zywieniowe;”,
zwiazanej z jakoscia zywienia®>. Warto zaznaczy¢, ze autorzy proponujacy rozszerzenie
struktury cech jakos$ciowych koncentrujg si¢ wytacznie na wiasciwosciach produktow.
Przeksztatcenie rynku skoncentrowanego wokot produkcji na rynek skoncentrowany
wokot konsumenta rozpowszechnito standard nadawania produktom spozywczym,
podobnie jak innym produktom, marek. Marki produktow spozywczych zostaly
narzedziem skuteczniejszego pozycjonowania i budowania lojalnosci klientow®. W
konsekwencji staly si¢ elementami wnoszacymi dodatkowe korzys$ci do produktow.
Dlatego pomijanie ich znaczenia w procesie wyboru produktow nie pozwala na pelne
zrozumienie motywacji konsumentow.

Marki produktow spozywczych moga dostarczac szersze spektrum korzysci niz
te uwzgledniane przez pryzmat jakosci, gdyz wychodza one poza produktowe
wlasciwosci artykutow spozywcezych. Sa to korzysci: (1) spoteczne; (2) emocjonalne; (3)
zwiazane z bezpieczenstwem; (4) ekspresyjne i (5) prospoteczne. Pomimo tego, ze sa
to pozaproduktowe wihasciwosci marek, wyniki przeprowadzonych badan pokazaty, ze
korzysci te maja zwiazek z ocena reputacji marek. Okazato sig, Ze najistotniejsza role
odgrywaja korzys$ci emocjonalne oraz korzysci zwiazane z bezpieczenstwem. Sa one
istotne nie tylko dla oceny stopnia preferowania poszczegdlnych marek produktow, ale
takze dla zamiaru ich zakupu. Oceniajac produkty spozywcze oraz decydujac si¢ na ich
nabycie (badz nie), konsumenci kieruja si¢ tym, na ile dana marka produktu
spozywczego pozwala im zaspokajaé potrzeby przyjemnosci (korzys$ci emocjonalne), a
takze na ile wzbudza ich zaufanie i poczucie bezpieczenstwa (korzysci zwiazane z
bezpieczenstwem). Przekaz kierowany do konsumentow, ktory bedzie akcentowatl te
dwie grupy korzysci, moze przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia reputacji danej marki oraz
zwigkszenia gotowosci do jej zakupu. Wniosek ten wymaga dalszej weryfikacji, np. w
badaniach o charakterze eksperymentalnym.

Wyniki przeprowadzonego badania skfaniaja do weryfikacji struktury
czynnikow, jakimi kieruja si¢ konsumenci przy wyborze produktow spozywczych.
Okazuje si¢ bowiem, ze nie sa to tylko wlasciwosci produktdéw zwiazane z jakoscia
zywienia, ale rowniez pozaproduktowe wlasciwosci marek tych produktow.

2l K. Gutkowska, M. Sajdakowska, S. Zakowska-Biemans, 1. Kowalczuk, A. Koztowska, A. Olewnik-
Mikotajewska: Poziom akceptacji zmian na rynku zywnosci pochodzenia zwierzgcego w opinii konsumentow.
..Zywnos¢. Nauka. Technologia. Jako$¢” 2012, nr 5, s. 187-202.

22 1. Cichocka, W. Pieczonka: Struktura jakosci produktow zywno$ciowych wspolczesnego konsumenta.
,,Problemy Jakosci” 2004, nr 8, s. 13-18.

3 J. Szwacka-Mokrzycka: A study on food brand. Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2011

*W. Razmus: Psychospoleczne korzysci w wizerunku marki produktu. (Niepublikowana rozprawa doktorska).
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Lublin 2013.
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Summary

When buying food products consumers use different criteria, including a brand
of the product. The role of brands is not fully recognized yet. The study, therefore,
focuses on benefits connected with brands of food products, and aims to examine
whether they are related to the appraisal of brand reputation of food products and to
purchase intention. Data from the sample of 130 consumers were collected in relation to
the sample of four brands of each of five food products being apprised (with high vs. low
reputation). The products with high level of brand relevance in category were selected
for the study. Research findings show that emotional benefits and benefits related to
security differentiate the appraisal of brand reputation of food products and are
significant predictors of intention to purchase these products.

Key words: food products, brand of product, benefits, purchase intention
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Opodatkowanie gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej
w latach 2004-2011

THE TAXATION OF THE AGRICULTURAL FARMS
IN THE EUROPEAN UNION IN YEARS 2004-2011

Celem badania bylo przedstawienie opodatkowania sektora gospodarstw rolnych w Unii
Europejskiej w latach 2004-2011. Do opisania tego problemu wykorzystano dwa wskazniki: udziat
podatkow w dochodzie z rodzinnego gospodarstwa rolnego oraz wartos¢ podatkow na 1 hektar
uzytkow rolnych w gospodarstwie rolnym. Dane pochodzily z bazy FADN. Obliczenia wykonano
dla wszystkich krajow Unii Europejskiej w latach 2004-2011. Wykonano réowniez szczegotowe
badania dla Polski na tle srednich wynikow unijnych wedtug: wielkosci ekonomicznej, typu rolni-
czego, warunkow produkcji i jej regionow.

Stowa kluczowe: gospodarstwo rolne, opodatkowanie, podatek rolny.

Wprowadzenie

Brak podatku dochodowego w rolnictwie rodzi ogromny problem natury spotecznej
i ekonomicznej. W aspekcie spolecznym wiaze si¢ z narastajaca niechgcia spoleczenstwa
pozarolniczego do dotowania gospodarstw rolnych, a w aspekcie ekonomicznym doty-
czy finansowania wydatkéw budzetowych, ktorych zrodtem sa obciazenia podatkowe
innych grup spotecznych'. Taka konstrukcja systemu podatkowego, ktory uprzywilejo-
wuje niektore podmioty gospodarcze, moze zachgcaé do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej lub prowadzi do naduzy¢ gospodarczych®. Za wprowadzeniem podatku do-
chodowego w rolnictwie przemawiaja rowniez rozwiazania przyjete w innych krajach
nalezacych do Unii Europejskiej (UE)®. Przy czym w modelach opodatkowania rolnic-
twa w Unii Europejskiej za podstawe opodatkowania przyjmuje si¢ dochod netto, czyli
réznicg migdzy przychodem z dziatalnosci rolniczej a kosztami poniesionymi w zwiazku
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. W wigkszos$ci panstw europejskich, inaczej niz

! Zmiany systemu podatkowego w rolnictwie, red. nauk. J. Pawtowska-Tyszko, nr 44, IERiGZ-PIB, Warszawa
2012,s.117.

? Ta sytuacja sprzyja istnieniu szarej strefy, powstajacej najczesciej wowczas, gdy nabywca nie jest zaintere-
sowany (ze wzgledow podatkowych) pozyskaniem dowodu dokumentujacego zawarta transakcjg. Taka sy-
tuacja ma miejsce w polskim rolnictwie. Rolnicy, poza opodatkowanymi VAT na zasadach ogolnych, nie sa
zainteresowani pozyskaniem dokumentéw, gdyz nie osiagng z tego tytutu zadnych podatkowych korzysci.
Zdaje sig by¢ to przyczyna pozostawania czgsci obiegu gospodarczego (zwlaszcza w sferze ustug), poza fi-
skalng kontrola panstwa [Lgczycki W.: Opodatkowanie rolnictwa w Polsce w §wietle obowiazujacych ure-
gulowan, Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie ,,Problemy Rolnictwa Swiatowego”, T. 15, Warszawa
2006, s. 169].

3 Zmiany systemu podatkowego w rolnictwie, red. nauk. J. Pawlowska-Tyszko, nr 44, IERiGZ-PIB, Warszawa
2012,s.117.
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w Polsce, do podstawy opodatkowania wliczane sa $rodki pomocowe otrzymywane
zardwno z budzetow krajowych, jak i z Unii®.

Wspolna cecha wspdlczesnych systemdéw podatkowych jest szczegdlne traktowanie
rolnictwa. Na przyktad mozna tu wymieni¢ takie podatki jaj: przychodowe (Portugalia —
przychody od sprzedazy nieruchomosci), dochodowe (Francja — zysk z gospodarstwa
rolnego), majatkowe (Cypr — podatek od nieruchomosci). Wspdlng cecha systemow
unijnych jest zapewnianie przez podatki lokalne samodzielnosci finansowej jednostkom
samorzadu terytorialnego. Typowymi podatkami lokalnymi sa podatki gminne, do kto-
rych zalicza si¢ m.in. podatek od nieruchomosci i podatek rolny w Polsce oraz podatek
komunalny w Danii. W systemach podatkowych w pozostatych krajach UE gospodar-
stwa rolne obciaza podatek dochodowy, optacany czesto w formie ryczattu®. Rozpatrujac
szczegotowo rolnictwo w Polsce, w dziale funkcjonuja takie podatki jak: podatek rolny
od gruntéow, od nieruchomosci, od $rodkow transportowych, lesny, VAT oraz podatek
dochodowy od dziatéw specjalnych®. Majac na uwadze cztonkostwo Polski w Unii Eu-
ropejskiej od 2004 roku, warto przesledzi¢ jak ksztattowalo si¢ opodatkowanie rolnic-
twa, na przyktadzie gospodarstw rolnych w poszczegdlnych krajach Unii.

Cel i metody

Celem glownym artykutu bylo okreslenie poziomu obciazenia podatkami gospo-
darstw rolnych w Unii Europejskiej. Wykorzystano ogolnie dostepna bazg FADN’.
Opracowana jest ona dla gospodarstw towarowych®. Skorzystano z ich klasyfikacji we-
dhug sum Standardowej Produkcji (SO)’. Okres badawczy obejmowat lata 2004-2011.
By zrealizowac¢ zatozony cel badawczy, opracowano dwa wskazniki o formutach:

* Gruziel K.: Opodatkowanie rolnictwa w krajach Unii Europejskiej, Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie
,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowe;j”, Nr 94, Warszawa 2011, s. 151.

* Wasilewski M., Gruziel K.: Podatek dochodowy w indywidualnych gospodarstwach rolniczych — koncepcja i
skutki, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 1/2008, s. 60-61.

® Nalezy zauwazyé, ze krytyka podatku rolnego podkresla, ze nie wyréwnuje on ekonomiczno-przyrodniczych
warunkéw gospodarowania w rolnictwie i w niewystarczajacym stopniu ogranicza wptyw renty rézniczko-
wej I na wynik dzialalnosci rolniczej, dlatego postuluje si¢ jego zastapienie podatkiem dochodowym, pel-
nigcym funkcjg fiskalng i motywacyjng [Czyzewski A., Smedzik K.: Wptyw opodatkowania dochodéw rol-
niczych na sytuacj¢ ekonomiczna indywidualnych gospodarstw rolnych z obszaru intensywnego rolnictwa
(proba symulacji w odniesieniu do gospodarstw FADN z powiatu gostynskiego), Zeszyty Naukowe SGGW
w Warszawie ,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej”, Nr 92, Warszawa 2011, s. 5]. Warto
podkresli¢, ze obowiazujacy w Polsce podatek rolny jako majatkowe obciazenie fiskalne zwiazany jest z
faktem posiadania ziemi, a nie uwzglgdnia uzyskanych przychodow ze sprzedazy produktow rolniczych
oraz dochodéw z prowadzonej dzialalnosci. Konstrukcja tego podatku miata na celu zmniejszenie obciazen
prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Utrzymywane preferencyjne stawki opodatkowania sa nieznacznym ob-
cigzeniem przychodow rolnika, przez co nie moga by¢ traktowane jako instrument motywacyjny — wspiera-
jacy badz powstrzymujacy okreslone dziatania inwestycyjne realizowane przez rolnikow [Madra M.: Opo-
datkowanie indywidualnych gospodarstw rolnych a ich sita ekonomiczna, Zeszyty Naukowe SGGW w
Warszawie ,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej”, Nr 78, Warszawa 2009, s. 187].

" FADN: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/report_en.cfm?dwh=SO [data odczytu: styczen 2014].

¥ Respektujac zasade tajnosci, dane z tej bazy sa zagregowane, obejmuja co najmniej 15 gospodarstw [Goraj
L., Manko S.: Rachunkowo$¢ i analiza ekonomiczna w indywidualnym gospodarstwie rolnym, Difin, War-
szawa 2009 s. 10].

° Standardowa Produkcja (SO) to parametr wprowadzony w 2010 roku. Oznacza $rednia z 5 lat warto$é pro-
dukcji okreslonej dziatalno$ci rolniczej (roslinnej lub zwierzgcej) uzyskang z 1 ha lub od 1 zwierzgcia w
ciagu 1 roku, w przecigtnych dla danego regionu warunkach produkcyjnych [Wyniki Standardowe 2011
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udziat podatkéw w dochodzie z rodzinnego gospodarstwa rolnego =
podatki (SE390)

dochéd z rodzinnego gospodarstwa rolnego (SE420) ’

warto$¢ podatkéw na 1 hektar uzytkéw rolnych w gospodarstwie =
podatki (SE390)

powierzcnia uzytkoéw rolnych ( SE025) °

Zmienna ,,podatki” o symbolu SE390 obejmuje podatki i inne oplaty gospodarstwa
rolnego (bez VAT gospodarstwa rolnego i podatkow osobistych rolnika), a takze podatki
i inne optaty od ziemi i budynkow bez doplat do podatkéw (w euro)'’. Zmienna ,,dochod
z rodzinnego gospodarstwa rolnego” (SE420) oznacza oplatg za zaangazowanie wila-
snych czynnikow wytworczych do dziatalnosci operacyjnej gospodarstwa rolnego oraz
oplate za ryzyko podejmowane przez prowadzacego gospodarstwo rolne w roku obra-
chunkowym (w euro). Dochdd ten oblicza si¢ przez odjgcie salda doptat i podatkow
dotyczacych inwestycji oraz kosztu czynnikéw zewngetrznych od warto$ci dodanej net-
to'". Natomiast zmienna ,,powierzchnia uzytkéw rolnych” (SE025) okresla catkowity
obszar ziemi uzytkowanej rolniczo, czyli: ziemi¢ wlasna, ziemi¢ dodzierzawiong na
jeden rok lub dluzej, ziemig uzytkowana na zasadzie udziatu w zbiorze z wtascicielem, a
takze ugory i odlogi, a nie uwzglednia si¢ powierzchni uprawy grzybow, ziemi dodzier-
zawionej na okres krotszy niz 1 rok, ziemi zalesionej i pozostatych gruntéow (drog, sta-
wow, nieuzytkow, itp.). Zmienna t¢ wyrazono w hektarach uzytkéw rolnych (ha UR)'%

Wyniki badan

Aby zrealizowa¢ zamierzony cel badawczy skonstruowano tabele 1-2 przedstawiaja-
ce ksztattowanie si¢ udziatu podatkéw w dochodzie z rodzinnego gospodarstwa rolnego
oraz wartosci podatkow na 1 hektar uzytkow rolnych w gospodarstwie w krajach Unii
Europejskiej w latach 2004-2011. Szczegdétowo przeanalizowano Polske pod wzgledem
obu wskaznikow oraz wedhug kryteridow: wielkosci ekonomicznej, typu rolniczego, wa-
runkow produkcji i regionow (tabele 3-4).

Nalezy na poczatku analizy zaznaczy¢, ze w Unii Europejskiej srednia roczna wiel-
ko$¢ ptaconych podatkow przez gospodarstwo rolne wynosita od 674 euro w 2004 roku
do 726 euro w 2011. Natomiast §redni dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego w
UE-25 w 2004 roku wynosit 16883 euro, a w UE-27 w 2011 roku 18871 euro, przy
przecigtnej powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwie rolnym wynoszacej odpo-
wiednio w 2004 roku 33,41 ha, a w 2011 roku 32,16 ha'>.

uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczace w Polskim FADN. Czg$¢ I. Wyniki Standardowe, 1E-
RiGZ-PIB, Warszawa 2012, s. 8-9].

' Wyniki Standardowe 2011 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczace w Polskim FADN. Czeéé L
Wyniki Standardowe, IERiGZ-PIB, Warszawa 2012, s. 28.

" Wyniki Standardowe 2011 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczace w Polskim FADN. Czes¢ 1.
Wyniki Standardowe, IERiIGZ-PIB, Warszawa 2012, s. 29.

'2 Wyniki Standardowe 2011 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczace w Polskim FADN. Cze$é L.
Wiyniki Standardowe, IERiGZ-PIB, Warszawa 2012, s. 18.

13 FADN: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/report_en.cfm?dwh=SO [data odczytu: styczen 2014].
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Tabela 1. Udziat podatkéw w dochodzie z rodzinnego gospodarstwa rolnego w krajach Unii Euro-

pejskiej w latach 2004-2011

Table 1. The participation of taxes in farm net income in the countries of the European Union in

2004-2011
Kraj/Country Lata/Years 201 1/20?)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 4
Austria/Austria 0,03 | 0,03 | 003 003| 003]| 004 003 0,02 0,79
Belgia/Belgium 0,03 | 0,03 | 003 003]| 004]| 005 003]| 0,04 1,29
Bulgaria/Bulgaria - - - 0,02 0,01 0,02 | 0,02 0,03 1,55
Cypr/Cyprus 0,01 | 0,00 | 0,00 0,00 001]| 0,01] 00l | 0,00 0,73
Czechy/Czech 0,14 | 0,17 | 0,14 | 0,09 | 012| 021 0,10 | 0,04 0,29
Republic
Dania/Denmark 0,60 | 024 | 0,18 | 1,83 | -0,08| -0,11 | 059 | 0,14 0,23
Estonia/Estonia 0,01 | 0,02 ] 003 001 | 002] 002 002 0,01 1,13
Finlandia Finland 0,01 | 0,01 | 0,01 | 001 | 001 ] 002 002 0,02 2,15
Francja /France 0,07 | 0,07 | 0,06 | 0,05 0,06 0,12 | 0,05 0,05 0,70
Grecja/Greece 0,00 | 0,00 | 0,01 | 0,00 001 ] 000 000 0,01 1,42
Hiszpania/Spain 0,01 | 0,01 | 001 | 001 | 001 ]| 002 002 0,02 1,74
Holan-
dio/Notherlands 0,10 | 0,08 | 0,07 | 008 | 010]| 0,14 | 006 | 0,09 0,91
Irlandia/ Ireland 0,01 | 0,01 | 0,01 | 001 | 001] 001 001 0,01 1,04
Litwa/Lithuania 0,01 | 0,01 | 0,01 | 001 | 001 ] 002 001 | 001 0,68
Luksemburg 0,02 | 0,02] 002 002| 003] 005]| 004 002 0,98
/Luxemburg
Lotwa/Latvia 0,03 | 0,02 ] 002 002 002]| 004 004 0,03 1,18
Malta/Malta 0,01 | 0,01 | 0,00 | 00| 0,00]| 000 000]| 0,00 0,38
Niemcy/Germany 0,07 | 0,07 | 0,06 005]| 007]| 009 006 0,06 0,85
Polska/ Poland 0,03 | 0,04 | 003 003| 005]| 004 002 0,02 0,71
Portugalia/ Portugal | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 001 ] 0,01 | 001 0,95
Rumunia /Romania - - - 0,05 0,04 0,04 | 0,03 0,03 0,53
Stowacja/ Slovakia | -2,26 | -1,02 | -0,08 | 1,08 | -2892 | -0,07 | -0,14 | 0,62 0,27
Stowenia/ Slovenia | 0,01 | 0,00 | 0,01 | 0,01 | 001 | 0,00 0,01 | 001 135
Szwecja/Sweden 0,02 | 0,01 | 0,01 | 000 000]| 002 001 | 0,01 0,44
Wegry/Hungary 0,09 | 0,13 | 0,04 | 003| 003]| 004 003 0,02 0,28
Wielka Brytania/
United Kingdom 0,04 | 003] 003 002 002 002 001 001 0,37
Wiochy/ Ttaly 0,04 | 0,03 ] 003 003]| 005]| 005]| 005 0,07 147
UE-25/-27
EU2%/07 0,04 | 004 | 0,03] 003| 004 005/ 004 0,04 0,96

9 Zaokraglenia wynikéw wskaznika do 2 miejsc po przecinku w latach 2004-2011 spowodowaty,

ze w tej kolumnie dane sa bardziej doktadne.

Zrodho: Opracowanie i obliczenia whasne na podstawie FADN 2014.

W badanych latach $rednie obciazenie podatkami gospodarstwa rolnego w Unii Eu-
ropejskiej wlasciwie si¢ nie zmienito i wynosito ok. 4 eurocenty na rok (tab. 1). Do kra-
jow o najbardziej obcigzonym podatkiem dochodzie z rodzinnego gospodarstwa rolnego
nalezaly w badanych latach: Czechy, dania, Francja, Holandia i Niemcy (tab. 1). W tym
miejscu nalezy wyjasni¢ szczeg6lny przypadek Stowacji, gdzie funkcjonuja gltéwnie
bardzo duze gospodarstwa rolne. W badanym okresie ich $rednia wielko$¢ wynosita od
595 ha w 2004 roku do 546 ha w 2011, co przetozyto si¢ na nominalnie najwyzsze pta-
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cone podatki. Jednoczesnie ze wzgledu na wysokie zuzycie posrednie, koszty czynnikow
zewnetrznych i amortyzacjg, dochdd ze stowackiego gospodarstwa rolnego czgsto byt
niewielki lub nawet ujemny. Dlatego w 2004 roku $rednio gospodarstwo rolne ze Sto-
wacji zaptacito 10120 euro podatkéw przy dochodzie -4476 euro (wtedy obliczony
wskaznik ma warto$¢ -2,26 — tab. 1), a w 2008 roku zaptacito porownywalng kwotg
podatkow (10092 euro) przy dochodzie -349 euro (w ten sposob wskaznik ma warto$¢ -
28,92). Dopiero w 2011 roku, przecigtnie na Stowacji 1 euro dochodu z rodzinnego
gospodarstwa rolnego, obciazone byto 60 eurocentami podatku (przy podatkach 7257
euro i dochodzie 11689 euro na gospodarstwo rolne na rok)'.

Interesujace wnioski mozna wysnué obserwujac obciazenie podatkami 1 ha uzytkow
rolnych gospodarstwa rolnego w Unii Europejskiej. W badanych latach nieznacznie sig
zmieniato, wzrastajac od ok. 20,17 euro/ 1 ha UR w 2004 roku do 22,57 euro/l ha w
2011, przy najnizszym wyniku 18,35 euro/l ha w 2006 (tab. 2). Prezentowane dane w
tab. 2 u§wiadamiaja znaczace rdznice migdzy poszczegélnymi krajami UE. Az w 13-tu
krajach UE-27 obciazenie podatkami 1 ha uzytkéw rolnych nie przekroczyto ok. 10 euro
na rok w badanym okresie. Tymi krajami byly: Butgaria, Cypr, Estonia, Finlandia, Gre-
cja, Irlandia, Litwa, Lotwa, Portugalia, Stowenia, Szwecja, Wegry i Wielka Brytania.
Jesli doliczy¢ do tego zestawu Czechy i Malte, ktore stopniowo obnizaty opodatkowanie
przypadajace na hektar uzytkéw rolnych (i ewentualnie jeszcze Hiszpanig, ktora przez
wigkszo$¢ badanego okresu oscylowata przy 10 euro/l ha UR), mozna uznaé, ze w
wigkszosci panstw unijnych 1 ha UR opodatkowany jest kwota ok. 10 euro na rok (tab.
2). Natomiast najwyzsze obcigzenia podatkowe przypadajace na 1 ha uzytkéw rolnych
wystgpuja w Belgii, Danii, Holandii i we Wloszech. Ponadto w tych krajach (oprocz
Danii) w badanym okresie obciazenie to zwigkszyto si¢. Wobec czego $rednio w 2011
roku wyniosto ok. 44 euro/1 ha UR w gospodarstwie rolnym belgijskim i dunskim oraz
az 94 euro/1 ha UR we wloskim i 108 euro/1 ha UR w holenderskim (tab. 2).

Skupiajac si¢ na Polsce, nalezy najpierw zaznaczy¢, ze Srednie opodatkowanie go-
spodarstwa rolnego w 2004 roku wyniosto 189 euro na rok, a w 2011 roku 239 euro.
Przy czym przecigtny dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego wynosit 6076 euro w
2004 roku i osiagany byl przy $redniej powierzchni uzytkéw rolnych rownej 15,67 ha.
Natomiast w 2011 roku wzrést on do 10850 euro z 18,49 ha UR". W ujeciu wzglednym,
polskie obciazenia podatkowe dochodu z gospodarstwa rolnego na tle innych krajow UE
w latach 2004-2011 nalezaty do najnizszych (tab. 1 i 3). W 2004 roku 1 euro dochodu z
polskiego rodzinnego gospodarstwa rolnego obciazone byto 3 eurocentami podatkow, a
w 2011 roku tylko 2 eurocentami (przecigtnie dla UE-25 w 2004 roku i dla UE-27 w
2011 roku obciazenie to wynosito 4 eurocenty).

Wedhug klasy wielkosci ekonomicznej gospodarstwa i usredniajac wyniki dla cate-
go badanego okresu dla Polski, najmniejszy udziat podatkéw w dochodzie z rodzinnego
gospodarstwa rolnego miaty gospodarstwa z klasy 3-ciej i 4-tej, czyli gospodarstwa
migdzy 25 tys. a 100 tys. euro wartosci standardowej produkcji (ok. 0,02 obcigzenia
dochodu podatkami), a najwigkszy gospodarstwa powyzej 500 tys. euro standardowej

14 FADN: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/report_en.cfm?dwh=SO [data odczytu: styczen 2014].
15 FADN: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/report_en.cfm?dwh=SO [data odczytu: styczen 2014].
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produkcji (klasa 6-ta — pow. 0,11)'°. W tym samym czasie najnizsze obciazenie w UE-
25/-27 wystepowato w klasie 2-giej wielkosci ekonomicznej (8 tys.-25 tys. euro standar-
dowej produkcji) i wynosito rowniez ok. 0,02, a najwyzsze w takze w klasie 6-tej (ok.
0,07) (tab. 3).

Rozpatrujac gospodarstwa rolne wedtug kierunku produkcji, mozna zauwazy¢, ze w
Polsce najnizsze obciazenie podatkami dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego w
badanym okresie wystgpowato — usredniajac wyniki — w gospodarstwach zajmujacych
si¢ uprawami ogrodniczymi, krowami mlecznymi i zwierzgtami ziarnozernymi (do ok.
0,02), a najwyzsze w gospodarstwach z uprawami polowymi (powyzej 0,05). Tymcza-
sem w UE najmniej obcigzonymi kierunkami produkcji w latach 2004-2011 byty uprawy
trwale i zwierzgta trawozerne (Srednio ok. 0,03 dla catego okresu), a najbar-

Tabela 2. Warto$¢ podatkéw na 1 hektar uzytkéw rolnych w gospodarstwie rolnym w krajach Unii
Europejskiej w latach 2004-2011 (euro/1 hektar)

Table 2. The value of taxes on 1 hectare of utilized agricultural area of agricultural farm in the
countries of the European Union in years 2004-2011 (euro/1 hectare)

Kraj /Country Lata/Years 201172
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 004”
Austria/Austria 2187 | 21,40 | 22,02 | 29,10 | 28,61 | 24,15 | 20,65 | 22,11 1,01
Belgia/Belgium 3502 | 36,00 | 3632 | 41,06 | 41,92 | 41,74 | 43,03 | 43,77 1,25
Bulgaria/Bulgaria - - - 490 | 2,09 | 3,08 | 5,13 | 7,23 148
Cypt/Cyprus 3,60 1,00 090 | 331 | 749 | 721 ] 685 ]| 597 1,66
Czechy/Czech 1474 | 1330 | 13,96 | 14,08 | 14,79 | 10,64 | 10,08 | 9,09 0,62
Republic
Dania/Denmark 50,95 | 47,68 | 46,49 | 48.69 | 4839 | 5346 | 57.73 | 4440 0,87
Estonia/Estonia 1,91 2,25 3,57 | 2,02 | 233 | 2,00 229 | 2,77 145
Finlandia Finland 345 3,89 364 | 422 | 478 | 549 | 653 | 6,67 1,93
Francja /France 24,68 | 24,78 | 23,39 | 23,13 | 23,58 | 24,55 | 2501 | 24,67 1,00
Grecja/Greece 7,90 8,15 20,56 9,75 9,63 7,48 7,15 9,27 1,17
Hiszpania/Spain 8,39 7,97 848 | 921 | 10,04 | 1136 | 1044 | 11,33 135
Holan- 103.9 | 1083
di/Netherlands 105,14 | 105,71 | 103,17 | 108,86 | 97,77 | 90,27 X 5 1,03
Irlandia/ Ireland 294 | 293 281 | 292 | 327 | 358 | 397 401 1,36
Litwa/Lithuania 240 | 233 2,02 | 2,08 | 242 536 | 225]| 245 1,02
Luksemburg 1345 | 12,78 | 12,71 | 13,52 | 15,14 | 14,65 | 1448 | 1527 1,14
/Luxemburg
Lotwa/Latvia 448 | 461 392 | 394 | 433 | 459 | 527 | 5,88 131
Malta/Malta 3045 | 31,32 | 10,07 | 939 | 18,67 | 536 | 7,30 | 6.2 0,22
Niemcy/Germany 2628 | 2457 | 2531 | 24773 | 24,77 | 2473 | 2486 | 24,95 0,95
Polska/ Poland 12,06 | 1410 | 1332 | 1455 | 19,10 | 15,59 | 12,92 | 12,93 1,07
Portugalia/ 2,89 3,51 370 | 456 | 500 | 472 | 413 | 3,96 1,37
Portugal
Rumunia - - - | 1929 | 1691 | 1446 | 14,86 | 1500 | 0,78
/Romania
Stowacja/ Slovakia | 17,00 | 21,94 | 1421 | 1557 | 1727 | 1321 | 12,56 | 13,29 0,78

' Dla polskich gospodarstw rolnych z klasy 6-tej wielkosci ekonomicznej obciazenie dochodu z rodzinnego
gospodarstwa rolnego podatkami w badanym okresie wzrosto. Szczegdlnie wysokie byto w roku 2008 — 0,23
(podatki zaptacone wyniosty 26853 euro, a dochod 114934 euro), przy czym rok wczesniej obcigzenie 1
euro dochodu wynosito 11 eurocentow podatkow (podatki zaptacono w kwocie 17813 euro, a osiagnigto
dochod z rodzinnego gospodarstwa rolnego rowny 166743 euro) [FADN:
http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/report_ en.cfm?dwh=SO [data odczytu: styczen 2014]].
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rslilgwema/ Slove- 3,99 1,72 2,47 370 | 446 | 230 | 758 | 6,29 1,58
Szwecja/Sweden L15 1,54 1,41 1,16 | 1,30 | 1,36 LI5 | 1,49 1,29
Wegry/Hungary 9,91 12,24 7,40 8,73 8,79 7,46 8,91 10,30 1,04
Wielka Brytania/ 7,04 7,24 6,15 550 | 482 | 452 | 496 | 527 0,75
United Kingdom

Wiochy/ Ttaly 5800 | 4550 | 39,66 | 44,05 | 74,59 | 67,66 | 7831 | 9424 1,62
UE-25/-27

EU23/27 20,17 | 1923 | 1835 | 18,58 | 21,05 | 2032 | 2121 | 22,57 1,12

9 Zaokraglenia wynikow wskaznika do 2 miejsc po przecinku w latach 2004-2011 spowodowaty,
_ ze w tej kolumnie dane sa bardziej doktadne.
Zrodto: Opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie FADN 2014.

Tabela 3. Udziat podatkow w dochodzie z rodzinnego gospodarstwa rolnego w Polsce i UE-25/-27
wedtug wybranych klasyfikacji gospodarstw rolnych w latach 2004-2011
Table 3. The participation of taxes in farm net income in Poland and the EU-25/-27 according to
the chosen classifications in years 2004-2011

Wyszczegoblnienie/Details Lata/Y cars 2011/
yszezeg 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 | 2004"
f; ‘ﬁflka ogotem:/Poland, | 3 1 04 | 003 | 003 | 005 | 004 002 002] 071
wielko$¢ ekonomiczna, klasyfikacja ES6/economic size, classification ES6
1. 2000 < 8000 euro 0,05 | 0,07 [ 0,04 ] 0,04 ] 0,06 [ 008] 0,03] 003] 0,59
2. 8000 -< 25000 curo 0,03 ] 0,04 ] 0,03] 0,03] 0,04] 005] 002] 002] 0,68
3. 25000 -< 50000 curo 0,02 | 0,03 ] 0,02] 0,02] 0,03] 0,03] 002] 001] 0,67
4.50000 -< 100000 euro | 0,02 | 0,03 | 0,02 [ 0,02 | 0,03] 0,03 ] 001 | 0,01 0,61
5.100000 -< 500000 euro | 0,02 | 0,04 | 0,04 | 0,02 ] 0,05] 0,03 ] 002] 0,02] 073
6.>= 500000 curo 0,05] 0,09 ] 012 011 023 ] 0,13 ] 0,08 ] 0,07 143
typy rolnicze TF8/agricultural type TF8
1 uprawy polowe 0,04 | 0,07 | 0,05 | 0,04 | 0,07 | 0,08 | 0,03| 0,04 | 089
/fieldcrops
2. uprawy ogrodni- 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 0,01 | 001 | 0,01 001 ]| 031
cze/horticulture
3. winnice/wine - - - - - - - - -
4. uprawy trwate /other 0,04 | 0,03 0,02 | 0,01 | 0,04 | 005]| 0,02 0,01 | 031
permanent crops
5. krowy mleczne/milk 0,02 0,02 ] 0027 001 0,02]002] 001] 001 ] 055
6. zwierzeta
trawozerne/other graz- 0,05 | 0,06 | 0,03 | 0,03 | 0,06 | 0,07 | 0,03| 0,02 0,50
ing livestock
7. zwierzeta ziamozer- 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 0,03 | 001 | 0,01 0,01 | 051
ne/granivores
8. mieszane /mixed 0,04 | 0,05 0,04 0,03] 0,06 006 003] 003] 072
warunki produkcji (LFA)/conditions of agricultural production (LFA)
- w strefie niekorzystnej
na terenach gérskich/in | o 5| 031 005 [ 0,02 | 0,03 | 0,02 001 | 002] 063
less-favoured mountain
areas
- wstrefie nickorzystnej | ) 0 53| 002 | 0,02 | 0,03 ] 003 002 002| 065
poza terenami gorski-
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mi/in less-favoured not
mountain areas

- poza strefa
niekorzystna/not in 0,04 | 0,05 0,04 | 0,03| 0,06 | 0,06 | 0,03 | 0,03 0,83
less-favoured areas

regiony/regions
Pomorze i Mazury 0,04 | 0,06 | 0,05]| 0,04 | 0,09 0,07 | 0,03 | 0,03 0,76
Wielkopolska i Slask 0,03 | 0,05 | 0,04 | 0,03] 0,05] 005 003] 0,03| 0,88
Mazowsze i Podlasie 0,03 | 0,03 ] 0,02 002 0,03] 003 002] 0,02] 0,57
Matopolska i Pogorze 0,03 | 0,05 0,03 0,02 0,04 | 0,04 | 0,02 | 0,02 0,60

UE-25/-27, ogdtem:/EU-

25/-27, total: 0,04 | 0,04 | 0,03 | 0,03 | 0,04 | 0,05| 0,04 | 0,04 0,96

wielko$¢ ekonomiczna, klasyfikacja ES6/economic size, classification ES6

1. 2000 -< 8000 euro 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03] 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 1,26

2. 8000 -< 25000 euro 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02] 003 0,03| 0,03 | 0,03 1,25

3. 25000 -< 50000 euro 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03| 0,04 | 0,05| 0,04 | 0,04 1,10

4. 50000 -< 100000 euro 0,04 | 0,04 | 0,03 | 0,03 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 0,99

5. 100000 -< 500000 euro | 0,05 | 0,04 | 0,04 | 0,03 | 0,04 | 0,05 | 0,04 | 0,04 | 0,79

6.>= 500000 euro 0,07 | 0,08 | 0,06 | 0,05 0,08 0,09 | 0,06 | 0,06 0,87
typy rolnicze TF8/agricultural type TF8

L uprawy polo- 0,06 | 0,06 | 0,05 0,03 | 0,05 0,07 | 0,04 | 004 | 075

we/fieldcrops

2. uprawy ogrodni-

. 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03| 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,05 1,56
cze/horticulture

3. winnice/wine 0,05 0,05 005 | 0,04 | 005| 0,07 | 0,06 | 0,05 1,14

4. uprawy trwate /other 0,03 | 0,02 | 0,02 0,02 0,03| 0,04 | 003 | 004 ]| 1,27
permanent crops

5. krowy mleczne/milk 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,02 | 0,03 | 0,04 | 0,03 | 0,03 0,81

6. zwierzgta
trawozerne/other graz- 0,03 | 0,02 | 0,02 | 0,03 | 0,03 0,03 0,03 0,03 1,12
ing livestock

7. zwierzeta ziamozer- 0,04 | 0,04 | 0,03 | 0,04 | 0,06 | 0,04 004 005]| 126
ne/granivores

8. mieszane /mixed 0,05 0,05| 0,04 | 0,04 | 0,05 0,07 | 0,04 | 0,04 0,80

9 Zaokraglenia wynikow wskaznika do 2 miejsc po przecinku w latach 2004-2011 spowodowaty,
ze w tej kolumnie dane sq bardziej doktadne
Zrédto: Opracowanie i obliczenia wtasne na podstawie FADN 2014.

dziej obcigzonymi: uprawy polowe i winnice, gdzie $rednie obciazenie podatkami do-
chodu przekraczato 0,05 (tab. 3). Ponadto w Polsce wyzszy udzial podatkéw w docho-
dzie z rodzinnego gospodarstwa rolnego wystgpowat poza strefa niekorzystna, a wedtug
regiondw — najwyzszy na Pomorzu i Mazurach, a najnizszy na Mazowszu i Podlasiu
(tab. 3).

Przeliczajac polskie obciazenia podatkowe na hektar uzytkow rolnych i poréwnujac
je z innymi krajami UE w latach 2004-2011, mozna stwierdzi¢, ze byly nizsze od po-
ziomu $redniego w UE (tab. 2 i 4). W 2004 roku w Polsce, 1 hektar UR obciazony byt
ok. 12 euro podatkéw, a w 2011 roku prawie 13 euro (przecigtnie dla UE-25 w 2004
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roku i dla UE-27 w 2011 roku obciazenie to wynosito odpowiednio: ok. 20 euro/1 ha UR
i ok. 22,6 euro/1 ha UR).

Tabela 4. Warto$¢ podatkéw na 1 hektar uzytkéw rolnych w gospodarstwie rolnym w Polsce i UE-
25/-27 wedlug wybranych klasytikacji gospodarstw rolnych w latach 2004-2011 (euro/1 hektar)
Table 4. The value of taxes on 1 hectare of utilized agricultural area of agricultural farm in Poland
and the EU-25/-27 according to the chosen classifications in years 2004-2011 (euro/1 hectare)

Lata/Years 2011
Wyszczegolnie- /
nie/Details 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2004
a)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Polska, ogo-

Jom/Poland. total: 12,06 | 14,10 | 13,32 | 14,55 | 19,10 | 15,59 | 12,92 | 12,93 | 1,07

wielkos¢ ekonomiczna, klasyfikacja ES6/economic size, classification ES6

1.2000 -< 8000 curo | 13,76 | 15,48 | 1441 | 15,59 | 19,86 | 17,31 | 1327 | 14,13 | 1,03

2.8000 -<25000 euro | 11,67 | 12,84 | 11,78 | 13,09 | 17,36 | 14,81 | 11,95 | 12,14 1,04

3. 25000 -< 50000

euro 10,27 | 11,50 | 10,66 | 11,79 | 1539 | 12,62 | 9,85 | 1044 | 1,02
4.50000 -< 100000
euro 10,56 | 12,00 | 10,95 | 12,14 | 1571 | 12,35 | 9,12 | 9.49 | 0,90
5.100000 -< 500000
euro 1326 | 16,77 | 16,19 | 17,71 | 22,83 | 14,97 | 12,71 | 12,94 | 0,98
6.>= 500000 euro 15,83 | 24,10 | 24,85 | 27,26 | 33,09 | 26,59 | 26,74 | 22,95 | 145
typy rolnicze TF8/agricultural type TF8
1. uprawy polo- 12,81 | 16,26 | 15,02 | 17,28 | 24,29 | 1991 | 16,05 | 1637 | 1,28
we/fieldcrops
2. uprawy ogrodni- 51,30 | 60,42 | 55,03 | 54,74 | 29,15 | 24,04 | 18,16 | 17,61 | 0,34
cze/horticulture

3. winnice/wine - - - - - - - - _

4. uprawy trwate

/other permanent 20,77 | 22,76 | 21,45 | 20,86 | 25,97 | 21,11 | 17,24 | 17,47 0,84
crops

3. krowy mlecz- 844 | 864 | 861 | 872 | 11,60 | 910| 726| 7.87| 093
ne/milk

6. zwierzeta

trawozerne/other 9,15 9,53 10,18 | 10,17 | 13,89 | 11,46 9,02 9,11 1,00

grazing livestock

7. zwierzeta ziarno- 11,95 | 14,05 | 12,65 | 14,02 | 1559 | 9,63 | 947 | 1021 | 0,85

zerne/granivores
8. mieszane /mixed 11,71 | 13,68 | 12,96 | 14,10 | 19,34 | 1530 | 13,10 | 12,43 1,06
warunki produkcji (LFA)/conditions of agricultural production (LFA)
- w strefie niekorzyst-

nej na terenach gor-
skich/in less-favoured
mountain areas

8,97 | 11,16 | 11,75 9,11 | 16,58 | 10,61 7,72 | 11,38 1,27

- w strefie niekorzystnej
poza terenami gor-

8,82 9,96 | 10,01 | 10,92 | 13,82 | 11,49 9,02 9,23 1,05
skimi/in less-favoured

not mountain areas
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
- poza strefa 15,53 | 18,97 | 17,39 | 19,38 | 25,86 | 21,44 | 18,26 | 18,21 1,17
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niekorzystna/not in
less-favoured areas

regiony/regions

Pomorze i Mazury 11,38 | 14,57 | 14,11 | 15,55 | 21,58 | 17,70 | 13,60 | 13,60 1,19

Wielkopolska i Slask 12,99 | 15,63 | 15,08 | 16,59 | 22,14 | 17,95 | 15,69 | 15,23 1,17

Mazowsze i Podlasie 10,97 | 11,66 | 10,82 | 11,89 | 14,75 | 11,97 | 10,33 | 10,43 | 0,95

Matopolska i Pogérze 14,43 | 17,60 | 15,21 | 15,97 | 19,91 | 16,51 | 11,82 | 13,03 | 0,90

UE-25/-27, ogotem:

EU-25/-27, total: 20,17 | 19,23 | 18,35 | 18,58 | 21,05 | 20,32 | 21,21 | 22,57 | 1,12

wielko$¢ ekonomiczna, klasyfikacja ES6/economic size, classification ES6

1. 2000 -< 8000 euro 15,19 | 17,22 | 14,07 | 19,04 | 21,97 | 18,33 | 21,55 | 23,81 1,57

2. 8000 -<25000 euro | 14,57 | 13,78 | 14,31 | 15,59 | 19,68 | 17,78 | 18,90 | 19,67 1,35

3. 25000 -< 50000

euro 1621 | 15,67 | 1525 | 1526 | 17,68 | 1944 | 1838 | 19,60 | 121
4.50000 -< 100000
euro 1635 | 15,69 | 1539 | 1509 | 17,55 | 16,62 | 17,89 | 19,13 | 1,17
5. 100000 -< 500000
euro 23,97 | 21,47 | 20,98 | 19,83 | 21,44 | 21,03 | 21,73 | 22,56 | 0,94
6. >= 500000 euro 31,49 | 32,11 | 27,99 | 27,71 | 30,60 | 27,75 | 28,99 | 32,42 | 1,03
typy rolnicze TF8/agricultural type TF8
1. uprawy polo- 18,65 | 17,37 | 16,60 | 15,55 | 18,55 | 17,59 | 17,79 | 18,96 | 1,02
we/fieldcrops
2. uprawy ogrodni- 180,1 | 1576 | 159,7 | 1732 | 1965 | 1973|2067 | 2094 | ||,
cze/horticulture 4 3 7 7 4 9 1 8 i
3. winnice/wine 74,84 | 76,18 | 73,86 | 78,89 | 81,83 | 82,43 | 9517 | 97,56 | 1,30
4. uprawy trwate
/other permanent 38,38 | 31,71 | 30,19 | 31,63 | 40,72 | 41,14 | 4426 | 48,54 | 1,26
crops
3. krowy mlecz- 20,440 | 18,46 | 18,17 | 18,39 | 19,92 | 19,84 | 20,440 | 2227 | 1,09
ne/milk
6. zwierzeta
trawozerne/other 846 | 851 | 834 | 870 | 936| 871 | 10,17 | 1030 | 1,22

grazing livestock

~

- Zwierzgta ziarno- 4124 | 43,93 | 32,84 | 36,12 | 39,66 | 42,99 | 4348 | 52,68 | 1,28
zerne/gramvores

8. mieszane /mixed 14,57 | 14,72 | 14,18 | 14,99 | 16,82 | 16,02 | 16,23 | 16,44 1,13

9 Zaokraglenia wynikéw wskaznika do 2 miejsc po przecinku w latach 2004-2011 spowodowaly,
ze w tej kolumnie dane sq bardziej doktadne
Zrodlo: Opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie FADN 2014.

Wedlug klasy wielkosci ekonomicznej gospodarstwa i usredniajac wyniki dla catego
badanego okresu dla Polski, najmniej podatkow przypadato na 1 ha UR w gospodar-
stwach rolnych z klasy 3-ciej i 4-tej, czyli gospodarstwa migdzy 25 tys. a 100 tys. euro
warto$ci standardowej produkcji (ok. 11,5 euro/1 ha UR), a najwigcej w gospodarstwach
powyzej 500 tys. euro standardowej produkcji (klasa 6-ta — pow. 25 euro/1 ha UR). W
tym samym czasie wyniki $rednie w UE byly bardziej wyréwnane miedzy klasami wiel-
kosci ekonomicznej. Wyraznie wyzsze byly w klasie 5-tej i 6-tej wielkosci ekonomicz-
nej, czyli dla gospodarstw rolnych powyzej 50 tys. euro standardowej produkcji obcia-
zenie podatkami 1 ha UR przekraczato 20 euro, usredniajac wyniki dla badanego okresu
(tab. 4).
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Analizujac gospodarstwa rolne wedhug kierunku produkcji, mozna zauwazy¢, ze w
Polsce najnizsze obciazenie podatkami hektara UR w badanym okresie wystgpowato —
usredniajac wyniki — w gospodarstwach zajmujacych si¢ krowami mlecznymi i zwierze-
tami trawozernymi (do ok. 10 euro/1 ha UR), a najwyzsze w uprawach polowych,
ogrodniczych'” i trwalych (tab. 4). Natomiast w tym samym okresie $rednio w Unii
Europejskiej, najmniej obciazen podatkowych na 1 ha UR przypadio dla gospodarstw
zajmujacych si¢ zwierzg¢tami trawozernymi (Srednio do ok. 10 euro/l1 ha UR w catym
okresie), a najwigcej w uprawach ogrodniczych i winnicach (Srednie 8-letnie obciazenie
tych pierwszych przekraczato 185 euro, a drugich wynosito prawie 83 euro na 1 ha UR).
Nalezy dodac¢, ze w Polsce wyzsze kwoty podatkéw na 1 ha UR przypadaty dla gospo-
darstw potozonych poza strefa niekorzystna, a wedlug regionéw — najwyzsze w Wielko-
polsce i na Slasku, a najnizsze na Mazowszu i Podlasiu (tab. 4).

Whioski i dyskusja

Przedstawione dane i obliczone wskazniki potwierdzaja, ze podatki rolne ptacone
przez gospodarstwa rolne w Unii Europejskiej maja charakter indywidualny, zalezny od
rozwiazan przyjetych w danym kraju. Obciazaja gtéwnie gospodarstwa o duzej produk-
cji, o znacznej powierzchni, kierunkach gtéwnie roslinnych, potozone poza strefg nieko-
rzystna. Ponadto w Polsce nie sa wysoki na tle innych krajow Unii Europejskiej i pozo-
staja na poziomie nizszym od $redniej obliczonej dla krajow UE.

Na zakonczenie warto przytoczy¢ kilka refleksji, co do przysztych zmian tego stanu
rzeczy na podstawie wynikow badan wybranych badaczy. R. Rosinski potwierdza, ze
podatek rolny placony przez gospodarstwa rolne pelni raczej rolg podatku majatkowego
o niewielkim zwiazku z uzyskiwanym przez nie dochodem, a jego wielkos¢ zalezy od
ceny sprzedazy zyta w danym roku, decyzji rad gmin w zakresie umorzen czy obnizek
stawek podatkowych, od jakosci gleby, ktora warunkuje okreslony przelicznik'®. M.
Wasilewski i M. Madra po badaniach ankietowych wykazali, ze podatek rolny mogtby
zostaé zastapiony przez podatek ryczaltowy uwzgledniajacy skalg produkcji okreslona
wielkoscia sprzedazy oraz typ produkcji rolniczej i jej zwiazek z powierzchnia UR".
Badania przeprowadzone przez M. Ganc i M. Madra wskazuja, ze nowy podatek powi-
nien by¢ zalezny od poziomu uzyskiwanych dochodéw pomniejszonych o wycenione
koszty pracy rolnika i jego rodziny, a takze od warunkéw klimatyczno-glebowych i
powierzchni UR gospodarstwa®. J. Pieczonka wskazuje na podstawie symulacji, ze
zastapienie podatku rolnego podatkiem dochodowym na zasadach obowiazujacych dla

' Nalezy zauwazy¢, ze obciazenie podatkami hektara UR w polskich gospodarstwach ogrodniczych w bada-
nym okresie zmniejszylo si¢ ok. trzykrotnie — z 51,3 euro na 1 ha UR w 2004 roku do 17,6 euro/1 ha UR w
2011 roku. Wedtug $redniej unijnej dla tego kierunku produkcji, obciazenie bylo wyzsze i dodatkowo rosto
w badanym okresie — z 180 euro/1 ha UR w 2004 roku do prawie 210 euro/1 ha UR w 2011 roku (tab. 4).

'8 Rosinski R.: Opodatkowanie dzialalnosci rolniczej i gospodarczej w Polsce, Zeszyty Naukowe SGGW w
Warszawie ,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowe;j”, Nr 88, Warszawa 2011, s. 264-265.

' Wasilewski M., Madra M.: Wybrane aspekty wprowadzenia podatku dochodowego w gospodarstwach
rolniczych, Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie ,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowe;j”,
Nr 94, Warszawa 2011, s. 146.

? Ganc M., Madra M.: Sprawiedliwo$¢ opodatkowania rolnictwa oraz mozliwoéci zmian w tym zakresie w
opinii rolnikow indywidualnych, Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie ,,Ekonomika i Organizacja Go-
spodarki Zywnosciowe;j”, Nr 89, Warszawa 2011, s. 217.
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0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, wywota zmniejszenie dochodu z dziatal-
nosci rolniczej gospodarstw rolnych. Wplynie to niekorzystnie na sytuacj¢ ekonomiczng
duzych gospodarstw rolnych, a poprawi tych, ktore beda osiagaly ujemny wynik finan-
sowy lub wynik dodatni, ale na tyle niski, Zze po zastosowaniu systemu obowigzujacych
ulg i odliczen w konsekwencji tego podatku nie zaptaca lub zaptaca w wymiarze niz-
szym niz podatek rolny?'.
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Summary:

The aim of this research was a presentation of the taxation in the sector of farms
in the European Union in years 2004-2011. This problem was described by two indica-
tors: participation of taxes in farm net income and value of taxes on 1 hectare of utilized
agricultural area in an agricultural farm. The data comes from the FADN database. The
calculations were made for all of the European Union’ countries. Also, the research for
Poland on the background of the average European results was executed according to
the: economic size, type of farms, conditions of agricultural production and regions.

Key words: agricultural farm, taxation, agricultural tax.
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Funkcje migdzynarodowych horyzontalnych rynkow
elektronicznych

THE FUNCTIONS OF INTERNATIONAL HORIZONTAL
ELECTRONIC MARKETPLACES

W artykule przedstawiono problematyke funkcjonowania horyzontalnych publicznych
rynkow elektronicznych dziatajqcych w skali miedzynarodowej. Celem ponizszego opracowania
bylo okreslenie funkcji i ustug oferowanych przez te rynki przedsiebiorstwom. W opracowaniu
przeprowadzono studium przypadku najwiekszego tego rodzaju rynku na swiecie o nazwie
Alibaba.com. Jako technika zbierania danych postuzyla obserwacja strony internetowej rynku.

Badany rynek zaopatruje uczestnikow w informacje w fazie przed-transakcyjnej,
umozliwia komunikacje pomiedzy stronami transakcji oraz przyczynia sie do zwigkszenia
bezpieczenstwa transakcji. Oferowane ustugi charakteryzujq sie wysokim stopniem kastomizacji.
Rynek ten przedstawia najwiekszq wartos¢ dla przedsiebiorstw szukajqcych nowych rynkow i
zrodel dostaw.

Slowa Kkluczowe: rynek elektroniczny, transakcje B2B, handel elektroniczny, handel
mig¢dzynarodowy.

Wstep

Sie¢ Internet umozliwia funkcjonowanie rynkéw elektronicznych, z ktorych
korzystaja zarowno przedsigbiorstwa, jak i konsumenci. Wyjatkowe cechy Internetu
sprawiaja, ze na rynkach elektronicznych sprzedawcy docieraja do duzej grupy
nabywcow, a nabywcy szybko wyszukuja produkty. W obrebie rynkow elektronicznych
kupujacy 1 sprzedajacy moga si¢ ze soba wzajemnie komunikowaé, ustala¢é warunki
transakcji oraz dokonywaé ptatnosci. Istotna cechg rynkow elektronicznych jest to, ze
transakcje te moga si¢ odbywaé niezaleznie od miejsca, w ktorym znajduja sig
sprzedajacy i1 kupujacy. Towary nie musza by¢ fizycznie transportowane na rynek, jak to
ma miejsce w przypadku rynkow tradycyjnych np. rynkéow hurtowych. Dzigki temu
nastepuje znaczaca redukcja kosztow fizycznego przemieszczania si¢ ludzi i towardw, a
przede wszystkim czasu, jaki jest potrzebny do odnalezienia si¢ na rynku sprzedawcow z
dostawcami.

Ominigcie ograniczen przestrzennych sprawia, ze rynki elektroniczne maja
duzy wplyw na handel migdzynarodowy. Dzigki nim coraz wigksza liczba
przedsigbiorstw ma dostgp do rynkéw zagranicznych. W Internecie powstaje coraz
wigcej stron WWW, ktore umozliwiaja kojarzenie sprzedajacych i kupujacych w handlu
migdzynarodowym. Rynki takie nosza nazwe elektronicznych rynkow publicznych B2B.
Na rynkach tych zaréwno sprzedajacymi, jak i kupujacymi sa przedsigbiorstwa. W
prezentowanym opracowaniu poruszono tematyke elektronicznych rynkéw publicznych,
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ktére dziataja na rynku migdzynarodowym. Celem ponizszego opracowania jest
okreslenie funkcji i ustug jakie rynki te oferuja przedsigbiorstwom.

Zrédla i metody badan

Metoda badawcza wykorzystana w artykule bylo studium przypadku. Studium
przypadku jest metoda badan empirycznych okre§lonego wspotczesnego zjawiska w
kontekscie jego naturalnych uwarunkowan przy wykorzystaniu roznych zrodel. Strategia
badawcza studium przypadku jest najczgsciej wykorzystywana w realizacji badan o
charakterze eksploracyjnym oraz wyjasniajacym. Do technik zbierania danych w
studium przypadku mozna zaliczy¢ m.in. wywiady, obserwacje, analizy dokumentow,
ankiety. Metoda studium przypadku jest czesto stosowana w celu lepszego poznania
waznego lub wyjatkowego zjawiska. Moze by¢ rowniez zastosowana w celu eksploracji
istniejacej teorii'.

Do studium przypadku wybrano najwigkszy na $wiecie horyzontalny rynek
elektroniczny, jakim jest rynek o rodowodzie chinskim noszacy nazwe Alibaba.com. Do
przeprowadzenia studium przypadku wykorzystano obserwacj¢ strony internetowej
rynku znajdujacej si¢ pod adresem www.alibaba.com. Badanie przeprowadzono w
styczniu i lutym 2014 r.

W Internecie wystgpuje wiele rynkéw elektronicznych B2B, ktore
charakteryzuja si¢ podobnym modelem biznesowym do rynku Alibaba. Z powodu ich
wielkos$ci, migdzynarodowego zasiegu oraz podobienstwa oferowanych funkcjonalnosci
dla swych uzytkownikow, moga by¢ one wuznane =za bliskich konkurentow
analizowanego rynku elektronicznego. Do najwigkszych z nich nalezy zaliczy¢ takie
rynki elektroniczne jak np. chinskie rynki (Diytrade.com, DHgate.com), amerykanski
rynek Tradekey.com, indyjski TradeIndia, koreanski EC21.com®. Poniewaz ich profil
dziatalno$ci i oferowane w nich ustugi sa podobne, w badaniu przyjgto, ze Alibaba.com
jako rynek najwigkszy bedzie najlepszym reprezentantem tego rodzaju rynkow
elektronicznych i najlepiej postuzy do realizacji celu badawczego.

Istota horyzontalnych publicznych elektronicznych rynkow B2B

Rynek elektroniczny B2B jest to wirtualna przestrzen, w ktorej kupujacy i
sprzedajacy za pomoca sieci i urzadzen elektronicznych wchodza ze soba w interakcje w
celu dokonania wymiany handlowej, przy czym sprzedajacymi i kupujacymi sa
organizacje’.

Rynki elektroniczne B2B mozna podzieli¢ wykorzystujac takie kryteria jak:
rodzaj whasciciela rynku elektronicznego, zakres branzowy, zasieg geograficzny”’. Pod
wzgledem rodzaju wiasciciela, rynki elektroniczne dzieli si¢ na rynki prywatne oraz
publiczne. Rynek prywatny to taki, ktérego wilascicielem jest przedsigbiorstwo bedace

' R. K. Yin, Case Study Research: Design and Method, Sage, London 2003, s. 3-10.

2 N. Injeti, D. Kosaraju, N. Polasani, S. Syed, M. Thunga, Interface for a Global B2B Network, A Project
Report, San Jose State University, 2010, http://generalengineering.sjsu.edu, s. 1-68.

’L. Alrubaiee, H. Alshaibi, Y. Albay, Relationship between B2B E-Commerce Benefits, E-Marketplace Usage
and Supply Chain Management, Global Journal of Management and Business Research, 12(9)/2012, s. 23-36.
* Ch. Yu, What Drives Enterprises to Trading via B2B E-marketplaces? Journal of Electronic Commerce
Research. 8(1)/2007, s. 84-96.
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strong transakcji, reprezentujace dang branzg. Z kolei rynek publiczny to taki rynek,
ktorego wiascicielem jest przedsigbiorstwo reprezentujace strong trzecia wzgledem
transakcji. Dlatego tez tworca rynku publicznego jest przedsigbiorstwo posredniczace w
transakcjach. Posredniczenie to przejawia si¢ w tworzeniu infrastruktury techniczno-
handlowej rynku, z ktérego moga korzysta¢ inne podmioty. Rynki te maja charakter
otwarty i moga z nich korzysta¢ wszystkie zainteresowane przedsigbiorstwa.
Wtascicielem i tworca rynku publicznego jest najczesciej przedsigbiorstwo z branzy IT,
ktore posiada umiejgtnosci dla stworzenia sprawnie dziatajacego rynku w przestrzeni
wirtualnej.

Rodzaj wiasciciela rynku ma zazwyczaj znaczenie dla dalszego jego rozwoju’.
W tabeli 1 zaprezentowano silne i stabe strony wlascicieli rynkéw publicznych i
prywatnych z perspektywy mozliwos$ci osiagnigcia sukcesu przez rynek elektroniczny i
przyciagnigcia duzej liczby uczestnikow.

Tabela 1. Silne i stabe strony wlascicieli rynkéw publicznych i prywatnych

Wiasciciele rynkéw prywatnych Wia$ciciele rynkéw publicznych
Silne strony | — Dobra znajomos¢ branzy. —  Prowadzenie rynku
—  Duza sita przetargowa dajaca zdolnosé elektronicznego jako
wywarcia presji na partnerach podstawowa dziatalno$é
biznesowych, aby korzystali z rynku firmy.
elektronicznego. —  Wigksze umiejgtnosci

informatycznego rozwoju
rynku elektronicznego.

—  Dazenie do zapewniania tych
samych warunkéw i ustug
korzystania z rynku dla

uzytkownikow.
Stabe strony | —  Specjalizacja na swej podstawowe;j — Staba znajomo$¢ branzy i
dziatalnosci, a nie na technologicznym rynku.
usprawnianiu rynku elektronicznego. —  Trudno$ci w przyciagnigciu
—  Brak specjalistow potrafiacych w  krotkim czasie duzej
rozwija¢ rynek pod wzgledem liczby uczestnikoéw rynku.
informatycznym. —  Wysokie koszty promocji
—  Koniczno$¢ korzystania w budowie rynku.

rynku z ustug firm specjalistycznych.

—  Tendencja do rozwijania rynku w taki
sposob, aby byt on najkorzystniejszy
dla tworcy rynku.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: E. D. Rosenzweig, T. M. Laseter, A. V. Roth, Through
the service operations strategy looking glass: Influence of industrial sector, ownership, and service
offerings on B2B e-marketplace failures. Journal of Operations Management, 29(1)/2011, s. 33-48.

*E. D. Rosenzweig, T. M. Laseter, A. V. Roth, Through the service operations strategy looking glass:
Influence of industrial sector, ownership, and service offerings on B2B e-marketplace failures. Journal of
Operations Management, 29(1)/2011, s. 33-48.
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Z informacji przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze zaréwno wtasciciele
rynkow prywatnych, jak i publicznych posiadaja pewne cechy, ktore predestynuja ich do
zbudowania dobrze funkcjonujacego rynku elektronicznego. Jednocze$nie rodzaj
wiasciciela rynku moze powodowac problemy rozwoju rynku elektronicznego.

Wedlug zakresu branzowego rynki elektroniczne dzieli si¢ na wertykalne
(pionowe) oraz horyzontalne (poziome). Rynki wertykalne to rynki skoncentrowane na
okreslonej branzy. Z kolei rynki horyzontalne to rynki elektroniczne, ktorych
uzytkownikami sa przedsigbiorstwa z roznych branz’. Rodzaj rynku pod wzgledem
zakresu branzowego w duzej mierze decyduje o tym jakie ustugi oferuje dany rynek
elektroniczny oraz jaka jest jego struktura. Rynek horyzontalny powinien znalez¢ takie
rozwiazania, ktore sprawia, ze roéznice pomigdzy branzami nie bgda stanowily bariery
jego rozwoju i przedsigbiorstwa reprezentujace rozne branze bgda chciaty z niego
korzystac.

Rynki elektroniczne podobnie, jak rynki tradycyjne mozna podzieli¢ réwniez
pod wzgledem zasiggu geograficznego. Pomimo, ze Internet jest medium o zasiegu
globalnym to niektore z rynkow elektronicznych sa nastawione na obstuge
przedsigbiorstw z jednego kraju. Rynki takie wystgpuja przewaznie w jednej wersji
jezykowej. W Internecie wystegpuje takze wiele rynkéw, na ktorych kupujacy oraz
sprzedajacy pochodza z réznych krajow. Internet ze wzgledu na swa powszechnosc,
zasigg oraz pokonywanie wielu barier transakcji na odleglo$¢ bez watpienia stymuluje
rozwoj elektronicznych rynkéw migdzynarodowych.

Rynki elektroniczne moga oferowa¢ swym uzytkownikom rozmaite ustugi oraz
moga wspiera¢ rozne fazy transakcji. Rynek elektroniczny moze wspiera¢ wszystkie lub
tylko niektore z procesow transakcyjnych takich jak: wyszukiwanie produktéow i
dostawcow, ocena dostawcow i porownywanie ofert, specyfikacja, negocjowanie i
licytowanie, zamawianie towaru, ptatnos¢ za towar, dostarczanie towaru'.

Wartoscia  publicznych  rynkéw  elektronicznych — dziatajacych w  skali
migdzynarodowej jest koncentracja w jednym miejscu w przestrzeni wirtualnej wielu
ofert kupna i sprzedazy, ktére moga by¢ tatwo poréwnywane co prowadzi do duzej
fatwo$ci wyszukiwania odpowiedniej oferty oraz znaczacej redukcji kosztow
transakcyjnych w handlu miedzynarodowym®. Rynki elektroniczne w handlu
migdzynarodowym przezwyci¢zaja przede wszystkim duza barier¢ informacyjna jaka
wystgpuje pomigdzy przedsigbiorstwami sprzedajacymi i kupujacymi. W mniejszym
stopniu  pozwalaja  przezwycigzy¢ takie bariery wystgpujace w  handlu
migdzynarodowym jak: bariera infrastrukturalna, problemy z transportem towarow,
ztozono$é procedur w handlu miedzynarodowym’. Elektroniczne rynki publiczne sa
réwniez mniej przystosowane do wspierania zarzadzania tancuchem dostaw w

%S. Nedelea, L. Baditoiu, E-marketplaces and Their Importance for Logistic Networks, Internal Auditing and
Risk Management, 2010, 1(17), s. 67-78.

"H. Tu, Y. Chao, Toward a Framework for Assessing E-Marketplace Service Quality, Lecture Notes in
Computer Science, Vol. 6724/2011, s. 36-43.

8 J. Meltzer, Supporting the Internet as a Platform for Internetional Trade. Opportunities for Small and
Medium-sized Enterproses and Developing Countries, Global Economy & Development, Working Paper
69/2014, Brookings, http://www.brookings.edu, 1-53.

° M. Niedzwiedzinski, Globalny handel elektroniczny, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 91-
98.
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poréwnaniu z innymi rozwiazaniami informacyjnymi jakimi sa np. elektroniczne rynki

prywatne'’. Pomimo to, coraz czesciej mozliwe jest potaczenie elektronicznych rynkow

B2B z systemami informacyjnymi przedsigbiorstw co sprawia, ze np. zamoéwienie

pochodzace z rynku elektronicznego jest przekazywane do systemu informacyjnego

automatycznie, bez konieczno$ci wprowadzania danych z zamowienia do systemu
informacyjnego przez pracownika danego przedsigbiorstwa.

Elektroniczne rynki publiczne mozna traktowaé jako formg nowego posrednictwa w
handlu''. W miejscu tradycyjnych posrednikow pojawiaja si¢ nowi, ktérych dzialalnosé
opiera sig na Internecie i ktorzy spetniaja podobne funkcje do posrednikéw tradycyjnych
jakimi sa np. zbieranie i organizowanie informacji rynkowych, zmniejszanie asymetrii
informacyjnej na rynku, kojarzenie kupujacych i sprzedajacych, zmniejszanie ryzyka
transakcji itd.'> Jednocze$nie rynki elektroniczne umozliwiaja ominiecie tradycyjnych
posrednikéw. Omijanie posrednikow handlowych ma duze znaczenie w handlu
zagranicznym, gdzie ich rola jest bardzo duza.

Elektroniczny rynek publiczny stanowi jednocze$nie jedna z wielu form
prowadzeniu biznesu online. Dlatego tez jest firma nastawiona na zysk, ktorej bliskimi
konkurentami sg inne rynki elektroniczne. Konkurencja ma zard6wno wymiar krajowy,
jak 1 migdzynarodowy. Zmusza ona kierownictwo rynkow elektronicznych do
sprawnego zarzadzania oraz odpowiedniego dopasowania ustug do potrzeb kupujacych
jak i sprzedajacych na rynku.

Zrédet wartosci rynkow elektronicznych dla nabywcoéw nalezy doszukiwaé sie w
takich obszarach jak'*:

e Bezpieczenstwo zawierania transakcji na rynku elektronicznym. Cecha ta ma
szczego6lnie duze znaczenie na migdzynarodowych rynkach B2B, na ktdrych czgsto
zawierane sa transakcje przez przedsigbiorstwa z réznych krajow, dotychczas nie
znajace si¢. Przedsigbiorstwa w takich warunkach narazone s3 na oszustwa.

e Duza liczba kupujacych i sprzedajacych. Cecha ta sprawia, Zze danemu
przedsigbiorstwu tatwiej bedzie znalez¢é odpowiednie towary oraz dostawcow lub
nabywcow.

e latwa w obsludze strona internetowa rynku elektronicznego. Obstuga rynku
elektronicznego powinna by¢ tatwa i intuicyjna. Logiczny uktad odnos$nikow i
podstron oraz tatwe wykorzystanie elementow 1 narzedzi takich jak np.
wyszukiwarka produktow i firm, aukcja, ptatnosci za produkty.

e Duza liczba ustug rynku elektronicznego. Rynki elektroniczne powinny dazy¢ do
skutecznego wsparcia zar6wno procesow przed-transakcyjnych (np. wyszukiwanie
towar6w i dostawcow), finansowa obstuge platnosci w czasie transakcji oraz
procesy po-transakcyjne, jak np. obshuge logistyczna dostaw towarow.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze dazno$¢ wilascicieli rynkow do tworzenia jak najbardziej
skutecznego mechanizmu rynkowego oraz wspotpracy pomigdzy przedsigbiorstwami,

1°E. Turban, D. King, Electronic Commerce 2012. Pearson Education 2012.

""A. M. Chircu, R. J. Kauffman. Reintermediation Strategies in Business-to-Business Electronic Commerce,
International Journal of Electronic Commerce, 4(4)/2000, s. 7-42.

'2G. M. Giaglis, S. Klein, R. M. O'Keefe, The role of intermediaries in electronic marketplaces: developing a
contingency model, Information Systems Journal, 12(3)/2002, s. 231-246.

13 R. Stockdale, C. Standing. Market Makers' Recognition of Key Success Factors in Electronic Marketplaces.
Australasian Journal of Information Systems,10(2)/2003, s. 20-42.
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lezy w interesie tworcow rynkow elektronicznych, gdyz zdobycie wielu lojalnych
uzytkownikéw rynkéw elektronicznych owocuje wysokimi dochodami i zyskami.

Na che¢ korzystania z rynkow elektronicznych przez firmy w duzej mierze ma
wplyw zestawienie kosztow z korzy$ciami. Znaczna cze$¢ kosztow korzystania z rynku
stanowia optaty. Dlatego tez rynki elektroniczne powinny umiejgtnie ustalaé¢ ceny oraz
metody platnoéci dla swych uzytkownikow. Niektore rynki elektroniczne moga
catkowicie zrezygnowaé z pobierania oplat za uzywanie rynku elektronicznego, a
jedynie generowa¢ swe dochody z reklam. Rozwiazanie to moze by¢ jednak
niewystarczajace, aby generowac zadowalajacy poziom dochodéw. Dlatego tez czgsto
kierownictwa rynkow elektronicznych czgsto decyduja si¢ na wprowadzanie optat za
korzystanie z rynkoéw w postaci np. optat cztonkowskich, prowizji od warto$ci transakcji
lub tez optat za korzystanie z ustug rynkow.

Istotnym czynnikiem rozwoju rynkéw elektronicznych jest tak zwany efekt
sieciowy. Pojecie to oznacza, ze wartos¢ medium wzrasta dla potencjalnych jego
uzytkownikow wraz ze wzrostem korzystajacych z niego osob i organizacji. Efekt
sieciowy ma duze znaczenie dla rozwoju rynkéw elektronicznych poniewaz potencjalni
uzytkownicy chetniej korzystaja z rynku elektronicznego jesli z duzym
prawdopodobienstwem odnajda w obrgbie tego rynku odpowiednia oferte towarows.
Aby to prawdopodobienistwo bylo duze, na rynku musi wystgpowaé duza liczba
kupujacych i sprzedajacych. Im ta liczba jest wigksza tym silniej dziata efekt sieciowy i
tym atrakcyjniejszy staje si¢ dany rynek elektronicznych dla przedsigbiorstw, ktore
podejmuja decyzje o tym czy z niego korzystaé'.

Alibaba.com jako najwigkszy na Swiecie publiczny rynek
horyzontalny

Elektroniczny rynek Alibaba.com powstat w 1999 roku jako pierwsza
dziatalno$¢ spoiki e-biznesowej Alibaba Group. Sukces rynkowy odniesiony przez ten
rynek elektroniczny byl waznym czynnikiem rozwoju innych dziatan e-biznesowych w
ramach grupy. W tabeli 2 zaprezentowano nazwy i obszary dziatan firm e-biznesu
nalezace do Grupy Alibaba.

Tabela 2. Firmy e-biznesu nalezace do grupy Alibaba

Nazwa firmy Obszar dzialalnosci

Alibaba.com Rynek elektroniczny B2B dzialajacy w skali migdzynarodowej.

1688.com Rynek elektroniczny B2B  przeznaczony dla przedsigbiorstw
dokonujacych transakcji na krajowym rynku chinskim.

Taobao Najpopularniejszy w Chinach elektroniczny rynek C2C.

Tmall.com Elektroniczny rynek B2C z produktami markowymi i wysokiej jakosci.
Najczgsciej odwiedzana strona internetowych zakupéw detalicznych w
Chinach.

AliExpress Rynek elektroniczny B2C przeznaczony dla konsumentéw z calego
$wiata, na ktorym sprzedawcami sq male przedsigbiorstwa.

Juhuasuan Chinski elektroniczny rynek zakupdéw grupowych.

"“B. Yoo, V. Choudhary, T. Mukhopadhyay, Electronic B2B Marketplaces with Different Ownership
Structures, Management Science, 53(6)/2007, s. 952-961.
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Alibaba Cloud Firma specjalizujaca si¢ w rozwijaniu technologii cloud computing oraz
Computing zarzadzania danymi.

Alipay Serwis specjalizujacy si¢ w posrednictwie w platnosciach online.

Zrodto:]. Pepitone, Meet Alibaba, Yahoo's Chinese secret weapon, CNN 2013,
http://money.cnn.com/2013/10/29/technology/yahoo-alibaba. Dostgp w dniu 22.02.2014.

Z tabeli 2 wynika, ze Grupa Alibaba dziata réwniez w obszarze B2C oraz C2C
handlu elektronicznego. Rozwoéj tej grupy odzwierciedla proces rozwoju handlu
elektronicznego w Chinach. Firma rozpoczgla dziatalnos¢ w obszarze handlu
elektronicznego B2B wykorzystujac dynamicznie rosnacy eksport Chin z okresu
przetomu wiekow. Wejscie w obszar C2C (transakcje elektroniczne zawierane pomigdzy
osobami indywidualnymi) oraz B2C (transakcje pomigdzy firmami i konsumentami) to z
kolei odpowiedz firmy na dynamiczny rozwoj detalicznych zakupdéw internetowych
wsrod chinskich konsumentow na poczatku XXI wieku. Obecnie Grupa Alibaba jest
najwigksza firma handlu elektronicznego w Chinach.

Elektroniczny rynek Alibaba.com jest najczg$ciej odwiedzana strong
internetowa B2B na $wiecie. Na rysunku 1 zaprezentowano stron¢ glowna rynku
Alibaba.

Join Free | Sign In Buy ~  Sell =  Community ~ = My Alibaba ~  Messages |

fc?mm.ap.; cor I Products ~ | Please input a keywerd | IS0l of  Post Buying Requ
N -

Categories - - /m For Supy

o Welcome to Alibaba.com Nl
. Global leader in e-commerce for small businesses \‘ Our Sourcing Serv
Apparel a&\ Al & A
Automabiles & Motorcycles
Beauty & Personal Care

A 3
B Va A
" Wholesale Checkout Alibaba Logistics e-Credit Line X quick Guide | Join
Electroni nents. " & . . .
I i hol lighting & building materials

Electrical Equipment & Gualiyproducts B Patentsupport & Lo

-

Rysunekl. Strona glowna elektronicznego rynku Alibaba.com
Zrodto: www.alibaba.com.

Gloéwne elementy strony internetowej rynku elektronicznego to sekcja dla
sprzedajacych, kupujacych oraz elektroniczne spotecznosci. Na stronie gtdéwnej znajduje
si¢ rowniez sekcja kategorie produktow, dzigki ktorej mozna przegladacé oferty
sprzedazy. Oferty sprzedazowe na tym rynku sa sklasyfikowane w 42 kategoriach
produktowych takich jak np.: rolnictwo, samochody i motoryzacja, ustugi biznesowe,
budownictwo i nieruchomosci, meble, dom i ogrod, o§wietlenie. Dodatkowo kategorie sa
podzielone na podkategorie utatwiajace przeszukiwanie wezszych grup produktowych.

Z rynku korzysta okoto 2 min sprzedajacych co pozwala uznaé ten rynek za
najwigkszy elektroniczny, publiczny rynek horyzontalny na $wiecie. Rynek odniost
sukces 1 stat si¢ rentowny juz w 2002 roku, czyli po trzech latach dziatalnosci. Bylto to
mozliwe w duzej mierze dzigki temu, ze w okresie pierwszej fali integracji Chin z
globalna gospodarka umozliwiat on kupujacym i sprzedajacym przezwycigzy¢ problem
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braku informacji oraz wysokich kosztow transakcyjnych wyszukiwania'®. Poza tym do
sukcesu tego rynku elektronicznego przyczynily si¢ nastgpujace czynniki: efekt
sieciowy, budowa silnej marki, koncentrowanie si¢ na matych i $rednich
przedsigbiorstwach, przywiazywanie duzego znaczenia do budowy spotecznosci
elektronicznych, dobra obsluga klientow, ciagle wprowadzanie innowacji
technologicznych, kompetentne kierownictwo, silne relacje i wspolpraca z innymi
spotkami Grupy Alibaba'®.

Rynek ten oferuje wiele ustug i funkcjonalnosci dla korzystajacych z niego
firm. Zarowno kupujacy i sprzedajacy maja mozliwo$¢ korzystania z wielu materiatow
edukacyjnych i instruktarzowych dotyczacych korzystania z rynku. W kazdej chwili
moga rowniez skorzysta¢ z porady i pomocy pracownikow rynku. Uczestnicy rynku
majg rowniez dostgp do wielu informacji i danych statystycznych potrzebnych w
prowadzeniu handlu zagranicznego.

Uczestnicy rynku moga rowniez wymienia¢ si¢ informacjami na forach
dyskusyjnych i czatach organizowanych przez rynek Alibaba. Sa to jednocze$nie
instrumenty integrujace uczestnikow rynku oraz budujace spolecznosci lojalnych
klientow wokot rynku elektronicznego. Uwaza sig, ze ustugi zwiazane z mozliwoscia
komunikowania si¢ pomigdzy uczestnikami rynku Alibaba oraz ustugi bezpiecznych
ptatnoéci dostarczaja istotna wartos¢ dla przedsigbiorstw z catego $wiata korzystajacych
z tego rynku'”.

Rynek nie oferuje ushug logistycznych. Transport jest uzgadniany i
organizowany przez strony transakcji. W tym zakresie rynek elektroniczny stuzy
informacjami o mozliwosciach transportu i o firmach logistycznych. Jak wynika z
informacji zamieszczonych na stronie rynku, Alibaba.com w niedlugiej przysztosci
bedzie rowniez zajmowac si¢ koordynacja dziatan logistycznych oraz posredniczeniem
w ustugach transportowych na rzecz uczestnikow rynku.

Uslugi rynku dla kupujacych

Kupujacy maja mozliwos¢ skorzystania z wielu opcji, ktore sprawiaja, ze w
szybki sposob moga wyszukiwa¢ produkty i zawiera¢ transakcje w bezpieczny sposob.
Na etapie wyszukiwania produktow kupujacy maja mozliwos¢ korzystania z wielu
udogodnien. Dostgpna jest wyszukiwarka produktéw wedlug stow kluczowych.
Kupujacy moga réwniez skorzysta¢ z mozliwosci wyszukiwania zaawansowanego, w
ktérym wyniki wyszukiwania moga by¢ dodatkowo filtrowane z wykorzystaniem takich
kryteriow jak: nazwa kategorii produktow, kraj lub region pochodzenia sprzedawcy,
ranking sprzedawcy.

Kiedy zainteresowany klika na produkt w katalogu, jest tym samym
przenoszony na strong sprzedawcy utworzong na rynku Alibaba. Na stronie tej znajduja
si¢ doktadne informacje o danym produkcie, informacje o dziatalnosci firmy oraz o
innych produktach w ofercie firmy.

'* The Word greatest bazaar, The Economist, March 23rd, 2013, s. 28-31.

16 L. Sau-ling LAI, Chinese Entrepreneurship in the Internet Age: Lessons from Alibaba.com, World Academy
of Science, Engineering and Technology, 48/2010, s. 405-411.

7 W. Guo-An, L. Yong-Taek, Research in China’s Alibaba’s Development, Zhejiang Gongshang University,
2011, http://econet.zjgsu.edu.cn/andrew.wang/Alibaba's%20development.pdf, s. 1-6.

224



Dzigki elektronicznemu systemowi mozliwe jest automatyczne porownywanie
ofert sprzedazy wedlug zadanych kryteriow. Kupujacy ma rowniez mozliwo$é
zamieszczenia swojego ogloszenia zakupu towaru. Zapytanie kupujacego jest
automatycznie porownywane przez system elektroniczny i w ciagu 48 godzin kupujacy
ma przedstawiane 10 najbardziej pasujacych ofert sprzedazy oglaszanych przez
sprzedawcow, ktorych wiarygodno$¢ zostata sprawdzona i na ktorych nie byto skarg od
kupujacych w ciagu ostatniego potrocza. Kupujacy ma rowniez mozliwo$¢ otwarcia tak
zwanej aukcji odwrotnej, w ktorej oferta ogloszona przez kupujacego jest nastgpnie
licytowana przez potencjalnych sprzedajacych.

Po wybraniu potencjalnego sprzedawcy kupujacy ma kilka mozliwych
sposobow poinformowania sprzedawcy, ze jest zainteresowania towarem. Pierwszym
sposobem jest bezposrednie powiadomienie sprzedajacego, ze oferta jest odpowiednia i
kupujacy jest gotowy zaplaci¢ ceng bez dodatkowych negocjacji cenowych. Innym
sposobem jest wystanie zapytania do sprzedajacego odnosnie towaru i ceny korzystajac
z gotowego formularza. Istnieje réwniez mozliwo$¢ komunikacji i negocjacji ze
sprzedawca w czasie rzeczywistym przy pomocy komunikatora elektronicznego.

Przed zawarciem transakcji kupujacy maja mozliwos$¢ skorzystania z ushug
wykwalifikowanych inspektorow dokonujacych inspekcji u sprzedawcow. Rynek
Alibaba sprawdza wiarygodno$¢ inspektoréw, z ktorymi wspolpracuje i oglasza listy
inspektoréw. Lista inspektorow zawiera takie dane jak: nazwa inspektora (firmy
zajmujace] si¢ inspekcja), e-mail inspektora, graficzny link do komunikacji (czatu) z
inspektorem, rodzaje inspekcji w ofercie danego inspektora, liczba transakcji, dla
ktorych dotychczas asystowat inspektor, nazwy regiondw w ktorych dziata inspektor,
wersje jezykowe raportow z inspekcji oferowane przez inspektora. Proces korzystania z
ushugi inspekcji przebiega w ten sposob, ze kupujacy sktada zamowienie na ushige
inspekcji w obrebie rynku Alibaba wybierajac inspektora z listy dostepnej pod adresem
http://inspection.alibaba.com i dokonuje ptatnosci elektronicznej za ustuge inspekcji na
konto rynku Alibaba. Nastgpnie inspektor wizytuje zaktad sprzedawcy i sporzadza raport
z inspekcji wraz z opisem i zdjgciami 1 wystawia opini¢ o tym, czy badany towar spenia
odpowiednie standardy jakoSciowe, po czym zamieszcza elektroniczna wersj¢ raportu na
stronie rynku Alibaba. Kupujacy potwierdza na stronie rynku Alibaba otrzymanie
raportu z inspekcji, a zaptata za ustuge inspekcji jest transferowana z konta rynku
Alibaba na konto inspektora.

Rynek elektroniczny dba réwniez o to by potencjalni kupujacy mieli dostgp do
rzetelnych informacji o sprzedajacych. Kupujacy zapoznajac si¢ z oferta danego
sprzedawcy ma rowniez zapewniony dostep do informacji o dotychczasowej aktywnosci
sprzedajacego na rynku Alibaba. Informacje te dotycza m.in.

e Lat obecnosci sprzedajacego na rynku elektronicznym.

e Informacji o tym, czy istnienie firmy jest zweryfikowane przez rynek elektroniczny.

e Liczby zapytan jakie sprzedajacy otrzymal w ciagu ostatnich 90 dni od réznych
kupujacych.

e % zainteresowanych kupujacych, czyli tych ktorzy skontaktowali si¢ ponownie ze
sprzedajacym po uzyskaniu od niego odpowiedzi na pierwsze zapytanie.

e Liczby skarg nabywcow, wraz z informacjami o przyczynach tych skarg oraz
wskazaniem, ktdre z nich zostaly pomyslnie rozstrzygnigte, a ktore nie.
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Platnos¢ za towar moze odbywac si¢ bez posrednictwa rynku Alibaba, jednakze jest
to rozwiazanie ryzykowne dla przedsigbiorstw, ktére si¢ nie znaja. W wielu przypadkach
skorzystanie z ushug posrednictwa rynku Alibaba jest rozwiazaniem znacznie
bezpieczniejszym. Alibaba umozliwia korzystanie z ustugi Ali-pay, ktora jest systemem
bezpiecznych platnosci. W systemie tym, kupujacy nie placi bezposrednio
sprzedajacemu, gdyz wysyta on pieniadze na konto Ali-pay. Ali-pay przekazuje $rodki
na konto sprzedajacego dopiero, gdy kupujacy potwierdzi odbidr towaru i nie ma
zadnych zastrzezen. W przypadku, gdy otrzymany przez kupujacego towar nie spetnia
jego wymogoéw uruchamiany jest proces zwrotu towaru i $rodkdw pienig¢znych.
Ewentualne spory pomigdzy kupujacymi i sprzedajacymi sa rozstrzygane przez
pracownikow rynku Alibaba. Biora oni pod uwagg dowody transakcji przedstawiane
przez strony, wraz z elektronicznymi zapisami fazy przed-transakcyjnej jak np. e-maile,
czy rozmowy z komunikatoréw na temat ustalanych warunkow transakcji przez strony.

Po zawarciu transakcji kupujacy, jak i sprzedajacy moga komentowac i oceniaé
druga strong transakcji. Komentarze te sa pozniej dostgpne dla przysztych partnerow
handlowych.

Uslugi rynku dla sprzedajacych

Sprzedajacy na rynku Alibaba maja bardzo wiele mozliwosci promocji i sprzedazy
swych produktéow. Po zalozeniu wlasnego konta sprzedajacy ma do dyspozycji
sprzedazowa strong WWW poprzez, ktéra moze promowac i sprzedawac¢ produkty oraz
zamieszcza¢ informacje o firmie. Na stronie tej sprzedawca zamieszcza takie informacje
o firmie jak np.: nazwa firmy, logo firmy, rok zalozenia, oferowane produkty,
lokalizacja, liczba pracownikow, roczna sprzedaz, wyposazenie zaktadow, obstugiwane
rynki i nabywcy, certyfikaty.

Sprzedawcy moga prezentowaé zdjecia tego samego produktu w réznych ujeciach.
Dzigki narzgdziu Photo Bank moga sprawnie zarzadza¢ produktami oraz segregowac je
w grupy i podgrupy.

Z perspektywy sprzedawcy uzyskiwanie duzych korzysci z rynku elektronicznego
wynika z odpowiedniego jego uzywania. Znaczenie ma odpowiednia jako$¢ takich
elementéw uzytkowania rynku jak:

e Informacje zawarte w profilu firmy. Opis firmy oraz eksponowanie odpowiednich
informacji o firmie i produktach.

e Jako$¢ wykonywanych zdje¢ produktow.

e Wybodr odpowiedniej kategorii produktu, do ktdrej nalezy prezentowany produkt.

e Odpowiedni opis produktow. Zaréwno odpowiedni wybdr opcji formularza, jak
rowniez doktadna charakterystyka produktu w polu swobodnego opisu.

Z wyszukiwania produktow wedlug stéw kluczowych w wyszukiwarce korzysta
okoto 80% kupujacych na rynku Alibaba. Odpowiednio nazwane produkty w obrgbie
rynku elektronicznego posiadaja o 15% wyzszy CTR (click through rate) niz pozostate
produkty. Dlatego tez duze znaczenie ma przydzielanie odpowiednich nazw oferowanym
produktom, co przeklada sig¢ na skuteczno$¢ wyszukiwania produktow przez
potencjalnych nabywcow. W celu odpowiedniego nazewnictwa produktow sprzedajacy
moga réwniez skorzysta¢ z sugerowanych stow kluczowych przez oprogramowanie
rynku.
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Strona sprzedazowa moze by¢ przez sprzedawcow kastomizowana z
wykorzystaniem funkcji Site Design. Dzigki niej sprzedajacy maja mozliwos¢ kreowania
i uatrakcyjniania wygladu strony z wykorzystaniem gotowych szablondw oraz
bannerow. Uzycie funkcji Minisite pozwala osiagna¢ jeszcze wyzszy stopien
kastomizacji i projektowac strong sprzedazowa krok po kroku. Korzystajac z tej funkcji
sprzedajacy maja mozliwos$¢ bardziej elastycznego projektowania struktury i kolorystyki
strony oraz zarzadzania tre$cia zgodnie z wilasnymi upodobaniami. Zaré6wno tekst,
obraz, jak i kod HTML moga by¢ zamieszczane z wigksza swoboda niz w przypadku
korzystania ze standardowego rozwiazania z gotowymi szablonami. Strona o wyzszym
stopniu kastomizacji jest zazwyczaj lepiej dopasowana do specyfiki branzy oraz
specyfiki nabywcow przez co moze si¢ przyczynia¢ do wigkszej sprzedazy.

Sprzedajacy korzystajac z funkcji Biz Trends maja réwniez dostgp do danych
statystycznych dotyczacych popularnosci swej strony takich jak np. liczba kliknigc,
liczba wizyt na stronie, liczba wizyt na poszczegélnych podstronach, liczba kliknig¢ w
poszczegolnych sekcjach strony.

Sprzedawcy w celu komunikowania si¢ z partnerami handlowymi majg do
dyspozycji dwa narzedzia. Pierwszym z nich jest narzedzie do obstugi wiadomosci
elektronicznych oraz zarzadzania kontaktami zwane Messages & Contacts. Narzedzie to
daje bogate mozliwo$ci sortowania i grupowania e-maili oraz danych kontaktowych pod
wzgledem wielu kryteriow. Oprécz swobodnego wyszukiwania za pomocg stow
kluczowych, wiadomosci e-mailowe moga by¢ sortowane pod wzgledem takich
kryteriow jak: wysylajacy wiadomos¢, temat, data, kraj. Kontakty moga by¢ grupowane
wedlug regionu, rankingu (poszczegélnym kontaktom sprzedawca moze przydzielac
subiektywnie punkty rankingowe pod wzgledem waznosci lub wiarygodnosci),
aktualnosci (przedzialy czasowe 1-7 dni, 8-14 dni, itd.). Opcje odpowiadania na e-maile
podzielono na dwie kategorie ,,QuickReply” oraz ,,Reply”. Opcja ,,QuickReply” stuzy
do szybkiego odpowiadania krotkimi e-mailami. Z kolei ,,Reply” stuzy do wysytania
odpowiedzi szczegblowych i bogatych w tresc.

Drugim waznym narzedziem komunikacji z partnerami handlowymi w ramach
rynku jest elektroniczny komunikator noszacy nazweg Trade Manager. Informuje on
potencjalnych partnerow handlowych o tym, czy okreslony sprzedawca jest w danej
chwili online oraz umozliwia komunikacj¢ w czasie rzeczywistym pomigdzy partnerami
handlowymi. Komunikacja ta posiada formg¢ czatu. Komunikator posiada mozliwosci
zarzadzania kontaktami oraz elektronicznego zapisu przeprowadzonych czatow.

Na rynku dla sprzedajacych przewidziano cztonkostwo pele (pod nazwa Gold
Supplier) oraz ograniczone. Cztonkostwo pelne umozliwia korzystanie ze wszystkich
funkcji przeznaczonych dla sprzedawcow, jednakze wymaga optaty w wysokosci okoto
4 tys. dolarow rocznie. Z kolei ograniczony dostgp wymaga jedynie rejestracji i nie
pociaga za soba zadnych optat. Czlonkostwo darmowe umozliwia posiadanie
niekastomizowane] strony sprzedazowej, jak i prezentowania na niej oferowanych
produktow. Zaréwno pojemno$¢ informacyjna strony, jak i1 maksymalna liczba
prezentowanych produktow jest ograniczona. Sprzedajacy maja réwniez mozliwosci
przegladania ofert zakupu oraz wysylania zapytan bezposrednio do kupujacych.
Darmowy dostgp jest propozycja przede wszystkim dla firm, dla ktérych wykupienie
pakietu Gold Supplier jest zbyt kosztowne lub tez dla przedsigbiorstw, ktore chca
wstepnie wyprobowacé rynek elektroniczny.
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Czlonkowie Gold Supplier podlegaja procedurze weryfikacji prowadzonej przez
stuzby rynku elektronicznego. Sprawdzane jest, czy firma jest w rzeczywisci
zarejestrowana pod okreslonym adresem, dane kontaktowe, forma prawna, prawdziwo$¢
zamieszczanych zdje¢, informacji o posiadanych certyfikatach i partnerach biznesowych.
Dzigki takiej weryfikacji sprzedawcy staja si¢ godni zaufania w oczach potencjalnych
kupujacych. Cztonkowie Gold Supplier sa oznaczani na rynku graficznym znakiem,
ktory informuje jednoczesnie o liczbie lat jako cztonkéw Gold Supplier. Ustugi dostgpne
wylacznie dla cztonkostwa Gold Supplier zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Ustugi dostgpne dla cztonkéw Gold Supplier w ramach rynku Alibaba.com

Uslugi dostepne wylacznie dla czlonkéw Gold Supplier

Gwarancja wysokich pozycji w wynikach wyszukiwania w elektronicznych katalogach rynku;
brak ograniczen co do liczby produktéw prezentowanych na firmowej stronie sprzedazowej;
dodatkowe 5 subkont dodane do konta gtownego; mozliwos¢ kastomizacji strony sprzedazowe;;
pomoc pracownikow rynku w doborze najodpowiedniejszych ofert zakupu; dostep do danych
kontaktowych kupujacych, weryfikacja autentycznosci, dostgp do analiz i statystyk strony
sprzedazowej, zaawansowane szkolenia oferowane przez rynek elektroniczny, fachowe i
indywidualne doradztwo pracownikow rynku w zakresie skutecznego wykorzystania
elektronicznych narzg¢dzi rynku, promocja strony sprzedazowej w obrgbie rynku elektronicznego,
informacje o nowych ogloszeniach zamieszczanych na rynku przez kupujacych.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji znajdujacych si¢ na stronie internetowej
www.alibaba.com.

Z informacji zamieszczonych w tabeli 3 wynika, ze sprzedawcy posiadajacy
cztonkostwo Gold Supplier maja do dyspozycji wiele instrumentéw i ustug mogacych
przyczyniac si¢ do osiagania lepszych wynikéw sprzedazowych.

Podsumowanie i wnioski

Alibaba.com jest najwigkszym pod wzgledem liczby uzytkownikoéw
horyzontalnym rynkiem elektronicznym B2B na $wiecie. Sukces jaki odniost nalezy w
duzej mierze przypisac sprzyjajacym okolicznosciom gospodarczym. Przetom wiekow
byt dla Chin okresem otwarcia gospodarki na $wiat. Pojawienie si¢ w Internecie tego
pierwszego chinskiego portalu B2B wypehitlo duza luk¢ informacyjna, ktéra
wystepowala w handlu migdzynarodowym pomigdzy przedsigbiorstwami. Dzigki
zdobyciu duzej liczby uzytkownikéw w poczatkowych latach dziatania rynek ten
osiagnat efekt sieciowy zwigkszajacy jego atrakcyjnos¢ wérod przedsigbiorstw z catego
swiata. Efektowi temu sprzyja specyfika uzytkownikow tego rynku. Swa oferte ushug
rynek Alibaba kieruje przede wszystkim na mate i Srednie przedsigbiorstwa, ktore
dostrzegaja w nim mozliwosci rozwoju wlasnego biznesu.

Sprzyjajace warunki ekonomiczne i fakt bycia pierwszym w branzy nie
zapewnilyby sukcesu bez dopasowania ustlug i funkcji tego rynku do potrzeb
przedsigbiorstw reprezentujacych rozne branze i kraje. Alibaba koncentruje si¢ przede
wszystkim na otwarciu przed matymi i $rednimi przedsigbiorstwami nowych mozliwosci
kupna i sprzedazy towarow w skali migdzynarodowej poprzez zapewnienie szerokiego
wyboru towardow i partner6w handlowych, dostgpnosci duzej ilosci informacji
rynkowych, stworzeniu mozliwosci interakcji pomig¢dzy uczestnikami rynku oraz
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zapewnieniu bezpiecznych transakcji pomigdzy uczestnikami rynku co stanowi duza
warto$¢ dla matych i §rednich przedsigbiorstw.

Funkcje realizowane przez rynek wspieraja kazda z faz transakcji. W fazie
informacyjnej sprzedawcy dysponuja wieloma instrumentami prezentacji i promocji
oferowanych produktow. Z kolei kupujacy dysponuja skutecznymi narzg¢dziami
szybkiego znajdowania towarow dopasowanych do ich wymogéw. Rynek ten oferuje
rowniez wiele narzgdzi wspierajacych komunikacj¢ oraz negocjacje pomigdzy
sprzedajacymi i kupujacymi. Alibaba.com posredniczy takze w platnosciach pomigdzy
stronami transakcji. Warte podkreslenia jest to, ze dostarczanie towar6ow jest na tym
rynku sprzgzone z procesem platnosci. Rynek dysponuje takze wieloma narzgdziami
umozliwiajacymi  budowg spotecznosci elektronicznych, takimi jak portale
informacyjne, fora dyskusyjne i blogi, ktore jednoczesnie wraz z ustugami doradztwa
petnia takze rolg edukacyjna i odciazaja pracownikdéw rynku w obstudze klientow.

Omawiany rynek stara si¢ na rdzne sposoby zmniejszy¢ ryzyko w transakcjach.
Do sposobéw tych nalezy zaliczy¢: wzajemne wystawianie komentarzy przez
uczestnikow rynku, udostgpnianie zainteresowanym informacji o dotychczasowe;j
aktywnosci danego przedsigbiorstwa w ramach rynku, posredniczenie w ptatno$ciach za
towary, wyjasnianie sporow przez pracownikow rynku, inspekcja zaktadow dostawcow,
weryfikacja prawdziwo$ci zamieszczanych przez uczestnikow rynku informacji.

Rynek stara sig jak najlepiej zrozumie¢ swych uzytkownikow i dopasowaé do
nich swe, czgsto innowacyjne rozwiazania technologiczne. Ustugi i funkcje rynku
charakteryzuja si¢ wysokim stopniem kastomizacji.

Alibaba.com przedstawia najwigksza warto$¢ dla przedsigbiorstw szukajacych
nowych rynkéw oraz zrodet dostaw. Zaopatruje on uczestnikow rynku w informacje w
fazie przed-transakcyjnej oraz przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa w
transakcjach. Jednoczesnie rynek ten jest mniej uzyteczny do prowadzenia wymiany ze
statymi partnerami handlowymi. Mozna jednak przypuszczaé, ze poszerzajaca si¢ oferta
ustug 1 funkcji rynku bedzie zwigkszata jego atrakcyjnos¢ takze jako narzedzia
koordynacji dziatan w tancuchach dostaw.
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Summary

The article discusses the issue of horizontal public electronic marketplaces that
operate on the international scale. The main objective of the research was to identify the
functions and services provided to enterprises by an electronic market. The research
method used was a case study of the largest electronic horizontal public e-marketplace
named Alibaba.com. The technique used in the purpose of collecting data was the
observation of the e-market’s Website.

The analysis showed, that functions and services offered by the e-marketplace
support every stage of a transaction. The researched e-marketplace provides its users
with information in the pre-transactional stage, enables communication between sellers
and buyers and increases transaction safety. The services offered are highly customized.
The electronic marketplace provides the greatest value for enterprises looking for new
markets and new sources of supply.

Keywords: electronic marketplace, B2B transactions, electronic commerce, international
trade.
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Kanaly dystrybucji zywca wieprzowego i sposoby rozliczen
producentow z zakladami mi¢snymi

DISTRIBUTION CHANNELS OF LIVE PIGS AND WAYS
OF SETTLEMENT OF MEAT PROCESSING COMPANIES

Celem badan bylo rozpoznanie kanatéw dystrybucji tucznikow 2z gospodarstw
wyspecjalizowanych w produkcji zywca wieprzowego oraz systemow rozliczen migdzy
producentami i zakladami migsnymi. W analizie wykorzystano informacje z literatury przedmiotu
i badan wlasnych, ktore zrealizowano w 100 gospodarstw trzodowych o duzej skali produkcji. Z
badan wynika, ze system dystrybucji zywca wieprzowego w Polsce jest bardzo uproszczony.
Producenci tucznikow najczesciej sprzedaja surowiec bezposrednio do zakladow migsnych albo
posrednikom. Ze wzgledu na zmienna koniunktur¢ wigkszo$¢ transakcji na krajowym rynku
odbywa si¢ bez umow kontraktacyjnych. Ponadto, procesy koncentracji produkc;ji trzody chlewnej
i wymagania konsumentéw w zakresie jakosci zywca wieprzowego wymuszaja stosowanie
rozliczen uwzgledniajacych klasyfikacje tusz.

Slowa kluczowe: kanaly dystrybucji, zywiec wieprzowy, gospodarstwa trzodowe, zaklady migsne.

Wstep

Polska ma dhugie tradycje w chowie trzody chlewnej. Po przystapieniu do UE
nalezala do najwazniejszych producentdow wieprzowiny w Zjednoczonej Europie. W
2006 roku pogtowie trzody chlewnej w kraju stanowito 18,8 min sztuk a produkcja
wynosita 27,7 mIn ton. W tym czasie Polska byla czwartym producentem migsa
wieprzowego, po Niemczech, Hiszpanii i Francji, a udziat polskiej wieprzowiny w
produkcji UE wynosi 9,1%.% Mimo podobnego dostepu do pasz, technologii i bardzo
zblizonej genetyki $win, Polska traci pozycj¢ powaznego producenta trzody, stajac si¢
waznym europejskim importerem. Ze wzgledu na zta koniunktur¢ na rynku trzody
chlewnej do marca 2012 roku liczebno$¢ krajowego stada zmniejszyta si¢ do 11,5 min
sztuk 1 byla o 12% nizsza niz rok wcze$niej. Jednocze$nie coraz wigcej rolnikow
rezygnuje z chowu tego gatunku zwierzat. Jeszcze w 2006 roku chowem trzody
chlewnej zajmowato si¢ 529 tys. gospodarstw, a w 2011 roku ich liczba zmniejszyta si¢
do 359 tys.?

Charakterystyczna cecha polskiego rynku zywca wieprzowego sa luzne powiazania
sfery produkcji trzody chlewnej z zaktadami uboju. Wynikac¢ to moze z:

! Projekt zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji
numer DEC-2013/09/B/HS4/03606.

2 Rocznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, Warszawa 2011.

3 Rynek miesa, stan i perspektywy, nr 42/2012, IERiGZ, ARR, MRiRW, Warszawa, s. 7.
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e wielosci zakladow przetworstwa migsnego na rynku, z ktorych wigkszosé
charakteryzuje si¢ niskimi mocami produkcyjnymi i preferuje bezposrednie
formy skupu zywca wieprzowego od rolnikow,

e ograniczonego zasiggu kontraktacji tucznikow,

e rozproszonego chowu trzody chlewne;.

Sukces rynkowy kazdej firmy w znacznym stopniu zalezy od umiejgtnosci
dystrybucji  wytworzonej produkcji. Z makroekonomicznego punktu widzenia
dystrybucja oznacza proces i struktur¢ przemieszczania towardw od wytworcow do
finalnych odbiorcow. W skali mikro dystrybucja jest czgsto utozsamiana z procesem
sprzedazy i dostarczaniem produktow okreslonego przedsigbiorstwa do ostatecznych
nabywcow.! Zdaniem Abta dystrybucja oznacza analizowanie rdznych mozliwosci
wyznaczania drog obiegu produktu na rynku, wybdr najbardziej korzystnych kanatow
dystrybucji, opracowanie programéw wspotdziatania producentow z hurtownikami i
detalistami, ustaleniem sprawnych procedur oferowania, zamawiania i dostawy
produktow, minimalizacje kosztow sprzedazy, wykorzystywanie logistyki do
zapewnienia towarow we wlasciwym czasie i odpowiednio do lokalizacji nabywcow.

Struktury zwane kanatami dystrybucji sa czgsto utozsamiane z tancuchem dostaw,
ktory jest jednak pojeciem szerszym, poniewaz zawiera w sobie dodatkowo m.in.
aspekty marketingowe, transport, rozliczenia finansowe i1 regulacje prawne. Jest to
dziatalno$¢ zwiazana z przeplywem materiatu (towaru) od pierwotnego zrodta poprzez
wszystkie posrednie formy az do postaci, w ktorej jest konsumowany przez ostatecznego
klienta.” Wedtug Christophera lafcuch dostaw to sie¢ organizacji zaangazowanych,
poprzez powiazania z dostawcami i odbiorcami, w rdzne procesy i dziatania, ktére
tworza warto$¢ w postaci produktow i ustug dostarczanych ostatecznym konsumentom.®

W branzy migsnej istotne jest dostarczenie odpowiedniej ilosci i dobrej jako$ci
zywca wieprzowego do zakladow migsnych.” Celem badan byto rozpoznanie kanatow
dystrybucji tucznikow z gospodarstw wyspecjalizowanych w produkcji Zywca
wieprzowego oraz stosowanych systemow rozliczen migdzy producentami i zaktadami
migsnymi.

Material i metody

W analizie wykorzystano informacje z literatury przedmiotu oraz dane Inspekcja
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (ITHARS) dotyczace klasyfikacji
tusz. Ponadto zrealizowano badania wlasne w 100 gospodarstw wyspecjalizowanych w
produkcji zywca wieprzowego, produkujacych 1000 i wigcej tucznikow rocznie i/lub
utrzymujacych 50 i wigcej loch. Udziat trzody chlewnej w wartoéci sprzedazy tych

* E. Golembska, (red.): Kompendium wiedzy o logistyce. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Poznan
2001, s. 207.

* T. Ambroziak, K. Lewczuk: Miara poziomu dopasowania kanatu dystrybucji do strumienia materiatéw. Prace
Politechniki Warszawskiej. Transport, Warszawa 2009, z. 69, s. 18.

* M. Christopher: Logistics and supply chain management: Strategies for reducing costs and improving service.
Financial Times — Prentice Hall, London 1998, s. 14.

6 Rynek miesa, stan i perspektywy, nr 42/2012, IERiGZ, ARR, MRiRW, Warszawa, s. 7.
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gospodarstw stanowit ponad 60%. Gospodarstwa te byly polozone w dwunastu
wojewddztwach o najwigkszej koncentracji chowu tego gatunku zwierzat w Polsce
(opolskie, dolnos$laskie, lubuskie, zachodniopomorskie, wielkopolskie, kujawsko-
pomorskie, pomorskie, warminsko-mazurskie, podlaskie, mazowieckie, todzkie i
lubelskie). W wytypowanych 100 gospodarstwach pracownicy Osrodkéw Doradztwa
Rolniczego (ODR) wypekili w 2011 roku kwestionariusze wywiadu kierowanego i
pozyskali z nich dane za 2010 rok. Na podstawie danych okre§lono dominujace kanaty
zbytu tucznikow oraz sposoby rozliczen producentéw z zakladami migsnymi.

Kanaly dystrybucji tucznikow z gospodarstw rolniczych

Produkcja zywca wieprzowego charakteryzuje si¢ wysokim ryzykiem zwiazanym
ze specyficznymi cechami rynku trzody chlewnej. Specyfika ta wynika przede
wszystkim z wahan cyklicznych i sezonowych, ktére prowadza do czestych fluktuacji
cen 1 wielko$ci produkcji, a w nastgpstwie dochodow rolniczych. Ponadto, czynnikiem
zwigkszajacym niepewnos¢ jest mozliwos¢ wystapienia i rozprzestrzeniania si¢ chorob.
W zwiazku z powyzszym, producenci trzody chlewnej poszukuja sposobow
ograniczania tego ryzyka. Jedna z mozliwosci daja kontrakty z przetwoércami, ktore w
mniejszym badz wigkszym stopniu (w zalezno$ci od rodzaju umowy) gwarantuja
pewnos$¢ zbytu, bardziej stabilng ceng, pomoc zootechniczna, wsparcie finansowe i
doradcze itp. Jednakze tego typu powiazania oznacza¢ moga rowniez nizsze dochody z
dziatalnosci. W warunkach niepewnosci, przejawiajacej si¢ w zmiennosci cen rolnicy
preferuja wolny wybor w zakresie podmiotéw skupujacych zywiec wieprzowy.
Wybierajac kanat marketingowy kieruja si¢ oferowana ceng, warunkami odbioru oraz
terminem ptatnosci.

W krajach Pigtnastki powigzanie rolnictwa z przetworstwem na podstawie umow
kontraktacyjnych jest bardzo szerokie. Przyczynita si¢ do tego Wspolna Polityka Rolna.
Ponadto, rolnicy niechg¢tnie rozpoczynaja produkcj¢ zywca nie majac podpisanej umowy
kontraktacyjnej na dostawg surowca. W Polsce najbardziej popularna forma integracji
pionowej w branzy rolno-spozywczej, jaka jest kontraktacja, dotyczy tylko czgsci
producentéw rolnych. W badanej grupie w 2010 roku tylko 58% producentéw miato
podpisane umowy kontraktacyjne z zakladami migsnymi na dostawg zywca
wieprzowego, w ktorych okre$lono warunki sprzedazy. Umowy zapewnialy zbyt
produkcji dla rolnikéw i surowiec dla przetwdorcow. W ten sposob obie strony transakcji
ograniczyly ryzyko dziatania. Cz¢$¢ jednak rolnikdéw, pomimo duzej skali produkcji, nie
podpisato umoéw z zaktadami przetworczymi liczac na wyzsza ceng sprzedazy. Mimo Ze,
umowy kontraktacyjne staja si¢ coraz bardziej popularna forma wspoipracy migdzy
dostawcami surowca, a zakladami przetworstwa, to jednak wciaz zdecydowana
wigkszo$§¢ transakcji na krajowym rynku odbywa si¢ w oparciu o dostawy
bezkontraktowe. Szczegolnie w okresach niepewnosci i niestabilnosci takich umow nie
chca podpisywaé, ani przetworcy, ani rolnicy. Forma umoéw kontraktacyjnych jest
bardziej popularna w zaktadach wigkszych, nastawionych na odbioér duzej ilosci surowca
od producentow.

Bez wzgledu na obecno$¢ umowy, czy tez jej brak najkorzystniejszym dla obu
stron rozwiazaniem jest najkrotszy kanat dystrybucji, jakim jest sprzedaz bezposrednia
z gospodarstwa do rzezni, poniewaz wypracowane w ten sposob korzysci dzielone sa
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tylko migdzy dostawcg i odbiorcg. Ze wzgledu jednak na duze rozproszenie dostawcow,
zaklady uboju najczgsciej korzystaja z ustug posrednikéw. Gtownym miejscem kontaktu
posrednika z rolnikiem jest lokalne targowisko, gdzie rolnik za sprzedany towar
otrzymuje natychmiastowa zaplate. W okresie niskiej podazy zywca wieprzowego na
rynku dodatkowa zachgta dla producentdow jest wyzsza cena oferowana przez
posrednikow. Nabyty przez nich zywiec trafia do zakladow migsnych, a posrednik
otrzymuje zaptat¢ w postaci marzy doliczanej do ceny zakupu. Marza ta zazwyczaj
pokrywa takze koszty transportu® Udzial poérednikow w dostawach zywca
wieprzowego zmnigjsza si¢ wraz ze wzrostem przedsigbiorstwa przetworczego.

W badanej grupie 49% rolnikow sprzedatlo cata produkcje tylko do jednego
zakladu, a 14% do roéznych ubojni (rys. 1). Innym kanalem dystrybucji zywca
wieprzowego byla sprzedaz produkcji posrednikom (14%). Okoto 21% producentow
czgs¢ wyprodukowanego zywca bezposrednio dostarczylo do zakladow a czgs$¢
przekazalo posrednikom. Tylko 2% rolnikéw wybralo rézne kanaty sprzedazy.
Ograniczona dywersyfikacja kanatow dystrybucji w badanej grupie wynikata
prawdopodobnie z duzej skali produkcji.

3% (27
18%
Bjeden zaktad
Okilka zaktadow
49% B posrednicy
B zaklady i posrednicy

14% Ozaktady i targowiska

Ordézne

14%

Rys. 1. Struktura kanatéw sprzedazy zywca wieprzowego
Zrodto: badania wtasne.

Coraz wigksze znaczenie w dostarczaniu surowca wieprzowego do przetworstwa
migsnego przypisuje si¢ grupom producenckim, ktdre prowadza wspolna sprzedaz
zywca, a w ich relacjach z zaktadami przetworczymi nie jest potrzeby posrednik, przez
co marza trafia do rolnikéw. Ponadto, przedstawiciele grup producenckich uczestnicza w
procesie oceny poubojowej, moga negocjowac¢ warunki oraz termin zaplaty z zaktadami

8 J. Seremak-Bulge, (red): Ewolucja rynku miesnego i jej wplyw na proces transmisji cen. Program Wieloletni
2005-2009. Warszawa 2007, s. 143.
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migsnymi. Wspolpraca grup obserwowana jest czgSciej w przypadku zaktadow
wigkszych, co ma réwniez zwiazek ze skala dostaw surowca. W badanej grupie 1/4
gospodarstw nalezata do grup producenckich.

W zwiazku z rozwojem $wiatowej produkcji zywca wieprzowego w coraz
wigkszym zakresie rozwija si¢ integracja migdzy producentami i zaktadami migsnymi w
postaci kooperacji. W jej ramach zaktady migsne budujg zaplecza surowcowe poprzez
otwarcie wlasnych ferm i zaopatrywanie rolnikow w prosigta i warchlaki o okreslonych
cechach genetycznych. Jednocze$nie rolnicy moga liczyé na roéznorodna pomoc
kredytowa, zootechniczna i zywieniowa ze strony przetworcow. Zdaniem Mroczka
kooperacja rozwija si¢ ze wzgledu na:

e niestabilng produkcje rolnicza (cykle swinskie),
zmiany wzorcéw odzywiania sig,
duza konkurencj¢ migedzy zaktadami przetworstwa migsnego,
wstapienie Polski do Unii Europejskiej i sprostanie wymogom konkurencji,
zapewnienie konsumentom bezpieczenstwa zywnosciowego.

Systemy rozliczen ubojni z dostawcami Zywca wieprzowego

W Polsce obowiazuja dwa podstawowe systemy rozliczen zaktadéw z dostawcami
zywca wieprzowego: uwzgledniajacy masg zywa zwierzat oraz przyjmujacy za podstawe
rozliczenia cigzar tuszy i procentowa zawarto$¢ miesa.'’ Pierwszy system polega na
przyjeciu do rozliczenia faktycznej wagi dostarczonego zwierzecia korygujac ja (badz
nie) o dodatkowe czynniki, jak np. "okarmienie". Jest to system popularny w zaktadach
matych, funkcjonujacych na terenie duzego rozdrobnienia gospodarstw trzodowych.
Charakteryzuje go prostota oraz przejrzystosé. Do jego wad mozna natomiast zaliczy¢
brak informacji o jakoS$ci tusz sprzedawanych zwierzat.

W przypadku rozliczen na podstawie wagi poubojowej, uwzgledniana jest jako$¢
dostarczanego surowca. Tusze badz pottusze zwierzat poddawane sa klasyfikacji, a cena
wyptacana dostawcy uzalezniona jest od poziomu migsnosci zwierzgcia. System ten jest
coraz czg$ciej stosowany w krajowych zaktadach uboju. Klasyfikacji tusz dokonuje si¢
na podstawie systemu SEUROP. Dotyczy on tusz wieprzowych o masie od 60 do 120 kg
uzyskanych ze $win, ktore nie byly uzywane do rozrodu. System ten uwzglednia
nastepujace klasy okreslajace procentowa zawarto$¢ chudego migsa w tuszy:

S - 60% 1 wigcej,

E - 55% 1 wigcej, ale mniej niz 60%,
U - 50% i wigcej, ale mniej niz 55%,
R - 45% i wigcej, ale mniej niz 50%,
O - 40% i wigcej, ale mniej niz 45%,
P - 40, S — 60% lub wigce;.

® R Mroczek: System powiazan miedzy producentami a zakladami przetwérczymi na rynku zywca
wieprzowego, Roczniki Naukowe SERiA 2002, t. IV, z. 3, s.

D, Lisiak: Systemy rozliczen stosowane w ubojniach oraz zasady oceny prawidtowosci kontroli klasyfikacji
EUROP, FERMA SWIN i DROBIU. http://www.agrosukces.pl/systemy-rozliczen-stosowane-w-ubojniach-
oraz-zasady-oceny-prawidlowosci-kontroli-klasyfikacji-europ,424,hodowla,artykul.html (05.02.2013).
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W zalezno$ci od procentowej zawarto$ci migsa w tuszy dominuja dwie formy
zaptaty za surowiec do produkcji.'

e metoda klasowa, w ktdrej przyjmuje si¢ inne ceny na poszczeg6lne klasy migsnosci
w systemie SEUROP,

e metoda progowa, w ktorej doptaty i potracenia przyznawane sa za kazdy procent
migsa w tuszach ponizej lub powyzej okreslonego progu.

Ponadto, zaktady uboju stosuja jeszcze inne sposoby wartoSciowania tusz. Jednym
z nich sg preferencje odno$nie wagi. Za najcenniejsze uwaza si¢ tusze o masie od 75 do
90 kg. Tusze cigzsze, powyzej 90 kg uznaje si¢ za mniej warto§ciowe w przetworstwie
migsnym. Zdecydowanie najnizsza warto$¢ przypisuje si¢ tuszom ponizej 75 kg. Oprocz
tego dostawcy zywca wieprzowego moga otrzymywac okre§lone premie za spehienie
dodatkowych wymogow. Z reguly zaktady migsne ustalajac warunki wspotpracy
uwzgledniaja takie kryteria jak: migsnos¢, wybojowos¢, ogdlna ilos¢ dostarczonego w
ciagu roku zywca wieprzowego, jednorazowa wielko$¢ dostawy surowca do produkc;ji,
podpisanie umowy kontraktacyjnej, dostarczanie preferowanej rasy $win, wieloletnia
wspotprace. Wprowadzane doptaty preferuja producentow dostarczajacych tuczniki o
wysokiej migsnos$ci. Duze znaczenie majg tez doptaty za wielko$¢ dostawy zywca
wieprzowego w ciggu roku, dostosowane do wahan popytu na rynku. Rolnicy otrzymuja
rowniez doptaty, jesli w ciagu roku dostarcza zaktadom zakontraktowang ilo$¢ surowca.
Powoli wzrasta takze znaczenie czlonkostwa w  grupach producenckich
wspolpracujacych z zaktadami oraz preferencje za wieloletnia wspolprace.'”> W
konsekwencji przyczynia si¢ to do zwigkszenia udziatu doptat w cenach tucznikow.

Stosowany system rozliczen powinien zadawala¢ zarowno producenta zywca
wieprzowego jak i zaklad przetworstwa. Dla przetworcy cena placona za zywiec
wieprzowy jest jego kosztem nabycia surowca, ktory w ogoélnej strukturze kosztow
stanowi najwiekszy udzial."> Dla producenta natomiast, cena na jaka moze liczy¢ za
sprzedany zywiec jest wyznacznikiem optacalnosci produkcji. Wdrozenie konkretnego
systemu rozliczen za dostarczony towar wymaga analizy, ktora umozliwi dokonanie
wlasciwego wyboru.

Z danych IJHARS dotyczacych kontroli w zakresie prawidtowosci klasyfikacji tusz
wieprzowych w systemie SEUROP przeprowadzonej w 313 zakladach ubojowych w
2008 roku wynika, ze w stosowanych systemach rozliczen najczeg$ciej warto$¢ zwierzat
okreslano biorac pod uwage wagg zywa zwierzat. Taki system stosowano w 70,3%
zakladow. W 20,4% jednostek rozliczen dokonywano na podstawie masy tusz i
wynikow klasyfikacji lub wedlug wagi zywej zwierzat, zaleznie od Zyczenia dostawcy.
Jedynie 9,3% zaktadow rozliczenia zakupu trzody chlewnej z dostawcami prowadzito
wylacznie na podstawie masy tusz i wynikow klasyfikacji."*

'''D. Lisiak, K. Borzuta: Systemy rozliczen z dostawca zywca wieprzowego stosowane w krajowym przemysle
migsnym, Trzoda chlewna, nr 8-9 2008, s. 56-60.
12 D. Knecht, O. Boruta: Integracja w rolnictwie na przyktadzie Wspotpracy grup producenckich i zakladow
migsnych. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Biologia i Hodowla Zwierzat
LX, nr 577 2010, s. 227-234.
R. Mroczek: Rozwdj procesow integracyjnych producentow zywca wieprzowego z zakladami
przetworczymi, Komunikaty Raporty Ekspertyzy IERiGZ, Warszawa 2000.
'* E. Szymanska, M. Hamulczuk, M. Dziwulski: Analiza na temat funkcjonowania sektora wieprzowiny w
latach 2004-2010 wraz z prognoza do roku 2020. Analiza dla MRiRW w 2012 r. www.bip.minrol.gov.pl
(10.02.2013).
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W analizowanej grupie 57% rolnikow wskazato na okreslony, jeden rodzaj premii
za dostawe tucznikow (rys. 2). Cz¢$¢ z nich otrzymata kilka premii w rozliczeniu. Okoto
42% rolnikéw otrzymalo premie za migsnos¢ tucznikéw, a 21% za podpisanie umowy
kontraktacyjnej. Wieloletnia wspoipracg doceniono w przypadku 16% producentow.
Znaczny odsetek stanowili takze dostawcy zywca wieprzowego z premia za jednorazowa
i roczng wielko$¢ dostawy oraz wybojowo$¢ tucznikow. Inne rodzaje premii wyplacano
rzadziej.

Migsnosé

Podpisanie umowy kontraktacyjne;j
Wieloletnia wspotprca

Jednorazowa wielko$¢ dostawy
Ogolna wielko$¢ dostawy
Wybojowosé
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Rys. 2. Struktura gospodarstw wg rodzaju otrzymanej premii za dostawe tucznikow
Zrodlo: badania wlasne.

Obowiazek stosowania klasyfikacji tusz wieprzowych w Polsce dotyczy
wszystkich rzezni, ktéore w ostatnim, zakonczonym roku ubily powyzej 10400 sztuk
trzody chlewnej, (tj. powyzej 200 szt. tygodniowo $rednio w roku). Nie oznacza to, ze
zaklady prowadzace klasyfikacje pottusz zobligowane sa do prowadzenia rozliczen z
rolnikami na tej podstawie. Niemniej jednak, rosnacy udzial zaktadow prowadzacych
klasyfikacje pottusz wskazuje na wzrost udziatu transakcji rozliczanych na podstawie
wagi poubojowej oraz klasyfikacji pottusz. W 2011 roku kontrola w zakresie
prawidtowosci klasyfikacji pottusz trzody chlewnej zostato objetych 41,6% wszystkich
zaktadow dzialajacych na terenie kraju, wobec 40,2% w roku poprzednim.

Dyskusja

Rozdrobnienie chowu trzody chlewnej w Polsce wskazuje na zasadno$¢ i potrzebe
rozwoju wszelkich form kooperacji migdzy producentami. Zespotowa dziatalnos¢

'S E. Szymanska, M. Hamulczuk, M. Dziwulski: Analiza na temat funkcjonowania sektora wieprzowiny w
latach 2004-2010 wraz z prognoza do roku 2020. Analiza dla MRiRW w 2012 r. www.bip.minrol.gov.pl
(10.02.2013).
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producentdow zywca wieprzowego umozliwia prowadzenie wspolnych przedsigwzigc
marketingowych ulatwiajacych korzystne ulokowanie si¢ na rynku i zdobycie przewagi
konkurencyjnej. Dzigki wspolnym inicjatywom w chowie trzody chlewnej, takim jak:
wprowadzenie jednolitego systemu zywienia i systematycznej odnowy genetycznej stada
rolnicy zrzeszeni w grupach producenckich moga dysponowaé¢ jednorodnym
asortymentem swoich produktéw, fatwo znajdujacych nabywce.

Zaktady migsne w Polsce z reguly nie prowadza $cislej wspotpracy (z pewnymi
wyjatkami) z producentami zywca wieprzowego. Surowiec najczgsciej pozyskuja na
wolnym rynku a nie od statych dostawcoéw. Nie ma tez powiazan kapitatowych migdzy
producentami zywca wieprzowego a zakladami migsnymi. Brak wspolpracy zwigksza
ryzyko i1 koszty dziatalnosci na wszystkich poziomach tancucha zywno$ciowego i
ogranicza  konkurencyjno$¢  migdzynarodowa pojedynczych  gospodarstw i
przedsigbiorstw, jak tez sektora jako caloSci. Wspolpraca gospodarstw z odbiorcami
(rzezniami, zakladami migsnymi) przynosi wymierne efekty ekonomiczne. Z punktu
widzenia hodowcy trzody chlewnej korzysci zwiazane sa z premiami za odpowiednia
jakos¢ surowca, natomiast dla przetworcy kluczowa kwestig jest pozyskanie zwierzat o
zblizonej jakosci, na pozadanym poziomie i w odpowiednim miejscu i czasie. Wazna
role w zakresie zmian na rynku trzody chlewnej moga spehi¢ zaktady migsne. Ich
wigksza aktywno$¢ w organizowaniu bazy surowcowej moze prowadzi¢ do
wzmacniania integracji pionowej i w efekcie przyczyni¢ si¢ do powstania struktur
organizujacych standaryzujacych produkcje drobnych gospodarstw poprzez system
kontraktacji.

Wedhug Lisiaka, stosowany w Polsce system rozliczen SEUROP z punktu widzenia
producenta i przetwoércy migsa wieprzowego jest systemem pasywnym, gdyz tylko
w nieznaczny sposob wplywa na finalna zaplate za poszczegdlne dostawy zwierzat.'®
Ponadto, cze$s¢ hodowcéw ma watpliwosei, co do wiarygodnosci pomiarow
dokonywanych aparatura do klasyfikacji. Niemniej, system ten zapewnia przejrzystos$é
w zawieranych transakcjach z zakladami uboju. Zdaniem wielu autorow jest on
korzystny z punktu widzenia zapewnienia dostawcom zywca wieprzowego godziwej
zaplaty wynikajacej z jako$ci dostarczonego surowca. Pelni tez funkcje informacyjna dla
dostawcy tucznikéw i tym samym moze by¢ pomocny w zarzadzaniu produkcja w
gospodarstwie. Pozytywny aspekt stosowania systemu rozliczen SEUROP moze
uwidoczni¢ si¢ rowniez w postaci umocnienia powiazan producentow trzody z
zakladami przetworstwa, migdzy innymi poprzez zawieranie umow kontraktacyjnych.
Jest to rowniez wazne z punktu widzenia zaktadu w kontekscie zapewnienia pewnego
zrédta dostaw surowca.

Biorac pod uwage zmieniajaca si¢ struktur¢ podmiotow zajmujacych si¢ ubojem
trzody chlewnej, nalezy oczekiwaé rowniez zmian w strukturze systemoéw rozliczen
z dostawcami zywca. Istotne znaczenie w tym zakresie bedzie takze miato zapewnie
bezpieczenstwa zywnosci oraz dostarczenie konsumentom migsa wieprzowego wysokiej
jakosci.

' D. Lisiak: Systemy rozliczen stosowane w ubojniach oraz zasady oceny prawidtowosci kontroli klasyfikacji
EUROP, FERMA SWIN i DROBIU. http://www.agrosukces.pl/systemy-rozliczen-stosowane-w-ubojniach-
oraz-zasady-oceny-prawidlowosci-kontroli-klasyfikacji-europ,424,hodowla,artykul.html (05.02.2013).
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Wybdér sposobu rozliczen wynika jednak z decyzji zarzadzajacych

przedsigbiorstwem. Kazdy wdrazany przez zaklad przetworstwa migsnego system
powinien by¢ poprzedzony analiza wlasnego zaplecza surowcowego (migsnosé, waga,
wolumen skupu). W przeciwnym wypadku moze sta¢ si¢ narz¢dziem do generowania
strat.

Podsumowanie i wnioski

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna sformutowac kilka wnioskow

dotyczacych kanalow dystrybucji tucznikéw na polskim rynku trzody chlewnej oraz
wspoOlpracy producentéw zywca wieprzowego i zakladow migsnych.

1.

System dystrybucji zywca wieprzowego w Polsce jest bardzo uproszczony.
Producenci tucznikow najczgsciej sprzedaja surowiec bezposrednio do zaktadow
migsnych albo posrednikom. Najkorzystniejszym dla obu stron rozwigzaniem jest
sprzedaz bezposrednia z gospodarstwa do rzezni ale ze wzgledu na duze rozproszenie
dostawcow, zaktady uboju dos¢ czesto korzystaja z ustug posrednikow.

Jednym ze sposoboéw ograniczenia niepewnos$ci na rynku zywca wieprzowego sa
umowy kontraktacyjne, ktére zapewniaja rolnikom zbyt produkcji a zakladom
przetworczym dostawy surowca. Ze wzgledu jednak na zmienna koniunktur¢ umowy
niechgtnie sa podpisywane zaréwno przez producentdow jak i przetworcow. W tej
sytuacji zdecydowana wigkszos¢ transakcji na krajowym rynku odbywa sig¢ w
oparciu o dostawy bezkontraktowe.

Zmniejszajaca si¢ liczba ubojni malych oraz procesy koncentracji produkcji trzody
chlewnej w kraju wplyng prawdopodobnie na zmniejszenie liczby transakcji
rozliczanych na podstawie wagi zywej zwierzat. Ponadto, wymagania konsumentow
w zakresie jakoSci migsa wieprzowego rowniez begda wymuszaly stosowanie
rozliczen uwzgledniajacych klasyfikacje tusz.
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Summary

The aim of the study was to determine the distribution channels of porkers from
farms specializing in live pig production and the settlement systems between producers
and meat processing companies. The analysis used information from the literature and
own researchers, which were carried out in 100 pig farms with large-scale production.
The analysis shows that the distribution system of pigs in Poland is greatly simplified.
Producers porkers middlemen often sell pigs for slaughter directly to the meat industry.
Due to fluctuating economic situation, most transactions in the domestic market is based
on the supply without contracts. In addition, the processes of concentration of pig
production and consumer demand for quality pig enforce the use of settlement which

takes into account the classification of carcasses.
Key words: distribution channels, live pigs, pig farms, meat processing companies.
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Preferencje podatkowe w rolnictwie

TAX PREFERENCES IN AGRICULTURE

Ulgi i zwolnienia w podatkach posrednich i bezposrednich dla rolnictwa stanowiq pomoc
panstwa dla jego obywateli. Pomoc ta ma na celu przyczynienie sie m.in. do rozwoju, oZywienia
oraz utrzymania niskich cen zZywnosci. Kazde przyznane zwolnienie oraz udzielona ulga powoduje
zmniejszenie dochodow budzetu panstwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego. Tego rodzaju
straty budzetowe stanowiq pomoc publicznq dla obywateli, ktorzy w wyniku jej otrzymania mogq
zapewni¢ sobie dalsze swobodne finansowanie, rozwdj przedsigbiorstwa, a takze tanszy dostep do
wybranych dobr i ustug dla konsumentow.

Wstep

Celem opracowania jest przedstawienie wybranych preferencji podatkowych
funkcjonujacych w obrgbie dziatalnosci rolniczej oraz okreslenie strat jakie ponosi
budzet panstwa w zwiazku z ich istnieniem. Rolnictwo jako jedna z niewielu dziedzin
gospodarczych posiada wiele przywilejow podatkowych, ktérych potrzeba dalszego
istnienia nie jest poparta zadnymi analizami ekonomicznymi. Realizacja celu artykutu
wymagala zastosowania metod badawczych takich jak: studium literatury przedmiotu
oraz analizy danych zawartych w raportach Ministerstwa Finansoéw, ktore w corocznych
opracowaniach wskazuje wartosci preferencji podatkowych w polskim systemie
podatkowym, wystgpujacych w najwazniejszych z punktu widzenia dochodow budzetu
panstwa podatkach tj. PIT, CIT, VAT i podatkach lokalnych.

W punktach pierwszym, drugim i trzecim przedstawiono wybrane preferencje
podatkowe polskiego rolnictwa oraz warunki ich przyznawania. Celem punktu
czwartego jest natomiast przedstawienie wielkosci strat jakie ponosi budzet panstwa
w zwiazku z istnieniem analizowanych preferencji podatkowych. Wszystkie preferencje
podatkowe w mniejszym lub wigkszym stopniu zaklocaja procesy rynkowe;j
efektywnosci. Stad tez niezwykle wazne jest aby w sytuacji, gdy w danej dziedzinie
gospodarki przyznawane sa ulgi podatkowe, shuzyly one okreslonym celom polityki
fiskalne;.

Preferencje podatkowe rolnikow w podatku dochodowym od oséb
fizycznych

Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zawiera szereg wytaczen spod
zakresu opodatkowania dochodéw z dziatalnosci rolniczej, w tym: wylaczenie
przychodow z dziatdow specjalnych produkcji rolnej oraz dotacji z budzetu panstwa
i doptat do rolnictwa. Dzialalno$cia rolnicza, w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych ust. 1 pkt 1, jest dziatalno$¢ polegajaca na
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wytwarzaniu produktow roslinnych lub zwierzgcych w stanie nieprzetworzonym
(naturalnym) z wilasnych upraw albo hodowli lub chowu, w tym rowniez produkcja
materiatu siewnego, szkoétkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcja
warzywnicza gruntowa, szklarniowa i pod folia, produkcja roslin ozdobnych, grzybow
uprawnych i sadownicza, hodowla i produkcja materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa
i owadow uzytkowych, produkcja zwierzgca typu przemyslowo-fermowego oraz
hodowla ryb, a takze dziatalno§¢, w ktorej minimalne okresy przetrzymywania
zakupionych zwierzat i roslin, w trakcie ktorych nastgpuje ich biologiczny wzrost,
Wynosza co najmnie;j:

1) miesiac — w przypadku roslin,

2) 16 dni — w przypadku wysoko intensywnego tuczu specjalizowanego ggsi lub kaczek,
3) 6 tygodni — w przypadku pozostatego drobiu rzeznego,

4) 2 miesiace — w przypadku pozostatych zwierzat — liczac od dnia nabycia'.

Dziatami specjalnymi produkcji rolnej sa: uprawy w szklarniach i ogrzewanych
tunelach foliowych, uprawy grzybow i ich grzybni, uprawy roslin ,,in vitro”, fermowa
hodowla i chow drobiu rzeznego i nie$nego, wylegarnie drobiu, hodowla i chow
zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, hodowla dzdzownic, hodowla entomofagow,
hodowla jedwabnikoéw, prowadzenie pasiek oraz hodowla i chow innych zwierzat poza
gospodarstwem rolnym. Do dziatéw specjalnych produkcji rolnej nie zaliczamy upraw,
hodowli i chowu zwierzat w rozmiarach nieprzekraczajacych wielkosci okreslonych
w zalaczniku nr 2 do ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych. Zatem
zgodnie z przepisami, do przychodow z dziatalnosci rolniczej wytaczonej spod
opodatkowania podatkiem dochodowym od o0soéb fizycznych, zastosowanie maja
przepisy ustawy o podatku rolnym®. Konstrukcja tego podatku nie przyjmuje za
podstawe opodatkowania dochodu uzyskanego przez rolnika. Podstawa opodatkowania
w podatku rolnym jest liczba hektarow przeliczeniowych, a nie dochdd gospodarstwa.
Oznacza to, ze niezaleznie od tego w jakiej wysokos$ci podatnik podatku rolnego osiaga
dochdéd z dziatalnosci rolniczej, wysokos$¢ podatku rolnego jaki ptaci jest jednakowa.

Kolejnemu wylaczeniu z opodatkowania podatkiem dochodowym podlegaja
przychody z dzierzaw, poddzierzaw dziatow specjalnych produkcji rolnej oraz
gospodarstwa rolnego lub jego sktadnikéw przeznaczonych na cele rolnicze albo na
prowadzenie dzialéw specjalnych produkcji rolnej. Osoba wydzierzawiajaca swoje
gospodarstwo w catosci lub tez w czgsci innemu rolnikowi i otrzymujaca przychod
z tego tytulu, nie jest zobowiazana do placenia podatku dochodowego od tego
przychodu, jak roéwniez zglaszania tego faktu w jakimkolwiek urzgdzie.

Zwolnieniem z opodatkowania zostaly objgte réwniez przychody uzyskane ze
sprzedazy cato$ci lub czg$ci nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego.
Zwolnienie nie dotyczy przychodu uzyskanego ze sprzedazy gruntdow, ktore w zwiazku
z ta sprzedaza utracily charakter rolny. Celem tego zwolnienia moglo by¢ zachgcenie
rolnikow do wigkszego obrotu ziemig co miatlo powodowaé powstawanie duzych
gospodarstw.

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307,
Nr 75, poz. 473).
? Ibidem.
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Spod opodatkowania PIT wytaczone sa dochody uzyskane z tytutu wynajmu pokoi
goscinnych w budynkach mieszkalnych potozonych na terenach wiejskich
w gospodarstwie rolnym, osobom przebywajacym na wypoczynku oraz dochody
uzyskane z tytulu wyzywienia tych osob, jezeli liczba wynajmowanych pokoi nie
przekracza pigciu. Zwolnieniu temu nie podlega wynajem pokoi goscinnych osobom,
ktore przebywaja w tym gospodarstwie w celach innych niz zwiazanych
z wypoczynkiem.

Zwolnione z opodatkowania sa dotacje z budzetu panstwa otrzymane na
dofinansowanie przedsigwzigé realizowanych w ramach Specjalnego Przedakcesyjnego
Programu na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich (SAPARD). Realizacja
programu SAPARD przypadata na lata 2002-2006, stad zwolnienie dotyczace srodkow
uzyskanych w ramach programu SAPARD ma obecnie charakter historyczny.
Zwolnieniu podlegaja natomiast doptaty bezposrednie stosowane w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej Unii Europejskiej

Dziatalno$¢ rolnicza, w rozumieniu ustawy o PIT, ktéra polega na wytwarzaniu
produktow roslinnych lub zwierzecych w stanie nieprzetworzonym z wtasnych upraw
albo hodowli Iub chowu (za wyjatkiem dzialow specjalnych produkcji rolnej) jest
wylaczona z opodatkowania PIT. Dochody ze sprzedazy produktow roslinnych
i zwierzecych pochodzacych z wlasnej uprawy lub hodowli, niestanowiacych dziatow
specjalnych produkcji rolnej przerobione sposobem przemystowym, jezeli przerob
polega na:

e  kiszeniu produktéw roslinnych,

e  przetworstwie mleka,

e uboju zwierzat rzeznych i obrébce poubojowej tych zwierzat, w tym rowniez na
rozbiorze, podziale i klasyfikacji migsa, zwolnione sg z opodatkowania PIT.

Zwolnione z opodatkowania sa zasitki chorobowe wyptacane rolnikom. Kwota
zwolniona
z opodatkowania ograniczona jest do czesci zasitku odpowiadajacej udziatowi dochodu
z tytutu dziatalnosci rolniczej.

Preferencje podatkowe w podatku dochodowym od oséb prawnych

Analogicznie jak w PIT, wylaczone z opodatkowania CIT sa przychody
z dzialalnosci rolniczej, z wylaczeniem przychodéw z dziatéw specjalnych produkcji
rolnej. Do przychodéw tych, tj. dzialalno$ci rolniczej zastosowanie maja przepisy
ustawy o podatku rolnym. Podobnym wilaczeniom z opodatkowania CIT podlegaja tak
jak w podatku PIT doptaty na rolnictwo.

Zwolnione z opodatkowania CIT sa dochody ze sprzedazy nieruchomosci
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego. Zwolnienie nie ma zastosowania jezeli
sprzedaz ta nastgpuje przed uptywem pigeiu lat liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym nastapilo nabycie calosci Iub czgsci zbywanej nieruchomosci.

Ustawodawca zwolnit od podatku dochody z dziatalno$ci pozarolniczej w czgSci
przeznaczonej na dziatalno$¢ rolnicza. Aby skorzystaé ze zwolnienia, podatnik musi
wykaza¢ w ogolnych przychodach (zaré6wno z dziatalnosci rolniczej jak rowniez
z dziatalno$ci pozarolniczej) co najmniej 60% przychodow z dziatalnosci rolnicze;.
Powyzsze zwolnienie zwiazane jest z faktem, iz podatnik inwestujac w dziatalno$¢
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pozarolnicza ~ma  mozliwo$¢  wliczenia  sobie  poczynionych  wydatkow
w koszty, czego nie moze zrobi¢ inwestujac w dziatalno§¢ rolnicza. Zwolnienie to
stanowi wigc swoista zachete do rozszerzania prowadzonej dziatalno$ci rolniczej
kosztem dziatalno$ci pozarolniczej.

Przywilejem podatkowym zostaly takze obdarowane grupy producentéw rolnych,
ktore moga by¢ tworzone przez podmioty (osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej) prowadzace gospodarstwo rolne albo
dziatalno$¢ rolnicza w zakresie dziatow specjalnych produkcji rolnej. Dochody takiej
grupy podatkowej korzystaja ze zwolnienia jesli spelnione zostana nastgpujace warunki:

1. Grupa zostanie wpisana do rejestru grup producenckich,

2. Dochody pochodza ze sprzedazy produktéw lub grup produktow, dla ktorych

grupa zostata utworzona,

3. Produkty wytworzone zostaty w gospodarstwach cztonkow tej grupy.

Zwolnienie ograniczone jest do dochoddéw z podstawowej dziatalnosci grupy i tylko
w czesci przekazanej (wydatkowanej) na rzecz cztonkéw grupy’.

Preferencje podatkowe w podatkach lokalnych

Podatki i oplaty lokalne stanowia duza czg$¢ dochodow wiasnych gminy, a ich
wysoko$¢ moze by¢ swobodnie ksztaltowana przez rad¢ gminy. W praktyce gminy dos¢
niechgtnie stosuja preferencje podatkowe wobec swoich mieszkancow, jednak niektore
ulgi i zwolnienia w podatkach lokalnych przyznawane sa ustawowo. Zwolnieniem takim
objeci sa podatnicy podatku od nieruchomosci, ktérych budynki gospodarcze lub ich
czesci:

e  polozone sa na gruntach gospodarstw rolnych, stuzace wylacznie dziatalnosci
rolniczej,

e  zostaly zajgte na prowadzenie dziatow specjalnych produkcji rolne;j,

e  budynki i budowle wykorzystywane przez grupe producentdow rolnych wpisana
do rejestru tych grup sa wykorzystywane wylacznie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie sprzedazy produktow lub grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach
cztonkow grupy lub w zakresie okre$§lonym w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o grupach producentdow rolnych i ich zwiazkach zgodnie z jej aktem
zatozycielskim.

Zwolnione z podatku rolnego sa grunty przeznaczone na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego do powierzchni
nieprzekraczajacej 100 ha:

a) bedace przedmiotem prawa wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego, nabyte
w drodze umowy sprzedazy,

b) bedace przedmiotem umowy o oddanie gruntdéw w uzytkowanie wieczyste,

c) wchodzace w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, objgte w trwate
zagospodarowanie.

Temu samemu zwolnieniu podlegaja rowniez uzytki rolne klasy V, VI i VIz oraz
grunty zadrzewione i zakrzewione ustanowione na uzytkach rolnych. Wysokos¢ podatku
rolnego ustala si¢ na podstawie hektara przeliczeniowego oraz  réwnowarto$ci

3 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654).
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pienigznej 2,5 q lub 5 q zyta w zaleznos$ci od rodzaju gruntu, ktéra obliczana jest wedtug
$redniej ceny skupu zyta za 11 kwartatow poprzedzajacych kwartal poprzedzajacy rok
podatkowy. Srednia cene skupu zyta, ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa
Gltownego Urzgdu Statystycznego, oglaszanego w  Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie do dnia 20 pazdziernika roku
poprzedzajacego rok podatkowy. Organ uchwatodawczy gminy, jakim jest rada gminy,
moze w formie uchwaly rady gminy obnizy¢ cen skupu zyta na podstawie ktdrego
obliczana jest wysoko$¢ podatku rolnego.

Ulga inwestycyjna w podatku rolnym przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji.
Ulga ta polega na odliczeniu od naleznego podatku rolnego (od gruntéw potozonych na
terenie gminy, w ktorej zostala dokonana inwestycja) — wysokosci 25 %
udokumentowanych rachunkami naktadéw inwestycyjnych®.

Ulga z tytuhu tej samej inwestycji nie moze by¢ stosowana dtuzej niz przez 15 lat.
Podatnik straci prawo do odliczenia od podatku rolnego niewykorzystanej kwoty ulgi
inwestycyjnej w przypadku sprzedazy obiektow 1 urzadzen, od ktoérych zostala
przyznana ulga, lub przeznaczy je na inne cele nieinwentarskie lub niezwiazane z
ochrona s$rodowiska. Kwota niewykorzystanej ulgi inwestycyjnej przechodzi na
nastgpcOw podatnika stosownie do przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
oraz ordynacji podatkowe;j.

Organ podatkowy wilasciwy dla naliczania i pobory podatku rolnego w razie
wystapienia klegski zywiotowej, ktora spowodowala istotne szkody w budynkach,
ziemioplodach, inwentarzu zywym lub martwym albo w drzewostanie, przyznaje
podatnikom ulgi w podatku rolnym przez zaniechanie jego ustalania albo poboru
w calosci lub w czgéci, w wysokos$ci zaleznej od rozmiaréw strat spowodowanych
kleska w gospodarstwie rolnym”.

4 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.
* Ibidem.
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Nastepstwa finansowe dla budzetu panstwa preferencji podatkowych
w rolnictwie.

Tabela 1. Zestawienie kwot i rodzaju preferencji dla 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
rolnicza w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Table 1. Statement of the amount and type of preferences for individuals engaged in agricultural
activities in the income tax on individuals.

Rodzaj ulgi / Type of relief 2009 2010 2011
Wylaczenie spod zakresu zastosowania ustawy o PIT
przychodow z dziatalno$ci rolniczej z wytaczeniem dochodow z
dziatow specjalnych produkcji rolnej / The exclusion from the
scope of the Law on PIT revenues from agricultural activities
with the exception of income from special branches of
agricultural production

Przychody ze sprzedazy gospodarstwa rolnego / Revenues from
the sale of farm

Dochody z agroturystyki / Income from agri-tourism - - -
Doptaty do rolnictwa / Subsidies to agriculture 1947 2008 2334
Dochody ze sprzedazy przerobionych produktéow rolnych /
Revenue from the sale of processed agricultural products

Zasitki chorobowe dla rolnikow / Sickness benefits for farmers 65 71 71
Przychody z dzierzawy gospodarstwa i gruntow rolnych /
Revenues from the lease of farm and agricultural land

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow

Tabela nr 1 zawiera siedem ulg, sposrod ktorych tylko w stosunku do dwdch z nich
mozliwe jest rzeczywiste oszacowanie utraconego dochodu przez budzet panstwa.
W okresie od 2009 do 2011 roku budzet panstwa stracit z powodu istnienia tych
zwolnien 6496 min zt. Z uwagi na brak mozliwoséci uzyskania danych finansowych
odnosnie zwolnienia z podatku przychodéw z dzierzawy gospodarstwa i gruntow
rolnych oraz jego sprzedazy nie jest mozliwe oszacowanie utraconej kwoty podatku
przez budzet panstwa. Zwolnienie rolnikow indywidualnych z obowiazku prowadzenia
jakiejkolwiek ewidencji podatkowej powoduje uniemozliwienie oszacowania
rzeczywistego przychodu, dochodu z dziatalnoséci rolniczej, a tym samym brak jest
danych o wielkosci utraconych dochoddéw przez budzet panstwa z tego tytulu.
Analizujac tylko te dwie wartosci liczbowe zwolnien w podatku PIT stwierdza sie
wzrost az o 19,87% kwoty utraconego dochodu podatkowego za rok podatkowy 2011
wzgledem roku 2009. Tak duza réznica wartoSci byla spowodowana znacznym
wzrostem wysoko$ci wyptacanych rolnikom doptat bezposrednich do powierzchni
upraw. W analizowanym okresie najmniejsza warto$¢ dochodow budzet panstwa utracit
w roku 2009, ktéra wyniosta 2012 miln i byta mniejsza o 67 mln wzgledem roku 2010
w ktorym taczna kwota strat oszacowano na 2079 min..

Preferencje w dziatalnos$ci rolniczej oprocz osob fizycznych posiadaja rowniez osoby
prawne, ktorych dochody =z dzialalnosci rolniczej =zostaly wylaczone spod
opodatkowania podatkiem dochodowym od oso6b prawnych (CIT). W tabeli nr 2
przedstawiono kwoty jakie traci budzet panstwa w zwiazku z funkcjonowaniem tylko
kilku wybranych zwolnien z CIT. Analizie poré6wnawczej poddano 7 zwolnien
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funkcjonujacych w podatku CIT w latach 2009-2011. Laczna kwota utraconego
dochodu tylko z 6 zwolnien, ktérych kwota byta mozliwa do obliczenia w przeciagu
trzech lat, wyniosta 335 min. zt. Warto podkresli¢, ze z tego typu ulg korzysta bardzo
mata liczba podatnikéw, gdyz w Polsce dominuja gospodarstwa rodzinne, ktore nie
moga korzysta¢ z tego rodzaju pomocy. Tabela 2 nie zawiera kwot podatku
dochodowego jakie traci budzet panstwa w zwiazku z wylaczeniem spod opodatkowania
podatkiem CIT dochodéw z dziatalnosci rolniczej. Wszystkie osoby prawne korzystajace
z ww. ulg sa zobowiazane na podstawie ustawy o rachunkowosci do prowadzenia pelne;j
rachunkowosci oraz corocznego przektadania w Krajowym Rejestrze Sadowym bilansu
oraz sprawozdania finansowego, na podstawie ktorych mozliwe jest oszacowanie
dochodu i wysokoséci podatku jaki traci corocznie budzet panstwa na zwolnieniu
dochodow z dziatalnosci rolniczej z podatku CIT. Na podstawie takich danych mozliwa
byla by ocena sensownosci zastapienia podatku rolnego podatkiem dochodowym od
0s6b prawnych.

Tabela 2. Zestawienie kwot i rodzaju preferencji dla osob prawnych prowadzacych dziatalnosc¢
rolnicza w podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Table 2. tenement of the amount and type of preference for legal persons engaged in agricultural
income tax from legal persons

Rodzaj ulgi. / Type of relief 2009 2010 2011
Wylaczenie spod zakresu zastosowania ustawy o CIT przychodow
z dziatalnosci rolniczej z wytaczeniem dochodow z dziatow
specjalnych produkcji rolnej. / The exclusion from the scope of
the Law on CIT revenues from agricultural activities with the
exception of income from special branches of agricultural
production
Zwolnienie dochodow ze sprzedazy nieruchomos$ci wchodzacych
w sktad gospodarstwa rolnego / Exemption of income from the
sale of real estate belonging to the farm

Doptaty na rolnictwo / Subsidies for agriculture 64 33

Zwolnienie dochodow z dziatalnosci pozarolniczej 49

przeznaczonych na wynagrodzenie za pracg. / Exemption of
income from non-agricultural activities intended to pay for work
Zwolnienie dochodow grupy producentéw rolnych. / Exemption
of income of agricultural producer groups

Zwolnienie dochodéw z dziatalnosci pozarolniczej
przeznaczonych na dziatalno$¢ rolnicza. / Exemption of income 47 59 66
from non-agricultural activities dedicated to agricultural activities
Zwolnienie dochodéw Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia
Spotecznego rolnikéw. / Exemption of income Social Security 9
Contribution Fund of farmers

Zrédlo: j.w.
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Tabela 3. Zestawienie kwot i rodzaju preferencji dla oséb fizycznych i prawnych prowadzacych
dziatalnos¢ rolnicza w podatkach lokalnych.

Table 3. Statement of the amount and type of preference for natural and legal persons engaged in
agricultural activities in local taxes.

Rodzaj ulgi. / Type of relief 2009 2010 2011

Zwolnienie dla budynkow gospodarczych lub ich czgsci
potozonych na gruntach gospodarstw rolnych, stuzacych
wylacznie dziatalnosci rolniczej. / The exemption for farm 1591 1616 1807
buildings or portions thereof located on land holdings, which
only agricultural activity.

Zwolnienie dla budynkow i budowli zajgtych przez grupy
producentéw rolnych. / The exemption for buildings and 40 42
structures occupied by a group of agricultural producers.

Obnizona stawka dla budynkow lub ich czgsci zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materialem siewnym. / Reduced rate for 10 10 10
buildings or parts of buildings used for business in the
marketing of certified seed.

Zwolnienie dla uzytkow rolnych klas V, VIi Viz. / The

exemption for agricultural land classes V, VI and Viz. 183 12 124
Zwolnienie dla gruntéw przeznaczonych na utworzenie nowego

gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego do 36 40
powierzchni 100 ha. / Relief for the area to create a new farm

or extension of the existing surface 100 ha.

Ulga inwestycyjna. / investment allowance 53 33 36
Ulgi dla gruntéw potozonych na terenach podgorskich i 15 17
gorskich. / Relief for land located on foothills and mountain.

Ulgi po okresie zwolnienia. / Relief after release. 12 14
Uprawnienia rad gmin do obnizania cen skupu zyta stanowiacej

podstawe obliczania stawek podatku rolnego. / The powers of 433 40 73

municipal councils to reduce the purchase price of rye is the
basis for calculating the tax rates of the agricultural

Zwolnienie z podatku od §rodkow transportu. / Exemption from
tax on means of transport.

Zrodto: j.w

Gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja witadztwo podatkowe
w zakresie wprowadzaniu na swoim obszarze szeregu ulg i zwolnien podatkowych
dotyczacych rolnictwa. Wszystkie wymienione w tabeli nr 3 ulgi i zwolnienia stanowia
bezposrednio utracony dochod budzetéw gmin. W latach 2009-2011 gminy w zwiazku
z istnieniem ulg i zwolnien wymienionych w tabeli nr 3 utracity 6352 miln zi.
Najwigksza kwotg dochodu budzety gmin stracity w roku 2009 r. bo az 270 min zi,
natomiast juz w 2010 kwota ta ulegta zmniejszeniu o 15,6% wzgledem roku
poprzedzajacego. Najwigksze utracone dochody wynikaja ze zwolnieniea dla budynkow
gospodarczych lub ich czgsci potozonych na gruntach gospodarstw rolnych, stuzacych
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wylacznie dziatalnosci rolniczej. Kolejnymi zwolnieniami powodujacymi duze straty dla
budzetow gmin jest zwolnienie dla uzytkéw rolnych klas V, VI i Viz oraz obnizenie
przez rady gminy cen skupu zyta stanowiacego podstawe do obliczenia stawek podatku
rolnego. Osoby fizyczne jak rowniez osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ rolnicza sa
zobowiazane do ptacenia podatku rolnego, ktorego wysokosc¢ jest ustalana na podstawie
sredniej ceny zyta z 11 ostatnich kwartatow poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok
podatkowy. Rady gmin na podstawie uchwaty moga obnizy¢ $rednia ceng skupu zyta, na
podstawie ktorej obliczana jest stawka ww. podatku.

Whioski

Wielko$¢ i rodzaje preferencji podatkowych w stosunku do poszczegoélnych sektoréw
gospodarki zaleza od polityki podatkowej danego panstwa. Dziatalno$¢ rolnicza
traktowana jest w Polsce w szczegdlny sposob, gdyz nie wystgpuje w niej realne
opodatkowanie dochodu uzyskanego z dziatalnosci rolniczej. Pomimo tak wielkiego
przywileju rolnikom zostalo przyznanych jeszcze wigcej ulg podatkowych, ktorych
istnienie i zastosowanie nie jest niczym uzasadnione. Wszelkie ulgi i zwolnienia sa
wyjatkiem od reguly obowiazku ptacenia podatkow, ktore stanowia dochody budzetowe
gmin i panstwa. Stosowanie takich wyjatkéw musi by¢ uzasadnione waznym interesem
publicznym lub budzetowym, ktérych stosowanie stuzy wszystkim obywatelom. Z
przeprowadzonych analiz wynika, iz istnienie preferencji podatkowych w rolnictwie
powoduje znaczne uszczuplenie dochoddéw budzetu panstwa jak rowniez budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Z uwagi na brak finansowych przestanek istnienia
preferencji podatkowych w rolnictwie dla budzetu panstwa nalezy prowadzi¢ dalsze
badania nad sensem ich istnienia skoncentrowanych na korzysciach jakie przynosza
spoteczenstwu i catej gospodarce
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Summary

Reliefs and exemptions from direct and indirect taxes for agriculture constitute state
aid for its citizens. This assistance aims to contribute to the development, recovery and
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maintenance of low food prices. Any exemption granted, and granted relief reduces the
income of the state budget and local government units. Such losses are budgetary aid to
citizens who as a result of its receipt may provide a further free financing and
development of the company as well as provide cheaper access to certain goods and
services to consumers.
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