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Mechanizm przestepstw karuzelowych i metody
ich ograniczenia

THE MECHANISM OF CAROUSEL OFFENSES
AND METHODS OF RESTRICTING THEM

Jednym z mechanizmow, ktory znaczqco przyczynia si¢ do istnienia luki w VAT sq
oszustwa podatkowe realizowane w ramach tzw. karuzeli podatkowej. Idea karuzeli podatkowej
bazuje na cesze charakterystycznej obecnego systemu VAT, a mianowicie na tym, ze nalezny VAT
jest odprowadzany na konta urzedow skarbowych, co do zasady przez sprzedawce towaru.
Jednoczesnie jednak nabywca, bedacy tzw. czynnym podatnikiem VAT, ma prawo do skorzystania
z prawa do odliczenia tzw. naliczonego VAT. W przypadku, gdy suma podatku naliczonego przy
nabyciu towarow i ustug przewyzsza sume podatku naleznego od sprzedazy dokonanej przez
podatnika w danym okresie rozliczeniowym, podatnik jest uprawniony do uzyskania
bezposredniego zwrotu VAT. To wilasnie wspomniany zwrot VAT jest przestankq, dla ktorej
przestepcy podatkowi otwierajq szereg podmiotow i tworzq mechanizm karuzeli podatkowych w
celu uzyskania korzysci majqtkowych z nienaleznie otrzymanego zwrotu VAT. Niestety skala tego
zjawiska pokazuje, iz zarowno organy skarbowe jak i organy Sciganie nie radzq sobie z
ograniczaniem tej skali. Celem artykutu jest wskazanie nowych metod ograniczania przestepstw
karuzelowych, ktore przy wspolpracy organow skarbowych, organow Scigania i bieglych
sqdowych w znaczqcy sposob pozwolq ograniczy¢ skale tego zjawiska. Wartosciq dodang
opracowania jest to, iz nowe metody nie wymagajq zmian legislacyjnych, a wiec mogq zostaé
natychmiast zastosowane w praktyce. W celu przedstawienia zamierzonych celow zastosowano
metody badan literaturowych oparte na analizie krajowych i zagranicznych publikacji zwartych i
artykutowych oraz danych publicznych udostepnianych przez Ministerstwo Finansow oraz
obowiqzujqcych aktow prawnych. Zawarte w artykule rozwazania majq charakter zaréwno
teoretyczny jak i praktyczny.

Stowa kluczowe: uchylanie si¢ od podatkéw, kontrole podatkowe, zapobieganie uchylaniu si¢ od
podatkow, karuzele vat, opinie biegtych sadowych.

Wstep

Skala zjawiska przestgpstw karuzelowych w ostatnich latach w Polsce znacznie wzrosta.
Wyludzony za pomoca mechanizmow przestgpczych podatek VAT  stanowi
przewazajaca cz¢$¢ luki w podatkach VAT. Ustawodawca od 1 stycznia 2017 r.
wprowadzit szereg przepisow majacych na celu ograniczenie tego zjawiska. Praktyka
pokazuje jednak, iz brak odpowiedniej wspotpracy migdzy organami podatkowymi i
organami $cigania skutkuje mala efektywno$cia prowadzonych postgpowan. W
rzeczywisto$ci nie dochodzi do wykrywania faktycznych organizatoréw mechanizméw
przestgpstw karuzelowych. W celu zwigkszenia efektywno$ci ograniczania tych
przestgpstw wystarczy wprowadzié
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metody majace na celu realnie ograniczy¢ skalg zjawiska. Wprowadzenie nowych metod
nie oznacza zmian legislacyjnych a zmiany w zakresie procedur i wspdtpracy migdzy
organami podatkowymi, organami $cigania a bieglymi sadowymi z dziedziny
informatyki i ekonomii. Wprowadzenie procedur zbierania i zabezpieczania materiatu
dowodowego oraz prowadzenie analiz kryminalnych do postgpowan dotyczacych
przestgpstw karuzelowych w sposob rzeczywisty ograniczy skalg zjawiska tego rodzaju
przestgpczosci gospodarczej. W artykule zostaty poruszone kwestie praktyczne ktdrych
zastosowanie w znaczacy sposob moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia przestgpstw
karuzelowych jak rowniez do znacznego skrocenia czasu prowadzonych postgpowan
zaro6wno podatkowych

jak i karnych.

Charakterystyka przestepstw karuzelowych

Zjawisko  zorganizowanej dziatalnoSci przestepczej wykorzystujacej zasady
konstrukcyjne podatku VAT kojarzone jest zazwyczaj z data 1.01.1993 r., kiedy to
zlikwidowano bariery celne pomigdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej. W efekcie zniesiony zostat takze system poboru podatku (importowego) na
granicach panstwowych, ktéry stanowil co do zasady podstawg rozliczen VAT w
zakresie wewnatrzwspolnotowego obrotu towarowego. W jego miejsce wprowadzone
zostatlo funkcjonujace do chwili obecnej rozwiazanie bazujace na schemacie
opodatkowania w miejscu przeznaczenia (a nie w miejscu pochodzenia) towaru. Jak
wskazuje nazwa: ,,karuzela podatkowa”, czy tez ,,0szustwo karuzelowe” — przestepczy
mechanizm, ktory polega na przeptywie towarow pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej w taki sposob, ze wracaja one do panstwa pochodzenia, przy czym
karuzela ta ma na celu uchylanie si¢ od opodatkowania i wyludzanie zwrotu podatku
VAT. Poszczegdlnym transakcjom w ramach karuzeli nie sposob zarzuci¢ pozornosci,
gdyZ maja one za przedmiot prawdziwe towary, zatem do takiego przestepstwa
potrzebny jest prawdziwy towar, najlepiej o matych rozmiarach, znaczacej warto$ci
jednostkowej oraz mato klopotliwy w kontekscie transportu. Majac towar trzeba po
prostu stworzy¢ karuzele poprzez utworzenie szeregu podmiotow lub wykorzystanie juz
funkcjonujacych tak, aby towar mogt przez te podmioty przeptywac. I tak potrzebna jest
po pierwsze tzw. spotka wiodaca, ktorej zadaniem jest organizacja kanatu
dystrybucyjnego na potrzeby przestepczego tancucha transakcji. Z tego powodu spotka
wiodaca zwana jest tez ,,kanatowg” lub po prostu kanatem dystrybucyjnym. Wystepuje
ona z jednej strony jako dostawca towarow dla tzw. ,,znikajacych handlowcow”, z
drugiej za$ — jako nabywca tych samych towarow zbywanych w ramach tzw. WNT
(wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow) albo eksportu przez tzw. ,brokerow”.
Spotka wiodaca czy tez kanatowa ulokowana jest poza granicami panstwa, na ktérego
terytorium fizycznie popetnione jest przestgpstwo skarbowe, czyli jest poza jurysdykcja
podatkowsq i karng panstwa, w ktorym dochodzi do wytludzenia VAT-u i1 zasadniczo
spotka wiodaca prawidlowo rozlicza si¢ z tytutu VAT-u i wykonuje obowiazki
wynikajace z przepisoéw prawa. Nastgpnie potrzebny jest podmiot, ktdry okresla sig — jak
wspomniano — mianem ,,znikajacego handlowca”. Jest to stricte podmiot przestepczy
zarzadzany formalnie przez tzw. ,ludzi — slupow” (ang. ,, strawmen”) bez majatku,
potrzebnych tylko do podpisywania wszelkich wymaganych dokumentow (za
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niewielkim wynagrodzeniem). Podmioty nabywajace towar od znikajacego handlowca
nazywane sq ,,buforami”. Nieraz jest ich wiecej. ,,Bufor” prowadzi legalng_dziatalnosé i
wywiazuje sig ze zobowiazan podatkowych. Gléwnym celem przeprowadzenia
transakcji krajowych pomigdzy wieloma firmami buforowymi jest utrudnienie
ewentualnego postgpowania podatkowego i zatarcie powiazan, jakie istnieja pomigdzy
znikajacym handlowcem, a kolejnym elementem tancucha zwanym brokerem oraz
spotka wiodaca ' . Typowy fancuch transakcji w przestgpstwach karuzelowych
przedstawia rysunek 1.

——

\ T

Rysunek 1. Lancuch transakeji w przestepstwach karuzelowych
Zrodlo: Opracowanie wlasne

W  zwalczaniu naduzyé w przestgpczosci gospodarczej kluczowe jest
przypisanie przez organy skarbowe oraz $cigania poszczegélnych rdl jakie pelnia w
tancuchu dostaw podmioty gospodarcze.

' L. Wilk: Kryminalne aspekty przestgpczosci podatkowej, Archiwum Kryminologii, TOM XXX1/2009,
Warszawa 2009, s. 214-216.
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Znikajacy handlowiec (missing trader) - Definicja ,,missing trader” znajduje
si¢ w art.2 Rozporzadzenia Komisji Europejskiej (WE) Nr 1925/2004, zgodnie z ktorym
znikajacy podatnik oznacza podmiot zarejestrowany na potrzeby podatku VAT,
potencjalnie prowadzacy dziatalno$¢ z zamiarem dokonania oszustwa podatkowego
wobec VAT, ktory nabywa lub utrzymuje, ze nabywa towary lub ustugi bez zaptaty
podatku VAT, a nast¢pnie dokonuje dostawy tych towaréw lub ustug z naliczeniem
kwot podatku VAT ale nie odprowadza kwot podatku naleznego do odpowiednich
jednostek wladz panstwowych?.[]

Bufor - Bufor stanowi rodzaj podmiotu umiejscowionego w transakcjach
karuzelowych migdzy znikajacym handlowcem, a brokerem. Z reguly wystepuje caty
szereg tzw. buforow, ktére sa generalnie podmiotami skrupulatnie wypetniajacymi
wszelkie formalne obowiazki zwiazane z rozliczeniami VAT. Realizuja tym samym
funkcje przewidziang dla nich przez organizatora oszukanczej praktyki przez sama
obecnos¢ pomiedzy najbardziej wrazliwymi ogniwami przestepczego tancucha dostaw’.
Nalezy zaznaczy¢, iz Bufor jest narazony na to, iz w sposob nieswiadomy zostanie
wciagni¢ty w mechanizm przestgpstwa karuzelowego.

Broker - Broker wystgpuje w transakcjach jako ostatnie ogniwo tancucha
dostaw w panstwie, do ktorego towary zostaly sprowadzone przez znikajacego
handlowca. Mozliwe sa przypadki, w ktérych broker, bedacy co do zasady powazang
firma_o ustabilizowanej pozycji na rynku, odsprzeda zakupione od buforéw towary na
rynku krajowym, posrednio czerpiac korzys¢ =z oszukanczego schematu za
posrednictwem nierynkowo niskich cen sprzedazy stosowanych przez poprzednie
ogniwa tancucha®.

Przedsigbiorstwo wiodace (ang. Conduit company) - Organizator przestgpstwa
karuzelowego, ktory jest z reguly najtrudniejszy do wykrycia, gdyZ w zasadzie jego
rozliczenie podatkowe zasadniczo nie budzi wigkszych podejrzen. Przewaznie karuzela,
czyli obrét towarem, rozpoczyna si¢ i konczy na tym podmiocie”.

Ponizej na rysunku 2 zostat zaprezentowany typowy schemat karuzeli VAT.

? Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1925/2004 z dnia 29 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace szczegétowe
zasady wykonywania niektorych przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 1798/2003 w sprawie wspOlpracy
administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz. U. UE. L. z 2004 r. Nr 331, str. 13 z p6zn.
zZm.).

* Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Materiaty szkoleniowe z tematu pn. Transakcje wewnatrzwspdlnotowe
ze szczegOlnym uwzglednieniem transakcji trojstronnych i tancuchowych oraz identyfikacja oszustw
karuzelowych w handlu wewnatrzwspolnotowym. Warszawa, s. 91.

* Ibidem

’ Ibidem
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Bufor B

Bufor A ' Bufor €

Dostawa lokalnz |

Cena netio: 950
VAT naledny: 190

Znikajgcy handlowiec - 196

Cena nero: 1000
VAT nalezny-0

Panstwo Calonkowskie A

Pafstwo Czlonkowskie B

Kanat dystrybucii

wDT WDT

Rysunek 2. Schemat karuzeli VAT
Zrédto: Przeglad Podatkowy [1/2007, s. 21]

Konkludujac powyzsze rozwazania nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
konieczno$¢ przypisywania konkretnych rdl poszczegdlnym uczestnikom przestgpstw
karuzelowych, poniewaz tylko takie dziatanie pozwoli otworzy¢ schemat karuzeli
zawarty w rysunku 2.

Wspélpraca organéw skarbowych i organéw Sciggania na gruncie
przestepstw karuzelowych

Pytanie o rolg¢ organéw podatkowych, a zwlaszcza organow kontroli skarbowej, w
zwalczaniu procederu przestgpnego naduzycia mechanizmow podatkow
VAT i akcyzowego bywa postrzegane w kategorii na jakich organach — karnych czy
skarbowych ma spoczywaé cigzar walki z tego rodzaju zachowaniami sprawczymi.
Argumentem za pozostawieniem tej sfery glownie organom skarbowym jest to, ze
sprawcy wykorzystuja tu mechanizmy prawa podatkowego, argumentem zas, ze sprawy
te powinny stanowi¢ domeng organdéw $cigania, jest zorganizowany charakter
tej przestgpczoscii  przestgpstwa jej towarzyszace (falszerstwa dokumentow,
grupa przestepcza, pranie pieniedzy). Paradoksalnie przedstawiciele zaréwno praktyki,
jak i teorii prawa podatkowego patrza na problem wlasnie przez taki pryzmat®. W ocenie
autora konieczna jest jednoczesna wspotpraca, gdyz praktyka pokazuje, ze same organy

). Duzy: Rozdziat I Etiologia zorganizowanej przestepczosci naduzywajacej mechanizméw podatkowych. W:
Zorganizowana przestgpczo$¢ podatkowa w Polsce. Zwalczanie przestgpczego naduzycia mechanizméw
podatkow VAT i akcyzowego. LEX, 2013, 5.128.
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podatkowe nie gromadza materiatu dowodowego w sposdb wyczerpujacy dla
postepowania karnego.

Analizujac za$ informacj¢ o wynikach kontroli opublikowana przez Najwyzsza
Izbe¢ Kontroli w dokumencie ,Przeciwdziataniel lwprowadzaniu do obrotu
gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne” z dnia 23 marca 2016 r.
wynika, iz dotychczasowe regulacje prawne oraz dziatania okazaly si¢ niewystarczajace
i nie pozwalaja na skuteczne zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa’. Raport
wskazuje, iz konieczne jest zintensyfikowanie wspolpracy migdzy stuzbami podlegtymi
Ministrowi Finanséw oraz z prokuraturg i Policjq oraz skoncentrowanie dziatan
podlegtych stuzb na wykrywaniu organizatoréw procederu wyludzania podatku zamiast
na firmach ,stlupach”. Wnioski te w zasadzie oddaja skale problemu, poniewaz z
praktyki wynika, iz ograny podatkowe, ktore sa pierwszym ,,ogniwem” zbierajacym i
zabezpieczajacym materiat dowodowy koncentruja si¢ na wydaniu decyzji na tzw. stupy
w ogoble pomijajac probe ustalenia organizatora procederu. Wynika to gtéwnie z faktu, iz
w wielu postgpowaniach podatkowych nie dochodzi do zbierania i oceny materiatu
dowodowego, a jego gromadzenie ogranicza si¢ do wiaczenia materiatdbw dowodowych
zgromadzonych w innym podst¢powaniu podatkowym. Zgodnie z art. 180 § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa — jako dowod nalezy dopuscié
wszystko, co moze przyczynic si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.
Z kolei art. 181 o.p. zawiera przyktadowe wyliczenie srodkéw dowodowych, podajac, iz
dowodami w postgpowaniu podatkowym moga by¢ w szczegolnosci ksiggi podatkowe,
deklaracje zlozone przez strong, zeznania $wiadkoéw, opinie bieglych, materiaty i
informacje zebrane w wyniku ogledzin, informacje podatkowe oraz inne dokumenty
zgromadzone w toku czynnosci sprawdzajacych lub kontroli podatkowej®. W efekcie
prowadzi to do sytuacji, w ktorej organ podatkowy wydaje decyzje tylko w oparciu o
protokoly kontroli wydane dla innych podmiotow, uzasadniajac to, iz podatnik nie
dokonatl odpowiedniej starannosci w celu sprawdzenia swojego kontrahenta. Dzialania te
sa sprzeczne z tezami Postanowienia TSUE z 6 lutego 2014 r. C-33/13 (Marcin Jagietto
przeciwko DIS w Lodzi): 33. ,,W razie uznania przez organy podatkowe w zwiqzku
z przestepstwem lub nieprawidlowosciami popelnionymi przez wystawce faktury, ze
transakcja zafakturowana i powolywana jako podstawa prawa do odliczenia nie zostala
rzeczywiscie zrealizowana, odmowa prawa do odliczenia wymaga wykazania przez te
organy na podstawie obiektywnych przestanek — bez wymagania od odbiorcy faktury
podejmowania czynnosci sprawdzajqcych, ktore nie sq jego zadaniem — iz odbiorca ten
wiedzial lub powinien byl wiedzie¢, ze wskazana transakcja wiqze sie z przestepstwem
w dziedzinie podatku VAT.””

Postanowienie TSUE z 6 lutego 2014 r. C-33/13 (Marcin Jagietto przeciwko
DIS w Lodzi): 36. ,, Niezgodne zzasadami funkcjonowania prawa do odliczenia

’ Informacje o wynikach kontroli, Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur
dokumentujacych czynnosci fikcyjne, Nr ewid. 24/2016/P/15/011/KBF, NIK, Warszawa 2016, s. 13.

¥ L. Matusiakiewicz: Zastosowanie dowodéw z innych postepowan w postgpowaniu podatkowym [online].
Publikacje Elektroniczne ABC, 2017-01-02 15:54 [dostgp: 2017-01-26 13:21]. Dostgpny w Internecie:
https://sip.lex.pl/#/publikacja/469884042.

? Postanowienie Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2014 r. C-33/13, Prawo do odliczenia w przypadku
faktury wystawionej przez spotke dziatajaca jako firmant.
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przewidzianymi  w szostej  dyrektywie jest sankcjonowanie odmowq mozliwosci
skorzystania z tego prawa podatnika, ktory nie wiedzial inie mogt wiedzieé, zZe
w ramach danej transakcji dostawca dopuscit sie przestepstwa lub zZe inna transakcja
w tancuchu dostaw, dokonana przed transakcjq przeprowadzonq przez owego podatnika
lub po niej, miala miejsce z naruszeniem przepisow o podatku VAT.”.

Organy podatkowe wigc korzystajac z mozliwosci wydawania decyzji w
oparciu o material zgromadzony w innym postepowaniu sami nie gromadza i nie
zabezpieczajq materiatu dowodowego lub robia to w ograniczonym zakresie. Sytuacja ta
jest bardzo niekorzystna dla organéw takich jak policja czy prokuratura, poniewaz w
przypadku postepowan dotyczacych karuzeli VAT okazuje sig, iz zanim sprawa znajdzie
si¢ w kompetencji organéw $cigania podmioty gospodarcze dokonaly zniszczenia lub
ukrycia dokumentacji ksiegowej. Organy podatkowe stosujac w postepowaniach czgsto
swego rodzaju uproszczenie polegajace na wykazywaniu braku ,,staranno$ci” podatnika,
w efekcie w ogdle nie probuja stworzy¢ rzeczywistego schematu przebiegu transakcji.
Ponadto w przypadku niedokonanych zwrotéw podatkéw czesto niejako przerzucaja
obowiazek udowodnienia uczestnictwa w karuzeli VAT przez podmiot gospodarczy na
organy S$cigania. Warto tu dodaé, iz prokuratura nie ma mozliwosci postawienia
uczestnika karuzeli VAT w akt oskarzenia, bez przeprowadzenia postgpowania i
udowodnienia poza wszelka watpliwos¢, iz w sposob sSwiadomy 1 zamierzony
uczestniczyt on w procederze przestgpczym. Warto zaznaczy¢, iz przestgpstwa tzw.
karuzelowe zazwyczaj charakteryzuja si¢ zorganizowanym charakterem w rozumieniu
art. 258 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny'’.

Biorac pod uwage, iz to wlasnie prawidlowe zabezpieczenie materiatu
dowodowego oraz tworzenie schematu organizacyjnego wedhug ktérego dochodzito do
przestgpstw karuzelowych koniecznym jest, aby organy podatkowe juz na etapie
podejrzenia, iz kontrolowany podmiot jest uczestnikiem mechanizmu karuzeli VAT
rozpoczynaly wspolpracg z organami $cigania. Pozwoli to na odpowiednie
zgromadzenie materialu dowodowego, ktory bedzie podstawa ewentualnych spraw
karnych, ale przede wszystkim metodologia ta pozwoli na tworzenie schematu karuzeli
VAT 1 pociagnigcia do odpowiedzialnosci wszystkich uczestnikow karuzeli majacych
$wiadomos¢ popetionego przestgpstwa, a nie tylko wystawiania decyzji podatkowych
na tak zwanych znikajacych handlowcow, ktorzy nie posiadaja zadnego majatku. Tak
wydane decyzje nie maja zadnego pozytywnego skutku dla Budzetu Panstwa. Ta
nieprawidlowa metodologia przy podejéciu do postgpowan podatkowych dotyczacych
przestgpstw karuzelowych w efekcie prowadzi do tego, iz faktyczny organizator
pozostaje bezkarny i1 w zasadzie natychmiast za pomoca innych znikajacych
handlowcow ,,stupow” tworzy nastepna Karuzele VAT. Organy $cigania za§ pozostaja w
swoistej bezsilnoéci, poniewaz nie majac materialu dowodowego ich praca w celu
ustalenia faktycznego schematu przestgpstwa karuzelowego 1 wyciagnigcie
odpowiedzialnoéci od 0s6b bedacych faktycznymi organizatorami staje si¢ bardzo trudna,
a czasami wreez niemozliwa. Ponadto organy $cigania zmuszone sa swoje postgpowania
opiera¢ glownie na decyzjach organu podatkowego, a to w sposob oczywisty
niepotrzebnie wydtuza prowadzone postgpowania. Wynika to z faktu, iz od momentu
wydania decyzji przez organ pierwszej instancji do decyzji ostatecznej (wyczerpaniu

' Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 1137 z p6zn. zm.).
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drogi odwolawczej przez podmiot gospodarczy) czgsto mija kilka lat. Jednak nawet to
nie jest gwarancja skutecznego pozyskania materiatu dowodowego w postepowaniu
karnym, poniewaz jesli postepowanie podatkowe zostato przeprowadzone wadliwie
moze dojs¢ do sytuacji, iz decyzje zostang uchylone. W takiej sytuacji organy Scigania
traca kluczowy materiat dowodowy (decyzje organu podatkowego). Dlatego juz na
etapie podejrzenia popetnienia przestgpstwa kluczowym jest wyczerpujace zebranie i
zabezpieczenie materiatu dowodowego, aby uniknac sytuacji, gdy ograny podatkowe,
ktére sa pierwszym ,,ogniwem” zbierajacym i zabezpieczajacym material dowodowy
koncentrowaly si¢ na wydaniu decyzji na tzw. stupy w ogole pomijajac probg ustalenia
organizatora procederu lub co gorsze wydaja decyzje na nieSwiadomych uczestnictwa w
przestgpstwie buforéw, a wydane przez nie decyzje jeszcze zostang uchylone. Jako
przyklad mozna powotaé¢ tez¢ Wyroku WSA w Warszawie ,Rola podmiotu
umiejscowionego w konstrukcji  karuzelowej miedzy znikajacym podatnikiem, a
brokerem - tzw. bufora jest nieskomplikowana. Jest to podmiot, ktdry skrupulatnie
wypelnia wszelkie formalne obowiazki zwiazane z rozliczeniami VAT, realizujac
funkcj¢ przewidziang dla niego przez organizatora oszukanczej praktyki przez sama
obecnos$¢ pomigdzy najbardziej wrazliwymi ogniwami przestgpczego tancucha dostaw.
Problem w tym, ze obok spotek specjalnie do tego celu utworzonych albo swiadomych
udzialu w przestgpstwie karuzelowym, funkcj¢ t¢ z rownym powodzeniem spehiaé
moze takze uczciwy podatnik, zaangazowany w oszukanczy proceder bez swojej wiedzy
1 zgody. Stad tez istotne jest w tym zakresie przeprowadzenie szczegolnie starannego
postepowania dowodowego w celu wykazania przez organy podatkowe, jak doszto do
uczestnictwa bufora w karuzeli podatkowej'".

Konkludujac nalezy wskazac, iz postgpowanie podatkowe moze opieraé si¢ na
,,domystach” organu, ze do przestepstwa (wytludzenia) doszlo, gdyz to w zasadzie na
podatniku lezy cigzar dowodowy, za$ postegpowanie karne charakteryzuje si¢ tym, iz to
wymiar sprawiedliwo$ci musi ponad wszelka watpliwos¢ wskazac, iz do przestgpstwa
(wyludzenia) doszto w sposob §wiadomy. Odnoszac to do praktyki jak rowniez do
kontroli opublikowanej przez Najwyzsza 1zbg Kontroli w dokumencie ,,Przeciwdzialanie
wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne”
koniecznym jest zmiana sposobu wspoltpracy migdzy organami podatkowymi, a
organami §cigania oraz rozszerzenie tej wspolpracy o nowe procedury zbierania i
zabezpieczenia materialu dowodowego.

Rola bieglych sadowych w postepowaniach dotyczacych przestepstw
karuzelowych

Postgpowania karne dotyczace przestgpnego naduzycia mechanizméw podatkowych
naleza do jednych z najbardziej skomplikowanych. Mowa zwlaszcza o tych z nich, w
ktorych oszukancze uszczuplenia podatkowe stanowia przestgpstwo bazowe dla
przestgpstwa prania pienigdzy i popetniane sa w ramach dziatalnosci zorganizowanych
grup przestgpczych. Nader czgsto sprawy, o ktérych mowa, stanowia przejaw

" Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 lutego 2016 r. Il SA/Wa 3473/14
Sytuacja tzw. bufora w mechanizmie oszustwa karuzelowego.
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zorganizowanej przestgpczosci ekonomicznej, w ktorej wykorzystywane sa tylko
okreslone mechanizmy podatkowe. Dotyczy to zwlaszcza podatku od towarow i ustug
oraz akcyzowego. Zachowanie sprawcze jest w ich przypadku wpisane w konstrukcje
okreslonych podatkéw, ktore sprawcy wykorzystuja do uzyskania nienaleznych
przysporzen ze strony Skarbu Panstwa. Powoduje to, ze stopien komplikacji jurydyczne;j
tych spraw jest bardzo wysoki, wymaga szerokiego odwotania si¢ do wiedzy z zakresu
prawa podatkowego, finansow i ksiggowosci. Dotyczy to zwlaszcza etapu postgpowania
sadowego z uwagi na brak specjalizacji sadow w rozpoznawaniu spraw karnych
gospodarczych. W polskich realiach sady nie sa organizacyjnie przygotowane do
prowadzenia takich analiz. Jak bowiem sad orzekajacy sam ma zapoznac si¢ z nadestang
bardzo obszerna dokumentacja, dokonaé stosownych wyliczen i zestawien, wreszcie
obliczy¢ warto§ci uszczuplonych badz narazonych na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnych, wzglednie powstalej szkody, badz tez zestawien dotyczacych
innych kwestii, np. wielkosci obrotdéw ich struktury itp. powotanie bieglego jest wreez
konieczno$cia w realiach takiej sprawy.'?Jednak w ocenie autora koniecznym jest
powotanie biegltego specjalizujacego si¢ w przestepczosci gospodarczej jak réwniez
biegltego z dziedziny informatyki na etapie wszczgcia przez organ $cigania postepowania
przygotowawczego. Wynika to z kluczowego problemu zbierania i zabezpieczania
materialu dowodowego, gdzie biegly jest swoistym lacznikiem wiedzy migdzy organem
podatkowym specjalizujacym si¢ w prawie podatkowym, a organami $cigania
specjalizujacymi si¢ w zorganizowanej przestgpczosci, bowiem biegly specjalizujacy sig
W przestgpczosci gospodarczej w oczywisty sposdb taczy prawo podatkowe z
zorganizowanym charakterem przestepczosci gospodarcze;.

Jak wskazano juz w powyzszych rozwazaniach dla odtworzenia schematu
przestgpstw karuzelowych, a tym samym wskazania wszystkich uczestnikow
przestgpstwa, kluczowa rolg odgrywa wyczerpujace zebranie materiatu dowodowego. W
praktyce organ podatkowy skupia si¢ na jednym Iub niewielkiej liczbie uczestnikow
przestgpstw karuzelowych, a tymczasem koniecznym jest, aby w celu ograniczenia
zjawiska przestgpstw polegajacych na wytudzaniu VAT dochodzito do identyfikowania
wszystkich uczestnikow karuzeli w tym glownie organizatoréw. Pozwoli to na realne
ograniczanie skali zjawiska. Aby dziatania te byly mozliwe koniecznym jest, aby organy
skarbowe 1 organy Scigania w sprawach o przestgpstwa karuzelowe wspotpracowaty z
bieglymi sadowymi. Praktyka pokazuje, iz organy podatkowe w postgpowaniach
dotyczacych przestgpstw karuzelowych w ogodle nie wspdlpracuja z biegtlymi sadowymi.
W ocenie autora za$§ wspolpraca ta jest kluczowa i pozwoli przyspieszy¢ czas
prowadzonych postgpowan poprzez szybka analiz¢ danych niezbednych do odtworzenia
schematu karuzeli VAT, a w szczegélnosci wszystkich jej uczestnikow. Organy
podatkowe w prowadzonych postgpowaniach skupiaja si¢ na wyliczeniu uszczuplenia
podatkowego za$§ biegly sadowy odtwarza schemat karuzeli VAT ustalajac jej
uczestnikow, a dopiero potem po wytonieniu faktycznych sprawcow (uczestnikow,
zrodet kapitatowych 1 osobowych) przyporzadkowuje przestgpstwu dane liczbowe
wynikajace z uszczuplen podatkowych. Biegly jest osobowym zrédlem dowodowym

"2 J. Duzy: Rozdziat I Etiologia zorganizowanej przestepczoéci naduzywajacej mechanizméw podatkowych. W:
Zorganizowana przestgpczo$¢ podatkowa w Polsce. Zwalczanie przestgpczego naduzycia mechanizméw
podatkow VAT i akcyzowego. LEX, 2013, s.134.
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posiadajacym wiadomosci specjalne. Jego opinia stanowi szczegdlny samoistny §rodek
dowodowy " . Posiada wiadomos$ci specjalne tj. wiedza ekonomiczna poparta
do$wiadczeniem uczestnictwa w postgpowaniach karnych dotyczacych przestepstw
gospodarczych, czego organy podatkowe w swojej codzienno$ci maja znacznie mniej, a
wigc biegly stanowi uzupetnienie wiedzy podatkowej i karnej w przestgpstwach
gospodarczych zorganizowanych grup przestgpczych.

Dodatkowe metody niezb¢dne w celu ograniczenia zjawiska
przestepstw karuzelowych

Do podstawowych problemoéw ograniczania przestgpstw karuzelowych nalezy zaliczy¢
przede wszystkim brak odpowiedniego zebrania i zabezpieczania materiatu
dowodowego. Dzieje si¢ tak dlatego, iz organy podatkowe na potrzeby wydania decyzji
maja inna specyfike¢ gromadzenia wystarczajacego materialu dowodowego niz organy
$cigania, ktorym nie wystarczy juz w materiale dowodowym sama decyzja organu
podatkowego. Praktyka pokazuje, iz czgsto zebrany material dowodowy przez organy
podatkowe nie jest wystarczajacy na gruncie postgpowan karnych. W efekcie prowadzi
to do swoistej akceptacji, iz w przestepstwach karuzelowych nie dochodzi do wykrycia
faktycznych organizatoréw, a konsekwencje finansowe i karne sa wyciagane najczesciej
tylko w odniesieniu do tak zwanych znikajacy handlowcow inaczej zwanych stupami.
Aby temu zapobiec konieczna jest zmiana modelu wspotpracy migdzy organem
podatkowym 1 organami S$cigania oraz bieglymi sadowym. W celu efektywnego
ograniczania skali przestgpstw karuzelowych juz od samego prowadzonego
postepowania przygotowawczego powinny ze soba $ciSle wspotpracowad. Jesli
cheielibySmy podejs¢ do sprawy w pewnym uogélnieniu to wydawato by sig, iz
wystarczy wprowadzenie procedur zbieranie i zabezpieczenia materialu dowodowego.
Jednak w praktyce nie jest to takie proste, procedury moga by¢ pewnym elementem
uproszczenia jednak musimy pamigtaé, iz organy podatkowe nie zbieraja materiatu
dowodowego w sposdb wyczerpujacy, a organy $cigania po uptywie czasu, kiedy sprawa
do nich trafia czgsto nawet nie wiedza jaki material w tego typu przestepczosci poza
fakturami nalezy zabezpiecza¢. Ponadto w rzeczywistoSci czgsto nie ma  co
zabezpieczaC, poniewaz przez trwajacy okres postgpowania podatkowego dokumentacja
na ogo6t zostaje przez uczestnikdw procederu zniszczona. Ponadto w przypadku
znikajacych handlowcow (stupow) w ogole nie podejmuje si¢ czynnosci majacych na
celu ustalenie skali i roli w strukturze przestgpstwa karuzelowego, co czgsto jest
powielane przez organy S$cigania. Niedoceniana jest rola pomocy prawnej
migdzynarodowej w gromadzeniu wyciagow bankowych znikajacych handlowcow i
poddawania ich badaniu przez bieglych sadowych specjalizujacych si¢ w analizach
kryminalnych przeptywoéw finansowych zorganizowanych grup przest¢pczych. Analizy
takie sa sporzadzane przy wspolpracy bieglych z dziedziny informatyki dysponujacych
specjalistycznym oprogramowaniem IBM i2 Analyst's Notebook oraz bieglych z
dziedziny ekonomii specjalizujacych si¢ w analizie zorganizowanych grup
przestgpczych w zakresie przestgpczosci gospodarczej. Dziatania takie nie tylko realnie

" T. Tomaszewski: Dowdd z opinii bieglego w procesie karnym, Krakow 1998, s. 9.
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skracaja czas prowadzonych postepowan zaré6wno podatkowych jak i karnych, ale
przede wszystkim zwigkszy to efektywno$¢ postgpowan, poniewaz na podstawie takiej
analizy kryminalnej wspartej wiedza ekonomiczna z tatwoscia bedzie mozna wylonic¢
wszystkich uczestnikow schematu karuzeli VAT (rowniez znikajacych handlowcow),
jak rowniez wskaza¢ osoby faktycznie biorace w niej udziat, w tym organizatorow.

Nalezy pamigtaé, ze przestgpstwa karuzelowe charakteryzuja si¢ tym, iz
przestgpcy dostosowuja si¢ bardzo szybko do zmieniajacego si¢ otoczenia i zmieniaja
lub modyfikuja stosowane schematy organizacyjne. Dlatego do kazdego przestepstwa
karuzelowego nalezy podej$¢ indywidualnie i w chwili nabrania przez organ podatkowy
podejrzenia, iz podmiot gospodarczy bierze udzial lub jest uczestnikiem karuzeli VAT
natychmiast powinny zosta¢ powiadomione organy $cigania, a te wlaczy¢ do wspolpracy
bieglego sadowego, ktory na podstawie juz uzyskanego materiatu wskaze obszary jaki
material nalezy jeszcze zabezpieczy¢ oraz zidentyfikuje jaki schemat karuzeli w
konkretnym przypadku ma miejsce. Pozwoli to znacznie skroci¢ czas prowadzonych
postgpowan i bedzie miato kluczowy wplyw na prawidlowe zabezpieczenie materiatu
dowodowego niezbgdnego do ustalenia faktycznych sprawcow przestgpstw
karuzelowych. Do katalogu materialu dowodowego, ktory nalezy zabezpieczy¢ od razu z
chwila podejrzenia o popelionym przestgpstwie na pewno mozna zaliczy¢ zestaw
dokumentacji opisanej w tabeli 1.

Tabela 1. Dokumentacja podlegajaca zabezpieczeniu w postgpowaniu karnym w przestgpstwach Karuzela
VAT

Bufor

Firmy Transportowe

Znikajacy handlowiec

Firma wiodaca

Kopia binarna programu
ksiggowego wraz 4
hastami dostgpu

Kopia binarna programu
ksiggowego wraz z hastami
dostegpu

Kopia binarna
programu
ksiggowego wraz

z hastami dostgpu

Wyciagi bankowe w wersji
elektronicznej w formacie
PDF lub Excel

Wyciagi bankowe w wersji
elektronicznej w formacie
PDF Iub Excel
(uzyskanych rowniez w
ramach migdzynarodowe;j
pomocy prawnej)

Wyciagi bankowe w wersji
elektronicznej w formacie
PDF lub Excel
(uzyskanych réwniez w
ramach migdzynarodowej
pomocy prawnej)

Wyciagi bankowe
w wersji
elektronicznej w
formacie PDF lub
Excel

Polisy ubezpieczeniowe za
okresy przed zdarzeniem
oraz po zdarzeniu
samochodow

transportujacych towar
bedacy przedmiotem
przestgpstwa

Dokumentacja  zrodlowa
faktury sprzedazy zakupu

Dokumentacja
zrodtowa  faktury
sprzedazy zakupu

Delegacje kierowcow

Dokumentacja
magazynowa WZ i PZ

Dokumentacja
magazynowa WZ
iPZ

W przypadku
uproszczonej ksiggowosci
tj. Ksigzki Przychoddéw i
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Rozchodéw nalezy
zabezpieczy¢ faktury za
paliwo oraz przejazd viatol

Zrédto. Opracowanie wiasne.

Praktyka pokazuje, iz w sprawach dotyczacych zorganizowanych grup
przestgpczych, dzialajacych w obszarze gospodarczym w zasadzie nie wystgpuja opinie
bieglych z analizy kryminalnej, a biegly sadowy jest powolywany jako ,,ostatnia deska”
ratunku dopiero z chwila, kiedy sprawa jest bardzo przewlekta i organy nie widza szans
na jej zakonczenie. Gromadzenie dokumentacji w aktach sprawy za$ opiera si¢ glownie
na wielokrotnym powielaniu kopii faktur. Ponadto znaczenie firm transportowych jest
traktowane dosy¢ marginalnie, a sa one kluczowym ogniwem, poniewaz wykazanie, iz
transport w rzeczywisto$ci nie miat miejsca odbiera oszustowi podatkowemu prawo do
zastosowania zerowej stawki VAT. Dokumentacja opisana w tabeli 1 w znacznym
stopniu pozwoli spojrze¢ na przestgpstwo karuzelowe catoSciowo i wyodrebnié jej
uczestnikow nawet jesli dokumentacja zniknie. Organy podatkowe jak rowniez organy
$cigania w ramach migdzynarodowej pomocy prawnej korzystaja zazwyczaj tylko z
zapytan do organow podatkowych znikajacych handlowcow, ktore co tatwo przewidzie¢
odpowiadaja, iz firmy nie zastano i np. nie skladata deklaracji. W znikomym za$
zakresie korzysta si¢ z migdzynarodowej pomocy prawnej w zakresie gromadzenia
wyciagoéw bankowych, ktore pozwola przeprowadzi¢ kompleksowa analize kryminalng
w zakresie uczestnictwa w zorganizowanej grupie przestgpczej (karuzeli VAT). Nalezy
tez stwierdzi¢, iz do analizy dzialalnosci firm transportowych, a w =zasadzie to
potwierdzenia czy faktycznie doszlo do dostawy wewnatrzwspdlnotowej (wywozu
towaru) warto dokona¢ analizy polis ubezpieczeniowych pojazdéw przewozacych towar,
gdyz praktyka pokazuje, ze podany przebieg samochodu w polisie po dokonaniu analizy
nie pokrywa si¢ z przebiegiem wynikajacym z tras zafakturowanych. Czg¢sto okazuje sig,
iz ilo§¢ wykonanych tras (obliczonych na podstawie faktur wystawionych za transport)
nie odpowiada faktycznemu przebiegowi pojazdu wykazanemu na potrzeby polisy
ubezpieczeniowej. Narzedzie to jest o tyle istotne, iz w przypadku przestgpstw
karuzelowych badamy transakcje historyczne, a wigc nie ma mozliwosci zbadania
przebiegu pojazdu w czasie rzeczywistym. Niestety procedura ta jest stosowana w
sposob znikomy. Podobnie sytuacja wyglada z badaniem delegacji kierowcow.
Zabezpieczenie kopii binarnych pozwala zweryfikowaé, czy w ksiggach firmy
transportowej w ogodle zostatl zaksiggowany wydatek zwiazany z wyjazdem pracownika
(kierowcy). Z uwagi na skomplikowany charakter przestgpstw karuzelowych (ich
rozleglo$¢) zebranie materialu opisanego w tabeli 1 oraz jego wlasciwa analiza w
rezultacie prowadzi do ustalenia szeregu czynnikow potwierdzajacych udziat w karuzeli
VAT. Ponadto dziatania wedlug takiej procedury ogranicza bledy w prowadzonych
postgpowaniach, w ktorych obecnie zabezpieczenie kopii binarnych juz przez organ
podatkowy jest w zasadzie procedura dzialajaca znikomo, a organy $cigania przestana
gromadzi¢ w aktach sprawy wielokrotne powielanie w formie papierowej faktury.
Prowadzone w ten sposob akta sa obszerne, ale nie daja efektywnego zebranego
materiatu dowodowego, ktéry mozna poda¢ analizie kryminalnej, a nast¢pnie potaczeniu
jej wynikow z analiza danych ksiggowych znajdujacych si¢ na kopiach binarnych
programow ksiggowych. Tak przeprowadzone gromadzenie materialu oraz jego analiza
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pozwala szybciej wytoni¢ powiazania kapitalowo — osobowe migdzy uczestnikami
karuzeli VAT, a finalnie skraca kolosalnie czas wydania opinii oraz zakonczenia
postgpowania.

Reasumujac zmiana podejécia zarowno organéw podatkowych, ktore w sposob
znikomy w przestgpczos$ci zorganizowanej korzystaja z biegtych sadowych oraz zmiana
podejécia organdw $cigania w gromadzeniu materialu dowodowego oraz powolywaniu
bieglych na weczesniejszym etapie postgpowania znacznie zwigkszy efektywnosé
prowadzonych postepowan i realnie ograniczy przestepczos¢ zorganizowana w zakresie
karuzeli VAT.

Zakonczenie

Konkludujac rozwazania zawarte w artykule nalezy wskazaé, iz jedna z istotnych
stabosci ograniczania przestgpstw karuzelowych jest nieodpowiedni mechanizm
zbierania i zabezpieczania materialu dowodowego. Wsrod kolejnych stabosci nalezy
wskazaé, iz organy podatkowe przez specyfike prowadzonych postepowan (decyzje
wydane na znikajacych handlowcow), nie daza do ustalenia faktycznych organizatoréw
mechanizmu przestgpstwa karuzelowego oraz nie przypisuja konkretnych rol jaka pelnia
zamieszane podmioty w przestgpstwo (bufor, broker, firma wiodaca, znikajacy
handlowiec). Ponadto w zakresie buforow pehiacy ta rolg podmiot deklaruje nieznaczne
obroty, terminowo wywiazuje si¢ ze swoich zobowiazan podatkowych oraz wykazuje
niewielkie kwoty VAT do zwrotu. Jednak trzeba podkresli¢, ze bufor moze wprawdzie,
ale wcale nie musi by¢ $wiadomym oszustwa popelnionego na wczesniejszym etapie
obrotu, czyli tego, ze uczestniczy w przestepczej karuzeli. Role bufora bowiem obok
spotek utworzonych specjalnie do tego celu albo §wiadomych udziatu w przestgpstwie
karuzelowym peli¢ moga takze z rownym powodzeniem uczciwi podatnicy
zaangazowani w oszukanczy proceder bez swojej wiedzy i zgody. Taka sytuacja jest
zreszta przez organizatorow karuzeli preferowana z uwagi na fakt, ze efektywnos¢ (z
punktu widzenia oczywiscie oszustow) danego bufora jest wprost proporcjonalna do sity
jego pozycji na rynku oraz stopnia zaufania ze strony organow skarbowych. Dlatego
wydana decyzja podatkowa na bufora przez organ podatkowy wcale nie jest
potwierdzeniem na etapie postgpowania karnego, iz faktycznie bral on udzial w
przestgpstwie. Szczegdlnie w tym zakresie wida¢ konieczno$¢ zmian w podejsciu
prowadzonych postepowan, ktore powinny dazyé do wykrywania faktycznych
uczestnikow przestgpstwa karuzelowego, a nie ,bezrefleksyjnym” wydawaniu decyzji
podatkowych. Kolejnym 1 w zasadzie ostatnim ogniwem przestgpczego tancucha
krajowych dostaw w panstwie, do ktorego towar zostal sprowadzony przez znikajacego
handlowca jest tzw. broker. Dokonuje on wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarow do
spotki wiodacej (czyli ,.kanalowe;j”) 1 w ten sposob obieg karuzeli si¢ zamyka. Mowiac
inaczej, broker dokona odsprzedazy nabytych towarow do tego samego panstwa, z
ktorego towary te zostaly wczesniej sprowadzone przez znikajacego handlowca.
Praktyka pokazuje, iz organy podatkowe nie zamykaja w postgpowaniach tzw. obiegu
karuzeli, a organy $cigania przy nieodpowiednim zebraniu materialu dowodowego maja
to zadanie znacznie utrudnione. Stad méwi si¢ o duzej bezkarnosci organizatoréw
karuzeli oraz przewleklosci postgpowan. Nalezy zauwazy¢, iz broker wypelnia bez
zarzutu wszelkie obowiazki natozone przez lokalne przepisy z zakresu VAT, niemniej
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jednak kazdy wniosek o bezposredni zwrot VAT bedzie najczesciej skutkowat kontrolg
badajaca jego zasadno$¢. W czasie tego typu dziatan weryfikacyjnych niejednokrotnie
przedmiotem zainteresowania inspektorow skarbowych stana sig¢ rozliczenia z zakresu
VAT-u dostawcow brokera (np. poprzez znany z polskich regulacji prawnych
mechanizm tzw. kontroli krzyzowych). W tym miejscu uwidacznia si¢ wigc w petni
znaczenie, jakie dla powodzenia calego schematu karuzelowego ma odpowiednia sie¢
buforéow. Organy skarbowe moga niejednokrotnie natrafi¢ na dlugi tancuch dostaw,
zakonczonych sprzedaza na rzecz brokera, ktory nie budzi zadnych zastrzezen z punktu
widzenia prawidtowosci rozliczeh VAT-u. W konsekwencji zidentyfikowanie
brakujacego ogniwa w tancuchu transakcyjnym i brakujacego podatku naleznego nie jest
najcze¢sciej mozliwe w ramach analizy zasadno$ci podstaw zwrotu réznicy VAT na rzecz
brokera. Niejednokrotnie badany przed ponownym wprowadzeniem towaru do karuzeli,
czyli do spotki wiodacej, dokonuje eksportu do krajow trzecich, czyli poza Unig
Europejska. Jest to bardzo skuteczna metoda zatarcia §ladéw przestepstwa poprzez
utworzenie luki w tancuchu dostaw wewnatrz Unii Europejskiej, ktorego analiza jest
obecnie podstawowa metodg operacyjng nakierowang na wykrycie tego typu
zorganizowanych oszustw. Przedstawiony mechanizm karuzelowy opiera si¢ wigc na
tym, ze organy skarbowe, ktérym udaje si¢ wprawdzie wykry¢ struktur¢ karuzelowa
poprzez identyfikacje brakujacego ogniwa (tj. brakujacego podatku naleznego) w
fancuchu dostaw natrafiaja na powazny problem zrekompensowania poniesionych przez
sektor publiczny strat finansowych. Z jednej bowiem strony brak jest jakiegokolwiek
majatku po stronie ,,znikajacego handlowca” (gdyz on sam zniknal, a niclegalnie
osiagnigte zyski zostalty wytransferowane), z drugiej za$ strony prawidtowos¢ rozliczen
pozostatych podatnikow bioracych udzial w karuzeli jest bardzo trudna do
zakwestionowania. Zreszta — jak wspomniano, podmioty te nie musza by¢ nawet
$wiadome, Ze uczestnicza w przestepstwie '* . Dlatego kluczowa role odgrywa
odpowiednie zbieranie i zabezpieczanie materialu dowodowego juz na poczatku
postgpowania podatkowego oraz korzystanie ze specjalistycznych analiz kryminalnych
przeptywow finansowych zorganizowanych grup przestgpczych. Analizy takie sag
sporzadzane przy wspolpracy bieglych z dziedziny informatyki dysponujacych
specjalistycznym oprogramowaniem IBM i2 Analyst's Notebook oraz bieglych z
dziedziny ekonomii specjalizujacych si¢ w analizie zorganizowanych grup
przestgpczych w zakresie przestgpczosci gospodarczej.

Praktyka pokazuje, iz organy podatkowe skupiaja si¢ najbardziej na analizie
faktur zakupu i sprzedazy, zatrudnieniu ludzi, posiadanym zapleczu technicznym przez
przedsigbiorstwo np. magazynach natomiast w we¢zszym zakresie skupiaja si¢ na
szczegOlowej analizie firm transportowych oraz przeplywow pienieznych. To wlasnie
analiza przeptywow pienigznych pozwala czgsto ustali¢ caly przebieg schematu i
udowodni¢ kto byl organizatorem karuzeli 1 do kogo faktycznie towar
wrocit. Reasumujac  koniecznym jest zaci$nigcie wspolpracy migdzy organami
podatkowymi, ktore niezwlocznie powinny organy $cigania zawiadamiaé o mozliwosci

" L. Wilk: Kryminalne aspekty przestepczosci podatkowej, Archiwum Kryminologii, TOM XXX1/2009,
Warszawa 2009, s. 214-216.
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popetnienia przestgpstwa karuzelowego, a organy $cigania, ktore jak praktyka pokazuje
opieraja zbieranie materialu dowodowego gldwnie na organach podatkowych. Jak juz
wykazano w tym artykule jest to nieskutecznym narz¢dziem, powinny one wprowadzié
procedurg zbierania i zabezpieczania materialu juz na samym poczatku podejrzenia
popetnienia przestgpstwa, a wsrod tych procedur powinna by¢ $cista wspotpraca miedzy
bieglym sadowym, ktory poprzez swoje doswiadczenie w sprawach karnych
dotyczacych przestepstw podatkowych bedzie w stanie wskaza¢ obszary, w ktorych
mozliwe jest zebranie materialu dowodowego, a ktory to material pozwoli na
odtworzenie schematu zastosowanego podczas przestgpstwa karuzelowego w
konkretnym przypadku. Praktyka niestety pokazuje, iz organy §cigania dopiero po trzech
do sze$ciu lat od momentu wszczgcia postgpowania zwracaja si¢ do bieglego sadowego
o analiz¢ zebranego materialu i wskazanie faktycznych sprawcow przestepstw
podatkowych co z uwagi na uptyw czasu prowadzi czg¢sto do tego, ze zebranie materiatu
dowodowego jest niemozliwe, poniewaz dokumentacja albo ulegla przedawnieniu albo
zostata zniszczona. Organy podatkowe przez zabezpieczenie dokumentacji w znikomym
zakresie korzystaja z biegltych z dziedziny informatyki razem z bieglymi z dziedziny
ksiggowosci, ktorzy w praktyce uzywajac programéw komputerowych ksiggowych sa w
stanie na miejscu w podmiocie wyodregbni¢ dane i zabezpieczy¢ materiat niezbgdny do
zweryfikowania czy doszto do popelionego przestgpstwa.

Wyniki przeprowadzonych rozwazan wskazuja, iz koniecznym jest
rekomendowanie stworzenia procedur w zakresie zbierania i zabezpieczania materiatu
dowodowego, ktory faktycznie jest przydatny w efektywnie prowadzonych
postepowaniach zaréwno podatkowych, jak i karnych, co pozwoli na wylonienie
faktycznych organizatorow przestgpstwa. Konieczna jest rowniez bardziej intensywna
wspolpraca migdzy organami podatkowymi, organami §cigania oraz bieglymi sadowymi
z dziedziny informatyki i ekonomii, ktéora w realny sposob pozwoli ograniczy¢ proceder
stosowanych mechanizméw karuzeli VAT.
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Summary

One of the mechanisms that significantly contributes to the existence of VAT gaps, is a tax fraud
within the so-called tax carousel. The idea of the carousel is based on the characteristic of the
current VAT system, namely, on the principle that the VAT due is paid into accounts of the tax
office by the seller of the goods. At the same time, however, the purchaser, being an active VAT
taxpayer has the right to exercise of the right to deduct the so-called input VAT. If the sum of
input VAT from goods and services exceeds the amount of output VAT on sales made by the
taxpayer in the relevant accounting period, a taxpayer is entitled to receive direct VAT refund. It is
the VAT refund which is a prerogative for tax criminals to open up a number of business entities
and create a mechanism of tax carousels to obtain financial benefits from unduly received VAT
refunds. Unfortunately, the scale of this phenomenon shows that both the tax authorities as well as
law enforcement agencies do not cope with limiting this scale. The aim of the article is to identify
new ways of reducing carousel offenses, which in cooperation with tax authorities, law
enforcement agencies and expert witnesses will significantly reduce the scale of this phenomenon.
The added value of the study is that new methods do not require legislative changes, thus they can
be immediately applied in practice. In order to present the aims, methods of research were used
based on the analysis of domestic and foreign publications as well as public data provided by the
Ministry of Finance and the legal acts in force. The considerations discussed in the article are both
theoretical and practical.

Key words: tax evasion, tax audits, preventing tax evasion, vat carousel, expert witnesses’
opinions.
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