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Wzrost produktywnosci roslin jest uzyskiwany glownie poprzez postep w hodowli odmian. Z tego
powodu wykorzystanie nasion kwalifikowanych w produkcji jest bardzo wazne, a realizowany
program ma doprowadzi¢ wyzszego poziomu zuzycia nasion kwalifikowanych. Celem opracowa-
nia jest ocena poziomu i zakresu wsparcia upowszechniania kwalifikowanego materialu siewnego
w Polsce w ramach dzialania Agencji Rynku Rolnego oraz okreslenie przestrzennego jego zrozni-
cowania. Analizq objeto caly okres realizacji dziatania, czyli lata 2007-2016.

Stwierdzono, ze wsparcie do obejmowalo prawie calq podaz kwalifikowanego ziarna zboz oraz
sadzeniakow ziemniaka w Polsce i dotyczylo okolo ponad 1 min ha rocznie, w tym Srednio 14%
powierzchni zasiewow zboz i 10% powierzchni produkcji ziemniakow. Korzystanie z programu
bylo silnie zroznicowane regionalnie. W regionach o wyzszym poziomie rozwoju rolnictwa objeto
nim ponad 10% gospodarstw i 20% powierzchni zasiewow. W regionach ze stabym i rozdrobnio-
nym rolnictwem bylo to tylko 1% gospodarstw i okoto 4% powierzchni zasiewow. Zainteresowanie
wdrazaniem postepu biologicznego w warunkach rozdrobnionego rolnictwa utrzymuje sie na
niskim poziomie, a oferowane wsparcie nie byto skuteczne.

Stowa klucze: nasiona kwalifikowane, postep biologiczny, pomoc de minimis, upowszechnianie
postepu, wsparcie rolnictwa

Wstep

Wprowadzanie postgpu technicznego w rolnictwie jest jednym z wazniejszych czynni-
kéw wplywajacych na wzrost produktywnosci uzytkowanych zasobow. Dla catego
$wiata udzial postgpu technicznego w ogdlnym wzroscie produktywnosci w rolnictwie
zostat oszacowany dla lat 2001-2014 na okoto 67,3%, przy czym w krajach rozwinigtych
nastgpowal wzrost produkcji mimo spadku naktadéw. Sredni roczny wzrost produkcji
wynosit 2,54%, w tym wzrost wynikajacy z wprowadzania post¢pu oszacowano na
1,71% rocznie>. Dla Polski zmiane produkcji rolniczej wynikajaca z postepu technicz-

! dr hab. inz., prof. nadzw. Katedra Ekonomiki i Organizacji Przedsigbiorstw, Wydziat Nauk Ekonomicznych,
? Fuglie, K., Rada, N. 2017. International Agricultural Productivity, USDA, Economic Research Service.
dostepne na: https://www.ers.usda.gov/data-products/international-agricultural-productivity/

(dostgp: 21.10.2017).
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nego okreslono dla tego okresu na 1,5% $redniorocznie. Postgp biologiczny jest jednym
z wazniejszych sktadowych postepu w rolnictwie i wynika z wprowadzania do produkcji
nowych, lepszych odmian roslin i udoskonalonych ras zwierzat. Udziat postgpu biolo-
gicznego w kreowaniu wzrostu produktywnosci w produkcji roslinnej szacuje si¢ dla
krajow rozwinigtych na 30-50% w zaleznosci od gatunku®*°. Dla warunkéw polskich
wielkos$¢ tg oszacowano dla okresu 1985-2004 na poziomie okoto 7-10% w warunkach
polowych”®, a dla warunkéw doswiadczen poletkowych byto 30-60% w zaleznosci od
gatunku i poziomu intensywnosci uprawy’.

Upowszechnianie postgpu biologicznego w produkcji roslinnej nastgpuje przez stoso-
wanie nowych odmian i kwalifikowanego materialu siewnego. Im mniejsze jest zuzycie
nasion kwalifikowanych, tym powolniejszy jest proces upowszechniania. Biorac pod
uwagg to, ze postgp biologiczny ma zwykle charakter egzogeniczny wzglgdem gospo-
darstw rolniczych, a jedna z barier jego wprowadzania jest wysoki koszt dla rolnikéw, w
Polsce przez wiele lat stosowano doplaty do zakupu kwalifikowanego materiatu siew-
nego. Do 2003 roku dotacje do upowszechniania nasion kwalifikowanych stanowity
nawet ponad 40% dotacji przeznaczanych na wspieranie postgpu biologicznego'’,
a kwoty dotacji w niektorych latach wynosity nawet 95 mln ztotych rocznie. Dotacja do
obnizenia cen objgte bylo prawie 100% sprzedazy kwalifikowanych nasion zbdz
i sadzeniakoéw ziemniaka. Dotacje wyptacano rocznie do 150-200 tys. ton ziarna zb6z
i do okoto 70 tys. ton sadzeniakow. W 2004 roku zaprzestano tej formy wsparcia, gdyz
byta ona niezgodna z zasadami wspierania rolnictwa w Unii Europejskie;.

Pomoc dla rolnikéw majaca na celu zwigkszenie zakresu wykorzystania nasion
i sadzeniakow kwalifikowanych w produkcji roslinnej zostata ponownie wprowadzona
w 2007 roku jako pomoc de minimis. Impulsem podj¢cia dziatania byta, oprocz zamiaru
wsparcia korzystania z nasion kwalifikowanych, susza, ktéra doprowadzita do niedoboru
nasion o jako$ci odpowiedniej do siewu. Od 2007 roku Agencja Rynku Rolnego (ARR)
udziela rolnikom wsparcia finansowego z budzetu krajowego z tytutu zuzytego do siewu
lub sadzenia kwalifikowanego materialu siewnego. Wsparcie byto udzielane na podsta-
wie ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niekto-
rych rynkéw rolnych oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013. Doptaty byly
naliczane do powierzchni gruntéw ,,ornych obsianych lub obsadzonych kwalifikowanym
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in Agronomy, 2005, vol. 86, 83-145.

° H. Witzke, K. Jechlitschka, D. Kirschke, H. Campen, S. Noleppa, ,,Social rate of return to plant breeding
research in Germany, ,,Agrarwirtschaft”, 2004, t. 53, z. 5, 206-210.

® C. Thirtle Technological Change and the Productivity Slowdown in Field Crops: United States, 1939-78.
,»Southern Journal of Agricultural Economics”, 1995, 17 (Dec.), 33-42.

7 L. Wicki, Poziom i efekty stosowania materiatu kwalifikowanego w gospodarstwach rolniczych, ,,Roczniki
Naukowe SERiA”, 2006, t. VIII, z. 1, 222-226.

8 L. Wicki, ,,Efekty upowszechniania postepu biologicznego w produkcji roélinnej”, Wydawnictwo SGGW,
Warszawa, 2010.
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,-Roczniki Nauk Rolniczych, Seria G”, 2010, t. 97, z 4, 221-229.
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materialem siewnym zboz, straczkowych i ziemniaka''. Wsparcie to jest realizowane
corocznie do chwili obecnej. Uruchomienie dziatania bylo wskazywane takze jako
czynnik prowadzacy do utrzymania polskiej hodowli roslin, gdyz kreowalo popyt na
nasiona'?. Mimo to, sytuacja polskich hodowcow pogarszata si¢ ze wzgledu na rosnaca
konkurencje hodowli zagranicznych'>. W innych badaniach wskazywano na pozytywny
wplyw dedykowanego wsparcia na zakupy $rodkéw do produkcji w gospodarstwach'?.

Majac na uwadze duze znaczenie postgpu biologicznego w kreowaniu wzrostu
produkeyjnosci w rolnictwie, a takze potrzebg oceny korzystania przez rolnikow z dedy-
kowanego temu mechanizmu wsparcia, podjgto tematyke dotyczaca roli dziatania reali-
zowanego ze Srodkow krajowych przez Agencj¢ Rynku Rolnego zakresie w upowszech-
niania postgpu biologicznego. Wigkszo$¢ dziatan dotyczacych modernizacji polskiego
rolnictwa byla realizowana w ramach programéw wspoélnej polityki rolnej UE, przede
wszystkim PROW". Dzialania takie, mimo ze ukierunkowane takze na wprowadzanie
zmian majacych na celu ograniczanie zuzycia Srodkow produkcji i zmniejszenie wptywu
rolnictwa na $rodowisko, nie obejmuja finansowania postepu biologicznego'®.

Cel i metodyka badan

Celem opracowania jest ocena poziomu i zakresu wsparcia upowszechniania kwalifiko-
wanego materiatu siewnego w Polsce w ramach dziatania Agencji Rynku Rolnego oraz
okreslenie przestrzennego jego zréznicowania.

Dla osiagnigcia celu zrealizowano nastgpujace zadania badawcze: (1) okreslono
warto$¢ wsparcia, liczbg beneficjentow oraz powierzchnig, do ktorej udzielono wsparcia,
(2) ustalono intensywno$¢ wsparcia w odniesieniu do liczby gospodarstw i powierzchni
upraw w Polsce, (3) ustalono, jakie bylo zréznicowanie przestrzenne wykorzystania
udzielanej pomocy.

Dane do analizy pochodzily z raportow Agencji Rynku Rolnego dotyczacych realiza-
cji omawianego dziatania, a wigc liczby wnioskéw, kwoty $rodkéw wydatkowanych
i powierzchni objetej wsparciem, z uwzglednieniem realizacji dziatania w poszczegol-
nych wojewddztwach. Pod uwage wzigto wszystkie dotychczasowe edycje dziatania,
czyli okres 2007-2016. Dane dotyczace powierzchni upraw w Polsce i w konkretnych
wojewodztwach pochodza z publikacji statystycznych GUS, a liczbg aktywnych gospo-
darstw rolnych przyjgto na podstawie liczby wnioskow o ptatnosci bezposrednie sktada-
nych do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W analizie poshuzono si¢
glownie wskaznikami dynamiki, struktury i intensywnosci.

' Szczegotowy wykaz gatunkdéw objetych wsparciem oglaszany byt w rozporzadzeniach Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.
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Zatozono, ze wyzsze wykorzystanie dotacji do stosowania kwalifikowanego materiatu
siewnego wskazuje na wyzszy poziom rozwoju rolnictwa w zakresie produkcji roslinnej,
a jednoczesnie oznacza lepsze wykorzystanie pozostatych czynnikow produkceji. Tak wigc
oznacza to zaré6wno, ze rolnictwo jest na wyzszym poziomie rozwoju, jak tez
charakteryzuje si¢ bardziej zrownowazonym wykorzystaniem naktadéw produkcyjnych.

Poziom udzielanego wsparcia do stosowania materialu siewnego

Agencja Rynku Rolnego rozpoczeta udzielanie wsparcia do wykorzystania materiatu
kwalifikowanego w 2007 roku. Realizowano je zgodnie z regulacjami krajowymi
i rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1860/2004 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Trak-
tatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rolnego
i sektora rybotowstwa. Zasady wsparcia uregulowano w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow'’.  Bylo to dziatanie podjete w odpowiedzi na zglaszane postulaty rolnikéw
i hodowcow, aby wspiera¢ upowszechnianie korzystania z kwalifikowanego materiatu
siewnego jako elementu wprowadzania post¢pu w rolnictwie, oraz w zwiazku z susza
i niska jako$cia wlasnego materialu siewnego.
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Rysunek 1. Zuzycie kwalifikowanego materialu siewnego zbo6z i kwalifikowanych sadzeniakow ziemniaka
w Polsce w latach 2000-2016
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Po zaprzestaniu wyptacania bonifikat do kwalifikowanego materiatu siewnego na
rynku kwalifikowanych nasion zbdz i sadzeniakow ziemniaka obserwowano stagnacjg.
W 2006 roku w Polsce sprzedano 134 tys. ton kwalifikowanego ziarna zboz, o 25%
mniej niz w 2002 roku i az o 36% mniej niz w 2000 roku. Podobnie, sprzedaz kwalifi-
kowanych sadzeniakoéw ziemniaka zmniejszyla si¢ o 34% w latach 2000-2006 (rys. 1).
Udziat nasion kwalifikowanych w materiale siewnym obnizyt si¢ do okoto 10%,
a w krajach tzw. UE-15 bylo to okoto 50%'®. Stato si¢ to impulsem do wprowadzenia

'7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 marca 2007 roku w sprawie wykazu gatunkow roélin uprawnych,
do ktérych materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany przystuguje doptata z tytulu zuzytego do
siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany (Dz. U. Nr 46, poz. 300).

8 L. Wicki, Zmiany w zuzyciu nasion kwalifikowanych w Polsce, ,,Roczniki Nauk Rolniczych, seria G”, 2009,
t. 96, z. 4, 226-237.
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mechanizmu, ktory zapewniatby wigksza skal¢ doptywu nasion kwalifikowanych do
rolnictwa. Podjgte przez ARR dziatanie bylo podobne do wsparcia realizowanego przed
integracja z UE, lecz nie bylo teraz udzielane do sprzedazy nasion, ale do powierzchni,
na ktorej zastosowano nasiona kwalifikowane. Dotacja trafiata wigc do rolnikow,
a nastepnie, poprzez zakup nasion, do firm nasiennych i hodowlanych. Przed 2004 roku
dotacjg rozliczaty podmioty zajmujace si¢ obrotem nasionami kwalifikowanymi.

W 2007 roku ARR wyptacita 19,4 min ztotych dotacji udzielajac wsparcia do okoto
300 tys. hektarow. W 2008 roku kwota dotacji wzrosta juz do 67 mln ztotych i w kolej-
nych latach zwigkszata si¢. Dopiero w 2016 roku, w zwiazku z obnizeniem stawek,
wyplacona dotacja ulegla zmniejszeniu w stosunku do 2015 roku i byta na poziomie
kwot wyptacanych w latach 2011-2013. Zmiany te przedstawiono na rysunku 2.
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Rysunek 2. Kwoty doptat do powierzchni obsianej lub obsadzonej kwalifikowanym materialem siewnym
wyplacone przez Agencj¢ Rynku Rolnego w latach 2007-2016

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan ARR.

W kolejnych latach stawki dotacji ulegaly zmianom. Poczatkowo wyplacano
50 zt/ha do powierzchni zb6z obsianej materiatem kwalifikowanym oraz 300 zt/ha do
powierzchni ziemniakéw obsadzonej sadzeniakami kwalifikowanymi. Na 2008 rok
stawki te podniesiono do 100 zt/ha i 500 zt/ha. Dotacja do roslin straczkowych wynosita
160 zt/ha. Stawki te nie ulegaty zmianom do 2015 roku. Od 15 kwietnia 2015 roku
zostatly obnizone do poziomu 80 zt/ha dla zb6z, 130 zt/ha dla straczkowych i 400 zl/ha
dla ziemniakow. W 2016 roku byto to jeszcze mniej: 69,40 zt/ha dla zb6z, 111 zt/ha dla
straczkowych i 347 zt/ha dla ziemniakow Obnizenie dotacji jednostkowej prowadzito do
wyplaty mniejszej kwoty dotacji przy podobnej powierzchni, do ktorej udzielono wsparcia.

Poziom dotacji jednostkowej nie pokrywat kosztu zakupu materiatu kwalifikowa-
nego uzywanego do siewu lub sadzenia. W zaleznoSci od zastosowanej normy wysiewu,
kwota dotacji wystarczata na pokrycie od 30 do 35% kosztu zakupu ziarna kwalifikowa-
nego lub sadzeniakow kwalifikowanych. Istota wsparcia nie bylo wigc sfinansowanie
zakupu nasion kwalifikowanych lecz zachgcenie rolnikéw do ich wykorzystania poprzez
dofinansowanie ich zakupu i w ten sposéb uzyskanie upowszechnienia post¢pu biolo-
gicznego w postaci nowych odmian i nasion kwalifikowanych.
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Podjgte dzialania przyniosty zamierzony skutek. Zahamowany zostat spadek pozio-
mu zuzycia nasion kwalifikowanych, a jednocze$nie wsparciem objgto znaczny areal
produkcji, glownie zb6z i ziemniakdw, ale tez roslin straczkowych. Powierzchnia objeta
wsparciem w 2008 roku wynosita juz prawie 600 tys. ha, a w kolejnych latach dalej
wzrastata, do okoto 1,2 mln ha w 2015 roku (rys. 3). W calym okresie najwigkszy udziat
miaty zboza, od 93 do 96% powierzchni objgtej wsparciem. Okolo 3% powierzchni
objetej dotacjami uprawy stanowily ziemniaki, a reszte rosliny straczkowe.
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Rysunek 3. Powierzchnia produkcji objgta wsparciem do powierzchni obsianej lub obsadzonej
kwalifikowanym materialem siewnym w latach 2007-2016
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan ARR.

Wielko$¢ i struktura powierzchni objgtej wsparciem nie daje podstawy do oceny poziomu
realizowanej pomocy. Produkcja zb6z podstawowych i ich mieszanek byta prowadzona na
powierzchni prawie 7 min ha, a produkcja ziemniakow zajmowata okoto 300-400 tys. ha.
W efekcie, udziat powierzchni produkcji roslin, do ktdrych udzielano wsparcia byl mniej
zréznicowany gatunkami niz wynika z rysunku 3. Oszacowany udziat zostal przedstawiony
w tabeli 1. Dla zb6z byto to od 6 do 14%, a dla ziemniakéw od 3 do prawie 12%. W tabeli 1
przedstawiono takze oszacowana ilo$¢ kwalifikowanego ziarna zb6z i kwalifikowanych
sadzeniakoéw ziemniaka zuzytych do siewu lub sadzenia na powierzchni objgtej wsparciem.

Wraz ze wzrostem wyptacanych kwot dotacji oszacowana ilo§¢ materiatu siewnego
posrednio objgta wsparciem zwigkszala si¢. Po 2010 roku dla zb6z byto to od 116 do
173 tys. ton, a dla ziemniakdéw od 33 do 50 tys. ton. Poréwnujac te wielkosci z danymi
o sprzedazy kwalifikowanego materialu siewnego wedtug GUS mozna stwierdzi¢, ze
w latach, dla ktorych okreslono najwyzsza ilo$¢ materiatu objgtego wsparciem, prawie
100% sprzedazy materiatu kwalifikowanego zuzyto na powierzchni objgtej programem
wsparcia realizowanym przez ARR. Dla zb6z udziat ten wahat si¢ od 55% w 2009 roku
do nawet 99% w 2015 roku. Podobnie dla ziemniakow bylo to od 50% w latach 2008
12010 do prawie 100% w 2015 roku. Oznacza to, ze dotacje do nasion kwalifikowanych
obejmuja wigkszos¢, a w niektorych latach nawet prawie caty rynek nasion gatunkow
objgtych tym dzialaniem. Biorac pod uwagg oszacowany na okoto 33% poziom pokrycia
ceny zakupu nasion dotacja, oznacza to jednoczes$nie, ze w latach 2010-2016 az 33%
rynku nasion finansowane byto posrednio z dotacji wyptacanych przez ARR.
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Tabela 1. Udzial powierzchni zbdéz i ziemniakéw objetych wsparciem do stosowania
kwalifikowanego materialu siewnego i szacunkowa ilo$¢ materialu siennego zuzytego na

powierzchni objetej wsparciem w latach 2007-2016

Udziat powierzchni zasiewow* | Szacunkowa ilo§¢ kwalifikowanego materiatu siewnego

Rok objetej wsparciem, w % zuzyta na powierzchni objetej wsparciem, w tys. ton**
zboza ziemniaki zboza ziemniaki
2007 3,6 1,6 46,1 14,4
2008 6,9 34 91,1 28,5
2009 6,1 5,4 79,8 42,5
2010 8,9 5,1 102,6 31,6
2011 10,5 5,8 123,7 36,4
2012 12,0 5,9 135,8 34,0
2013 10,8 6,2 116,8 33,2
2014 14,7 11,8 157,8 50,5
2015 14,4 10,8 173,1 50,7
2016 14,2 10,0 169,9 48,6

* — powierzchnia zasiew6w zboz podstawowych z mieszankami w analizowanym okresie wynosita 6,7-8 min
ha, a powierzchnia produkcji ziemniakéw zmniejszala sig¢ z okoto 0,5 do 0,3 mln ha; ** — zalozono $rednie
zuzycie kwalifikowanego ziarna zb6z na 1 ha w ilosci 170 kg oraz zuzycie kwalifikowanych sadzeniakow
ziemniaka na 1 ha w ilosci 1700 kg.

Zrodto: opracowanie whasne.

Agencja Rynku Rolnego wyptacata dotacje dla 5575 tysiecy beneficjentow w zaleznosci
od roku realizacji dzialania. Wskazana liczba gospodarstw rolnych jest relatywnie nieduza w
stosunku do ogoblnej liczby okoto 1,35 miIn aktywnych gospodarstw rolnych w Polsce. W
zaleznosci od roku, o wsparcie do powierzchni, na ktorej stosowano kwalifikowany materiat
siewny ubiegato si¢ od 3,3 do 5,6% ogolnej liczby gospodarstw (rys. 4). Odsetek
powierzchni wspieranej byt znacznie wyzszy niz odsetek gospodarstw. Jest to 1,8-2,5 razy
wigeej (tab. 1 i rys. 4). Przecigtna powierzchnia wspierana przypadajaca na jednego
beneficjenta wynosita od 11 do 15 ha zaleznie od roku. Oznacza to, ze o wsparcie ubiegaty
si¢ gospodarstwa o wigkszej niz Srednio powierzchni. Mozna oszacowaé, ze byly to
gospodarstwa o §redniej powierzchni okoto 20-25 hektarow. Wynika z tego, ze postep
biologiczny w produkcji ro$linnej jest wprowadzany do produkcji przede wszystkim w
gospodarstwach wigkszych obszarowo i to wlasnie takie gospodarstwa maja szanse rozwoju,
o ile wprowadzanie postgpu ma migjsce takze w innych sferach. W gospodarstwach matych
istnieja istotne bariery dla wprowadzania postepu, w tym postepu biologicznego, trudne do
przetamania nawet przy stosowaniu bodzcow w formie dotacji.

Regionalne zroznicowanie wykorzystania wsparcia do stosowania
kwalifikowanego materialu siewnego

W realizacji wsparcia do powierzchni, na ktérej zastosowano kwalifikowany materiat
siewny obserwowane byly znaczne rdéznice migdzy poszczegdlnymi wojewoddztwami.
Dla uzyskania poréwnywalnos$ci danych dokonano oceny, jaki procent powierzchni
zasiewOow zb0z i ziemniakow byl objety wsparciem, a takze okreslono, jaka byta inten-
sywno$¢ aplikowania o wsparcie wsréd gospodarstw. Ze wzgledu na to, ze dziatanie
zostato uruchomione w 2007 roku i w pierwszym roku funkcjonowania nie bylo
powszechnie znane, oceniono wyniki za lata 2008-2016.
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Ogotem w okresie 2008-2016 corocznie wnioski o wsparcie do wykorzystania kwalifi-
kowanego materiatu siewnego sktadato okoto 4,5% gospodarstw. Najwigcej wnioskow
sktadano w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim, wielkopolskim, opolskim i dolno-
slaskim, a najmniej w wojewodztwach matopolskim, $wigtokrzyskim i podkarpackim
(rys. 5). Uzyskana zalezno$¢ potwierdza wczesniej podane ustalenie, ze zainteresowanie
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® % powierzchni produkeji

Rysunek 4. Udziatl gospodarstw rolnych otrzymujacych wsparcie i udzial powierzchni zasiewow objgtej
wsparciem do powierzchni obsianej lub obsadzonej kwalifikowanym materialem siewnym w latach 2007-2016
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan ARR.
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Rysunek 5. Udzial gospodarstw rolnych otrzymujacych wsparcie do powierzchni obsianej lub obsadzonej
kwalifikowanym materiatem siewnym oraz udzial powierzchni zasiewow objgtej wsparciem wedlug

wojewédztw ($rednio w latach 2008-2016)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan ARR i danych ARiMR.
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stosowaniem kwalifikowanego materialu siewnego wyrazali przede wszystkim rolnicy
posiadajacy wigksze niz przecigtnie gospodarstwa rolne. Nie jest to zaleznos¢ czysto
liniowa, gdyz w czterech wojewodztwach o najwigkszej Sredniej powierzchni gospodarstw
(zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie, lubuskie i pomorskie) okoto 5,6% rolnikow
wnioskowalo o wsparcie, a w czterech wymienionych wyzej wojewddztwach z najwyz-
szym zainteresowaniem korzystaniem z dziatania udzial ten wynosit 12%.

Zréznicowany wedlug wojewodztw byt takze udziat powierzchni zasiewow objetych
dziataniem. Uzyskane wyniki byly silnie skorelowane z przedstawionymi dla udziatu
gospodarstw. W trzech wojewodztwach o najintensywniejszym korzystaniu z programu
udzial powierzchni wspieranej w powierzchni zasiewow przekraczat 15%, a w szeSciu
0 najnizszym zainteresowaniu programem byt mniejszy niz 5% (rys. 5).

Przedstawione zréznicowanie regionalne poziomu zainteresowania programem
wsparcia do stosowania kwalifikowanego materiatu siewnego bylo trwate. Mimo pew-
nych wahan w kolejnych latach, wyrazne jest uksztaltowanie si¢ dwoch gtéwnych grup
wojewodztw (rys. 6). Z jednej strony jest grupa siedmiu wojewodztw z udzialem
powierzchni zasiewow objetej wsparciem ponizej 7%. Z tej grupy na plus odchylaja si¢
tylko wyniki uzyskane dla wojewodztwa todzkiego. Z drugiej strony obserwuje sig dosé¢
niejednorodna grupe dziewigciu wojewodztw, w ktorych udziat powierzchni zasiewow
objetej wsparciem byt wysoki i wynosit w 2016 roku od 15 do 25%. Uzyskane wyniki
daja podstawe do stwierdzenia, ze postawy rolnikow w zakresie korzystania z kwalifiko-
wanego materiatu siewnego sa relatywnie state takze w ujeciu regionalnym. Nie obser-
wowano bowiem znaczacych zmian w rankingu wojewddztw w badanym okresie,
a w innych badaniach takze uzyskano podobny rozktad wojewodztw'’.
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Rysunek 6. Udzial powierzchni zasiewow objgtej wsparciem do powierzchni obsianej lub obsadzonej
kwalifikowanym materialem siewnym wedtug wojewodztw w latach 2007-2016
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan ARR i danych GUS.

Ze wzglegdu na to, ze w wojewodztwach z obserwowanym niskim poziomie korzysta-
nia z analizowanego dzialania obserwuje si¢ rowniez mniejsza niz przecigtnie w kraju
powierzchni¢ gospodarstw rolnych, a w takich gospodarstwach zaréwno poziom towa-

19 L. Wicki, Zréznicowanie. .., op. cit.
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rowosci, zakres powiazan z rynkiem®, jak i dazenie do zmniejszania ryzyka produkcyj-
nego jest’' sa niskie, mozna powiedzieé, ze nie dziataja tam bodzce prowadzace do
wzrostu zapotrzebowania na nasiona kwalifikowane. Z jednej strony, wprowadzanie
postgpu biologicznego w zakresie produkcji roslinnej wynika przeciez z czynnikow
zewngetrznych, takich jak wymagania odbiorcow, z drugiej za§ konieczne jest poniesienie
dodatkowych kosztow zwiazanych z zakupem kwalifikowanego materialu siewnego.
W matych obszarowo gospodarstwach wydatki takie moga konkurowa¢ z wydatkami na
utrzymanie rodziny itp. Nie obserwuje si¢ takze powstawania grup producentow,
ktorych celem byloby zaopatrzenie rolnikow $rodki do produkcji , w tym w kwalifiko-
wany material siewny zbo6z, czy ziemniakéw na wzor grup producentow w innych gate-
ziach rolnictwa, np. w produkcji warzyw i owocow™.

Uzyskane wyniki nie potwierdzaja twierdzenia o neutralno$ci wprowadzania postgpu
biologicznego wzgledem skali dziatalno$ci ze wzgledu na prawie doskonata podzielnosé
no$nikow postgpu. W warunkach polskiego rolnictwa mozna méwié tylko o potencjalne;j
neutralnos$ci.

Wydaje sig, ze, tak jak juz zauwazyli niektoérzy badacze, w regionach o rozdrobnio-
nym rolnictwie wystgpuje duza ostrozno$¢ wobec wprowadzania postgpu w gospodar-
stwach rolnych?, a rozw6j moze dotyczyé tylko matej ich czesci®*. Rowniez wykorzy-
stanie Srodkow na modernizacj¢ rolnictwa w ramach WPR bylo znacznie nizsze w woje-
wodztwach z dominacja gospodarstw matych®. Wsparcie transferu postepu do gospo-
darstw jest skuteczne tylko w stosunku do gospodarstw, w ktorych poszukuje si¢ szansy
rozwoju wzrostu, i ktore jednoczesnie sa w stanie wspotfinansowac inwestycje.

Podsumowanie

Upowszechnianie postgpu biologicznego w produkcji roslinnej w rolnictwie jest
realizowane poprzez zakup 1 stosowanie kwalifikowanego materialu siewnego.
Po integracji Polski z Unig Europejska zakonczono wsparcie kierowane na obnizenie cen
nasion kwalifikowanych i zwigkszenie ich dostepnosci dla rolnikéw. Doprowadzito to
do zmniejszenia zuzycia nasion kwalifikowanych o ponad 30%. W 2004 roku ich udziat
w materiale siewnym zmniejszyt si¢ do zaledwie 10%, podczas, gdy w krajach Europy
Zachodniej bylo to okoto 50%. Stato si¢ to impulsem do uruchomienia wsparcia stoso-
wania nasion i sadzeniakéw kwalifikowanych w ramach pomocy de minimis.

W kolejnych latach od rozpoczgcia dzialania kwoty dotacji wzrastaty. W 2014 roku
byto to okoto 120 mln ztotych, a w 2016 roku nastapit spadek do 88 mln zt. Wsparcie
obejmowato okoto 700 tys. ha w latach 2008-2013, a w okresie 2014-2016 byto to nawet

2 B. Golebiewska, ,,Organizacyjno-ekonomiczne skutki zréznicowania powiazan gospodarstw rolniczych
z otoczeniem”, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2010.

I A. Wicka, ,,Uwarunkowania ograniczania ryzyka w produkcji roélinnej z wykorzystaniem ubezpieczen”,
Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2013.

22 A. Mickiewicz, B. Mickiewicz, Specyfika funkcjonowania grup producentéw owocéw i warzyw w Polsce.
,,Roczniki Naukowe SERiIA”, 2015, t. XVII, z 6, 185-190.

2 B. Golebiewska, ,,Organizacyjno-ekonomiczne...”, op. cit.

* W. Musial, E. Otolinski, Rozwazania nad potrzeba przemian gospodarstw rolniczych w regionach
rozdrobnionych agrarnie, ,,Roczniki Nauk Rolniczych. Seria G”, 2009, t. 96, z. 4, 147-154.

2 R. Pietrzykowski i L. Wicki, Regionalne zréznicowanie wykorzystania $rodkéw z programoéw Wspolnej
Polityki Rolnej na modernizacjg rolnictwa, ,,Roczniki Nauk Rolniczych. Seria G”, 2011, t. 97, z. 4, 7-22.
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ponad 1 min ha. Udziat powierzchni zasiewow objgtej programem wynosit po 2013
roku okoto 14% dla zboz i 10% dla ziemniakow. W ten sposéb, w latach 2014-2016
pomoc byla udzielana posrednio do calej sprzedazy kwalifikowanych nasion i sadzenia-
kow w Polsce. Jej wysoko$¢ mozna oszacowac na okoto 30% ceny zakupu.

Whioski o udzielenie wsparcia sktadatlo rocznie okoto 70-80 tys. gospodarstw
rolnych. Oznacza to, ze zaledwie 5-5,5% gospodarstw korzystalo z takiego wsparcia, co
wskazuje na niskie zainteresowanie stosowaniem nasion kwalifikowanych. Bylo ono tez
silnie zréznicowane regionalnie. W wojewodztwach: kujawsko-pomorskim, wielkopol-
skim, opolskim i dolnoslaskim udziat gospodarstw korzystajacych ze wsparcia wynosit
ponad 10%, a powierzchnia zasiewdw objgta wsparciem siggata 20%. Z kolei w woje-
wodztwach o rozdrobnionym rolnictwie (malopolskie, podkarpackie i $wigtokrzyskie)
udziat gospodarstw, ktore korzystaly z tego dzialania wynosit tylko 1%, za$ udziat
powierzchni zasiewOw objetej wsparciem byt mniejszy niz 5%. Zainteresowanie wpro-
wadzaniem postgpu biologicznego do produkcji byto bardzo mate w regionach o roz-
drobnionym rolnictwie. Oznacza to, ze upowszechnianie postgpu napotyka w takich
regionach na silne bariery, ktore moga wynika¢ zarowno ze stabych powiazan gospo-
darstw matych z otoczeniem, jak tez z ograniczonych zasobow $rodkow finansowych,
ktore moglyby by¢ przeznaczane na zakup nasion.

Wsparcie upowszechniania stosowania kwalifikowanego materialu siewnego
w ramach dziatania prowadzonego przez Agencj¢ Rynku Rolnego okazalo si¢ zasadne.
W latach 2013-2016 obejmowalo w zasadzie cala powierzchni¢ zasiewow, na ktorej
zastosowano kwalifikowany materiat siewny. W okresie 2008-2016 doprowadzito do
zwigkszenia zuzycia nasion kwalifikowanych o okoto 30%. Dziatanie to byto skuteczne
w stosunku do gospodarstw duzych obszarowo. W warunkach rozdrobnionego rolnic-
twa oferowane wsparcie nie cieszylo sig istotnym zainteresowaniem i nie przyczynilo si¢
do zwigkszenia zuzycia nasion kwalifikowanych.

Obserwowane oddziatywanie programu na poziom zuzycia nasion kwalifikowanych
moze by¢ podstawa do stwierdzenia, ze w polskim rolnictwie postrzeganie wazno$ci
wprowadzania postgpu biologicznego w produkcji roslinnej jest wciaz niskie i ciagle
wazne jest wspieranie jego upowszechniania. Nalezy przypuszczac, ze w perspektywie
kilkunastu lat, wraz z umacnianiem si¢ grupy rozwojowych gospodarstw rolnych, popyt
na nasiona kwalifikowane nie bedzie musiat by¢ indukowany poprzez stosowanie doptat.
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Summary

It is generally accepted that the increase in plant productivity is mainly achieved through
the varietal progress. For this reason, the use of certified seed is very important, and the
program is expected to lead to a higher level of use of certified seeds in Polish agricul-
ture. The aim of the study is to evaluate the level and scope of support for the dissemi-
nation of certified seed use in Poland within the measure of Agricultural Market Agency
and to define its spatial differentiation. The analysis covered years 2007-2016, i.e. whole
period of this measure realization.

It was found that support was indirectly provided for the whole sale of certified seed in
Poland and covered around 1 million ha per year. It covered 14% of cereal production
area and 1% of potato production area. The use of the program was strongly differen-
tiated regionally. In regions with a high level of agriculture, more than 10% of farmers
applied for support under the program and over 20% of the production area were
supported. In regions with fragmented agriculture, it was only 1% of farmers and about
4% of sown area. Interest of the biological progress implementation in the conditions
of fragmented agriculture was low and the support offered has not been effective for
small farms.
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