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Lokalne czynniki innowacyjnosci — perspektywa wladz
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LOCAL FACTORS OF INNOVATION - THE PERSPECTIVE
OF LOCAL AUTHORITIES AND ENTREPRENEURS

Celem pracy jest okreslenie kluczowych czynnikow wzmacniania innowacyjnosci
lokalnej gospodarki z perspektywy lokalnych uwarunkowan rozwojowych i na tej podstawie
wskazanie wnioskow w odniesieniu do lokalnej polityki proinnowacyjnej. Badania sondazowe z
wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu skierowanego do przedstawiciela wiladzy lokalnej oraz
skierowanego do wiascicieli (lub menedzerow) przedsigbiorstw zrealizowano na terenie dwoch
powiatow  wojewodztwa  lubelskiego. Material  badawczy stanowito 14  wywiadow z
reprezentantami gmin i 147 wywiadow z przedsiebiorcami. Pozytywnie zweryfikowano hipoteze o
wystepujacych réznicach w postrzeganiu lokalnych czynnikow innowacyjnosci z perspektywy
lokalnych witadz samorzaqdowych i przedsiebiorcow, a takze roznicach w postrzeganiu roli
lokalnych  czynnikéow innowacyjnosci wystepujqcych na obszarach o roznym stopniu
zaawansowania procesow rozwojowych w skali lokalnej.

Stowa kluczowe: innowacyjno$¢, rozwoj lokalny, wojewo6dztwo lubelskie

Wstep

Rozpatrywanie problemu innowacyjnoéci na szczeblu lokalnym wymaga uwzglednienia
dorobku z zakresu rozwoju regionalnego i lokalnego, w ktorym kluczowe jest pojgcie
rozwoju. Rozwdj lokalny zdefiniowa¢ mozna zatem jako ,,pozytywne przemiany o
charakterze ilosciowym i jakoSciowym w poziomie zycia spotecznosci lokalnej oraz w
warunkach funkcjonowania podmiotow gospodarczych, uwzgledniajace potrzeby,
priorytety i preferencje oraz uznawane systemy warto§ci przez mieszancow i
przedsigbiorcow™'. W innym, podmiotowym ujeciu rozwéj lokalny rozumiany by¢ moze
jako ,dziatania podejmowane z woli lokalnych samorzadow, przedsigbiorcow,
stowarzyszen 1 innych podmiotdéw na podstawie refleksji dotyczacej waloryzacji
miejscowych zasobow, uwzgledniajacej specyfike terytorialna i bazujace na zasobach
endogenicznych™. Wspolczesne ujecia rozwoju lokalnego, w poréwnaniu do
tradycyjnych, akcentuja znaczenie takich czynnikow rozwoju, jak m. in. jakos¢

' M. Zidtkowski, M. Golen: Zarzadzanie strategiczne rozwojem lokalnym, w: H. Sochacka-Krysiak (red.),
Zarzadzanie gospodarka i finansami gminy, SGH w Warszawie, Warszawa 2003, s. 45.

2 A. Potoczek: Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, AGENCJA TNOiK i CENTRUM
KSZTALCENIA i DOSKONALENIA KUJAWSCY, Torun 2003, s. 149.



srodowiska naturalnego, wspolpraca czy innowacyjnosé’. Ten ostatni zajmuje
szczeg6lne miejsce wsrdd czynnikdw rozwoju i wzrostu spoleczno-gospodarczego i
uznawany jest za jeden z najbardziej progresywnych®.

W kontekscie gospodarki innowacyjno$¢ ,,jest cecha oznaczajaca zdolnos¢ do
tworzenia iwdrazania innowacji, jak rowniez ich przyswajania”’. W bardziej
szczegotowym ujeciu innowacyjnos¢ ta rozumie sig, jako ,,zdolnos$¢ i che¢ podmiotow
tej gospodarki do ciaglego poszukiwania i wykorzystywania w praktyce gospodarczej
wynikow badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych, nowych koncepcji,
pomystow, wynalazkow, doskonalenia i rozwoju wykorzystywanych
technologii produkcji materialnej i niematerialnej, wprowadzania nowych metod i
technik w organizacji i zarzadzaniu, doskonalenia i rozwijania infrastruktury oraz
zasobow wiedzy™®.

W przypadku jednostek terytorialnych kategoria innowacyjnosci rozumiana jest
jako zdolno$¢ do uczestniczenia w cyklu innowacyjnym i postrzegana jako ich cel
rozwoju. Istota nowego paradygmatu rozwoju lokalnego jest prowadzenie lokalne;j,
proinnowacyjnej polityki gospodarczej, spotecznej i1 przestrzennej, wzmacniajacej
konkurencyjno$¢ gospodarki lokalnej. Polityka taka powinna stymulowaé poprawe
zdolno$ci podmiotow tej gospodarki do uczestnictwa w cyklu innowacyjnym,
szczegoblnie na etapie absorpcji efektow dyfuzji innowacji. W tym ujeciu innowacyjnosé
jest istotnym, egzogenicznym czynnikiem rozwoju lokalnego’. W szczegdlnosci
kreowanie innowacyjnosci gospodarki lokalnej polega na takim, prowadzonym przez
wladze gminy, zarzadzaniu, dzigki ktéremu wzrasta zdolno$¢ gospodarki lokalnej do
absorpcji innowacji majacych swoje zrodlo poza jej obszarem (pozyskiwanie innowacji
jako egzogenicznych czynnikéw rozwoju lokalnego) oraz generowania rodzimych
innowacji m.in. na podstawie lokalnego, endogenicznego potencjalu innowacyjnego, a
takze wdrazania praktycznego 1 dyfuzji innowacji w gospodarce lokalnej lub
ponadlokalne;®.

Wsréd wielu dziatan wspierajacych innowacyjno$¢ i przedsigbiorczo$é
mozliwych do podjecia przez samorzady mozna wymieni¢ m.in.’: prowadzenie

* E. I. Blakely, N. Green Leigh: Planning local economic development. Theory and practice, SAGE, Los
Angeles 2010, s. 94.

4 P. Niedzielski, I. Jazwinski: Polityka regionalna i innowacje w rozwoju spoleczno-gospodarczym
wojewodztwa zachodniopomorskiego, III Konferencja naukowa z cyklu ,,Wiedza i Innowacje” pt. ,,Wiedza

i innowacje w rozwoju gospodarki: sity motoryczne i bariery”, Krakow, 11 stycznia 2007, http://www.
instytut.info/Illkonf/referaty/1b/NiedzielskiJazwinski%20Polityka%?20regionalna%?20i%20innowacje.

pdf, (12.01.2017).

° P. Niedzielski, J. Markiewicz, K.Rychlik, T.Rzewuski: Innowacyjno$¢ w dziatalnosci przedsigbiorstw.
Kompendium wiedzy, UNIWERSYTET SZCZECINSKI, Szczecin 2007, s. 86.

6 P. Niedzielski: Stownik Innowacji -  Leksykon  hasel, hasto: innowacyjnos¢,
http://www.pi.gov.pl/parp/chapter 96055.asp?soid=FA1A433EA536472DB353B72F0F987EEB,

(12.01.2017).

" R. Brol: Innowacyjno$¢ lokalnych jednostek terytorialnych, w: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu Nr 46, Wroctaw 2009, s. 59-60.

8 R. Brol, A. Sztando: Strategiczne kreowanie innowacyjnosci gospodarki lokalnej na przyktadzie gminy
Polkowice, w: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu Nr 179, Wroctaw 2011, s. 211.

° M. Huczek: Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju innowacyjnosci lokalnej, Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Humanitas. Zarzadzanie, Nr 1/2006, s. 31-32.
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przemys$lanej polityki wzglgdem inwestorow, udzielanie pozyczek, gwarancji
kredytowych na sfinansowanie przedsigwzig¢ w sferze postgpu technicznego,
dzierzawienie lub tworzenie obiektow, tworzenie funduszy poreczen, inkubatorow
przedsigbiorczosci, parkow technologicznych, zakladanie placowek badawczo-
rozwojowych, powotywanie instytucji pobudzajacych inicjatywy gospodarcze,
rozbudowa urzadzen infrastruktury biznesu, tworzenie stref aktywnos$ci gospodarczej,
dbatos¢ o infrastrukturg¢ techniczna, podejmowanie dzialan promocyjnych. Wtadze
terytorialne powinny takze wspottworzy¢é klimat proinnowacyjnych zachowan,
mobilizowa¢ spotecznosci od wdrazania nowych produktéw, procesow zarzadzania oraz
tworzy¢ lokalna atmosferg przedsigbiorczosci. Oddzialywanie na lokalny uktad
terytorialno-produkcyjny wymaga takze nowoczesnego, innowacyjnego urzedu.
Wsparcie lokalnych procesow innowacji musi by¢ osadzone w lokalnych
czynnikach i otoczeniu spotecznym i kulturalnym'®, uznaje si¢ bowiem, ze kluczowa,
endogeniczng sita sprawcza, kreujaca innowacyjno$¢ lokalnej jednostki terytorialnej, sa
zasoby lokalnego kapitatu ludzkiego oraz lokalnego kapitalu spotecznego. Skala,
struktura i jakos$¢ tych zasobow okreslaja zdolnos¢ gospodarki lokalnej do uczestnictwa
W procesie innowacyjnym, szczegélnie w fazie aplikowania efektow dyfuzji innowacji''.
Poza czynnikami zwigzanymi z kapitalem ludzkim i spotecznym procesy
innowacyjne w skali lokalnej warunkowane sa wieloma innymi czynnikami, a koncepcje
lokalnych uwarunkowan regionalnych zdolnosci innowacyjnych bazuja na rdéznych
podejsciach do koncepcji przestrzeni'?, przy czym wspolczesne podejscie do
rozpatrywania procesow rozwojowych w uktadzie przestrzennym uwzglednia¢ powinno
interpretacj¢ pojgcia ,terytorium” odwotujaca si¢ do ogotu zasobdéw danego obszaru,
akcentujaca zasoby niematerialne, w tym kapital ludzki i spoteczny. Przestrzen we
wspolczesnym ujeciu bowiem ,,wytwarza dynamike gospodarcza i nadaje jej sobie tylko
wlasciwe cechy, a terytorium okreslane jest przez pryzmat relacji i aktywnosci lokalnych
aktoréw oraz kapitatu spolecznego i instytucjonalnego™”. W tym kontekscie, w
przebiegu lokalnych procesow gospodarczych podkresla sig¢ znaczenie zakorzenienia w
lokalnych warunkach rozwojowych, bliskosci i uczenia sig jako czynnikow
wzmacniajacych zaufanie i umozliwiajacych zmniejszenie ryzyka przedsigbiorczosci.

' M. Adamowicz: Lokalne strategie innowacji jako narzedzie zarzadzania rozwojem powiatéw stanowiacych
obszary potencjalnego wzrostu Lubelszczyzny, Roczniki Naukowe SERIA, T. 17, Z. 3/2015, s. 18.

''' R. Brol: Innowacyjno$¢ lokalnych jednostek..., s. 57-58.

12 R. Capello wyodrebnia trzy teorie innowacyjnosci i produktywnosci w regionalnych procesach wzrostu.
Pierwsze z nich, sektorowe i funkcjonalne, przewiduje powstanie innowacji w wyniku obecnosci
innowacyjnych sektoréw lub funkcji, gdzie fizyczna blisko$¢ miedzy podmiotami utatwia wymiang wiedzy
ukrytej. Drugie podejscie, strukturalne, interpretuje innowacje regionalne jako skutek obecnosci elementow w
regionie, ktore tworza obszar podatny na innowacje. Trzecie podejscie — poznawcze — interpretuje innowacje
jako wynik obecnosci procesow zbiorowego uczenia si¢ i dostosowania do ryzyka innowacji podkreslajac
znaczenie geograficznej i spofecznej bliskoSci oraz istnienia zasad, przepisow i norm zachowan, ktore
ulatwiaja wspolprace¢ migdzy uczestnikami oraz stymuluja rozwijanie form organizacyjnych, ktore wspieraja
procesy uczenia sig. Podejscie poznawcze wykracza poza przestrzen rozumiang jako blisko$¢ geograficzna. W
tym podej$ciu przestrzen staje si¢ zrédlem kreowania wiedzy dostarczajac spoteczno-ekonomicznych i
geograficznych podstaw na ktérych proces zbiorowego uczenia si¢ moze by¢ inkorporowany, R. Capello:
Innovation and Productivity: Local Competitiveness and the Role of Space, w: Handbook of Regional
Innovation and Growth, red. P. Cooke, B. Asheim, R. Boschma, R. Martin, D. Schwartz, F. Todtling,
EDWARD ELGAR PUBLISHING, 2011, s. 116.

> A. Nowakowska: Regionalny wymiar proceséw innowacji, WYDAWNICTWO UL, £6dz 2011, s. 17, 19.



Podkreslic mozna takze, ze zaangazowanie przedsigbiorcow w lokalne struktury
spoteczne moze przeksztalci¢ si¢ w skuteczny mechanizm do lepszego wykorzystania
lokalnych zasob6éw, mozliwosci rynkowych lub struktur instytucjonalnych. Rola
przedsigbiorcow i innych podmiotéw jest wykorzysta¢ kontekst lokalny w celu
zwigkszenia efektywnosci proceséw gospodarczych'.

Analizujac  zagadnienie innowacyjnosci z perspektywy przedsigbiorstw
zauwazy¢ nalezy, ze innowacje zapewniaja trwate podstawy ich rozwoju, gdy uktadaja
si¢ one w ciagly proces innowacyjny. Zalezy on z kolei od wielu czynnikow
wewngetrznych przedsigbiorstwa, w tym przede wszystkim od postaw ludzkich
podatnych na staty proces uczenia si¢ i adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow oraz
od czynnikow zewngtrznych, tym bardziej im skala przedsigbiorstwa jest mniejsza.
Efektywnos$¢ zgromadzonych na danym obszarze przedsigbiorstw 1 instytucji z punktu
widzenia generowania i wdrazania innowacji zalezy od stopnia zrdznicowania
galeziowego i komplementarnosci dziatajacych tu przedsigbiorstw oraz od charakteru i
okreslonej dynamiki lokalnego rynku pracy jako czynnika wptywajacego na proces
uczenia si¢ w skali regionalnej. State pobudzanie do innowacyjnosci oraz utrzymywanie
motywacji do dziatania w tym kierunku dokonuje si¢ w sposob bezposredni w kontaktach
jednostek gospodarczych pomigdzy soba oraz w sposdb posredni glownie za sprawa
lokalnych wiadz publicznych danej miejscowosci lub regionu. Istotna role odgrywaja
réwniez roéznego rodzaju uwarunkowania i bariery instytucjonalne istniejace na danym
obszarze, a odziedziczone z przesztosci'.

W innym uktadzie wérod czynnikéw determinujacych rozwoj przedsigbiorstw
wymienia si¢ wewngtrzne, zwigzane z funkcjonowaniem danego podmiotu
gospodarczego 1 z osoba przedsigbiorcy oraz czynniki zewngtrzne w stosunku do
przedsigbiorstwa, zwiazane z otoczeniem konkurencyjnym, otoczeniem regionalnym
oraz czynniki makrootoczenia'®. W literaturze przedmiotu rozroznia si¢ takze lokalne
uwarunkowania przedsigbiorczo$ci, ktore tworza cztery kategorie czynnikow: zwiazane
z celami i realizacja polityki lokalnej, dotyczace warunkow lokalizacyjnych, obejmujace
spoteczna mobilizacj¢ oraz zwiazane z szeroko rozumiang edukachl7.

W zwiazku ze zwigkszajacaq si¢ wspodlczesnie rola szczebla lokalnego w
kreowaniu proceséw rozwojowych w skali regionalnej i ponadregionalnej istotne staje
si¢ zwrocenie uwagi na lokalny wymiar uwarunkowan wzrostu innowacyjnosci
gospodarek nizszych szczebli samorzadu terytorialnego — gmin i powiatdéw, w tym na
role wiadz lokalnych w tych procesach. Potrzeba taka ujawnia sig¢ szczegélnie w
odniesieniu do obszaréw peryferyjnych, o wybitnie trudnych warunkach rozwoju
przedsigbiorczo$ci a zarazem znacznej potrzebie jej stymulowania. Na terenie
wojewodztwa lubelskiego reprezentujacego ten typ obszar6w wykazano, ze samorzady
gmin w ograniczonym zakresie podejmuja dziatania na rzecz wspierania lokalnej

'“ T. de Noronha Vaza, P. Nijkamp: Knowledge and innovation: The strings between global and local
dimensions of sustainable growth, Entrepreneurship & Regional Development, Vol. 21, No. 4, July 2009, s.
445-451.

'* B. Gruchman: Nowy paradygmat rozwoju regionalnego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny,
Rok LIV, Z. 2/1992, s. 19-20.

'® A. Skowronek-Mielczarek: Uwarunkowania rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce, OW SGH
w Warszawie, Warszawa 2013, s. 23-28.

7K. Safin za: J.T. Hryniewicz: Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczoéci — proba systematyzacji, w:

K. Jaremczuk (red.), Uwarunkowania przedsigbiorczosci, WYDAWNICTWO PWSZ, Tarnobrzeg 2004, s. 47.
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innowacyjnos$ci wykraczajace poza standardowe dziatania skierowane na rozwoj
lokalnej przedsigbiorczosci. W zbyt matym stopniu samorzady zaangazowane s3 m.in. w
budowanie lokalnego kapitalu wiedzy réznych grup lokalnej spoteczno$ci stanowiacego
podstawy wzmacniania lokalnych systeméw innowacji'®. Zasadnie zatem jest
rozpoznanie rangi czynnikow rozwoju zakorzenionych w lokalnym $rodowisku
spoteczno-ekonomiczno-przyrodniczym w ksztattowaniu innowacyjnosci gospodarek
lokalnych, zaréwno z perspektywy lokalnych wiadz samorzadowych odpowiedzialnych
za stymulowanie konkurencyjnosci gospodarek lokalnych, jak i przedsigbiorcow
bezposrednio zaangazowanych w procesy innowacyjne.

Celem pracy jest zatem okre$lenie kluczowych czynnikéw wzmacniania
innowacyjnosci lokalnej gospodarki z perspektywy lokalnych uwarunkowan
rozwojowych i na tej podstawie wskazanie wnioskéw w odniesieniu do lokalnej polityki
proinnowacyjnej. W pracy uwzgledniona zostala zaréwno perspektywa przedsigbiorcow,
jak i lokalnych wladz samorzadowych. Badaniu poddano wybrane aspekty lokalnych
uwarunkowan innowacyjnosci, w tym warunki w zakresie polozenia gminy i jej cech
srodowiska przyrodniczego, poziom rozwoju elementéw infrastruktury komunalnej,
wybrane cechy gospodarki lokalnej, dostgpnos¢ instytucji otoczenia biznesu oraz cechy
spotecznosci lokalnej odnoszace si¢ do potencjatu lokalnego w zakresie kapitatu
ludzkiego i spotecznego. W pracy sformutowano hipotez¢ o wystepujacych réznicach w
postrzeganiu lokalnych czynnikéw innowacyjnosci z perspektywy lokalnych wiadz
samorzadowych i przedsigbiorcow, a takze rdéznicach w postrzeganiu roli lokalnych
czynnikow innowacyjnosci wystgpujacych na obszarach o roéznym stopniu
zaawansowania proceséw rozwojowych w skali lokalnej. Réznice te wydaja si¢ by¢
konsekwencja niedostatecznej wspotpracy lokalnych wladz samorzadowych z
przedstawicielami  lokalnej gospodarki oraz réznych potrzeb rozwojowych
ujawniajacych si¢ w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan.

Material i metody badan

Badania zrealizowano na terenie wojewddztwa lubelskiego — regionie o $rednim
poziomie rozwoju potencjatu innowacyjnego, zakwalifikowanym do grupy wojewodztw
poglebiajacych opodznienie i tracacych dystans. Ten peryferyjnie potozony region jest
stabym dyfuzorem, o niewielkiej zdolnosci do generowania innowacji, jednak
posiadajacym zasoby umozliwiajace rozwo6j o charakterze innowacyjnym'. Do badan
wybrano dwa powiaty wojewddztwa lubelskiego — putawski, zaliczony do obszarow
potencjalnego wzrostu oraz powiat bialski, reprezentujacy obszary regionu zagrozone

'8 M. Zwolinska-Ligaj, M. Adamowicz: The activity of local self-governments in the area of creating local
innovation (based on the example of Lublin counties, Poland), Proceedings of the 2017 International
Conference “ECONOMIC SCIENCE FOR RURAL DEVELOPMENT?”, Jelgava, LLU ESAF, 27 28 April
2017.

" Diagnoza lubelskiego rynku innowacji — synteza ekspertyz na potrzeby RSI 2020, Zatacznik do Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 roku, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Lubelskiego w Lublinie, Departament Gospodarki i Innowacji, Lublin 2013,
http://www.rsi.lubelskie.pl/images/DIAGNOZA/Diagnoza%20do%20RSL.pdf. (3.11.2016), s. 13.
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stagnacja’’. Zgodnie z zapisami lokalnych strategii innowacji wskazane jest aby powiat
bialski specjalizowal si¢ w sektorach zwiazanych z spedycja i logistyka, energia
niskoemisyjna, produkcja zywnosci ekologicznej, turystyka 1 agroturystyka,
innowacyjnymi ustugami medycznymi i prozdrowotnymi, natomiast powiat putawski —
w sektorach zwigzanych z innowacyjnym przemystem chemicznym i energetyczno-
wydobywczym, produkcja i przetworstwem zywnosci, turystyka, innowacyjnymi
ustugami medycznymi i prozdrowotnymi’'. W kazdym z powiatow do badan
wytypowano siedem samorzadéw gmin, w tym jednostki miejskie, miejsko-wiejskie
oraz wiejskie*”. Doboru jednostek do badan dokonano z uwzglednieniem ich stopnia
rozwoju oraz specyfiki, ktora okreslaja zréznicowanie potozenia na obszarze powiatu
oraz charakter gospodarki.

W kazdej z badanych czternastu jednostek przeprowadzono badanie sondazowe
z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu skierowanego do przedstawiciela wladzy
lokalnej — wojta lub burmistrza. Ponadto w badanych gminach® na podstawie rejestru
REGON wytypowano do badan od 10 do 15 przedsigbiorstw kierujac si¢ typem gminy,
liczba podmiotéw gospodarczych w gminie ogdétem, odzwierciedleniem w probie
struktury branzowej podmiotéw gospodarczych w gminie oraz typujac do badan
podmioty o najwigkszym poziomie zatrudnienia. W badaniach zastosowano metodg
sondazu diagnostycznego z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu skierowanego do
wiascicieli (lub menedzerow) przedsigbiorstw. Zrealizowano tacznie 147 wywiadow, w
tym 80 w powiecie bialskim i 67 w powiecie pulawskim. Badania przeprowadzono w
okresie 1 lipca — 10 sierpnia 2015 roku.

W probie dominowaty mikroprzedsigbiorstwa (57,50% w powiecie bialskim i
67,16% w powiecie putawskim), funkcjonujace w formie indywidualnej dziatalno$ci
gospodarczej (w powiecie pulawskim stanowity 71,64%, a bialskim — 51,25%). Badane
przedsigbiorstwa reprezentowaty gloéwnie sektor ushig, handlu i budownictwa. W
powiecie bialskim 50,00% podmiotéw funkcjonowato w sektorze ustug, w dziedzinie
handlu hurtowego, detalicznego i napraw — 22,50%, a budownictwa — 16,25%. W
powiecie putawskim natomiast odpowiednio — 56,72%, 13,43% oraz 14,93%.

Wyniki badan opracowano z wykorzystaniem pakietu statystycznego Statistica.
Przedstawiono w nich wybrane elementy statystyki opisowej oraz wyniki testu
nieparpametrycznego istotnosci réoznic Manna-Whitneya stosowanego do porownywania

0 Klasyfikacja wedtig: Projekt systemowy ,,Kapital Intelektualny Lubelszczyzny 2010-2013” realizowany w
ramach programu operacyjnego Kapital Ludzki, priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki, dziatanie 8.2.
Transfer wiedzy, poddziatanie 8.2.2. Regionalne strategie innowacji, www.kil.lubelskie.pl.

! Lokalna strategia innowacji dla powiatu bialskiego i miasta Biata Podlaska, Projekt systemowy ,Kapitat
intelektualny Lubelszczyzny 2010-2013”, Zacher, L. W., Les$niak-Moczuk, K., Betlej, A., Niecko, I.,
Btaszczak D., http://www .kil.lubelskie.pl/wp-content/uploads/2013/07/LSI_powiat_bialski.pdf. (15.01.2017)
oraz Lokalna strategia innowacji dla powiatu putawskiego i miasta Putawy, Projekt systemowy ,,Kapitat
intelektualny Lubelszczyzny 2010-2013, Zacher, L. W., Le$niak-Moczuk, K., Betlej, A., Niecko, 1., Blaszczak,
D., http://www kil.lubelskie.pl/wp-content/uploads/2013/07/LSI_powiat_pulawski.pdf. (15.01.2017).

22 W powiecie bialskim: miasta Migdzyrzec Podlaski i Terespol oraz gminy wiejskie: Terespol, Wisznice,
Tuczna, Drelow i Konstantynow (zbadano 36,8% jednostek terytorialnych); w powiecie putawskim: miasto
Putawy, gminy wiejsko-miejskie: Kazimierz Dolny i Nalgczow oraz gminy wiejskie: Baranow, Janowiec,
Wawolnica, Kuréw (zbadano 63,6% jednostek terytorialnych).

% W powiecie pulawskim z badaf przedsigbiorstw z uwagi na mniejsza liczbe gmin wykluczono gming
Wawolnica.
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dwoéch grup niezaleznych w sytuacji porzadkowego charakteru zmiennych. Wyniki
badan przedstawiono w formie opisowej oraz graficznej w postaci tabel.

Wyniki

Na tle innych gmin wojewddztwa poziom innowacyjnosci badanych gmin w $wietle ocen
przedsigbiorcow nalezy uzna¢ za nizszy od przecigtnego, przy czym nieco wyzsze oceny
byty formutowane przez przedsigbiorcow z powiatu putawskiego (tabela 1).

Tabela 1. Srednie oceny* poziomu innowacyjnoéci gminy na tle innych gmin wojewédztwa dokonane przez
badanych przedsigbiorcow i przedstawicieli lokalnych wtadz samorzadowych wedtug powiatow

Ocena przedsigbiorcow Ocena wiadz samorzadowych
powiat bialski powiat putawski powiat bialski powiat putawski
X 8 X § X $ X S
2,50 0,81 2,66 1,04 4,0 0,76 3,29 0,45

*oceny dokonano w skali 1-5, gdzie 1 oznaczato bardzo niski poziom innowacyjnosci a 5 — bardzo wysoki
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie badan.

Wyniki testu nieparametrycznego istotnosci roznic Manna-Whitneya wskazaty,
ze obserwowane roznice nie sa jednak statystycznie istotne (U=2461,00, p= 0,55).
Uwage zwracaja pewne rozbiezno$ci oceny stanu innowacyjnosci gmin sformutowane
przez przedstawicieli sektoréw lokalnej gospodarki i wladz samorzadowych, gdzie w
przypadku tych ostatnich byly one znacznie wyzsze, wskazujac na ponadprzecig¢tnag
innowacyjno$¢ gmin. Roéznice w ocenach innowacyjnosci gmin sformutowanych przez
wiadze samorzadowe w zaleznoS$ci od reprezentowanego powiatu nie byly statystycznie
istotne (U=12, p=0,13).

Wigkszo$¢ badanych przedstawicieli lokalnych samorzadéw dostrzegata ogdlny
wzrost poziomu innowacyjnosci gminy w okresie ostatnich pigciu lat od badania. W
przypadku samorzaddéw z powiatu bialskiego wzrost innowacyjnosci potwierdzono w
przypadku 4 jednostek, a powiatu pulawskiego — 5. Ten pozytywny proces nie byt
jednak powszechnie dostrzegany przez przedstawicieli lokalnych gospodarek. Jedynie
25,33% badanych przedsigbiorcow z gmin powiatu bialskiego i 29,86% z powiatu
pulawskiego odnotowato pozytywne zmiany w badanym obszarze.

Do najczeSciej postrzeganych przez wladze samorzadowe przejawow
zwigkszenia innowacyjnosci gmin nalezalo rozwijanie nowoczesnej lokalnej
infrastruktury oraz realizowanie migkkich projektow, ukierunkowanych na rozwdj
lokalnego kapitatu spotecznego i ludzkiego. Wigkszy przejaw aktywnosci innowacyjnej
odnotowano w przypadku gmin powiatu pulawskiego. W szczegdlnosci w badanych
lokalnych gospodarkach tego powiatu lokalne wladze samorzadowe wskazywaty na
takie efekty wykorzystania potencjalu endogenicznego gminy, jak ogoélny rozwoj
przedsigbiorczosci, zdobywanie przez przedsigbiorstwa lokalne ponadlokalnych rynkow,
rozwdj nowych branz lokalnej gospodarki oraz wykorzystanie dotychczas nie
wykorzystywanych zasobow i/lub waloréw $rodowiska przyrodniczego gminy. Takie
dzialania dajq podstawy stabilnego wzrostu lokalnych gospodarek (tabela 2).
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Tabela 2. Przejawy wzrostu innowacyjnos$ci gminy dostrzegane przez przedstawicieli badanych jednostek
samorzadu terytorialnego wedtug powiatow

Przejawy wzrostu innowacyjnosci gminy Powiat
bialski putawski

Rozwijano nowoczesna infrastrukturg lokalng 6 6
Realizowano nowoczesne, migkkie projekty lokalne 4 5
Pozyskano inwestorow z zewnatrz 4 4
Odnotowany zostat przyrost przedsigbiorczosci 3 5
Przedsigbiorstwa lokalne zdobywaty ponadlokalne rynki 2 6
Rozwingly si¢ nowe branze lokalnej gospodarki 0 4
Rozpoczgto wykorzystanie dotychczas nie wykorzystywanych

zasobow/waloréw srodowiska przyrodniczego gminy 0 3

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie badan.

Badani przedstawiciele lokalnych $rodowisk dokonali oceny wplywu
wybranych elementoéw potencjalu gminy na jej innowacyjno$¢ i na innowacyjnosé¢
przedsigbiorstwa. Wynika z nich, ze badani przedsigbiorcy do najwazniejszych
elementdéw  potencjalu  gminy wplywajacych na mozliwoSci wzmacniania
innowacyjno$ci przedsigbiorstwa zaliczyli warunki w zakresie potozenia i walorow
srodowiska przyrodniczego, poziom rozwoju infrastruktury komunalnej oraz warunki w
zakresie dostgpnosci i mozliwej do uzyskania pomocy ze strony instytucji tworzacych
otoczenie przedsigbiorczosci (tabela 3).

Tabela 3. Ocena** wptywu wybranych elementow potencjalu gminy na jej innowacyjnosc¢ i na innowacyjnosé
przedsigbiorstwa dokonana przez odpowiednio — wiadze samorzadowe i przedsigbiorcéw wedtug powiatow

Elementy oceny Ocena przedsigbiorcow Ocena wiadz
samorzadowych
powiat powiat powiat powiat
bialski putawski bialski putawski
X S| x S X S | x S
Polozenie i Srodowisko przyrodnicze
Potozenie gminy wzgledem gtéwnych
szlakow komunikacyjnych 326 | 1,46 | 2,85 | 1,09 | 2,83 | 0,69 | 3,14 | 1,25
Odlegtos¢ od duzych osrodkow miejskich 323 | 1,40 | 2,85 | 1,14 | 2,67 [ 094 | 3,29 | 1,03
Powierzchnia i wyposazenie terenow
inwestycyjnych 3,10% | 1,46 | 2,50 | 1,12 | 2,83 | 0,69 | 3,14 | 0,64
Lokalna baza surowcowa 2,98*% | 1,36 | 2,48 | 1,27 | 2,33 [ 0,75 | 3,00 | 0,53
Istnienie obszaréw prawnie chronionych 2,85 | 1,30 | 2,98 | 1,01 | 1,83* | 1,21 | 4,00 | 0,82
Cechy i stan $rodowiska przyrodniczego 2,75 | 1,32 3,02 | 1,20 | 2,50* | 0,76 | 4,14 | 0,83
Bogactwo kulturowe, historia gminy 2,61 | 1,31 ] 2,68 | 1,08 | 2,17* | 0,90 | 3,86 | 0,99
Infrastruktura komunalna
Poziom wyposazenia w sie¢ kanalizacyjng | 3,09 | 3,57 | 2,42 | 0,80 | 2,33 | 1,37 | 3,43 | 0,49
Infrastruktura drogowa 3,03% | 1,15 | 3,61 | 0,85 | 2,50 | 1,12 | 3,43 | 0,49
Infrastruktura teleinformatyczna 2,83*% [ 1,19 | 3,39 | 0,80 | 2,17 | 1,67 | 4,00 | 0,76
Infrastruktura turystyczna 2,81 | 1,24 | 3,09 | 1,20 | 1,67* | 0,94 | 3,43 | 0,73
Dostgpnos¢ wysypisk, mozliwosc
unieszkodliwiania odpadow 2,80 | 1,38 | 2,36 | 0,77 | 2,50 | 1,12 | 3,71 | 0,45
Poziom wyposazenia w sie¢ wodociagowa | 2,78 | 1,29 | 2,41 | 0,80 | 2,33 | 1,37 | 4,00 | 0,76
Zaopatrzenie w energig elektryczna 2,78 | 1,27 | 2,45 | 0,80 | 2,50* | 1,26 | 4,14 | 0,35
Mozliwo$¢ oczyszczania Sciekow
komunalnych 2,76 | 1,38 | 2,38 | 0,79 | 2,67 | 1,37 | 3,86 | 0,83
Infrastruktura alternatywnych Zrodet
energii 2,66% | 1,20 | 2,02 | 0,99 | 2,67 | 0,94 | 3,29 | 0,70
Cechy gospodarki lokalnej
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Stan rozwoju przemystu i budownictwa 2,86 | 1,18 | 2,61 | 1,14 | 2,33* | 0,94 | 4,00 | 0,76
Rozwoj sektora alternatywnych Zrodet

energii 2,80* | 1,35 | 2,09 | 1,00 | 2,17* | 0,90 | 4,00 | 0,76
Poziom rozwoju ustug spotecznych 2,76 | 1,33 | 246 | 0,93 | 2,50 | 1,12 | 3,43 | 0,73
Nowoczesno$¢ rolnictwa 2,71* | 1,30 | 2,08 | 0,97 | 2,17 | 1,34 | 3,71 | 0,70

Rozwoj sektora spedycyjno-logistycznego 2,6 | 1,251 3,05 | 0,80 | 2,00% | 0,58 | 4,29 | 0,70
Stopien rozwoju dziatalnosci pozarolniczej | 2,68 | 1,27 | 2,71 | 1,10 | 2,33* | 1,11 | 4,29 | 0,45
Stan rozwoju turystyki 2,61*%| 1,24 | 3,16 | 1,14 | 1,83* | 0,90 | 3,86 | 0,64
Rozw¢j rolnictwa ekologicznego w gminie | 2,55* | 1,14 | 2,15 | 0,98 | 2,17* | 0,90 | 3,57 | 0,49

Otoczenie biznesu

Aktywnos¢ wladz gminy we wspieraniu

przedsigbiorstw 3,00% | 1,37 | 436 | 0,64 | 2,50% | 1,12 | 4,14 | 0,35

Dostgpnosc¢ i oferta instytucji

wspierajacych przedsigbiorczo$é 2,90*% | 1,39 | 4,18 | 0,57 | 2,50* | 1,12 | 4,00 | 0,76

Dostgpnos¢ i oferta instytucji finansowych,

ubezpieczeniowych itp. 2,86% | 1,26 | 3,95 | 0,59 | 2,00* | 0,82 | 3,43 | 0,49

Mozliwo$¢ wspotpracy z podmiotami

sektora B+R 2,81 | 1,57 1298 | 1,22 | 2,50 | 1,50 | 4,29 | 0,70
Kapital ludzki i spoleczny

Poziom wyksztatcenia ludnosci 2,73 | 1,23 | 2,41 | 1,01 | 2,67* | 1,11 | 429 | 0,45

Sytuacja demograficzna gminy 2,71 | 1,24 2,33 | 0,96 | 2,33 | 1,25 | 3,43 | 0,49

Kwalifikacje zawodowe ludnosci 2,71 | 1,22 | 2,53 | 1,02 | 2,33* | 1,25 | 4,14 | 0,64

Zaangazowanie spotecznosci w sprawy

gminy 2,66% | 1,31 | 2,12 | 0,79 | 1,83* | 1,21 | 4,00 | 0,76

Dostgpnosé urzadzen i instytucji

infrastruktury spotecznej 2,63 | 1,29 | 2,62 | 0,83 | 1,83* | 1,21 | 3,71 | 0,70

Poziom aktywno$ci zawodowe;j

spotecznosci 2,60 | 1,27 ]| 2,41 | 0,89 | 2,00 | 1,41 | 3,86 | 0,83

*roznice ocen przedsigbiorcOw i przedstawicieli wladz samorzadowych pomigdzy powiatami statystycznie
istotne

**oceny dokonano w skali 1-5, gdzie 1 oznaczalo bardzo maty wptyw na innowacyjno$¢ a 5 — bardzo duzy
Zrodto: obliczenia whasne na podstawie badan.

O raczej niskim zintegrowaniu badanych przedsigbiorcow z pozostatymi
podmiotami gospodarczymi tworzacymi gospodarke gminy $wiadcza niskie, ponizej
przecigtnej, oceny znaczenia dla innowacyjnos$ci dla przedsigbiorstwa pewnych cech
charakteryzujacych lokalna gospodarke. Poziom jej rozwoju i specyficzna struktura
wydaja si¢ istotne dla ksztaltowania powiazan o charakterze kooperacyjnym,
kluczowych dla wzmacniania poziomu ich innowacyjnosci. Badani przedsigbiorcy nie
dostrzegali takze wigkszego znaczenia lokalnego potencjatu kapitalu ludzkiego i
spotecznego dla innowacyjnosci przedsigbiorstwa. Ten obszar nalezal do ocenionych
najnizej przez przedsigbiorcow. Takie oceny wynika¢ moga z nieduzego potencjalu
ekonomicznego badanych przedsigbiorstw i przez to stabszego powiazania z lokalnymi
rynkami pracy oraz wskazywa¢ na niewielkie wymagania odnosnie kwalifikacji
potencjalnych pracownikow.

Poréownanie ocen czynnikow istotnych dla rozwijania innowacyjnosci
przedsigbiorstwa w grupie przedsigbiorcow z powiatu bialskiego i putawskiego
wskazuje na wystepujace wyrazne roznice. Przedsigbiorcy z powiatu bialskiego jako
wyraznie wazniejsze dla dziatalnosci przedsigbiorstwa wskazywali czynniki zwiazane z
potozeniem i warunkami przestrzennymi gminy, w tym potozeniem gminy wzgledem
glownych szlakow komunikacyjnych, odleglosciami od duzych osrodkéw miejskich,
powierzchnia 1 wyposazeniem terenéw inwestycyjnych oraz warunkami w zakresie
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lokalnej bazy surowcowej (w przypadku dwoch ostatnich czynnikéw réznice sa
statystycznie istotne). W grupie przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ na terenie
powiatu pulawskiego duzo wigksze znaczenie mialy natomiast wybrane elementy
infrastruktury komunalnej gminy, w tym infrastruktura drogowa, infrastruktura
teleinformatyczna (r6znice w ocenie czynnikow statystycznie istotne) oraz infrastruktura
turystyczna. Do§¢ duze znaczenie tego ostatniego czynnika wigze si¢ z istnieniem na
terenie powiatu putawskiego obszaréw przyrodniczo cennych i mozliwosci tkwiacych w
ich wykorzystaniu na potrzeby rozwoju turystyki. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze
przedsigbiorcy wskazywali na istotno$¢ w kontek$cie mozliwosci zwigkszania
innowacyjnosci przedsigbiorstwa takich czynnikow, jak cechy i stan s$rodowiska
przyrodniczego gminy oraz stan rozwoju turystyki (réznice statystycznie istotne).
Elementem o duzym znaczeniu dla wzmacniania innowacyjnosci przedsigbiorstw z
powiatu putawskiego byla takze jakos¢ instytucji tworzacych lokalne otoczenie biznesu.
Przedsigbiorcy akcentowali przede wszystkim znaczenie aktywno$ci wladz gminy we
wspieraniu przedsigbiorstw, a takze inne kwestie, w tym dost¢pnos¢ i oferte instytucji
wspierajacych przedsigbiorczo$¢, instytucji finansowych 1 ubezpieczeniowych itp.
(réznice w ocenie czynnikow statystycznie istotne).

Przechodzac do kluczowych czynnikéw innowacyjnosci lokalnych gospodarek
postrzeganych z perspektywy wladz samorzadowych zauwazy¢ nalezy ogoélnie, ze w
przypadku powiatu putawskiego wszystkie badane czynniki lokalnej innowacyjnosci
zostaty ocenione wyzej lub znaczaco wyzej niz w odniesieniu do powiatu bialskiego. W
grupie czynnikow zwiazanych z potozeniem gminy i jej Srodowiskiem przyrodniczym
jako wazne respondenci wskazywali istnienie obszarow prawnie chronionych oraz cechy
i stan §rodowiska przyrodniczego (rdznice w ocenie czynnikow statystycznie istotne). W
zakresie infrastruktury komunalnej podkreslano natomiast znaczenie infrastruktury
teleinformatycznej, poziomu wyposazenia w sie¢ wodociagowa oraz funkcjonowania
systemu zaopatrzenia w energi¢ elektryczng (réznice w ocenie ostatniego czynnika
statystycznie istotne). Badani przedstawiciele wtadz samorzadowych do cech lokalnej
gospodarki w sposob znaczacy wplywajacych na jej zdolnosci innowacyjne zaliczali:
stan rozwoju przemystu i budownictwa, rozw6j sektora alternatywnych Zrédetl energii,
rozwo6j sektora spedycyjno-logistycznego oraz stopien rozwoju dziatalnosci
pozarolniczej (réznice w ocenie czynnikow statystycznie istotne). Wysokie oceny
przyznano takze roli takich czynnikéw, jak rozwdj rolnictwa ekologicznego i stan
rozwoju turystyki (r6znice w ocenie czynnikow statystycznie istotne). Warte
odnotowania jest, ze w grupie czynnikow zwiazanych z istnieniem sprzyjajacych
innowacyjnosci lokalnej warunkdéw instytucji otoczenia biznesu wtadze samorzadowe za
czynnik szczegoélnie wazny uznaly mozliwos¢ wspolpracy z podmiotami sektora
naukowo-badawczego. Do innych, uznanych za wazne nalezaly — aktywno$¢ wiladz
gminy we wspieraniu przedsigbiorstw oraz dostgpnosc¢ i oferta instytucji wspierajacych
przedsigbiorczos$¢ (rdznice w ocenie czynnikow statystycznie istotne), a takze warunki w
zakresie kapitalu ludzkiego 1 spolecznego, w tym w szczegodlnoSci: poziom
wyksztalcenia i kwalifikacje zawodowe ludnosci, zaangazowanie spotecznosci w sprawy
gminy oraz dostgpnos$¢ urzadzen i instytucji infrastruktury spotecznej (réznice w ocenie
czynnikow statystycznie istotne).

Biorac pod uwagg lacznie perspektywe ocen wiadz samorzadowych i
przedsigbiorcow zwracaja uwage kolejne rozbieznosci. W przypadku wiadz
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samorzadowych z powiatu bialskiego niemal wszystkie czynniki zostaty ocenione nizej
lub znaczaco nizej niz w przypadku przedsigbiorcow. Odwrotna sytuacja dotyczyla
powiatu putawskiego, gdzie zdecydowana wigkszo$¢ badanych elementow skladajacych
si¢ na lokalne warunki innowacyjnosci wladze samorzadowe uznawaty za wazniejsze niz
przedsigbiorcy.

Uwzgledniajac kluczowa rolg lokalnych wiadz samorzadowych w procesie
pobudzania innowacyjnosci gminy w badaniu dokonano takze oceny wybranych dziatan
jakie w tym kierunku moga by¢ podejmowane przez samorzady terytorialne. Oceny
takiej dokonano biorac pod uwage perspektywe przedsigbiorcow oraz wiladz
samorzadowych. Z wypowiedzi przedsigbiorcow wynika, ze najwazniejszym dziataniem
na rzecz pobudzenia innowacyjnosci lokalnej jest pomoc przez samorzad gminy w
rozwoju istniejacych przedsigbiorstw oraz skuteczne wykorzystanie funduszy
zewngetrznych, w tym Unii Europejskiej w podejmowaniu lokalnych inicjatyw.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze przedsigbiorcy z powiatu putawskiego w wigkszym stopniu
podkreslali rolg samorzaddéw lokalnych i innych dziatan ukierunkowanych na szersze
wykorzystanie  lokalnego potencjatu  endogenicznego, w tym  aktywnosci
przedsigbiorcow oraz rozwijania lokalnych sieci wspotpracy, w poréwnaniu do
przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ na terenie badanych gmin powiatu
bialskiego (tabela 4).

Tabela 4. Determinanty zwigkszania innowacyjno$ci gmin wskazywane przez badanych przedsigbiorcow i
przez przedstawicieli badanych jednostek samorzadu terytorialnego wedtug powiatow (% wskazan)

Ocena Ocena wiadz

Driatania pr;edsiqbiorcé\y sa.morza‘dowych .

powiat powiat powiat powiat

bialski putawski bialski putawski
Wykorzystanie funduszy UE i innych 40,80 23,08 25,00 23,81
Pomoc przez samorzad gminy w rozwoju 15,52 27,69 - 9,52
istniejacych przedsigbiorstw
Rozwijanie lokalnych sieci innowacji, klastrow 10,34 12,31 15,00 4,76
Rozbudowa infrastruktury technicznej 9,20 4,62 10,00 4,76
Wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu 7,47 7,18 - 4,76
Aktywnos¢ przedsigbiorcow 4,60 12,82 10,00 28,57
Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego 4,02 1,03 - -
Sprowadzenie inwestora zewngtrznego 3,45 0,00 20,00 4,76
Pobudzanie powstawania nowych 2,87 2,05 15,00 4,76
przedsigbiorstw
Wykorzystanie zasobow i waloréw $rodowiska 1,15 2,56 5,00 9,52
przyrodniczego gminy
Inwestycje prosrodowiskowe 0,57 3,08 - -
Pomoc instytucji 0,00 0,51 - -

Zr6dto: obliczenia whasne na podstawie badan.

Przedstawiciele lokalnych wladz samorzadowych w pordwnaniu do
przedsigbiorcow inaczej akcentowali rolg badanych dzialah w rozwijaniu lokalnej
innowacyjnosci. Oprocz istotnych szans dla gminy wynikajacych z wykorzystania
funduszy zewngtrznych dostrzegali znaczenie, w przypadku badanych z powiatu
bialskiego, sprowadzenia inwestora zewngtrznego, rozwijania lokalnych sieci
wspoOlpracy, pobudzania powstawania nowych przedsigbiorstw, a w przypadku badanych
reprezentujacych powiat putawski — aktywnosci przedsigbiorcow oraz wykorzystania
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zasobow 1 waloréw srodowiska przyrodniczego gminy. Dostrzegane rdznice wynikaé
moga z roznych warunkéw rozwojowych charakterystycznych dla poréwnywanych
powiatow i wskazywa¢ na niedobory w zakresie czynnikow istotnych dla zwigkszania
innowacyjnosci lokalne;j.

Na potencjalne, niewykorzystane mozliwosci zwigkszania innowacyjno$ci
lokalnych  gospodarek  zwracaja uwage wskazania przedstawicieli wladz
samorzadowych, ktorzy w katalogu kluczowych dzialan na rzecz pobudzania
innowacyjno$ci lokalnej pomijaja takie, jak rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego,
podejmowanie inwestycji prosrodowiskowych oraz pomoc innych instytucji.
Przedstawiciele wltadz samorzadowych z powiatu bialskiego ponadto nie dostrzegali
znaczenia pomocy, jaka moze zaoferowaé samorzad gminy w rozwoju istniejacych
przedsigbiorstw oraz wspierania rozwoju lokalnych instytucji otoczenia biznesu.

Na badanych terenach, w duzej mierze przyrodniczo cennych, dostrzegad
nalezy mozliwosci tkwiace w rozwoju sektora biogospodarki jako kierunku rozwoju
gospodarczego, umozliwiajacego innowacyjne 1 zroéwnowazone wykorzystanie
lokalnych zasobow. Jak wynika jednak z wczesniejszych badan realizowanych na terenie
wojewodztwa lubelskiego, z uwagi na wystgpowanie wielu ograniczen rozwojowych
przedsigbiorczosci, istnieje potrzeba wsparcia przedsigbiorstw wykorzystujacych
potencjal przyrodniczy tych obszaréw zgodnie z zasada zrbwnowazonego rozwoju™".

Whioski

Przeprowadzone badania, wymagajace jednak rozszerzenia ich skali, upowazniaja do
pozytywnego zweryfikowania hipotezy o wystepujacych roznicach w badanej grupie
podmiotdéw w postrzeganiu lokalnych czynnikow innowacyjnosci z perspektywy
lokalnych wiadz samorzadowych i przedsigbiorcow oraz sformutowania nastepujacych,
wstgpnych wnioskow dotyczacych ksztaltowania sprzyjajacych innowacyjno$ci
warunkow lokalnych:

1. Przedstawiciele wladz samorzadowych i reprezentantéw lokalnego sektora
gospodarczego  formulowali  zréznicowane oceny dotyczace stanu
innowacyjnosci lokalnych gospodarek i postgpu w zakresie zwigkszania ich
innowacyjnosci w ciagu ostatnich lat. Znacznie nizsze oceny formutowane
przez przedsigbiorcow wynika¢ moga z dostrzegania przez ta grupg nadal wielu
barier rozwojowych, ktérych nie udalo si¢ dostatecznie zniwelowaé na skutek
dotychczasowej polityki rozwoju realizowanej przez wtadze samorzadowe.

2. Zréznicowane opinie wladz samorzadowych i przedsigbiorcow dotyczyty takze
ocen waznosci badanych czynnikow dla zwieszania innowacyjno$ci lokalnych

# Por. M. Zwolinska-Ligaj: Przedsigbiorczo$¢ na obszarach przyrodniczo cennych wojewodztwa lubelskiego,
Roczniki Naukowe SERIA, T. XV, Zeszyt 4, Warszawa — Poznan — Rzeszow 2013, M. Zwolinska-Ligaj:
Bioeconomy as a direction of the development of natural valuable areas in Lublin voivodeship (Poland),
Proceedings of the 2016 International Conference “ECONOMIC SCIENCE FOR RURAL DEVELOPMENT”
No 41, Jelgava, LLU ESAF, 21-22 April 2016, s. 291, D. Guzal-Dec, M. Zwolinska-Ligaj M.: Propozycja
modelu instytucjonalno-organizacyjnego wsparcia wykorzystania zasobéw 1 walorow $rodowiska
przyrodniczego w procesach stymulowania rozwoju obszar6w przyrodniczo cennych, w: D. Guzal-Dec, A.
Siedlecka, M. Zwolinska-Ligaj: Ekologiczne uwarunkowania i czynniki rozwoju funkcji gospodarczych na
obszarach przyrodniczo cennych wojewodztwa lubelskiego, Monografie i rozprawy 7, Wydawnictwo PSW
JPII, Biata Podlaska 2015.
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gospodarek wykazujac zréoznicowanie wedtug powiatow. W przypadku wtadz
samorzadowych z powiatu bialskiego niemal wszystkie czynniki zostaty
ocenione nizej lub znaczaco nizej niz w przypadku przedsigbiorcéw. Odwrotna
sytuacja dotyczyla powiatu putawskiego, gdzie zdecydowana wigkszos¢
badanych elementow sktadajacych si¢ na lokalne warunki innowacyjno$ci
wiadze samorzadowe uznawaly za wazniejsze niz przedsigbiorcy. W przypadku
powiatu bialskiego sytuacja ta wynika¢ moze z wystepujacego duzego
zapotrzebowania przedsigbiorcoOw na szersze wsparcie ich dziatalno$ci ze
strony samorzadow terytorialnych.

Kluczowe znaczenie dla zwigkszania innowacyjnosci przedsigbiorstw maja
tradycyjne, twarde czynniki lokalizacji, a z migkkich glownie warunki w
zakresie dostgpnosci i dziatalno$ci instytucji otoczenia przedsigbiorczosci.
Przedsigbiorcy nie dostrzegaja w szerszym zakresie znaczenia stanu i struktury
lokalnej gospodarki, w tym rozwoju wybranych jej sektoréw (np.
biogospodarki), a takze roli lokalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego w
procesach innowacyjnych w skali mikroekonomicznej. Wynika¢ to moze z
niedostatecznego  stanu  zintegrowania  przedsigbiorcow z  lokalnym
srodowiskiem gospodarczym i spotecznym i ograniczaé¢ jednoczes$nie zdolnos¢
do szeroko rozumianych innowacji.

Z ocen przedsigbiorcow wynika, ze samorzady gminy pelnia podstawowa rolg
w zakresie tworzenia proinnowacyjnych warunkow lokalnych gospodarek.
Dostrzec jednak mozna pewne niewykorzystane mozliwosci zwigkszania
innowacyjnosci  lokalnych gospodarek wynikajace m.in. z dziatan
realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, podejmowania
inwestycji prosrodowiskowych oraz korzystania z pomocy innych instytucji
waznych we wspieraniu lokalnych proceséw rozwojowych.

Z ocen wiladz samorzadowych wynika, ze wystepuja wyrazne rdznice w
zakresie postrzegania lokalnych czynnikow innowacyjnosci w skali powiatow.
W przypadku powiatu putawskiego wszystkie badane czynniki lokalnej
innowacyjnosci zostaty ocenione wyzej lub znaczaco wyzej niz w odniesieniu
do powiatu bialskiego. Wiadze jednostek terytorialnych zlokalizowanych na
terenie tego powiatu dostrzegaly wigc szersze spektrum mozliwych do
podejmowania dziatan i wigksza §wiadomo$¢ znaczenia bardziej intensywnych
dziatan na rzecz innowacyjnosci, w tym takich jak wspolpraca z podmiotami
sektora naukowo-badawczego czy tez znaczenie dzialan na rzecz poprawy
lokalnych warunkow w zakresie stanu kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Przedsigbiorcy z powiatu putawskiego, podobnie jak wladze samorzadowe
badanych gmin tego powiatu, w wigkszym stopniu podkreslali role takich
czynnikow wspierajacych ich dzialalno$¢ innowacyjna, jak aktywnosé
samorzadéw lokalnych 1 innych dzialan ukierunkowanych na szersze
wykorzystanie lokalnego potencjalu endogenicznego, w tym aktywnoS$ci
przedsigbiorcoOw oraz rozwijania lokalnych sieci wspolpracy, w poréwnaniu do
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ na terenie badanych gmin powiatu
bialskiego.

W przypadku wiadz samorzadowych z powiatu bialskiego wazne jest
rozpatrzenie i poszerzenie zakresu podejmowanych dzialan proinnowacyjnych
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oraz $cislejsza ich wspolpraca i komunikacja z przedstawicielami lokalnej
gospodarki w zwiazku z wybranymi kierunkami i mozliwymi do wykorzystania
narzedziami zwigkszenia lokalnej innowacyjnosci.
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Abstract

The aim of the study is to indicate the main factors strengthening the innovativeness of the local
economy from the perspective of local development conditions. On this basis, the article indicates the
conclusions in relation to the local innovation policy. The paper presents the results of surveys using
interview questionnaire addressed to the representatives of the local authorities as well as the owners
(or managers) of enterprises. The research was carried out in two districts of the Lublin voivodeship.
The material consists of 14 interviews with representatives of municipalities and 147 interviews with
entrepreneurs. The study positively verifies the hypothesis of the existing differences in the
perception of local factors of innovation from the perspective of local authorities and entrepreneurs,
as well as differences in the perception of the role of local factors of innovation from the point of
view of the differences in the progress of the development processes at the local scale.
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