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Metoda wskaznikowa w ocenie plynnosci finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego na przykladzie gmin
wojewodztwa lubelskiego
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GOVERNMENT UNITS’ FINANCIAL LIQUIDITY ON THE
EXAMPLE OF COMMUNES IN LUBELSKIE PROVINCE

Celem opracowania bylo zwrocenie uwagi na zastosowanie metody wskaznikowej w ocenie
plynnosci finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego na przyktadzie gmin wojewodztwa
lubelskiego. W artykule podkreslono potrzebe i metody dokonywania analizy plynnosci finansowej
w Jjednostkach samorzqdu terytorialnego. Do oceny poziomu plynnosci finansowej JST
wykorzystano wskazniki plynnosci podstawowej (CR), szybkiej (OR), w ujeciu kasowym i w ujeciu
memorialowym. Badaniami objeto gminy wojewddztwa lubelskiego. Okres badan obejmowalt lata
2012-2016.

Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzono, iz gminy wojewodztwa lubelskiego
w badanym okresie posiadaly wystarczajqce Srodki na pokrycie niezbednych wydatkow
i rozchodow zarowno na koniec, jak i trakcie roku budzetowego.

Stowa kluczowe: gmina, analiza wskaznikowa, ptynno$¢ finansowa

Wprowadzenie

Istotnym elementem zarzadzania finansami kazdej jednostki gospodarczej jest analiza
finansowa, ktéra wspomaga proces podejmowania decyzji zardbwno operacyjnych, jak i
strategicznych. Celem analizy finansowej jest ocena efektywnosci dziatalnos$ci
podmiotéw gospodarczych oraz ich sytuacji majatkowej i finansowej [Gabrusewicz
2002, s.18].

Jedna z podstawowych metod analizy finansowej jest metoda wskaznikowa, ktora
opiera si¢ na badaniu wzajemnych relacji migdzy poszczegélnymi elementami
sprawozdan finansowych i w sposob syntetyczny charakteryzuje rozne aspekty
dziatalno$ci jednostki. Na podstawie zbioru wskaznikow finansowych, ich ocenie
iporownaniu w roznych przekrojach, uzyskujemy szereg uzytecznych informacji
o kondycji finansowej danego podmiotu gospodarczego. Pomimo, iz dziatalno$¢
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) znaczaco rozni si¢ od dziatalnosci podmiotow
prywatnych nastawionych na zysk, to jednak narzgdzia analizy finansowej mozna uznac
za bardzo pomoce w procesie decyzyjnym, jak rowniez w ocenie szeroko pojmowanej
efektywnosci tych jednostek [Staszel 2016, s. 69].
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Jeden z podstawowych obszaréw analizy wskaznikowej stanowi ocena ptynno$ci
finansowej, ktora jest bardzo istotnym czynnikiem ksztaltujacym sytuacje
ekonomiczng przedsigbiorstwa i elementem decydujacym o wiarygodnosci finansowe;j.
Poprzez plynnos$¢ finansowa rozumie si¢ zdolnos¢ do terminowego regulowania
zobowiazan [Sierpinska, Jachna 2009, s. 145], jak rowniez zdolno$¢ danego podmiotu
do osiagania przeplywoéw pieni¢znych umozliwiajacych regulowanie wymagalnych
zobowiazan i pokrywanie niespodziewanych wydatkow gotowkowych [Wedzki 2002,
s. 34]. W krotkim okresie czasu to plynnos¢ finansowa, nie rentownosé, decyduje o
istnieniu przedsigbiorstwa na rynku, zas jej utrata skutkowa¢ moze upadtoscia [Cicirko
2010, s. 9].

Problem ptynnosci finansowej jest do$¢ szeroko analizowany w odniesieniu
do przedsigbiorstw, rzadko natomiast w odniesieniu do jednostek sektora publicznego,
co wynika m.in. z réznic dotyczacych celow dziatalnosci. Publikacje naukowe na temat
analizy finansowej JST sa nieliczne, co sprawia zZe istnieje potrzeba upowszechniania
i prezentowania metod oraz wynikdéw oceny ptynnosci finansowej tych podmiotow.

Celem niniejszego opracowania jest zwrocenie uwagi na zastosowanie metody
wskaznikowej w ocenie ptynnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
na przyktadzie gmin wojewodztwa lubelskiego. W artykule wskazano specyfike analizy
ptynnosci finansowej w JST oraz jej zasadno$¢, jak rowniez zaprezentowano wyniki
przeprowadzonych analiz. Okres badan obejmowat lata 2012-2016. Przedmiotem badan
byly gminy wojewddztwa lubelskiego, ktore podzielono na trzy grupy: gminy miejskie,
gminy wiejskie oraz gminy miejsko-wiejskie. Do analizy zdolno$ci JST
do wywiazywania si¢ z krétkoterminowych zobowiazan wykorzystano cztery wskazniki:
wskaznik podstawowej ptynnosci (CR), wskaznik ptynnosci szybkiej (QR), wskaznik
ptynnosci finansowej w ujeciu kasowym i wskaznik ptynnosci finansowej w ujeciu
memoriatowym.

Artykul powstal w oparciu o analizg literatury oraz sprawozdania z wykonania
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego publikowanych przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Lublinie.

Istota analizy plynnosci finansowej w sektorze publicznym

Analiza finansowa przeprowadzana w jednostkach publicznych np. jednostkach
samorzadu terytorialnego (JST), rozni si¢ od tej w przedsigbiorstwach, co wynika przede
wszystkim z odmiennych celow dziatalnosci. Jednostki samorzadu terytorialnego
realizuja zadania publiczne zwiazane z zaspokajaniem potrzeb spolecznosci lokalnych,
co powoduje, ze nie s3 one nastawione na osiaganie zysku w przeciwienstwie do
podmiotéw prywatnych. Podstawowe roznice migdzy JST a przedsigbiorstwami
determinujace ksztalt analizy finansowe;j to:

— odmienny system finansowania dziatalno$ci- przedsigbiorstwa finansuja swoja
dziatalno$¢ kapitatem wlasnym i obcym, natomiast JST glownie z osiaganych
dochodéw;

— odmienne podejcie do zasad gospodarki finansowej- przedsigbiorstwa
prowadza ewidencje zgodnie z zasada memoriatowa, za$ JST stosuja zasadg
kasowa;
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— roznice w strukturze i przestankach finansowania dzialalnosci ze zrodet
zewngtrznych-  przedsigbiorstwa  czgSciej  korzystaja z  finansowania
zewngtrznego oraz maja szerszy katalog dostgpnych na rynku instrumentow
w porownaniu do JST, ktore przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
finansowania zewngtrznego musza uwzglednia¢ regulacje i ograniczenia
ustawowe;

— roznice w rodzaju prowadzonej dzialalnosci- przedsigbiorstwa prowadza
dziatalno$¢ komercyjna nastawiona na osiaganie zyskow, za$ dziatalnos¢ JST
zwiazana jest z realizacja zadan na rzecz spotecznos$ci lokalnej;

— odmienne podejscie do analizy zadluzenia- przedsigbiorstwo moze dowolnie
ksztaltowa¢ swoj dlug, natomiast jednostka samorzadu terytorialnego podlega
okreslonej procedurze zadluzeniowej. JST jest zobligowana do obliczania
indywidualnego wskaznika zadtuzenia jednostki stanowiacego limit zadtuzenia.

— kryteria podejscia do oceny wykorzystania posiadanych zasobow —
w przedsigbiorstwach w strukturze zasobow przewazaja zasoby rzeczowe,
a w jednostkach publicznych- finansowe [Dylewski i in 2004, s. 13-14].

W literaturze przedmiotu pojecie ptynnosci finansowe;j jest szeroko analizowane przede
wszystkim w odniesieniu do przedsigbiorstw. Wedzki [2003, s. 33] okresla ptynnosé
finansowa w aspekcie majatkowym i majatkowo-kapitalowym. W pierwszym znaczeniu
pltynno$¢ koncentruje si¢ na aktywach i oznacza zdolno$¢ przedsigbiorstwa do
przeksztatcania aktywdw w $rodki pienigzne, w jak najkrotszym czasie i bez utraty wartosci.
Latwo$¢ z jaka przedsigbiorstwo moze uzyska¢ dodatkowe zasoby gotowki przez sprzedaz
innych aktywow okresla skale plynnosci finansowej przedsigbiorstwa. Drugi sposob
rozumienia plynnosci finansowej, tj. w aspekcie majatkowo-kapitalowym, jest bardziej
popularny i wyraza zdolno$¢ przedsigbiorstwa do terminowego regulowania zobowiazan
biezacych [Sierpinska, Jachna 2009, s. 145]. Zaprezentowane dotychczas ujecia ptynnosci
finansowej maja charakter statyczny, poniewaz opieraja si¢ na posiadanych w danym
momencie aktywach i zobowiazaniach. Dynamiczne pojecie ptynnosci finansowej obejmuje
przebieg procesow finansowych, ujetych strumieniowo w postaci wplywow 1 wydatkow
gotowkowych. W ujeciu tym przedsigbiorstwo posiada ptynnos¢ finansowa jesli wydatki
wynikajace z aktualnych zobowiazan krotkoterminowych oraz niezbgdne przyszie wydatki
znajduja pokrycie w $rodkach finansowych spodziewanych z biezacych wplywow
gotowkowych [Kusak 2006, s. 10; Wojciechowska 2001, s. 14].

Najwazniejszym zadaniem kazdej jednostki gospodarczej, funkcjonujacej
w warunkach gospodarki rynkowej powinno by¢ zapewnienie przedsigbiorstwu
ptynnosci finansowej, poniewaz jej utrata moze prowadzi¢ do bankructwa [Wedzki
2003, s. 35]. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego grozba bankructwa nie
istnieje, co wigcej nie przewidziano nawet prawnej mozliwosci ich bankructwa. Mimo to
rowniez w JST moga wystegpowac znaczne réznice w czasie pomigdzy terminem, gdy
dlug staje si¢ wymagalny, a terminem jego uregulowania i podobnie jak
przedsigbiorstwa jednostki te na skutek utraty plynnosci moga mie¢ problemy
z terminowym regulowaniem zobowigzan [Filipiak 2014, s. 35]. W zwiazku
z powyzszym zachowanie plynnosci finansowej jest bardzo wazne rowniez dla jednostek
samorzadu terytorialnego i stuzy umacnianiu ich wiarygodnos$ci finansowej i platniczej,
a przede wszystkim gwarantuje realizacje¢ zadan danej jednostki oraz zapobiega
perturbacjom w tym zakresie [Dylewski 2014, s. 58].
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Plynno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego oznacza stan, w ktérym
w danym momencie maja one S$rodki na pokrycie niezbednych, zaplanowanych
wydatkéw 1 rozchodow. Zatem plynno$¢ finansowa jest zachowana woéwczas, gdy
wystepuje wlasciwa symetria dochodow i przychodow oraz wydatkow i1 rozchodow
[Kosek-Wojnar, Surowka 2007, s. 131]. Wymaga to zsynchronizowania terminéw ich
gromadzenia i wydatkowania [Jaworski 2009, s. 23].

Ze wzgledu na specyfikg¢ zarzadzania finansami w jednostkach samorzadu
terytorialnego ptynno$¢ finansowa nie moze by¢ mierzona standardowymi metodami
stosowanymi w przedsigbiorstwach, poniewaz na koniec roku budzetowego kazda JST
jest w stanie pokry¢ swoje zobowiazania, a zastosowanie metody kasowej oznacza, ze
wszystkie pozycje w budzecie zostana wykonane [Piekunko-Mantiuk 2008, s 35].

Do oceny plynnosci finansowej JST mozna wykorzysta¢ wskazniki ptynnosci
finansowej JST w uktadzie planowanym (ex ante) i zrealizowanym (ex post). Planowana
zdolno$¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego do pokrycia zobowiazan zwiazanych
z realizacja zadan publicznych okresla si¢ jako stosunek planowanych dochodow
i przychodow budzetowych do planowanych wydatkow oraz rozchodow. W JST
wskaznik ten bedzie rowny co najmniej jeden, co oznacza ze w ukladzie planowanym
jednostka zawsze bedzie posiadata pltynnosé¢ finansowa. Wynika to z faktu, ze ustalajac
budzet planowane wydatki i rozchody musza mie¢ pokrycie w planowanych dochodach
i przychodach. W zwiazku z powyzszym w ocenie ptynnosci finansowej powinno si¢
stosowa¢ wskazniki oparte na wielko$ciach faktycznie zrealizowanych. Ponadto zasadna
jest analiza ptynnosci finansowej w trakcie roku budzetowego, poniewaz o ile na koniec
roku JST jest w stanie pokry¢ swoje zobowiazania to w ciagu roku moga wystgpowac
nadwyzki, badz niedobory $rodkow pieni¢znych [Dylewski i in. 2004, s.117].

W literaturze pojawiaja si¢ roézne konstrukcje wskaznikéw okreslajacych
rzeczywista zdolnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do terminowego regulowania
zobowiazan w trakcie roku budzetowego. Jednym z takich wskaznikoéw jest wskaznik
ptynnosci finansowej natychmiastowej pierwszego stopnia [Dylewski i in. 2006, s. 183],
nazywany takze wskaznikiem ptynnosci podstawowej (CR) [Staszel 2016, s. 72],
ktoérego konstrukcja jest nastgpujaca:

CR= (zrealizowane w danym momencie dochody budzetowe + przychody budzetowe)/

(zrealizowane w danym momencie wydatki budzetowe + rozchody + zobowiazania

wymagalne).

Kolejnym wskaznikiem stuzacym do oceny ptynnosci finansowej JST jest wskaznik
plynnosci szybkiej (QR) obliczany za pomoca ponizszego wzoru [Hataburda D. A. 20009, s.
159]:

QR= (zrealizowane w danym momencie dochody budzetowe+ przychody)/
(zrealizowane w danym momencie wydatki budzetowe+ rozchody+ zobowiazani
wymagalne+ zobowiazani niewymagalne).

Wskazniki CR i QR ksztattujace si¢ powyzej jednosci oznaczaja pelna zdolnosc
do regulowania zobowiazan, natomiast ponizej jednosci zachwianie ptynnoSci
finansowej JST i niebezpieczenstwo utraty zdolnosci finansowania biezacej dziatalnosci.

Analizujac  problematyke¢ ptynnosci finansowej w jednostkach samorzadu
terytorialnego warto wspomnie¢ o wskaznikach w ujgciu kasowym (zasada kasowa jest
zasada dominujaca w jednostkach publicznych) oraz memorialowym. Wskaznik
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plynnosci w ujeciu kasowym jest stosunkiem zrealizowanych dochodéw i przychodow
budzetowych w danym momencie do zrealizowanych wydatkdéw i rozchodow. Natomiast
pltynnos¢ finansowa w ujeciu memorialowym okreslimy za pomoca nastgpujacej formuty
[Lukomska-Szarek 2012, s. 278]:

WPF= (zrealizowane w danym momencie dochody budzetowe + przychody+ naleznosci
budzetowe)/ zrealizowane w danym momencie wydatki budzetowe+ rozchody+
zobowiazania wymagalne).

Reasumujac dominujaca zasada w ocenie plynnosci finansowej JST jest zasada
kasowa, obrazujaca faktyczne mozliwosci pokrycia wydatkow i rozchodoéw
przychodami i wplywami. Natomiast okreslajac ptynno$¢ finansowa w ukladzie
memoriatlowym bierze sa pod uwagg nie tylko zrealizowane dochody ale takze te ktore
sa danej jednostce przypisane (nalezno$ci) oraz wydatki zarowno poniesione, jak i te
ktére w danym okresie powinny by¢ poniesione (zobowiazania wymagalne).

Wyniki badan

W tabeli 1 zaprezentowano wybrane wskazniki ptynnosci finansowej gmin wojewodztwa
lubelskiego w latach 2012-2016, z podzialem na gminy miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie.
W badanym okresie pierwszy analizowany wskaznik- CR ksztaltowat si¢ w przedziale od
1,03 w 2014 roku w gminach miejsko-wiejskich do 1,08 w gminach wiejskich w tym samym
roku. Nie stwierdzono znaczacego zréznicowania badanej miary w wyodrebnionych grupach
gmin. W roku 2016 w poréwnaniu do roku 2012 odnotowano wzrost wskaznika
podstawowej ptynnosci o 0,02 w gminach miejskich i miejsko-wiejskich, za§ w gminach
wiejskich o 0,01. Na podstawie zaprezentowanych obliczen mozna stwierdzi¢, ze w
badanych jednostkach samorzadu terytorialnego nie wystepuja trudnoSci w regulowaniu
biezacych zobowiazan, poniewaz wskaznik podstawowe]j plynnosci finansowej ksztattowat
si¢ powyzej jednosci, aczkolwiek byt on na stosunkowo niskim poziomie.

Tabela 1. Wskazniki ptynnosci finansowej gmin wojewodztwa lubelskiego w latach 2012-2016

. Lata .
Gminy 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | A™Miana2016-2012
Wskaznik podstawowej ptynnosci finansowej
miejskie 1,04 1,05 1,04 1,04 1,06 0,02
wiejskie 1,04 1,04 1,08 1,04 1,05 0,01
miejsko-wiejskie 1,04 1,04 1,03 1,04 1,06 0,02
Wskazniki szybkiej ptynnosci finansowe;j
miejskie 0,79 0,80 0,79 0,81 0,85 0,06
wiejskie 0,84 0,85 0,88 0,85 0,89 0,05
miejsko-wiejskie 0,80 0,81 0,80 0,83 0,85 0,05
Wskazniki ptynnosci finansowej w ujgciu kasowym
miejskie 1,04 1,05 1,04 1,04 1,06 0,02
wiejskie 1,04 1,05 1,08 1,04 1,05 0,01
miejsko-wiejskie 1,04 1,04 1,04 1,04 1,06 0,02
Wskazniki ptynnosci finansowej w ujgciu memorialowym
miejskie 1,11 1,12 1,11 1,12 1,14 0,03
wiejskie 1,08 1,09 1,13 1,10 1,10 0,03
miejsko-wiejskie 1,10 1,09 1,09 1,09 1,12 0,02

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie na podstawie sprawozdah z wykonania budzetow JST RIO
w Lublinie w latach 2012-2016.
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Drugim analizowanym wskaznikiem byl wskaznik szybkiej plynnosci finansowe;,
ktory w analizowanym okresie we wszystkich gminach ksztattowat si¢ ponizej jednosci,
co moze oznaczaé przejsciowe trudnosci z regulowaniem zobowiazan, poniewaz gminy
nie maja wystarczajacych rezerw na regulowanie zobowiazan. Gminy wojewodztwa
lubelskiego sa w stanie pokry¢ jedynie zobowiazania wymagalne. Najnizsze wartosci
wskaznika szybkiej plynnosci finansowej w badanych gminach odnotowano w roku
2012, za$ najwyzsze w roku 2016. Ponadto stwierdzono, ze w gminach wiejskich
w poréwnani do pozostatych grup wskaznik ten ksztaltowat si¢ na wyzszym poziomie,
od 0,84 do 0,89. W latach 2012-2016 odnotowano wzrost wskaznika QR, aczkolwiek nie
byta to jednolita tendencja.

W nastepnej kolejnosci analizie poddano ptynnos¢ finansowa w ujeciu kasowym
i memorialowym. Mozna stwierdzi¢, iz badane gminy wojewddztwa lubelskiego
posiadaja mozliwos¢ pokrycia wydatkow 1 rozchoddéw przez generowane dochody
iprzychody, o czym $wiadczy wskaznik ptynnosci finansowej w ujeciu kasowym
powyzej jednosci. W analizowanym okresie wskaznik ten ksztattowat si¢ na zblizonym
poziomie, tj. od 1,04 do 1,08. Najwyzszy poziom badanej miary odnotowano w roku
2014 w gminach wiejskich- 1,08. Na wyzszym poziomie ksztaltowala si¢ ptynnosé
finansowa w ujeciu memoriatowym (od 1,08 w roku 2012 w gminach wiejskich do 1,14
w 2016 roku w gminach miejskich). Oznacza to, ze samorzady posiadaty na koniec roku
budzetowego wyzszy poziom naleznosci wymaganych niz zobowigzan wymagalnych.
W badanym okresie odnotowano nieznaczny wzrost tego wskaznika we wszystkich
analizowanych grupach.

Tabela 2. Kwartalne wskazniki ptynnosci finansowej gmin wojewddztwa lubelskiego w roku 2016

. Lata .
Gminy Tkw | Tiw [ T kw | IV kw Zmiana 2016-2012
Wskaznik podstawowej ptynnosci finansowej
miejskie 1,38 1,23 1,15 1,06 -0,32
wiejskie 1,34 1,18 1,13 1,05 -0,29
miejsko-wiejskie 1,33 1,17 1,13 1,06 -0,27
Wskazniki szybkiej ptynnosci finansowe;j
miejskie 0,60 0,78 0,84 0,85 0,25
wiejskie 0,69 0,84 0,90 0,89 0,20
miejsko-wiejskie 0,58 0,76 0,85 0,85 0,27
Wskazniki ptynnosci finansowej w ujgciu kasowym
miejskie 1,39 1,23 1,15 1,06 -0,33
wiejskie 1,35 1,18 1,13 1,05 -0,30
miejsko-wiejskie 1,33 1,17 1,13 1,06 -0,27
Wskazniki ptynnosci finansowej w ujgciu memorialowym
miejskie 1,75 1,39 1,27 1,14 -0,61
wiejskie 1,62 1,31 1,21 1,10 -0,52
miejsko-wiejskie 1,64 1,31 1,23 1,12 -0,52

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie na podstawie sprawozdah z wykonania budzetow JST RIO
w Lublinie w latach 2012-2016.

Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze na koniec roku
budzetowego JST sq w stanie osiaganymi dochodami i przychodami pokry¢ wydatki,
rozchody, jak réwniez zobowiazania wymagalne. Mimo, iz na dzien 31 grudnia gminy
sa w stanie pokry¢ swoje zobowiazania, to w ciagu roku moga wystgpowac przejsciowe
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problemy z ptynnoscia finansowa. W zwiazku z powyzszym w tabeli 2 zaprezentowano
kwartalne wskazniki ptynnosci finansowej dla roku 2016. Z przedstawionych analiz
wynika, iz najwyzsze wskazniki podstawowej ptynnosci finansowe;j, ptynnosci w ujeciu
kasowym oraz w ujeciu memoriatowym odnotowano na koniec pierwszego kwartahu,
z jednolita tendencja spadkowa w kolejnych okresach. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze
samorzady na poczatku roku budzetowego ostroznie wydatkuja Srodki pieni¢zne, mimo
regularnych wplywow. Natomiast wraz z uptywem czasu zwigkszaja si¢ wydatki,
rozchody i1 zobowiazania, co zwiazane jest z potrzeba zrealizowania przypisanych
na dany rok budzetowy zadan. Inaczej wygladala sytuacji w przypadku wskaznika
szybkiej plynnosci finansowej, ktory byl najnizszy w pierwszym kwartale 2016 roku, za$
na koniec roku budzetowego zwigkszyt si¢ 0 0,25 w gminach miejskich, 0,20 w gminach
wiejskich i 0,27 w gminach miejsko-wiejskich. Swiadczy to o nizszych rezerwach
finansowych na pokrycie zobowiazan wymagalnych i niewymagalnych na poczatku roku
budzetowego w poréwnaniu do kolejnych okresow. Generalnie wskaznik QR ponizej
jednosci nie oznacza braku ptynnosci, jednakze moze $wiadczy¢ o przejsciowych
trudnosciach finansowych.

Reasumujac  gminy wojewddztwa lubelskiego nie wykazuja problemow
z terminowym regulowaniem zobowiazan zaré6wno na dzien 31 grudzien, jak réwniez
w trakcie roku budzetowego. Swiadczy to o zdolnosci gmin wojewédztwa lubelskiego
do osiagania przeptywoéw pienigznych umozliwiajacych regulowanie biezacych
zobowigzan.

Podsumowanie i wnioski

Wskaznikowa analiza sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego pozwala
wlasciwie rozpoznaé zjawiska i procesy, ktore ksztattuja dochody i wydatki budzetowe
oraz wspomaga proces zarzadzania Analiza finansowa, w tym analiza wskaznikowa
ptynnosci finansowej JST rozni si¢ od analizy podmiotow prywatnych, co spowodowane
jest m.in. odmienng specyfika dziatalno$ci i roznym systemem finansowania. W zwiazku
z powyzszym plynno$ci finansowa JST nie moze by¢ mierzona wskaznikami
powszechnie stosowanymi w przedsigbiorstwach. W odniesieniu do tych jednostek,
prowadzacych gospodarke finansowa na podstawie budzetu, pltynno$¢ finansowa bedzie
zachowana gdy wplywy S$rodkow pienigznych beda wystarczajace na pokrycie
zaplanowanych wydatkow i rozchodow.

Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze gminy wojewddztwa
lubelskiego w badanym okresie nie wykazywaly problemow z regulowaniem biezacych
zobowiazan, o czym S$wiadcza wskazniki pltynnosci finansowej powyzej jednosci.
Wyjatek stanowi wskaznik ptynnosci szybkiej, ktory ksztaltowal si¢ w przedziale
0d 0,79 do 0,89. Oznacza to, ze JST nie tworza rezerw finansowych na pokrycie
zobowigzan niewymagalnych na dany moment a jedynie na wymagalne. Nalezy
zaznaczy¢, ze nie odnotowano jednorocznych réznic w ksztaltowaniu si¢ wskaznikow
plynnosci finansowej w wyodrgbnionych grupach gmin. Analizujac ptynnos$¢ finansowa
w trakcie roku budzetowego stwierdzono, ze najwyzsze wskazniki, z wyjatkiem
wskaznika QR, odnotowano ma koniec pierwszego kwartalu, za§ najnizsze na dzien
31 grudzien. Spadek ptynnosci finansowej w kolejnych kwartatach roku budzetowego
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spowodowany jest rosnacym udzialem wydatkéw wynikajacych z potrzeby realizacji
zadan przypisanych JST na dany rok budzetowy.
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Summary

The aim of the study was to draw attention to the use of the index method in estimation of the local
government units’ financial liquidity on the example of communes in lubelskie Province

The article underlines the need and methods for analyzing financial liquidity in local
government units. To assess the level of financial liquidity of local government units, basic (CR),
quick liquidity (QR) ratios were used, on a cash basis and on an accruals basis. The research
covered the communes of the lubelskie province. The research period covered the years 2012-
2016.
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Based on the analyzes carried out, it was found that the community of the lubelskie Province
in the audited period had sufficient funds to cover the necessary expenditure and outlays at the end
as well as during the budget year.

Key words: commune, ratio analysis, financial liquidity
JEL: H79, M49
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