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Instytucjonalne wykluczenie emerytalne w waskim ujeciu
jako rodzaj wykluczenia finansowego w Polsce

INSTITUTIONAL PENSION EXCLUSION AS A NARROW
APPROACH TO A TYPE OF FINANCIAL EXCLUSION IN
POLAND

Problematyka wykluczenia finansowego stanowi istotny obszar badan we wspotczesnej nauce
finansow gltownie ze wzgledu na powazne skutki jakie zjawisko to implikuje zarowno w makro
(dla gospodarki, sektora finansowego), jak i mikro skali (dla konsumentow ustug finansowych,).
Obserwujqc zmiany w demografii (wydiuzanie si¢ zZycia, starzenie spoleczenstw) oraz spadek
prognozowanych stop zastgpienia w bazowych systemach emerytalnych szczegolnego znaczenia
nabiera kategoria wykluczenia emerytalnego, polegajaca na ograniczonym dostepie jednostek
do produktow emerytalnych.

Celem artykutu jest okreslenie istoty i miary wykluczenia emerytalnego oraz proba
kwantyfikacji tego zjawiska w Polsce w latach 2006-2017. O oryginalnosci opracowania stanowi
autorska definicja instytucjonalnego wykluczenia emerytalnego w szerokim i waqskim ujeciu,
a takze podjeta proba pomiaru instytucjonalnego wykluczenia emerytalnego w waskim ujeciu
obejmujqca analize zmian liczby uczestnikow dobrowolnych programow emerytalnych,
wskaznikow penetracji poszczegolnych programow emerytalnych, oraz odsetka osob aktywnych
ekonomicznie, nie korzystajqcych z produktow emerytalnych.

Stowa kluczowe: wykluczenie finansowe, wykluczenie emerytalne, dobrowolne programy
emerytalne.
JEL Codes: J-26, G-20, D-14.

Wprowadzenie

Zagadnienie wykluczenia finansowego poruszane jest w ostatnich latach dosé czesto w
literaturze przedmiotu. Temat jest o tyle wazny, ze wykluczenie finansowe niesie
ze soba powazne skutki zar6wno dla gospodarki, sektora finansowego, jak rowniez
samych konsumentéw ustug finansowych. Z tego wzgledu Rada Unii Europejskiej
i Parlament Europejski Europejskim oglosity rok 2010 Rokiem Walki z Ubdstwem
1 Wykluczeniem Spotecznym. Za cel tego dziatania przyjgto zwigkszenie swiadomosci
opinii publicznej na temat ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz wzrost
zaangazowania politycznego Unii Europejskiej 1 krajow czlonkowskich w walke z tymi
zjawiskami'. Nie bez znaczenia dla wzrostu popularnosci tej problematyki byty skutki

' B. Szopa, A. Szopa, Wykluczenie finansowe a wykluczenie spoleczne, Zeszyty Naukowe PTE, nr 11, Krakow
2011, s. 13-27.
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ostatniego $wiatowego kryzysu finansowego oraz pogarszajace si¢ ekonomiczne
i spoleczne warunki zycia. W sytuacji tej szczegodlnego znaczenia nabiera kwestia
ograniczania liczby osob igrup spotecznych narazonych na wykluczenie finansowe.
Jednym z obszarow wykluczenia finansowego jest pomijany w literaturze przedmiotu
obszar zwiazany z produktami emerytalnymi. Ograniczenie dost¢pu, czy trudnosci
w korzystaniu z produktéw majacych na celu zabezpieczenie odpowiedniego dochodu
jednostki w wieku emerytalnym stanowi powazny problem. Dla jego rozwiazania istotne
jest, aby zjawisko to zdefiniowa¢, podda¢ kwantyfikacji i monitorowaé¢ — co da¢ moze
przyczynek do zmiany obecnej sytuacji. Stad celem artykulu jest okreslenie istoty
i miary wykluczenia emerytalnego oraz proba kwantyfikacji tego zjawiska w Polsce
w latach 2006-2017. Zaprezentowana zostanie autorska definicja instytucjonalnego
wykluczenia emerytalnego w szerokim i waskim ujeciu, a takze podjgta proba pomiaru
instytucjonalnego wykluczenia emerytalnego w waskim ujgciu.

Wykluczenie finansowe — definicja, przyczyny, obszary

W literaturze przedmiotu nie sformutowano jednoznacznej definicji zjawiska
wykluczenia finansowego, ktére zwiazane jest z wykluczeniem spotecznym®. Wskazuje
si¢ na mozliwo§¢ wielokierunkowej zaleznosci pomig¢dzy wykluczeniem finansowym
i spotecznym. W krajach Europy Zachodniej wykluczenie finansowe traktuje si¢ jako
przyczyng wykluczenia spotecznego. W krajach rozwijajacych si¢ jest to zaleznosé
odwrotna — wykluczenie spoteczne jest przyczyna wykluczenia finansowego.
Wykluczenie spoteczne utozsamiane jest z do§wiadczaniem trudnosci w odniesieniu
do swobodnego udziatu w Zyciu spotecznym i gospodarczym.

Tabela 1. Wykluczenie finansowe — przeglad definicji

Autor Definicja wykluczenia finansowego
A. Leyshon i N. Thrift proces, w efekcie ktorego okreslone grupy spoteczne maja
ograniczony dostep do systemu finansowego
Komisja Europejska proces, w ktorym ludzie napotykaja problemy w dostepie i/lub w

korzystaniu z uslug oraz produktéow finansowych oferowanych
przez wiodace podmioty, ktére odpowiadatyby ich potrzebom i
umozliwiatyby im prowadzenie normalnego zycia w spoteczenstwie,
do ktérego naleza

L. Anderloni i E.M. Carluccio trudnos$ci, jakich do$wiadczaja osoby o niskich dochodach i
znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji spotecznej w korzystaniu z
uslug finansowych, ktore sa im potrzebne

NBP, ZBP, Koalicja na Rzecz | niezdolno$é jednostek, gospodarstw domowych lub grup spotecznych
Obrotu Bezgotowkowego i | do Korzystania z niezbednych ustug finansowych w odpowiedniej
Mikroptatnosci postaci

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: A. Leyshon, N. Thrift, op. cit., s. 314; European Commission,
Financial Services Provision and Prevention of Financial Exclusion, Brussels, May 2008, s. 9-10,
www.fininc.eu. dostgp z dnia 30.04.2019; L. Anderloni, E.M. Carluccio, Access to bank accounts and payment
services. New Frontiers in Banking Services, Springer, Berlin 2007, s. 7; Strategia rozwoju obrotu bezgotowkowego w
Polsce na lata 2009-2013, NBP, ZBP, Koalicja na Rzecz Obrotu Bezgotowkowego i Mikroptatnosci, Warszawa
2009, s. 54, http://www.nbp.pl/SystemPlatniczy/Obrot_bezgotowkowy/rob_projekt.pdf, dostgp z dnia 30.04.2019.

2 E. Kempson, Policy Level Response to Financial Exclusion in Developer Countries: Lessons for Developing
Countries, Paper for Access to Finance: Building Inclusive Financial Systems, World Bank, Washington
2006, s. 5.
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Trudno$ci te obejmuja rowniez sferg¢ finansowa. W przypadku wykluczenia
finansowego podkresla si¢ jego ekonomiczny wymiar i zwiazek z wykluczeniem
spotecznym®. Wybrane definicje wykluczenia finansowego zaprezentowano w tabeli 1.

Funkcjonujace w literaturze przedmiotu definicje wykluczenia finansowego sa
w wielu aspektach zbiezne. Ich autorzy koncentruja si¢ przede wszystkim na braku
swobody korzystania z ustug finansowych - oznaczajacym trudno$ci czy problemy
w korzystaniu z tych ustug, ograniczony dostgp, badz niezdolno$¢ do korzystania z ustug
finansowych. Przyczyny wystgpowania badanego zjawiska usystematyzowali
E. Kempson i C. Whyley. Wyréznili nastepujace rodzaje wykluczenia finansowego*:

e  ze wzgledu na redukcje ryzyka podejmowanego przez instytucj¢ finansowa,

e ze wzglegdu na niedostgpnos¢ geograficzna oraz niepewnos¢ danych
identyfikacyjnych klienta,

e spowodowane niedopasowaniem ustug oferowanych przez bank do potrzeb
klientow,

e ze wzgledu na ceng oferowanych ustug nicadekwatna do poziomu dochodéw
klienta,

e spowodowane brakiem zainteresowania instytucji finansowej dana grupa spoteczna,

e samowykluczenie rozumiane jako indywidualna decyzja jednostki o rezygnacji

z ushug dostarczanych przez instytucj¢ finansowa (jednostka ocenia, ze nie moze

sobie pozwoli¢ na korzystanie z takich ushug, lub - Ze instytucja finansowa odmowi

dostepu do danej ustugi).

Wsréd zaprezentowanych przyczyn wykluczenia finansowego wskaza¢ mozna
czynniki popytowe oraz podazowe’. Do czynnikéw popytowych zaliczy¢ mozna:
wykluczenie ze wzgledu na warunki oraz samowykluczenie, za§ do czynnikow
podazowych wykluczenie ze wzgledu na: dostep, ceng, polityke marketingowa instytucji
finansowej. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ rowniez na przyczyny spoleczne
analizowanego zjawiska. Wymieni¢ tu mozna: zmiany strukturalne na rynku pracy,
zmiany demograficzne, nieréwno$¢ dochodow, polityke fiskalna, czy liberalizacje
rynkow finansowych®.

Warto zauwazyé, ze wykluczenie finansowe dotyczy korzystania z ushig
finansowych o réznorodnym charakterze. Stad Bank Swiatowy wyréznia kilka obszarow
wykluczenia finansowego, odpowiadajacych ustugom finansowym z zakresu:
bankowosci transakcyjnej, oszczednosci, kredytow, ubezpieczen’. W polskiej literaturze
przedmiotu funkcjonuje réwniez bardziej rozbudowana klasyfikacja obszarow
wykluczenia finansowego, uwzgledniajaca charakter instrumentow finansowych, do

* A. Leyshon, N. Thrift, Geographies of financial exclusion, financial abandonment in Britain and the United
States, Transactions of the Institute of British Geographers, New Series, Vol. 20, No. 3, 1995, s. 314.

* E. Kempson, C. Whyley, Understanding and combating financial exclusion, Insurance Trends, Vol. 21/1999,
s. 18-22 oraz E. Kempson, C. Whyley, Kept in or opted out? Understanding and combating financial
exclusion, Policy Press, Bristol 1999.

> M. Penczar (red.), Rola edukacji finansowej w ograniczaniu wykluczenia finansowego, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2014, s. 28.

® A. Borcuch, Instytucja wykluczenia finansowego w wymiarze platnosci bezgotéwkowych, Studia i Materiaty.
Miscellanea Oeconomicae 16 (1), Wydzial Zarzadzania i Administracji Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach, Kielce 2012.

7 European Commission, op. cit., s. 9-10, www.fininc.eu. dostep z dnia 30.04.2019.
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ktérych dostep poszczegdlnych jednostek lub grup spotecznych moze by¢ ograniczony.
Wymienia si¢ wykluczenie®:

platnicze,

inwestycyjne,

ubezpieczeniowe,

emerytalne,

kredytowe,

oszczednosciowe.

Przywotlany podzial wykluczenia finansowego - wyodrebniajacy m.in. kategorie
wykluczenia emerytalnego - stal si¢ inspiracja do powstania niniejszego artykutu.
Ze wzgledu na brak uszczegdtowionej definicji poszczegodlnych rodzajow wykluczenia
finansowego w zaprezentowanej klasyfikacji przedstawiona zostanie autorska koncepcja
wykluczenia emerytalnego.

Wykluczenie emerytalne — definicja i pomiar

Swiadomo$é¢ wielowymiarowego charakteru zjawiska wykluczenia finansowego
wynikajacego z rdéznorodnosci ustug finansowych daje mozliwo$¢ réwnolegtego
prowadzenia badan nad ograniczeniami w korzystaniu z poszczegdlnych ushug
finansowych. Jest to szczegolnie istotne zwazywszy na fakt, iz w opracowaniach
naukowych poswigconych wykluczeniu finansowemu wyraznie dominuje tematyka
ograniczonosci dostepu do ustug bankowych. W kontekscie zainteresowan badawczych
autorki dotyczacych rozwoju dobrowolnych form zabezpieczenia emerytalnego —
funkcjonujacych w ramach III filaru polskiego systemu emerytalnego - szczegdlnie
interesujace wydaje si¢ zdefiniowanie oraz pomiar wykluczenia emerytalnego.

Funkcjonujacy w polskiej literaturze przedmiotu podzial wykluczenia finansowego
zaprezentowany we wczesniejsze] czgsci artykutu obejmuje obok wykluczenia
ptatniczego, kredytowego i ubezpieczeniowego m.in. takie kategorie wykluczenia jak:
emerytalne, oszczgdnosciowe, czy inwestycyjne. W opinii autorki trzy ostatnie
z wymienionych kategorii wykluczenia finansowego nie sa roztaczne i wymagaja
wigkszej precyzji w ich definiowaniu. Charakter duzej cz¢$ci ustug finansowych (lokat
bankowych, planow systematycznego oszczg¢dzania, dobrowolnych form zabezpieczenia
emerytalnego, odwroconej hipoteki) nosi bowiem pierwiastek zaréwno formy
oszczednoscei, czy inwestycji oraz moze zabezpieczaé cele emerytalne. Wykluczenie
emerytalne ma wigc wspolna plaszczyzng zarowno z wykluczeniem oszczedno§ciowym,
jak 1 inwestycyjnym - w zakresie takim, w jakim tworzone oszczedno$ci, czy
realizowane inwestycje maja stuzy¢ zabezpieczeniu emerytalnemu.

Ze wzgledu na ztozona architektur¢ systemow emerytalnych oraz niska
homogeniczno$¢  produktéw finansowych umozliwiajacych realizacj¢ celow
emerytalnych, zdefiniowanie oraz pomiar wykluczenia emerytalnego stanowi duze
wyzwanie.

8 T. Kozlinski, Wykluczenie platnicze w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej, NBP, Warszawa 2010,
https://www.nbp.pl/systemplatniczy/wykluczeniefinansowe/download/wykluczenie _platnicze w_polsce_i_inn
ych_krajach_ue.pdf. dostgp z dnia 30.04.2019.
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Z pewno$cia nie nastrgcza problemu zdefiniowanie wykluczenia emerytalnego
W zawegzonym ujeciu instytucjonalnym. Jest to wykluczenie emerytalne odnoszace si¢
wylacznie do problemu korzystania czy dostepnosci jednostek do produktow
emerytalnych funkcjonujacych w ramach poszczegoélnych filarow danego systemu
emerytalnego. Podstawowym kryterium réznicujacym produkty emerytalne w ramach
filarow jest obligatoryjnos¢ partycypacji w nich, co daje naturalnag mozliwo$¢ ich
klasyfikacji. Przyjmujac to kryterium podziatu produktéw emerytalnych instytucjonalne
wykluczenie emerytalne w szerokim ujgciu dotyczy sytuacji, w ktorej jednostka ma
ograniczony dostgp do wszystkich funkcjonujacych w ramach systemu emerytalnego
form zabezpieczenia — zaréwno obligatoryjnych, jak i dobrowolnych (catkowite
wykluczenie zsystemu emerytalnego). Instytucjonalne wykluczenie emerytalne
w waskim ujeciu dotyczy za$ sytuacji, w ktorej jednostka ma ograniczony dostep jedynie
do dobrowolnych, dodatkowych form zabezpieczenia emerytalnego (funkcjonujacych
w Polsce w ramach III filaru systemu emerytalnego).

Zdefiniowane instytucjonalne wykluczenie emerytalne (w waskim i szerokim
ujeciu) stanowi oczywiscie specyficzna czg$¢ zjawiska wykluczenia emerytalnego.
Pamigta¢ nalezy bowiem, Ze poza instytucjonalnymi produktami emerytalnymi
usankcjonowanymi prawnie w ramach systemu emerytalnego oszczg¢dzanie na cele
emerytalne moze przebiega¢ z wykorzystaniem roéznorodnych produktow/ustug
finansowych. Wykluczenie emerytalne w najszerszym kontek$cie obejmie wigc osoby,
ktore doswiadczaja trudnosci lub niezdolne sa do zabezpieczenia dochodu emerytalnego
w jakikolwiek sposob — nie sa uczestnikami systemu emerytalnego oraz nie oszczedzaja
na cele emerytalne wykorzystujac inne produkty/ustugi finansowe.

Dobér miar instytucjonalnego wykluczenia emerytalnego — w obu podejsciach - jest
konsekwencja  przyjetych  definicji. Pomiaru instytucjonalnego  wykluczenia
emerytalnego w szerokim ujeciu dokona¢ mozna w oparciu o odsetek 0sdb nie objetych
zabezpieczeniem emerytalnym w jakiejkolwiek z form istniejacych w ramach systemu
emerytalnego. Miarg instytucjonalnego wykluczenia emerytalnego w waskim ujgciu jest
za§ odsetek o0sob nie korzystajacych z poszczegélnych, dobrowolnych form
zabezpieczenia emerytalnego. Warto podkresli¢, ze miara ta jest odwrotnoscia
wskaznika  penetracji  dobrowolnych  form  zabezpieczenia  emerytalnego,
odzwierciedlajacego skalg uczestnictwa w dobrowolnych programach emerytalnych.
Wskaznik szacowany jest jako iloraz liczby uczestnikow analizowanych form
zabezpieczenia emerytalnego oraz liczby oséb aktywnych zawodowo, gdzie ludno$¢
aktywna zawodowo definiowana jest jako wszyscy pracujacy zawodowo (pracodawcy,
pracownicy najemni, pracujacy na wlasny rachunek, nieodptatnie pomagajacy
cztonkowie rodzin) oraz zarejestrowani bezrobotni’. Interpretacyjnie pozwala na
okreslenie odsetka 0sob pracujacych oraz poszukujacych pracy, ktoére oszczedzaja na
emerytur¢ w PPE, IKE, IKZE, czy w PPK.

Warto podkreslic, ze pomiar wykluczenia emerytalnego w zaprezentowangj
konwencji nie jest zadaniem prostym, gléwnie ze wzgledu na ograniczenia
w dostgpnosci danych. Réwniez zroéznicowanie architektury systemow emerytalnych

’Metainformacje. Slownik poje¢, GUS, Warszawa 2011,  https:/stat.gov.pl/metainformacje/slownik-
pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/1126,pojecie.html, dostgp z dnia 5.05.2019.
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w poszczegblnych krajach jest czynnikiem utrudniajacym mig¢dzynarodowe poréwnania
skali wykluczenia emerytalnego.

Biorac pod uwage zakres tematyczny niniejszego opracowania — w dalszej czgsci
pracy analizowane bedzie instytucjonalne wykluczenie emerytalne w ujgciu waskim.

Pomiar instytucjonalnego wykluczenia emerytalnego w waskim
ujeciu w Polsce w latach 2006-2017

Zgodnie z przyjeta w artykule definicja instytucjonalne wykluczenie emerytalne
w waskim ujgciu  dotyczy sytuacji, w ktorej jednostka ma ograniczony dostgp
do dobrowolnych form zabezpieczenia emerytalnego funkcjonujacych w danym
systemie emerytalnym. W polskim systemie emerytalnym funkcjonuja obecnie cztery
rodzaje dobrowolnych programéw emerytalnych: Pracownicze Programy Emerytalne
(PPE), Indywidualne Konta Emerytalne (IKE), Indywidualne Konta Zabezpieczenia
Emerytalnego (IKZE) i Pracownicze Programy Kapitalowe (PPK). Czwarta dobrowolna
forma oszczedzania emerytalnego - PPK - rozpoczeta funkcjonowanie w potowie 2019
roku i bedzie wprowadzana etapami - poczawszy od 1 lipca 2019 roku do PPK
przystapili najwicgksi pracodawcy, zatrudniajacy powyzej 250 pracownikow, w ostatniej
kolejnosci - w 2021 roku - mate firmy oraz jednostki sektora finanséw publicznych'®.

W celu oceny skali instytucjonalnego wykluczenia emerytalnego w waskim ujeciu
w Polsce - mierzonego odsetkiem osob aktywnych ekonomicznie i niekorzystajacych
z dostgpnych, dobrowolnych programéw emerytalnych - przeprowadzona zostanie
analiza rynku PPE, IKE, IKZE (PPK zostana pomini¢te w analizie ze wzgledu na zbyt
krotki okres ich funkcjonowania, implikujacy brak danych z badanego zakresu)
z uwzglednieniem zmian dwoch podstawowych wielkosci charakteryzujacych ten rynek:
e liczby uczestnikéw poszczegdlnych programéw emerytalnych,

o  wskaznikdéw penetracji dobrowolnych programéw emerytalnych.

Wyniki analizy zmian wskazanych wielko$ci pozwola na oszacowanie przyjetej
miary instytucjonalnego wykluczenia emerytalnego w waskim ujeciu.

Analiza liczby uczestnikow dobrowolnych programow emerytalnych w Polsce
napotyka na podstawowy problem agregacji osob oszczedzajacych na cele emerytalne.
Ze wzgledu na ustawowa mozliwo$¢ jednoczesnego uczestnictwa we wszystkich
formach funkcjonujacych w III filarze oraz brak statystyk uwzglgdniajacych fakt
uczestnictwa w kilku réznorodnych programach liczbg uczestnikow III filaru oszacowac
mozna jedynie z duzym przyblizeniem. Rzeczywista zagregowana liczba uczestnikow
dobrowolnych programéw emerytalnych w Polsce jest bowiem nizsza od sumy
uczestnikow IKE, PPE, IKZE. Jej urealnienie poprzez wyeliminowanie podwojnego lub
nawet potrojnego uczestnictwa w III filarze nie jest obecnie mozliwe, tak jak
i oszacowanie skali zjawiska polegajacego na korzystaniu z wigcej niz jednego
programu emerytalnego. Zmiany liczby uczestnikow dobrowolnych programow
emerytalnych w Polsce w latach 2006-2017 zaprezentowano w tabeli 2.

Dobrowolna forma oszczgdzania na cele emerytalne skupiajaca najwicksza liczbe
uczestnikow sa w Polsce IKE, nastgpnie IKZE oraz PPE. Na koniec 2017 roku

10 Art. 134 Ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. 2018 poz.
2215).
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Indywidualne Konta Emerytalne posiadato 951,6 tys. 0soéb (dopiero w 2017 roku liczba
IKE przekroczyta poziom 915,5 tys. kont - osiagnigty przed kryzysem finansowym
w 2007 roku). Warto podkreslié, ze spadkowi liczby IKE w okresie kryzysu
finansowego nie towarzyszyt spadek liczby uczestnikow PPE. Z obserwacji tych mozna
wysnu¢ wniosek, ze tatwiej ,,wyjs¢” z inwestycji emerytalnej o charakterze
indywidualnym, niz grupowym. Z perspektywy wprowadzanych do systemu
emerytalnego PPK wydaje si¢ to korzystnym mechanizmem, zwigkszajacym stabilno$é
dlugoterminowych oszczgdnosci emerytalnych.

Tabela 2. Liczba uczestnikow dobrowolnych programéw emerytalnych w Polsce w latach
2006-2017 (w tys.)

Rok Liczba uczestnikow PPE Liczba IKE Liczba IKZE

2006 281,5 840,3 0,0

2007 312,1 915,5 0,0

2008 325,0 853,8 0,0

2009 3335 809,2 0,0

2010 342,5 792,5 0,0

2011 344,6 814,4 0,0

2012 358,1 813,3 32,8

2013 375,0 817,7 496,4

2014 381,0 824,5 528,1

2015 392,6 855,2 5973

2016 395,6 867,8 643,1

2017 395,8 951,6 691,0
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw rocznych KNF - Biuletyny roczne. Rynek PPE, raporty za
lata 2006-2017, KNF, Warszawa,

https://www.knf.gov.pl/opracowania/rynek_emerytalny/dane_o_rynku/rynek ppe_ike/Dane roczne/roczne pp
e.html [dostgp 5.04.2019]; Informacje liczbowe o rynku IKE, raporty za lata 2006-2017, KNF , Warszawa,
http://www .knf.gov.pl/opracowania/rynek emerytalny/dane_o_rynku/rynek ppe ike/Dane IKE/dane ike.html
[dostep 6.04.2019]; Informacje liczbowe o rynku IKZE, raporty za lata 2012-2017, KNF Warszawa,
https://www knf.gov.pl/opracowania/rynek emerytalny/dane o rynku/rynek ppe ike/Dane IKZE/dane ikze.
html [dostgp 8.04.2019].

W ocenie podmiotowej struktury rynku dobrowolnych form emerytalnych na
uwage zastuguje rowniez fakt, iz druga pod wzgledem liczebno$ci uczestnikéw forma
oszczgdzania emerytalnego — IKZE — funkcjonuje zaledwie kilka lat. Sukcesu IKZE
upatrywa¢ mozna prawdopodobnie w zastosowanym mechanizmie opodatkowania,
pozwalajacym na uzyskanie korzysci podatkowych w momencie ptacenia sktadki na
IKZE - ulga podatkowa w postaci mozliwosci odliczenia od podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych kwot wptat na to konto, dokonanych przez
oszczgdzajacego w danym roku podatkowym, do wysokosci okreslonej w przepisach
o IKZE".

Wséréd  funkcjonujacych, dobrowolnych form oszczgdzania na emeryturg
Pracownicze Programy Emerytalne skupiaja najmniejsza liczbg uczestnikow, mimo iz sa
najstarsza dobrowolna forma oszcz¢dzania w Polsce. W analizowanym okresie liczba
uczestnikow PPE stale rosta z 281,5 tys. do 395,8 tys. 0oséb. Wzrost ten nastgpowat

YArt. 26 ust. 1 pkt 2b Ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osob fizycznych
(Dz.U.2018.0.1509).
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pomimo spadku liczby tworzonych PPE w latach 2012-2017"2. W dalszym rozwoju PPE
w Polsce z pewnos$cia interesujace beda kolejne etapy wprowadzania PPK, ktore
diametralnic zmieni obraz III filara systemu emerytalnego w Polsce. Rownolegle
funkcjonowanie blizniaczych PPE i PPK stanowi¢ bedzie duze wyzwanie dla
ustawodawcy, aby zapewni¢ obu programom takie warunki funkcjonowania, aby nie
stanowily one konkurencji wzgledem siebie, lecz uzupelnialy si¢ wzajemnie
i wychodzity naprzeciw innym oczekiwaniom i potrzebom'® (KNF, 2018).

Dane dotyczace liczby uczestnikow analizowanych programow w Polsce pozwalaja
na oszacowanie warto§ci wskaznikdbw penetracji stanowiacych stosunek liczby
uczestnikow badanych form emerytalnych do liczby os6b aktywnych ekonomicznie
(tabela 3).

Tabela 3. Wskazniki penetracji dobrowolnych form zabezpieczenia emerytalnego w Polsce
w latach 2006-2017 (w %)

Rok Zagregowany wskaznik Wskaznik Wskaznik Wskaznik
penetracji wszystkich form penetracji PPE penetracji IKE penetracji IKZE
zabezpieczenia emerytalnego*
2006 6,7 1,7 5,0 -
2007 7,3 1,8 5.4 -
2008 6,9 1,9 5,0 -
2009 6,6 1,9 4,6 -
2010 6,6 2,0 4,6 -
2011 6,7 2,0 4,7 -
2012 7,0 2,1 4,7 0,2
2013 9,7 2,2 4,7 2,8
2014 10,0 2,2 4,8 3,0
2015 10,6 2,2 4,9 34
2016 11,0 2,3 5,0 3,7
2017 11,9 2,3 5,5 4,0

*do szacowania zagregowanego wskaznika penetracji wszystkich form zabezpieczenia emerytalnego
wykorzystano zagregowana liczbg uczestnikow PPE, IKE i IKZE.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportow rocznych KNF - Biuletyny roczne. Rynek PPE, raporty za
lata 2006-2017, KNF, Warszawa,
https://www knf.gov.pl/opracowania/rynek emerytalny/dane o rynku/rynek ppe ike/Dane roczne/roczne pp
e.html [dostgp 5.04.2019]; Informacje liczbowe o rynku IKE, raporty za lata 2006-2017, KNF , Warszawa,
http://www .knf.gov.pl/opracowania/rynek emerytalny/dane_o_rynku/rynek ppe ike/Dane IKE/dane ike.html
[dostep 6.04.2019]; Informacje liczbowe o rynku IKZE, raporty za lata 2012-2017, KNF Warszawa,
https://www knf.gov.pl/opracowania/rynek emerytalny/dane o rynku/rynek ppe ike/Dane IKZE/dane ikze.

html [dostgp 8.04.2019] oraz raportéw rocznych GUS - Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, raporty za
lata 2006-2017, GUS, Warszawa, https://stat.gov.pl. [dostgp 8.04.2019].

Wyniki analizy zmian warto$ci wskaznikow penetracji dobrowolnych form
zabezpieczenia emerytalnego pozwalaja oceni¢ stopien ich rozwoju w Polsce jako
bardzo niski. W latach 2006-2017 warto$¢ zagregowanego wskaznika penetracji

12 Biuletyny roczne. Rynek PPE, raporty za lata 2006-2017, KNF, Warszawa,

https://www .knf.gov.pl/opracowania/rynek emerytalny/dane o _rynku/rynek ppe ike/Dane roczne/roczne pp
e.html [dostgp 5.04.2019].

3 Pracownicze Programy  Emerytalne w2017 roku, KNF, Warszawa 2018, s. 37-38,
https://www .knf.gov.pl/?articleld=62266&p _id=18, dostep z dnia 10.05.2019.
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dobrowolnych form zabezpieczenia emerytalnego wzrosta z poziomu 6,7% do 11,9%.
Oznacza to, ze na koniec 2017 roku niespetna dwanascie procent aktywnych
ekonomicznie Polakow oszczedzato na emeryture w III filarze systemu emerytalnego.
Nalezy podkresli¢, iz rzeczywiste wartosci zagregowanego wskaznika penetracji
wszystkich form zabezpieczenia emerytalnego sa jeszcze nizsze ze wzgledu na
mozliwos¢ dwu lub trzykrotnego uwzglednienia w analizowanej mierze 0sob
korzystajacych rownolegle z kilku dobrowolnych form zabezpieczenia emerytalnego.
Warto wskazac, iz wyzszymi warto§ciami wskaznikéw penetracji charakteryzowatly sig
indywidualne programy emerytalne - IKE i IKZE, nizszy za$ byl stopien uczestnictwa
0sob aktywnych ekonomicznie w programach pracowniczych. Na koniec 2017 roku
w formach indywidualnych oszczgdzato tacznie 9,5% uczestnikoéw rynku, w formie
pracowniczej bylo to zaledwie 2,3%.

Wyniki analizy stopnia partycypacji polskiego spoteczenstwa w dobrowolnych
formach zabezpieczenia emerytalnego pozwalaja na okreslenie skali - zdefiniowanego
w waskim ujeciu — instytucjonalnego wykluczenia emerytalnego w Polsce. Zmiany
odsetka osob aktywnych ekonomicznie i niekorzystajacych z dobrowolnych form
zabezpieczenia emerytalnego zaprezentowano na wykresie 1.
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M odsetek oséb aktywnych ekonomicznie niekorzystajgcych z dobrowolnych programow
emerytalnych (w %)

Wykres 1. Skala instytucjonalnego wykluczenia emerytalnego w waskim ujgciu w Polsce w latach 2006-2017
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Tabeli 3.

Instytucjonalne wykluczenie emerytalne w waskim ujeciu obejmuje w Polsce
znaczng czg$¢ spoteczenstwa. Na koniec 2017 roku ponad 88% osob aktywnych
ekonomicznie nie uczestniczylo w zadnej formie dobrowolnego oszczgdzania
na emeryture. Swiadczy to o bardzo niskiej popularnosci produktow oszczedno$ciowych
tworzonych w ramach III filara polskiego systemu emerytalnego. Pozytywnie oceni¢
mozna jednak staty, spadkowy trend analizowanej miary — w latach 2010-2017 odsetek
osob aktywnych ekonomicznie 1 niekorzystajacych z dobrowolnych programéow
emerytalnych spadt o ponad 5 punktéw procentowych.
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Warto nadmieni¢, ze w perspektywie realizujacych si¢ (rozpoczgcie dziatalnos$ci
przez PKK od 1 lipca 2019 roku) oraz planowanych zmian (likwidacja OFE) polskiego
systemu emerytalnego uksztalttowany obecnie poziom wykluczenia emerytalnego
zwianego z ograniczeniami w korzystaniu z dobrowolnych form oszczgdzania
na emerytur¢ ulegnie znacznym zmianom. Zastosowany w konstrukcji PPK mechanizm
automatycznego zapisu, z mozliwos$cia rezygnacji moze wspomoc proces stopniowego
ograniczania instytucjonalnego wykluczenia emerytalnego w waskim ujgciu — za sprawa
powszechnosci tego rozwigzania wsrdd osob pracujacych oraz poprzez zaangazowanie
pracodawcy jako podmiotu inicjujacego korzystanie przez pracownika z programow
emerytalnych. Czg$¢ uczestnikéw rynku nie bedzie juz odktadata momentu oszczgdzania
na emerytur¢ na podzniejsze okresy, czes¢ o0sob dotychczas niezdecydowanych
na §wiadome oszcz¢dzanie na emerytur¢ nie podejmie wysitku rezygnacji z programu.
Rowniez planowana likwidacja OFE i przekazanie czgsci zgromadzonych w nich
aktywow na IKE spowoduje dalszy spadek instytucjonalnego wykluczenia emerytalnego
w waskim ujeciu oraz dalsze, istotne zmiany strukturalne na rynku dobrowolnych
programow emerytalnych w Polsce.

Podsumowanie

Instytucjonalne wykluczenie emerytalne w waskim ujeciu — odnoszace si¢
do ograniczonego uczestnictwa w dodatkowych formach oszcz¢dzania na emeryturg -
stanowi w Polsce powazny problem. Mimo, iz dobrowolne formy oszczgdzania na cele
emerytalne sa integralnym elementem polskiego systemu emerytalnego od kilkunastu lat
- poziom i dynamika ich rozwoju wydaja si¢ by¢ niewystarczajace. Niskie wartosci
wskaznikow partycypacji w PPE, IKE, IKZE potwierdzaja to — dodatkowo na cele
emerytalne oszczedza niewielka czg$¢ polskiego spoleczenstwa. Analizowane
w opracowaniu wykluczenie emerytalne dotyka prawie 90 % ludzi aktywnych
ekonomicznie.

Ze wzgledu na istotny zakres zmian wprowadzanych w obszarze dobrowolnych
programow emerytalnych na moment obecny cigzko przewidzie¢ mozliwy kierunek
zmian poziomu analizowanego wykluczenia emerytalnego w Polsce. Optymistyczne
wydaja si¢ zapowiedzi dotyczace potencjalnej liczby pracownikow objetych PPK -
11,5 mln os6b™ (Sikora, 2019). Na weryfikacje tych prognoz trzeba jednak poczekac.
Niewiadoma pozostaje réwniez finalny ksztaltt podmiotowej struktury rynku
dobrowolnych programow emerytalnych w przysztosci.

Ze wzgledu na ograniczony zakres niniejszego opracowania problematyka
determinant, skutkéw i przeciwdzialania wykluczeniu emerytalnemu we wszystkich
definiowanych w opracowaniu aspektach tego zjawiska - nie zostala poruszona, bedzie
ona przedmiotem odrgbnych badan.

14 p. Sikora, Pracownicze Plany Kapitalowe (PPK) — co to takiego i kiedy wejdzie w Zycie, Gazeta Prawna.pl,
artykul z dnia 16.04.2019, https://www.gazetaprawna.pl/ppk/artykuly/1315274,ppk-pracownicze-plany-
kapitalowe-kiedy-wejda-w-zycie-skladki-wyplata.html, dostgp z dnia 30.04.2019.
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Abstract

The issue of financial exclusion is an important area of research in modern finance science, mainly
due to the serious effects that this phenomenon implies in both the macro (for the economy and the
financial sector) and micro scale (for consumers of financial services). Observing changes in
demography (increasing life expectancy, aging of societies) and a drop in forecasted replacement
rates in basic pension systems, the category of pension exclusion, which involves limited access of
individuals to pension products, is of particular importance. The purpose of this paper is to
determine the nature and measure of pension exclusion and attempt to quantify this phenomenon
in Poland in the years 2006-2017. The originality of the study is the author’s definition of
institutional pension exclusion in both a broad and narrow perspective, as well as the attempt to
measure institutional retirement exclusion in specific avenues, including: the analysis of changes
in the number of voluntary pension scheme participants, penetration rates for individual pension
programs and the percentage of economically active people not using pension products.

Keywords: financial exclusion, pension exclusion, voluntary pension plans.
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