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Nowe mozliwosci zwiazane z procesem integracji europejskiej moga przyczynic si¢
do zwigkszenia potencjalu rozwojowego polskich obszarow wiejskich, ale na drodze stoja
trudne do pokonania bariery o charakterze spotecznym. Charakterystyczne dla mieszkancow
gmin wiejskich woj. zachodniopomorskiego wysokie bezrobocie, brak aktywnosci
gospodarczej, niski poziom wyksztalcenia i postrzeganie procesu integracji z punktu widzenia
zagrozenia sa czynnikami znacznie hamujacymi rozwoj tych obszarow.

Rozw¢j lokalny realizuje si¢ poprzez podejmowanie rdéznorodnych inicjatyw i
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Na terenach wiejskich potrzebne jest rozpoczgcie
pracy kreujacej liderow wiejskich, wspomagajacej lokalne inicjatywy, ktdra przeciwstawi sig
biernosci, jaka ogarngla spoteczno$¢ wiejska [Ktodzinski 2002]. Poza tym, niezbgdne sa
dziatania zmierzajace do przestawienia sposobu myslenia z poziomu producenta rolnego na
poziom przedsigbiorcy. Duza rol¢ do odegrania na tym polu maja lokalne wtadze
samorzadowe, media, organizacje pozarzadowe oraz placowki doradcze i o$wiatowe.
Rozszerzenie rynku europejskiego stanowi wyzwanie i szans¢ dla polskich przedsigbiorcow.
Prowadzi ono do nawiazania kontaktow kooperacyjnych z kontrahentami zagranicznymi,
rozwoju sieci handlowych 1 franchisingowych oraz poprawy konkurencyjno$ci poprzez
wdrazanie nowych technologii. Rozw0j pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na obszarach
wiejskich stanowi antidotum na niska oplacalno$¢ produkcji rolniczej, jak i trudnosci
zwiazane z bezrobociem jawnym i ukrytym. Przedsigbiorczo$¢ jest gldownym instrumentem

przemian strukturalnych i wielofunkcyjnego rozwoju wsi.
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Cel pracy i materiat

Artykut ma na celu ukazanie barier rozwoju dziatalnosci pozarolniczej z punktu
widzenia wladz samorzadowych oraz mieszkancéw gmin wiejskich oraz wskazanie metod ich
przezwycigzenia. Ponizsze wyniki stanowia jedynie fragment kompleksowych badan
ankietowych zwigzanych z uwarunkowaniami absorpcji pomocy unijnej przeprowadzonych
przez autora pracy w urz¢dach gminnych 69 gmin wiejskich woj. zachodniopomorskiego (od
09.2004r. do 11.2004r.). Istotne znaczenie odgrywa fakt, Zze analiza dotyczy obszarow
wiejskich woj. zachodniopomorskiego. Jest to region silnie zréznicowany pod wzgledem
funkcjonalno-przestrzennym, z przewaga obszaréw stabo rozwinigtych. Jednostki
samorzadowe, w ktorych przeprowadzono badania wyloniono na podstawie uprzedniej
klasyfikacji pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, wedtug
taksonomicznej metody ,,miary rozwoju” Hellwiga. Badania w zwiazku z tym obejmuja
gminy o niskim stopniu rozwoju, gtownie regiony po PGR-owskie o duzych trudnos$ciach
strukturalnych, wysokim bezrobociu 1 wszelkich negatywnych spoteczno-ekonomicznych
konsekwencjach transformacji. Dodatkowo, tym samym czasie przeprowadzono na terenie 69
analizowanych gmin, badania ankietowe ws$rdd 350 mieszkancow obszarow wiejskich
obecnych na zebraniach soteckich. Cechami wyrdzniajacymi zbiorowos¢ byt wiek, miejsce
zamieszkania, wielko$¢ gospodarstwa i1 wyksztatcenie. Kwestionariusze ankietowe zawieraty
10 pytan dotyczacych postaw spotecznych po procesie integracji, zakresu wykorzystania
unijnego wsparcia oraz dziatan wtadz lokalnych we wspieraniu rozwoju gmin.

Sposob doboru proby, jak i zakres merytoryczny ankiet sprawia, ze mozna na ich
podstawie wyciaga¢ ogolniejsze wnioski o jakoSciowym charakterze majace odniesienie do

innych regiondéw kraju.

Dzialalnos¢ gospodarcza na terenie badanych gmin

W wyniku procesu integracji coraz wigcej mieszkancoéw wsi zajmuje si¢ dziatalno$cia
gospodarcza przy wykorzystaniu zasobow wiasnych gospodarstwa. Jednak pozarolnicza
aktywno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich charakteryzuje si¢ o wiele mniejsza skala
zjawiska w poroéwnaniu z gminami miejskimi. Nasycenie obszarow wiejskich podmiotami
gospodarczymi w woj. zachodniopomorskim jest niewielkie. Na wsi jest ich zaledwie 18%, a
w dziatalno$ciach pozarolniczych 16,4% [GUS 2005]. Na obszarach wiejskich
podstawowymi jednostkami gospodarczymi sa firmy drobne, ktére dzigki swej elastycznos$ci
— odgrywaja 1 beda odgrywa¢ dominujaca role w gospodarce. Odgrywaja one réwniez

najwazniejsza rolg¢ w harmonijnym rozwoju lokalnym 1 regionalnym. Zwiazki matych
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przedsigbiorstw z otoczeniem lokalnym poprzez ogniwo zatrudnienia, realizacji sily
nabywczej, stosunki migdzyludzkie sa trwalsze i silniejsze, niz w przypadku firm duzych
[Duczkowska-Piasecka 1997]. Na terenie badanych gmin pod wzgledem organizacyjno-
prawnym dominuja podmioty jednoosobowe, prowadzace dziatalno$¢ jako osoby fizyczne.
Dzialalno$¢ ta ma gtéwnie charakter lokalny, ograniczajac si¢ do miejscowosci o niewielkiej

liczbie mieszkancow. Przewazaja podmioty branzy handlowej i ustugowej (tab.1).

Tabela 1. Liczba podmiotéw gospodarczych w poszczegoélnych branzach w badanych 69 gminach
Table 1. Economic entities by sectors in the 69 communes researched

Rodzaj dzialalnosci Liczba podmiotow % udzial

Przemyst 3048 12
Budownictwo 2936 11
Transport, tacznos$¢ i1 sktadowanie 1878 7,3
Handel i naprawy 8267 32
Rolnictwo i lesnictwo 2907 11
Obstuga nieruchomosci 1 firm (w tym 2911 11
posrednictwo finansowe)

Ochrona zdrowia i1 opieka spoteczna 1216 5,7
Hotele i restauracje 1092 4,3
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, komunalna, 1363 5
spoteczna i indywidualna

Pozostate sekcje 179 0,7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego woj. zachodniopomorskiego
[GUS 2005]
Source: Own study on the basis of data in the Statistical Yearbook West-pomeranian voivodeship [GUS 2005]

Ze statystyk wynika, ze co trzeci mieszkaniec na terenie analizowanych gmin (32%)
zajmuje si¢ handlem oraz wykonuje naprawy i konserwacje (AGD, RTV, mechanika
pojazdowa, mechanika maszyn spozywczych, Slusarstwo, mechanika precyzyjna itp.). Rozwoj
gléwnie tego rodzaju dziatalno$ci, najprostszej do podjecia i wymagajacej najnizszych
kwalifikacji - bez strukturalnego i zasobowego zainwestowania, nie przynosi dlugotrwatego
ozywienia gospodarczego. Pozostale branze nie odgrywaja dominujacego znaczenia —
wystepuje zblizona ilos¢ podmiotow (11%) branzy przemystowej, budowlanej, rolnej 1 ustug
okotobiznesowych. Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, Ze sa one rOwnomiernie zroznicowane,
co moze przyczyni¢ si¢ do kooperacji i wzajemnej wspotpracy. Niewielki udzial maja
przedsigbiorstwa transportowe (7,3%), zwiazane z ochrona zdrowia i opieka spoteczna (5,7%)
oraz $wiadczace ustugi komunalne i spoteczne (5%). Duze znaczenie dla rynku pracy, ze
wzgledu na wigksza ilo$¢ zatrudnianych osob, maja zaktady produkcyjne. Niestety na terenie

badanych gmin nie wystepuje ich wiele a sposrdd tych, ktore funkcjonuja przewazaja
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masarnie, piekarnie, ciastkarnie, tartaki, zaktady krawieckie i1 zaktady produkujace artykuty z
tworzyw sztucznych. Dziatalno$¢ produkcyjna wymaga wigkszych naktadow i obarczona jest
wigkszym ryzykiem, dlatego tez nie cieszy si¢ popularno$cia wsréd mieszkancéw obszarow
wiejskich.

Na podstawie analizy ilo$ci podmiotow gospodarczych na terenie badanych gmin
mozna wyciagna¢ wniosek, ze dziatalno$¢ gospodarcza jest stabo rozwinigta. Brakuje
zakladow przetworstwa rolnego, produkcyjnych, budowlanych oraz podmiotéw $wiadczacych
ustugi zar6wno o charakterze materialnym, jak i niematerialnym. Niepokojacy jest fakt
niklego udziatu przedsigbiorstw hotelowych i gastronomicznych tworzacych tak potrzebna w
regionie, z uwagi na rent¢ potozenia, infrastrukture turystyczna. Analiza miejscowych
zasobow naturalnych (odnawialnych 1 nieodnawialnych), zasobow kulturowych i
poszukiwanie niekonwencjonalnych rozwiazan powinna sta¢ si¢ inspiracja do podjgcia

pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej.

Bariery rozwoju przedsiebiorczosci w opinii wtadz gminnych
Tworzenie sprzyjajacych warunkéw rozwoju gospodarczego jest podstawowym

warunkiem osiagnigcia sukcesu. Wiladze gminne sa $wiadome, ze rozwoj dziatalno$ci

gospodarczej na ich terenach nie jest wysoki, upatrujac  barier rozwoju

przedsigbiorczosci w czynnikach makroekonomicznych (tab. 2).

Tabela 2. Bariery rozwoju przedsigbiorczo$ci w opinii wladz gminnych
Table 2. Barriers for entrepreneurship from the perspective of local authorities

Bariera % wypowiedzi
Brak kapitatu 98%
Brak wykwalifikowanej kadry 53%
Stabo rozwinigta infrastruktura techniczna 48%
Brak rynkéw zbytu 31%
Brak rozwigzan systemowo-prawnych 23%

Zrodlo: Badania wlasne
Source: Own research

Ankietowani (98%) zgodnie stwierdzili, ze najpowazniejsza przeszkoda dla rozwoju
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na ich terenie jest brak kapitatu. Badani wyraznie
podkreslali, ze chodzi zaré6wno o brak kapitalu na podjecie dziatalnosci, jak 1 jej
modernizacj¢. Najwigksze trudnos$ci zwiazane sa z uruchomieniem dziatalno$ci produkceyjne;.
Wprowadzenie do produkcji nowego lub zmodernizowanego wyrobu czy technologii wiaze
si¢ z wysokimi kosztami np. zakupu licencji, ,.know-how”, certyfikacji i prac badawczo-

rozwojowych. Szczuptos¢ srodkdw na inwestycje jest niemozliwa do pokonania we wlasnym
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zakresie. Konieczna jest zatem inicjatywa zmierzajaca do znalezienia na zewnatrz
niezbednych funduszy, dajacych mozliwos¢ planowego 1 celowego wspdtdziatania
mieszkancow wsi z wlascicielami kapitatu. Wazne jest takze taczenie kapitatow, jak to ma
miejsce w spdldzielczosci. W sytuacji ogromnych potrzeb i jednoczesnie limitowanych
mozliwosci budzetu panstwa, dopelniajaca role w kreowaniu proceséw rozwojowych
odgrywaja wszelkie programy pomocowe ze strony Unii Europejskiej. Wazna rolg spetniaja
rowniez instytucje wspomagajace finansowanie wiele przedsigwzigé np. agencje rzadowe,
banki, fundacje, fundusze, instytucje migdzynarodowe i inne.

Ponad potowa badanych (53%) twierdzi, ze przyczyna hamujaca rozwdj
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich jest brak wykwalifikowanej kadry — ludzi, ktorzy
potrafiliby prowadzi¢ wlasne firmy. Problem istnieje w mentalno$ci mieszkancow wsi,
niskim poziomie wyksztatcenia, braku pomystow i inicjatyw. Chodzi przede wszystkim o
bylych pracownikow PGR-6w charakteryzujacych sig asertywnos$cia, niskimi kwalifikacjami i
mata samodzielno$cia. Ze wzgledu na powszechno$¢ stanu apatii 1 oczekiwania, jaki istnieje
na wsi, zachodzi potrzeba rozpoczgcia zmudnej pracy od podstaw, zmierzajacej do
wyzwolenia aktywno$ci gospodarczej i ksztattowania postaw przedsigbiorczych juz od
najmlodszych lat. Aby sprosta¢ temu zadaniu edukacja i dobra jakos¢ ksztatcenia powinna
stac si¢ priorytetem rozwoju obszaréw wiejskich.

Wykorzystanie infrastruktury jako czynnika rozwoju dziatalno$ci gospodarczej wiaze
si¢ z prowadzeniem odpowiedniej polityki inwestycyjnej w tym zakresie. Wedlug 48%
ankietowanych urzedow gminnych stabo rozwinigta infrastruktura techniczna stanowi duza
przeszkod¢ w prowadzeniu i rozwijaniu dziatalnosci gospodarczej. Niedoinwestowanie w
zakresie infrastruktury odpowiednio do zglaszanych potrzeb staje si¢ bariera w rozpoczgciu
procesOw rozwoju i jest cecha charakterystyczna dla wigkszosci badanych gmin.

Co trzeci przedstawiciel urzedu gminnego (31%) uwaza, ze istniejace problemy ze
zbyciem swoich produktéw zniechgcaja mieszkancéw gminy do podejmowania pozarolniczej
dziatalnosci. Zbyt niskie tempo wzrostu gospodarczego, wysoki stopien bezrobocia i ubostwa
wsrod ludnosci powoduje, Ze popyt na produkty i ustugi na rynku lokalnym jest ograniczony.
Niewielki popyt lokalny nie daje mozliwosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej, gdyz
nie stwarza podstaw do uzyskania odpowiednio wysokiego dochodu. W opinii ankietowanych
jedynie przedsigbiorstwa juz istniejace, sredniej wielkosci, ktore sprzedaja swoje wyroby na
rynkach ponadlokalnych, posiadaja takie szanse rozwojowe.

Dla 23% badanych powazna barierg stanowi brak rozwiazan systemowo prawnych w

zakresie preferencji dla podmiotdow gospodarczych chcacych uruchomi¢ dziatalno$¢
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gospodarcza na terenach wiejskich. Zniechecaja rowniez wysokie koszty pracy, zly system
podatkowy oraz zaktdcenia w konkurencji spowodowane funkcjonowaniem szarej strefy.
Bariery rozwoju przedsiebiorczosci w opinii mieszkancow
obszaréw wiejskich

Inne trudno$ci zwiazane z podjeciem i1 prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej postrzegaja mieszkancy obszaréw wiejskich, ktorzy barier rozwoju
przedsigbiorczos$ci upatruja przede wszystkim w ujeciu lokalnym, mikroekonomicznym

(tab.3).

Tabela 3. Przeszkody w rozwoju przedsigbiorczosci wedhug opinii mieszkancow obszarow wiejskich
Table 3. Barriers of entreprencurship from the perspective of rural areas habitants

Bariera % wypowiedzi
Stabe zaangazowanie ze strony wtadz lokalnych 94%
Brak rynkéw zbytu 58%
Trudnosci z uzyskaniem kredytu 55%
Stabo rozwinigta infrastruktura 23%
Brak rozwiazan systemowo-prawnych 12%

Zrodto: Badania wlasne
Source: Own research

Prawie wszyscy badani (94%) zgodnie uwazaja, ze istotny problem stanowi stabe
zaangazowanie ze strony wiladz lokalnych. Opinie ankietowanych sa zbiezne z wynikami
badan przeprowadzonych przez innych autorow, z ktéorych wynika, ze przedsigbiorcy nie
otrzymuja wystarczajacego wsparcia ze strony wtadz lokalnych [por. Fedyszak-Radziejowska
2002; Dziemianowicz, Kierzkowski, Knopik 2003; Zargbski 2002; Duczkowska-Piasecka
1997]. Wtladze dysponuja wieloma instrumentami organizacyjnymi i finansowymi, za
pomoca ktorych moga oddzialywa¢ na lokalne zycie gospodarcze. Promocja
przedsigbiorczo$ci powinna si¢ przejawiaé poprzez wsparcie rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw, $wiadczenie ustug doradczych i szkoleniowych, podnoszenie kwalifikacji
zawodowych potaczonych z indywidualnym doradztwem, a takze rozpowszechnianie dobrych
praktyk 1 metod rozwoju. Tego rodzaju formy wsparcia maja na celu zaktywizowanie 0sob i
zachecenie ich do podjecia pracy na wiasny rachunek. Ankietowani oczekuja stalego
doradztwa oraz szkolen w tym zakresie, co ich zdaniem znacznie utatwitoby funkcjonowanie
nowo powstatego przedsigbiorstwa na rynku, oraz analizy szans prowadzenia okre$lonego
typu dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy zaznaczy¢ fakt, ze mieszkancy obszarow wiejskich
oczekuja nie tylko dziatan wspomagajacych przedsigbiorczos¢ ale rowniez dziatan
ochronnych, broniacych ich interesow. Brak ekonomicznego i spotecznego umocnienia
przedsigbiorcow na rynku lokalnym powoduje, Zze czg$¢ firm nie wigze si¢ na dlugo ze

srodowiskiem lokalnym. Srednio co czwarte zarejestrowane przedsigbiorstwo upada po roku
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dziatalnosci [Kotodziejczyk 2002]. Wiadze lokalne nie przywiazuja wagi do tego problemu. Z
badan wynika [Kaminski 2004], ze samorzady w praktyce nie dokonuja analiz podmiotéw
rejestrujacych i likwidujacych dzialalnos¢ gospodarcza na terenie gminy.

Zdecydowana wigkszo$¢ firm wiejskich funkcjonuje tylko i wylacznie na rynkach
lokalnych 1 nie jest przygotowana do prowadzenia dzialalnosci eksportowej. W zwiazku z
tym, az 58% badanych os6b widzi trudno$ci w braku rynkéw zbytu. Bariera ta ma takze
swoje zrodlo w niedostatecznym poziomie wiedzy dotyczacej prowadzenia firmy. Niedobor
odpowiednich kwalifikacji utrudnia samodzielne prowadzenie ksiggowos$ci 1 dzialalno$ci
marketingowej, co w znaczny sposob przyczynia si¢ do obnizenia kosztow dziatalno$ci. Brak
wiedzy ekonomicznej uniemozliwia rowniez dalszy rozwo6j. Duza cze$¢ firm nie dostrzega
konieczno$ci sporzadzania plandow rozwojowych, prognoz popytu, poszukiwania nowych
rynkow zbytu, analizy zmian otoczenia firmy oraz analizy rynku towaréw i ustug, na ktérym
si¢ znajduja.

Dla ponad potowy ankietowanych osob (55%) istotna barier¢ stanowia trudnos$ci z
uzyskaniem kredytu, wynikajace 2z braku: umiej¢tnosci opracowania niezbednej
dokumentacji, zdolno$ci kredytowej, kapitalu wlasnego, zabezpieczenia kredytu oraz
informacji o zrédlach pozyskania kapitatu. Powyzsza sytuacja $§wiadczy o niedoborze
lokalnych i regionalnych funduszy porgczen kredytowych, ktorych inicjatorami sa jednostki
samorzadu terytorialnego oraz instytucje finansowe. Celem ich dziatania jest wspieranie
aktywnosci gospodarczej regionalnej spotecznos$ci poprzez zwigkszenie dostgpnosci do
zewngtrznych  zrédel  finansowania, co w rezultacie przyczynia si¢ do wzrostu
konkurencyjno$ci 1 zmniejszenia bezrobocia. W woj. zachodniopomorskim dziata tylko 8
funduszy porgczen kredytowych (stan na dzien 31.05.2006r.).

Brak dobrze rozwinigtej infrastruktury stanowi powazna barier¢ dla 23%
ankietowanych. Wtadze lokalne powinny zapewni¢ okre§lony poziom inwestycji w sferze
nieprodukcyjnej 1 produkcyjnej. Zasadnicze elementy infrastruktury wiejskiej majace wplyw
na funkcjonowanie matych przedsigbiorstw to wedlug ankietowanych: drogi, linie
telefoniczne, wodociagi, oczyszczalnie $ciekow 1 kanalizacje. Mieszkancy obszarow
wiejskich bioracy udziat w badaniach uwazaja, ze te elementy infrastruktury sa rozwinigte w
sposOb wystarczajacy.

Tylko 12% badanych mieszkancow obszaréw wiejskich widzi przeszkod¢ w braku
rozwiazan systemowo-prawnych, wskazujac przede wszystkim na zbyt wysokie sktadki
podwyzszajace koszty pracy, uciazliwe procedury administracyjne oraz brak stabilnych

unormowan prawnych.
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Dzialalno$¢ gospodarcza w badanych gminach wiejskich jest dziedzina stabo
rozwinig¢ta. Bariery rozwoju tego najbardziej pozadanego kierunku dziatania sa
odmiennie rozpatrywane przez mieszkancoéw obszarow wiejskich i wiladz
gminnych.

Jak wynika z badan wiladze lokalne szukaja probleméw rozwoju
przedsigbiorczosci  przede  wszystkim w  czynnikach o  charakterze
makroekonomicznym, zwiazanych z brakiem kapitatu (98%), wykwalifikowane;j
kadry (53%) oraz stabo rozwinigta infrastruktura techniczna (48%).

Mieszkancy ankietowanych gmin dostrzegaja problemy o charakterze
mikroekonomicznym- wynikajace z niedostatecznego rozwoju regionu oraz
wskazujace na opieszato$¢ wiladz samorzadowych w dostosowaniu $rodowisk
lokalnych do nowych warunkéw spoteczno-ekonomicznych. Mieszkancy
obszaréw wiejskich zwracaja szczegdlna uwage na brak zaangazowania ze strony
wladz lokalnych (94%), brak rynkow zbytu (58%) oraz trudnosci z uzyskaniem
kredytu (55%).

Skuteczna pomoc lokalnym przedsigbiorcom musi si¢ opiera¢ na zrozumieniu ich
potrzeb. Mieszkancy gmin wiejskich potrzebuja przede wszystkim
niematerialnych impulséw rozwojowych - rzetelnej informacji, poprawy dostgpu
do kapitatu oraz profesjonalnego doradztwa w tym zakresie. Ankietowane osoby
maja wiele obaw o charakterze psychologicznym, ktére wynikaja z braku wiary
we wlasne sily — potrzebuja w zwiazku z tym wsparcia o charakterze
motywacyjnym.

Mozliwosci rozwoju wiejskiej przedsigbiorczo$ci zaleza nie tylko od ludzi z
inicjatywa, ale rowniez od aktywnej postawy wladz gminnych prowadzacych
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Abstract. In Polish rural areas, including the traditionally agricultural area of the West-pomeranian
voivodeship, there are many barriers of entrepreneurship development, in particular those of a social
character. The paper presents research results of the local authorities’ and rural area inhabitants’ opinions
about the non-agricultural economic activity conditions. The results of the conducted research indicate
that the analysed social conditions have a negative impact on the development of rural entrepreneurship.
Expeditious overcoming of these barriers is currently an important element of local development.

Key words: Polish rural areas, West-Pomerania, local development
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