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Synopsis. Istotnym elementem wplywajacym od roku 2004 na sytuacj¢ dochodowa polskiego rolnictwa
sa doptaty bezposrednie. Platnosci bezposrednie do gruntdow rolnych funkcjonuja w ramach pierwszego
filaru Wspdlnej Polityki Rolnej UE. Podstawowa funkcja tej formy finansowania jest wsparcie dochodow
z dzialalnosci rolniczej. Srednia wielko$é tej platnosci w badanych gospodarstwach wynosita 3862 zt.
Najwigkszy udzial ptatnosci bezposrednich do gruntdow rolnych w dochodzie z gospodarstwa rolniczego
wystegpowal w gospodarstwach najmniejszych obszarowo.

Stowa kluczowe: dochodowos$¢ rolnictwa, doptaty bezposrednie

Wstep

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej w odniesieniu do rolnictwa
polskiego pojawit si¢ nowy strumien finansowania. Wynikal on z realizacji Wspoélnej Polityki
Rolnej w ramach UE. Stanowity go $rodki przekazywane w ramach doptat bezposrednich i
funduszy strukturalnych. Szacuje sig, iz w latach 2004-2006 tylko z budzetu Unii Europejskiej
do rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce trafi ponad 32 mld zt [Wo$ 2004, s. 44].

Dziatania prowadzone w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej koncentruja si¢ na dwoch
filarach. Pierwszy z nich ma na celu wspieranie sektora rolnego poprzez ptatnosci bezposrednie
i rynkowe. Drugi filar dotyczy oddzialywania na rozw¢j obszarow wiejskich za posrednictwem
migdzy innymi Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich [Florianczyk 2003, s. 8-11].

Gléwnym zadaniem ptatnosci bezposrednich wprowadzonych w UE w ramach
reformy Mac Sharry’ego byla rekompensata obnizki cen gwarantowanych podstawowych
produktow rolnych. Od 2004 roku w odniesieniu do Polski zastosowano uproszczony system
ptatnosci bezposrednich. Swym zasiggiem objat on wszystkich producentéw rolnych
posiadajacych grunty o powierzchni powyzej 1 ha, ktérzy utrzymuja gospodarstwo rolne w
dobrej kulturze rolnej i w wyznaczonym terminie ztoza wniosek o przyznanie platnosci

bezposrednich do gruntéw rolnych [Instrumenty... 2004, s. 19-20].
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Wysokos¢ wsparcia dla polskiego rolnictwa poprzez ptatnosci bezposrednie w latach
2004-2006 wyniesie tacznie 4941 mln euro. Z tej kwoty 2058 mln euro stanowi¢ beda $rodki
pochodzace z budzetu krajowego. Zdaniem J.S. Zegara begdzie to miato, w potaczeniu z
funduszami strukturalnymi, zasadniczy wplyw na poprawe sytuacji dochodowej polskiego

rolnictwa [Zegar 2004, s. 165-170].

Metodyczne aspekty opracowania

Celem niniejszego opracowania jest proba ukazania zakresu oddzialywania
finansowego wsparcia srodkami Unii Europejskiej na dochody z gospodarstw rolniczych. W
sposob szczegbdlny skoncentrowano si¢ na platnosciach obszarowych jako najbardziej
powszechnej formie tego wsparcia.

Materiatem badawczym byty dane pochodzace z 100 gospodarstw rolnych potozonych
na terenie gminy Komarow-Osada. Gmina ta wchodzi w sktad powiatu zamojskiego 1 potozona
jest w poludniowo-wschodniej czgsci wojewodztwa lubelskiego. Analiza objgto rok 2005.

Podstawowa kategoria ekonomiczna przyjeta dla potrzeb procesu badawczego byt
dochod z gospodarstwa rolniczego. Obliczen tej kategorii dochodu dokonano metoda
stosowana w europejskim systemie rachunkowos$ci rolnej FADN (Farm Accountancy Data
Network).

Gospodarstwa rolnicze bedace przedmiotem badan zostaly pogrupowane wedtug
kryterium obszarowego. W analizie wyodrebniono 3 grupy obszarowe gospodarstw (wedtug
powierzchni uzytkow rolnych). W pierwszej grupie obszarowej znalazto si¢ 36 gospodarstw o
powierzchni do 7 ha. Do drugiej grupy zaliczono 31 gospodarstw o powierzchni od 7 do 15
ha. Grupe III tworzyly 33 gospodarstwa o powierzchni 15 ha i powyzej. Dane pochodzace z
gospodarstw stanowily zrédto pierwotne.

Do zrodet wtoérnych wykorzystanych w pracy nalezy zaliczy¢ sprawozdania i

biuletyny informacyjne Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Ptatnosci bezposrednie jako forma wsparcia rolnictwa polskiego w
pierwszych latach cztonkostwa

W dniu 1 stycznia 2006 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw
ustanawiajace Agencje Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa agencja ptlatnicza
[Rozporzadzenie... 2005].

Akredytacja udzielona Agencji na mocy tego rozporzadzenia obejmowala realizacj¢
pomocy finansowej w ramach Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej w zakresie:

- platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych,
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- rynku przetworéw owocowych i warzywnych,
- rynku owocOw i warzyw,
- Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

System ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych w Polsce sklada si¢ z dwoch
elementdw. Pierwszy stanowi jednolita ptatno$¢ obszarowa przystugujaca do powierzchni
gruntéw rolnych utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej. Drugi element tworza platnosci
uzupelniajace stosowane w formie platnosci do powierzchni okreslonych roslin uprawnych.
Rosliny te zaliczane sa do sektora pierwszego (zboza, rosliny oleiste, wysokobiatkowe,
przemystowe, ziemniaki skrobiowe, tyton) lub do sektora drugiego (chmiel).

Do 31 maja 2006 roku w ramach ptatnosci obszarowych ogoélem wyplacono w
kampanii 2004 r. kwote 6 339,4 mIln zt a w kampanii 2005 roku kwotg 6 325,7 min zt
[Informacja... 2006, s. 9].

W 2005 roku do ARiMR ztozono ogoétem 1487,6 tys. wnioskdw o ptatno$¢ obszarowa.
W stosunku do roku 2004 odnotowano wzrost o 6,2%. Najwigkszy wzgledny przyrost
wnioskow w stosunku do roku poprzedniego zanotowano w wojewddztwie podkarpackim
(10,7%), natomiast najmniejszy wynoszacy zaledwie 0,4% w wojewodztwie opolskim. Do 31

maja w kampanii 2006 roku liczba ztozonych wnioskow wyniosta 1 454,7 tys. (tabela 1).

Tabela 1. Liczba ztozonych wnioskdw o przyznanie platnosci bezposredniej do gruntéw rolnych w latach 2004-
2006*
Table 1. The number of applications for the direct payments for agricultural lands in years 2004-2006*

Liczba ztozonych wnioskow Relacja Liczba zlozonych
Wojewodztwo w2004 1. [A] | w2005r. [B] [B/A] wnioskoéw w 2006*
r.
Dolnoslaskie 61459 63320 103,0 61873
Kujawsko-pomorskie 69303 70292 101,4 68845
Lubelskie 173373 186318 107,5 183806
Lubuskie 20342 21645 106,4 21267
Lodzkie 127818 134885 105,5 132188
Matopolskie 131907 143637 108,9 137855
Mazowieckie 207851 223645 107,6 219028
Opolskie 30539 30646 100,4 29724
Podkarpackie 119279 131983 110,7 129156
Podlaskie 80675 84859 105,2 83408
Pomorskie 39091 40758 104,3 40043
Slaskie 52978 57078 107,7 54495
Swietokrzyskie 92108 97737 106,1 95002
Warminsko-mazurskie 41864 44214 105,6 43586
Wielkopolskie 122592 126097 102,9 124803
Zachodniopomorskie 29191 30532 104,6 29604
Razem: 1400370 1487646 106,2 1454683

* wedlug stanu na 31.05. 2006 r.
Zrodlo: [Informacja... 2006]
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W 2006 roku najwigksza liczbe wnioskow o platnosci bezposrednie do gruntéw
rolnych ztozono w wojewoddztwie mazowieckim. Wojewddztwem o najmniejszej liczbie
ztozonych wnioskow okazato si¢ wojewodztwo lubuskie. Udziat tych wojewodztw w ogolnej

liczbie wnioskéw w kraju wynidst odpowiednio 15,0% i 1,5%.

Charakterystyka badanych gospodarstw

Potencjat wytwoérczy gospodarstwa rolnego tworza przede wszystkim czynniki
produkcji, takie jak: ziemia, praca, kapitat. Czynniki te oraz wystgpujace migdzy nimi relacje
okreslaja rozmiary mozliwej do osiagnigcia produkcji a takze w sposdb zasadniczy wptywaja
na wielko$¢ uzyskiwanego przez rolnikow dochodu [Klepacki 1997, s. 119-130].

W odniesieniu do badanych gospodarstw w 2005 roku $redni obszar uzytkéw rolnych
wynosit 12,60 ha (tabela 2). Jakos$¢ gleb jest funkcja naturalnych wlasciwosci gleby oraz
wlasciwos$ci nabytych w rezultacie gospodarczej dziatalno$ci cztowieka. Gleba jest gtéwnym
czynnikiem wydajnos$ci roslin. Dobor roslin uprawnych i ich odmian zgodny z fizycznymi i
chemicznymi wlasciwosciami gleb jest warunkiem efektywnego wykorzystania zarowno gleb
jak 1 roslin. Wielkos¢ wskaznika bonitacji w badanych gospodarstwach wynosita 2,12 co
odpowiadato klasie bonitacyjnej III b. Sa to stosunkowo dobre gleby, o dobrej strukturze,
zasobne w sktadniki pokarmowe. Najwyzsza wielkos¢ wskaznika bonitacji gleb wystepowata
w grupie gospodarstw o obszarze 15 ha i powyzej (2,18). Gospodarstwa te dysponowaty na

tle pozostatych gospodarstw najlepszymi glebami.

Tabela 2. Charakterystyka badanych gospodarstw wedlug grup obszarowych w 2005 roku
Table 2. Characteristics of the investigated farms according to the acreage groups in 2005

Grupy obszarowe

Cecha badana Ogodtem do 7 ha 7-15 15hai

ha powyzej
Liczba gospodarstw 100 36 31 33
Powierzchnia UR w ha 12,60 5,16 11,18 22,07
Wskaznik bonitacji 2,12 2,10 2,09 2,18
Udzial TUZ w UR, % 15,1 18,2 18,8 12,6
Liczba o0s6b petnozatrudnionych w gospodarstwie 2,64 2,65 2,34 2,92
Liczba oséb petnozatrudnionych na 100 ha UR 20,96 51,32 20,93 13,22
Udziat zb6z w strukturze zasiewdw w % 76,9 80,8 78,4 75,3
Plony pszenicy w dt/ha 46,5 43,5 46,8 48,2
Produkcja towarowa w gospodarstwie, zt 34923 11683 39037 56412

Zrodto: obliczenia wlasne

Zasoby sity roboczej w rolnictwie polskim sa wysokie. Uwarunkowania istniejace na

rynku pracy blokuja odptyw ludnosci

zwiazane] z gospodarstwami

do zawodow

pozarolniczych. Potwierdza to réwniez sytuacja panujaca w badanych gospodarstwach.
Liczba petnozatrudnionych na 100 ha UR wynosita tutaj §rednio na gospodarstwo 20,96

os6b. W gospodarstwach najmniejszych obszarowo (do 7 ha), gdzie na jedna osobeg
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zatrudniong przypada niespetna 2 ha UR, trudno spodziewac¢ si¢ wysokiej produktywnos$ci
pracy.

Badane gospodarstwa o obszarze 15 ha i1 powyzej na tle pozostalych grup
obszarowych osiagaly najwyzsza wielko$¢ plonéw pszenicy i najwyzsza wartos¢ produkcji
towarowej. Produkcja towarowa w tych gospodarstwach byta 4,8 razy wyzsza niz w grupie
gospodarstw do 7 ha UR.

Duzy zakres zréznicowania wynikow produkcyjnych w grupach obszarowych nie

pozostawal obojetny na wyniki ekonomiczne gospodarstw.

Zréznicowanie poziomu dochodu w badanych gospodarstwach

Przez zrdéznicowanie dochodowe rozumie si¢ najczgsciej niejednakowy poziom
dochodéw w grupach gospodarstw wydzielonych ze wzgledu na wielko$¢ zasobow ziemi,
pracy i srodkow trwatych oraz na typ spoteczno-ekonomiczny.

Wystepowanie zréznicowania dochodowego, w przypadku gdy nie osiaga ono zbyt
wielkich rozmiarow jest pozadane 1 uzasadnione. Nadmierne zréznicowanie powoduje jednak
ujemne skutki spoteczne i ekonomiczne.

Dochody ludnosci rolniczej ksztattowane sa przez wiele roznych czynnikéw, ktore
mozna podzieli¢ na dwie grupy. Grupa pierwsza obejmuje czynniki wewngtrzne
(endogeniczne) zwiazane z gospodarstwem rolnym. Do drugiej grupy zalicza si¢ czynniki
zewngetrzne (egzogeniczne), niezalezne od rolnika [Zegar 2004, s. 191-193].

Sposréd czynnikéw wewngtrznych stosunkowo najistotniejszy wptyw na dochody
rolnicze ma obszar gospodarstwa. Jest to czynnik przesadzajacy o potencjale produkcyjno-
ekonomicznym gospodarstwa rolnego. Wraz ze wzrostem obszaru gospodarstwa wzrasta
zarowno dochod rolniczy, dochdod osobisty i1 spozycie przeliczone na osobg fizyczna w
rodzinie rolnika.

Dokonany podziat na grupy obszarowe pozwolil ukazaé¢ zrdéznicowanie sytuacji

dochodowej w badanych gospodarstwach.

Tabela 3. Poziom dochodu z gospodarstwa rolniczego w badanych gospodarstwach wedlug grup obszarowych w
2005 roku, zt/year
Table 3. The level of farm income in the investigated farms according to the acreage groups in 2005, PLN/year

Grupy obszarowe
Dochdéd z gospodarstwa rolniczego | Ogdtem do 7 ha 7-15 ha 15hai
powyzej
Na 1 gospodarstwo 17301 4458 19970 32079
Na 1 ha UR 1372 864 1785 1454
Na 1 pelnozatrudnionego 6553 1682 8534 10986

Zrodlo: obliczenia wlasne
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Poziom dochodu z gospodarstwa rolniczego $rednio na jedno badane gospodarstwo w
2005 roku wynosit 17301 2zl (tabela 3). W odniesieniu do badanych gospodarstw
obserwowane byta zalezno$¢, iz wraz ze wzrostem wielko$ci obszarowej gospodarstwa
wzrastat dochod z gospodarstwa rolniczego. Dotyczylo to tej kategorii dochodu zaréwno w

przeliczeniu na 1 gospodarstwo, jak 1 1 petnozatrudnionego.
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W % 400 ;
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do 7 ha 7-15 ha 15 ha i powyzej

Rysunek 1. Zréznicowanie dochodu z gospodarstwa rolniczego w badanych gospodarstwach wedtug grup
obszarowych w 2005 roku, %, gospodarstwa do 7 ha = 100%
Figure 1. The differentiation of farm income in the investigated farms by acreage groups in 2005, %, farms under
7 hectares =100%
Zrodto: obliczenia wlasne

W gospodarstwach o powierzchni 7-15 ha UR poziom dochodu w przeliczeniu na 1
gospodarstwo byt prawie 4,5 razy wigkszy niz w gospodarstwach najmniejszych (do 7 ha).
Jeszcze wigkszy zakres zréznicowania dotyczyt gospodarstw o powierzchni 15 ha i powyzej
(rysunek 1). W tym przypadku poziom dochodu z gospodarstwa rolniczego 7,2 razy

przewyzszat dochdd w gospodarstwach o powierzchni do 7 ha.

Wplyw platnosci bezposrednich na dochody badanych
gospodarstw

Okres, ktory uptynat od przystapienia Polski do UE, nie uprawnia do wysuwania
jednoznacznych wnioskéw co do wptywu mechanizméw WPR i funduszy strukturalnych na
rolnictwo 1 wie$. Pierwsze $rodki, np. z Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW),
zaczgly plynaé do gospodarstw dopiero od poczatku 2005 roku. Juz teraz mozna jednak
oceni¢ wplyw wsparcia bezposredniego oraz zmian regulacyjnych na sektor rolny [Polska...
2005, s. 115].

Instrumenty WPR podzielone sa na dwie grupy. Pierwsza grup¢ stanowia instrumenty
zwiazane z bezposrednim wspomaganiem dochoddéw rolniczych. Grupa druga ma z zatoZenia
sprzyja¢ poprawie struktur rolnych. Generalne wsparcie dochodéow rolniczych realizowane

jest za posrednictwem wspierania poszczegolnych rynkéw rolnych oraz produkeji rolniczej.
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Reforma Mc Sharry ego ostabita role cen w ksztattowaniu dochodu rolniczego, wprowadzajac
system doptat bezposrednich do produktéw i do produkcji rolniczej. Doptaty te, podobnie jak
ceny wprost wplywaja na wielko§¢ przychodow gospodarstwa rolniczego i w sposob
bezposredni ksztattuja dochody rolnicze [Florianczyk 2003, s. 8].

Otrzymana za posrednictwem doptat bezposrednich wielko§¢ wsparcia finansowego w
2005 roku w przeliczeniu na jedno badane gospodarstwo wyniosta 5296 zi. Na 1 ha UR
dawato to wielkos¢ 420 zt (tabela 4).

Tabela 4. Platnosci bezposrednie do gruntéw rolnych w badanych gospodarstwach wedtug grup obszarowych w
2005 roku, zt
Table 4. The direct payments for the agricultural land in the investigated farms according to the acreage groups
in 2005, PLN

. . . Grupy obszarowe
Plamosci bezpotredhic | ojom [ Do7ha | 7-15ha [5hai
do gruntdéw rolnych L
powyzej
Na 1 gospodarstwo 5296 1863 4553 9726
Na 1 ha UR 420 361 407 441

Zrodlo: obliczenia wlasne

Zgodnie z oczekiwaniami najwyzsza wielko$¢ ptatnosci bezposrednich, tworzonych
przez jednolita ptatno$¢ obszarowa i platnosci uzupelniajace, przypadata na gospodarstwa
nalezace do grupy obszarowej 15 ha i powyzej (9726 z). W grupie gospodarstw o

powierzchni do 7 ha $rednia wielkos¢ tej formy wsparcia, wyniosta 1863 zt.
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powyzej

Rysunek 2. Udziat ptatnosci bezposrednich w dochodzie z gospodarstwa rolniczego w badanych gospodarstwach
w 2005 roku, %

Figure 2. The share of the direct payments in the farm income in the investigated farms in 2005, %

Zrédlo: obliczenia wlasne

Udziat platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych w dochodzie z gospodarstwa
rolniczego wyniost srednio w badanych gospodarstwach 30,6% (rysunek 2). Najwigkszy
zakres oddziatywania ta forma wsparcia posiadata w gospodarstwach nalezacych do grupy

najmniejszych obszarowo (do 7 ha UR). Udziat jej w dochodzie z gospodarstwa rolniczego
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stanowil tutaj az 41,8%. Dla porownania w gospodarstwach o obszarze 7-15 ha odpowiednia

relacja wynosita 22,8%.

Whioski
Reasumujac dotychczasowe rozwazania mozna sformutowac¢ nastgpujace wnioski.

- Wraz z przystapieniem Polski do UE w odniesieniu do rolnictwa pojawit si¢ nowy
instrument finansowania. Sa to §rodki przekazywane w ramach ptatnosci bezposrednich
do gruntéw rolnych i z funduszy strukturalnych.

- W 2005 roku do ARIMR wplyneto 1487,6 tys. wnioskow dotyczacych platnosci
obszarowych. W stosunku do roku poprzedniego byt to wzrost o 6,2%. Najwigksza liczbg
wnioskow o platno$ci bezposrednie do gruntéw rolnych zlozono w wojewoddztwie
mazowieckim (15,0% ogdlnej liczby wnioskéw w kraju).

- W odniesieniu do badanych gospodarstw w 2005 roku S$rednia wielko$¢ platnosci
bezposrednich do gruntéw rolnych w przeliczeniu na jedno gospodarstwo wynosita
5296 zt; w przeliczeniu na 1 ha UR byla to kwota 420 zt. Kwotg ta tworzyly: jednolita
ptatno$¢ obszarowa oraz ptatnosci uzupetniajace.

- Najwigkszy udziat ptatno$ci bezposrednich do gruntéw rolnych w dochodzie z
gospodarstwa rolniczego wystgpowal w gospodarstwach najmniejszych obszarowo
(41,8%). Wsrdéd badanych gospodarstw o obszarze 7-15 ha udzial ten wynosit
odpowiednio 22,8%.

Literatura

Florianczyk Z. (2003): Charakterystyka instrumentow Wspoélnej Polityki Rolnej oraz ich wptyw na dochody
rodzin rolniczych. IERiGZ Warszawa.

Informacja miesigczna z realizacji zadan ARIMR w 2006 roku. (2006). ARIMR, czerwiec.

Instrumenty wsparcia finansowego realizowane przez ARIMR w latach 2004-2006. Informator dla
beneficjentow. (2004). Warszawa, ss. 19-20.

Klepacki B. (1997): Produkcyjne i ekonomiczne przystosowania gospodarstw prywatnych do zmian warunkow
gospodarowania. Wyd. SGGW, Warszawa.

Polska w Unii Europejskiej, doswiadczenia pierwszego roku cztonkostwa. (2005). Lykawy R. (red.).
Wydawnictwo Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa.

Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 21 grudnia 2005 roku w sprawie ustanowienia Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa agencja ptatnicza. (2005). Dz. U. 257, poz. 2157.

Wos A. (2004): Instrumenty polityki rolnej oraz ich skuteczno$é. [W: ] Analiza produkcyjno-ekonomiczne;j
sytuacji rolnictwa i gospodarki zywnosciowej w 2003 roku. IERiGZ, Warszawa.

Zegar J. S. (2004): Dochody w strategii rozwoju rolnictwa (na progu integracji europejskiej). IERiGZ,
Warszawa, ss. 165-170.

Abstract. The crucial element which has influenced incomes in Polish agriculture since 2004 is direct
payments. Direct payments for the rural areas are central to the Common Agricultural Policy of EU. The
primary function of such funds is supporting the agricultural incomes. The average amount of the
payment in the investigated farms was 8324 PLN. The biggest share of direct payments for agricultural
lands in farm income was received by the smallest farms.

Key words: agricultural income, direct payments
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