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Synopsis. Artykut prezentuje charakter zmian Wspdlnej Polityki Rolnej, jakie dokonywaly si¢ w ciagu
minionych 15 lat, przez pryzmat miernikéw wsparcia rolnictwa obliczanych w krajach OECD.
Najbardziej widoczne jest niewatpliwie dazenie Unii do ograniczania udziatu wydatkéw na realizacjg tej
polityki. Potwierdzenie we wskaznikach znajdujg takze dzialania na rzecz ograniczania instrumentéw
znieksztatcajacych mechanizm rynkowy.
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Wstep

W ciagu minionych kilkunastu lat polityka rolna Unii Europejskiej poddawana byta
istotnym modyfikacjom, ktéore wprowadzane byty pod wptywem czynnikéw zewngtrznych
1 wewnetrznych. Wsrdd czynnikéw zewngtrznych szczegdlna role odegrata liberalizacja
handlu rolnego w ramach systemu GATT/WTO, ktéra wymusita zwigkszenie dostgpu do
unijnego rynku dla konkurencyjnych produktow rolnych. Natomiast czynniki wewngtrzne to
przede wszystkim problemy zwiazane z zagospodarowaniem znacznych nadwyzek produkcji
rolnej oraz systematycznie wzrastajace koszty wspierania rolnictwa.

Zasadnicze zmiany Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) zostaly rozpoczgte wraz
zreforma Raya McSharry’ego, poglgbione w ramach Agendy 2000, zmodyfikowanej
w istotnym stopniu w 2003 roku. Catoksztatt owych zmian doprowadzit do przeorientowania
instrumentarium wspierania dochodéw rolniczych z narzedzi o posrednim oddzialywaniu
(rynkowe 1 protekcyjne) na rzecz wsparcia bezposredniego, potaczonego z wigkszym
otwarciem na konkurencj¢ migdzynarodowa. Innymi slowy — instrumenty w znacznej mierze
znieksztalcajace mechanizm rynkowy czg$ciowo zostaly zastapione instrumentami, ktore nie
wywotuja negatywnych skutkow rynkowych. Oznacza to, ze producenci rolni podejmuja
decyzje na podstawie sygnatow pltynacych z rynku, na ktore wigkszy wplyw ma
oddziatywanie popytu i podazy, a nie polityka interwencyjna panstwa. Na tym tle moze
powsta¢ pytanie, czy zmiany te znajduja odzwierciedlenie w jakich$ bardziej ogoélnych

wskaznikach?
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Celem artykutu jest proba udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytanie w oparciu
o analiz¢ podstawowych miernikow obliczanych w OECD. Nalezy podkresli¢, ze w krajach
cztonkowskich tej organizacji od lat przywiazuje si¢ duzq wage do oceny wielkosci ogdlnego
wsparcia rolnictwa, ktora pozwala okresla¢ realne zdolnos$ci konkurencyjne poszczegdlnych
producentéw 1 eksporterow artykutdw rolnych. Znaczne doswiadczenia w tym wzgledzie
sprawiaja, ze klasyfikacje instrumentéw finansowego wsparcia rolnictwa, ich definicje i
metodykg mierzenia opracowane przez OECD powszechnie uwaza si¢ za najbardziej
logiczne i kompleksowe. Czasokres badawczy analizy obejmuje lata 1990-2004, a zatem
rozpoczyna si¢ tuz przed implementacja reformy McSharry’ego, a konczy wraz z
rozpoczeciem wdrazania zmian uchwalonych na przetomie 2003/2004 roku. Stad tez te
ostatnie modyfikacje WPR nie znalazty jeszcze w pelni odzwierciedlenia w analizowanych

miernikach.

Wskaznik poziomu wsparcia producentéw (PSE)

Najbardziej znanym wskaznikiem jest Producer Support Estimate (PSE), czyli
wskaznik poziomu wsparcia producentdow. Zgodnie z definicja OECD jest to wskaznik
rocznych transferow pienigznych od konsumentéw i1 podatnikow do producentéw rolnych,
mierzony na poziomie gospodarstw rolnych, wynikajacy z polityki wspierania rolnictwa,
niezaleznie od jej natury, celow lub wplywu na produkcje lub dochody gospodarstw?’.
Uogolniajac, wskaznik ten informuje o wielko$ci transferu $rodkéw pienigznych od
podatnikow i konsumentdéw do producentéw rolnych, bedacego rezultatem okreslonej polityki
rolnej. Mierzy zatem przede wszystkim wsparcie wynikajace z utrzymywania wewngtrznych
cen produktéw rolnych na poziomie wyzszym (niekiedy nizszym) niz ceny S$wiatowe
(wsparcie cen rynkowych) oraz wsparcie wynikajace z platnosci opierajacych si¢ na takich
kryteriach, jak jako$¢ i rodzaj produkcji, wielkos¢ naktadéw, liczebno$é stada podstawowego
zwierzat, obszar zasiewow, przychody lub dochody uzyskiwane przez farmerow (transfery
budzetowe). Podkresli¢ zatem nalezy, ze catkowite wsparcie rolnictwa opiera si¢ nie tylko na
transferach budzetowych, lecz rowniez na réznicy pomigdzy krajowymi i §$wiatowymi cenami
artykutéw rolnych, a ta, jak wiadomo, osiagana jest za pomoca nie tylko budzetowych
instrumentéw (chodzi w tym przypadku o réznorodne instrumenty polityki handlowe;j).
Nalezy tez doda¢, ze PSE nie uwzglednia wszelkich transferéw zwiazanych z finansowaniem
szeroko pojetego sektora ustug dla rolnictwa takich, jak badania i rozwdj, edukacja i o§wiata,

doradztwo rolnicze, marketing, ustugi weterynaryjne itp., ktore nie trafiaja do indywidualnych

2 Por. [Producer... 2005, s. 6].
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producentéw. Zatem wskaznik ten, ujety procentowo, okresla udzial transferow od
konsumentéw (wynikajacych ze wsparcia cen rynkowych) i podatnikow (wynikajacych
z wydatkéw budzetowych) w dochodach rolniczych. Jesli na przykiad wskaznik wynosi 31%
oznacza to, ze tylko 69 centdow w kazdym otrzymanym przez farmera dolarze pochodzi ze
sprzedazy jego produktéw wedhug cen $wiatowych®.

Wskaznikiem towarzyszacym PSE jest Producer Nominal Assistance Coefficient
(NACp), czyli wspodtczynnik nominalnej pomocy dla producentéw. Okresla on stosunek
pomiedzy wartos$cia catkowitych przychodéw gospodarstw (wlacznie ze wsparciem)
a warto$cig produkcji wyrazonej w cenach §wiatowych (bez wsparcia). Kiedy NACp jest
rowny jedno$ci oznacza to, ze catkowite przychody gospodarstwa pochodza wylacznie
z rynku. Jesli natomiast NACp jest wyzszy od jednosci oznacza to, ze czg¢s¢ przychodow
catkowitych gospodarstwa pochodzi ze wsparcia. Zatem wspdtczynnik ten moze
odzwierciedla¢ rynkowa orientacje¢, czyli stopien wptywu sygnatéw rynkowych (w stosunku
do rzadowej interwencji) na kierunki rolniczej produkcji. Stopien ten jest tym wyzszy, im
poziom wspotczynnika blizszy jednosci.

Obok NACp obliczany jest takze wspolczynnik nominalnej ochrony producentow
NPCp (Producer Nominal Protection Coefficient). Mierzy on stosunek pomigdzy przecigtna
ceng otrzymywana przez producentow (na poziomie gospodarstw) wilaczajac platnosci
opierajace si¢ na wielkosci produkcji (PO/na 1 tong) a cenami eksportowymi (réwniez na
poziomie gospodarstw). Jesli na przyktad NPCp wynosi 2 oznacza to, ze ceny otrzymywane
przez producentéw sa dwukrotnie wyzsze niz ceny w eksporcie. Wspotczynnik nominalnej
ochrony producentow pokazuje zatem wzgledna wielkos¢ rynkowej protekcji dla
producentéow lub wzgledna wielko$¢ ukrytych subsydiow eksportowych niezbednych z

punktu widzenia eksportu okreslonej wielkosci produkcji.

40 -

. M.—.\ /.//x\ _m
f/ T T ix\\ Sa— X~ \\M Su
H——X ~~ - -

25 -4|+UE — %X — OECD I

20

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Rysunek 1. Zmiany wskaznika PSE w Unii Europejskiej i w OECD w latach 1990-2004, %
Figure 1. Changes of PSE in the European Union and OECD countries in years1990-2004, %
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie opracowania OECD [PSE/CSE... 2005]

3 Agricultural Support: How is it Measured and What does it Mean?, OECD Observer, June 2004, s. 2-3.
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Z danych OECD wynika, ze przecig¢tny poziom wsparcia w krajach cztonkowskich tej
organizacji w latach 1990-2004 oscylowat wokot 35%. Na tg Srednia sktadaja si¢ zar6wno
kraje, w ktorych poziom wsparcia ksztaltowal si¢ w granicach 60-70% (np. Szwajcaria,
Japonia, Korea, Norwegia, Islandia) jak i kraje, ktére jaki§ czas temu zrezygnowaly ze
wspierania wilasnego rolnictwa, znoszac zewngtrzna i1 wewngtrzna protekcje (sa nimi
Australia i Nowa Zelandia).

Z analizy rysunku 1 wynika, ze PSE Unii Europejskiej jest zblizony do przecigtnego
poziomu wskaznika dla krajow OECD*. Wprawdzie z ponad 40% w drugiej potowie lat 80.
ulegl on zmniejszeniu do 33% w 2004 r., jednak nadal jest znaczny. Znaczny jest takze zakres
wsparcia cen rynkowych i doptat do produkcji, pomimo jego ogoélnego zmniejszenia.
Wyrazem tego moze by¢ wspotczynnik NACp oscylujacy wokoét 1,52, a zatem na poziomie
wyzszym niz przeci¢tnie w krajach OECD, w ktérych wynosi 1,44 (rysunek 2). Wyzszy jest
takze wspolczynnik nominalnej ochrony producentow (NPCp), ktory w latach 2002-2004
przecigtnie wynosit w UE 1,31, podczas gdy w OECD 1,29.
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Rysunek 2. Zmiany wspotczynnika nominalnej pomocy dla producentow (NACp) w UE i OECD w latach 1990-2004.
Figure 2. Changes of producer nominal assistance coefficient (NACp) in the EU and OECD countries in years
1990-2004

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie opracowania OECD [PSE/CSE... 2005]

Z punktu widzenia oceny ogdlnego wsparcia rolnictwa istotne znaczenie ma tez jego
struktura oraz rozklad pomigdzy podstawowymi produktami rolnymi. Analiza struktury
wskaznika PSE wskazuje, ze w Unii Europejskiej dominuje wsparcie cen rynkowych oraz
doptaty do produkcji 1 §rodkéw produkeji rolniczej. Jednak w latach 90. ich udzial znaczaco
si¢ zmniejszyl z 98% w 1989 r. do 67% w latach 2002-2004. Znacznie tez obnizyly si¢ ceny
otrzymywane prze unijnych rolnikéw w poréwnaniu z cenami §wiatowymi, bowiem w latach
1986-88 byly one wyzsze o 80%, a w latach 2002-2004 o 32%.

Wsrod instrumentéw wsparcia na uwage zastuguje systematyczny wzrost platnosci

obszarowych, ktorych udziat w 2004 r. wyniost 28% (rysunek 3). Jak wiadomo instrument ten

* We wszystkich wykresach dane dotycza Unii Europejskiej przed rozszerzeniem.
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w mniejszym stopniu stymuluje wzrost produkcji oraz znieksztatcenia rynkowe. Jeszcze
wigksze efekty w tym zakresie bgdzie mozna osiagnaé po wprowadzeniu jednolitych
ptatnosci, jednakze decyzje o wyborze wspieranych produktow zapadna wsréd krajow

cztonkowskich UE.

E Wsparcie cen rynkowych

O Doptaty do produkciji

Doptaty do powierzchni

B Doptaty oparte na hist. tytutach

ODoptaty do $srodkéw produkciji

Rysunek 3. Struktura wsparcia rolnictwa mierzonego wskaznikiem PSE w UE w 2004 r.
Figure 3. The structure of support for agriculture in the EU in 2004 measured by the PSE indicator
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie opracowania OECD [PSE/CSE... 2005]

Do produktow o najwigkszym zakresie wsparcia nalezy w UE wolowina i cielgcina.
Prawie 70% ich ceny wynika ze stosowania roznych regulatoréw. Na drugim miejscu
znajduje sig cukier ze wsparciem siggajacym 60%. Nastgpnie baranina, pszenica, mleko, drob,
kukurydza ze wsparciem w granicach 40-50%, ro$liny oleiste, ryz, wieprzowina (20-40%)

oraz jaja (3%).
Wskaznik wsparcia konsumentéow

Obok PSE stosunkowo czgsto wykorzystywanym w analizach wskaZnikiem jest
Consumer Support Estimate (CSE), czyli wskaznik wsparcia konsumentow. Okresla on
roczng warto$¢ catkowitych transferéw do (od) konsumentéw produktéw rolniczych,
mierzona na poziomie gospodarstw rolnych, wynikajaca z instrumentow polityki wspierania
rolnictwa, niezaleznie od ich natury, celow oraz wplywu na produkcj¢ lub konsumpcje
gospodarstw. Wszystkie transfery wliczane do CSE maja charakter albo ukrytych podatkow,
albo jawnych transferow budzetowych do konsumentow produktéow rolniczych,
oddziatujacych na ich wydatki zwiazane z zakupem tych produktow. Zatem CSE odniesiony
do krajow lub produktow moze by¢ wyrazony jako stosunek CSE do catkowitej wartosci
wydatkow konsumpcyjnych na towary produkowane w kraju, mierzonych warto$cia
catkowitej konsumpcji (wedlug cen produkcji) do budzetowego wsparcia konsumentow
(procentowe CSE) lub tez moze by¢ wyrazony jako stosunek pomig¢dzy catkowita wartoscia

wydatkéw konsumpcyjnych na towary produkowane w kraju wlaczajac wsparcie dla
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producentéw, a konsumpcja mierzona za pomoca cen $wiatowych z pominigciem
budzetowego wsparcia konsumentow (Consumer Nominal Assistance Coelfficient, NACc,
czyli wspotczynnik nominalnej pomocy dla konsumentow). Jesli na przykiad wskaznik CSE
wynosi —60% oznacza to, ze 60% catkowitej wartoSci wydatkow konsumpcyjnych na
produkty rolnicze reprezentowanych jest przez transfery od konsumentéw do producentow
lub tez, ze wydatki konsumpcyjne w 60% wspierane sa przez panstwo. Innymi slowy jest to
wysoko$¢ ukrytego opodatkowania (obciazenia konsumentoéw) wynikajacego z polityki
wspierania rolnictwa’. Jesli natomiast wspotczynnik NACc wynosi 2,5 oznacza to, Ze
wydatki pierwotnych konsumentéow sa dwu- i poétkrotnie wyzsze, lub wyzsze o 150% w
poréwnaniu z sytuacja, gdyby byly oparte na cenach $wiatowych bez jakiegokolwiek
wsparcia. Jesli NACc rowna sig jednosci oznacza to, ze catkowite wydatki konsumpcyjne
oparte sa wylacznie na cenach rynkowych bez wsparcia dla producentéw i konsumentow.
Zatem wspotczynnik wyzszy od jednosci pokazuje znieksztalcenia rynku. Uznawany jest w
zwiazku z tym jako wskaznik orientacji rynkowej pokazujacy stopien wplywu sygnatow
rynkowych (lub interwencji rzadowej) na kierunki konsumpcji produktéw rolnych.

Odpowiednikiem wspotczynnika NPCp jest wspolczynnik nominalnej ochrony
konsumentow (Consumer Nominal Protection Coefficient, NPCc), ktory mierzy stosunek
pomiedzy krajowymi cenami ptaconymi przez konsumentéw (na poziomie gospodarstw) a
cenami w eksporcie. Jesli na przyktad NPCc wynosi 2 oznacza to, Zze ceny placone przez
konsumentoéw sa dwukrotnie wyzsze niz ceny eksportowe. Zatem wspdlczynnik ten moze by¢
szacunkiem nominalnej stopy rynkowej protekcji konsumentéw lub tez moze odzwierciedlaé
przecigtna stope ukrytych (niejawnych) podatkéw importowych stosowanych na krajowym
rynku.
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Rysunek 4. Zmiany wskaznika CSE w UE i OECD w latach 1990-2004, %
Figure 4. Changes of CSE in the EU and OECD countries in years 1990-2004, %
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie opracowania OECD [PSE/CSE... 2005]

> I odwrotnie — jesli CSE jest dodatni — wowczas konsumenci sa wspierani przez subsydia.
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Analiza danych zaprezentowanych na rysunku 4 wskazuje, ze wprawdzie w Unii
Europejskiej oraz przecigtnie w OECD wskaznik CSE w ciagu ostatnich lat wykazuje
tendencj¢ rosnaca (zmniejsza si¢ jego ujemny poziom), jednak obciazenie konsumentow
kosztami wspierania rolnictwa jest znaczne (dla porownania w latach 2002-2004, ksztaltowat
si¢ na poziomie —21%). Tendencje te znajduja takze odzwierciedlenie w zmianach

wspoétczynnika nominalnej pomocy konsumentom (NACc), ktére prezentuje rysunek 5.
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Rysunek 5. Zmiany wspotczynnika NACc w UE i w OECD w latach 1990-2004
Figure 5. Changes of NACc in the EU and OECD countries in years 1990-2004
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie opracowania OECD [PSE/CSE... 2005]

W Unii Europejskiej zarowno obciazenie konsumentow, jak i réznica migedzy cenami
ptaconymi przez nich na rynku krajowym za produkty rolne a cenami eksportowymi byly
znaczne. W latach 2002-2004 wspotczynniki NACc oraz NPCc wynosily przecigtnie 1,27

oraz 1,30, a zatem byly nieco nizsze niz przeci¢tnie w OECD (odpowiednio 1,27 i 1,33).
Wskaznik wsparcia ustug na rzecz rolnictwa (GSSE)

Poza wsparciem na poziomie gospodarstw, ktorych miernikiem jest PSE, istotne
znaczenie w funkcjonowaniu rolnictwa maja takze okoto rolnicze ustugi. Ich dziatanie jest w
znacznym stopniu uzalezniona od transferow budzetowych. Wielkos¢ tych transferow jest
mierzona w OECD za pomoca wskaznika General Services Support Estimate (GSSE), czyli
wskaznika wsparcia ustug. Stanowi on sumg transferow kierowanych do instytucji
zajmujacych si¢ dzialalno$cia w obszarze rolnictwa, a zwlaszcza badaniami i rozwojem,
szkolnictwem 1 doradztwem. Obejmuje roéwniez transfery do shuzb weterynaryjnych
1 kontrolnych, instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem infrastruktury technicznej, marketingu
1 promocji, utrzymywaniem zapaséw panstwowych itp. By wskaznik miat charakter
poréwnywalny (na ogét jest wyrazany jako wielko§¢ bezwzgledna w walutach narodowych
krajow czlonkowskich OECD) najczgsciej odnosi si¢ go do wartosci catkowitego wsparcia

(Total Support Estimate, TSE) 1 wyraza w procentach. Poziom wskaznika GSSE jest mocno
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zréznicowany w poszczegolnych krajach cztonkowskich OECD. Analiza rysunku 6 wskazuje,
ze poziom tego wskaznika w UE odbiega od przecigtnego w OECD oraz, ze w latach 1990-

2004 ulegt on zmniejszeniu o okolo 5 punktéw procentowych.

25 -
20
X —— X— —x =% —
TR - * S e T TR -

15
® l\I—I——l'-"'_'\.—’—l
5

——T

— X — OECD
0 T T T T T T T T T T T T T T 1

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Rysunek 6. Udzial wskaznika GSSE w calkowitym poziomie wsparcia (TSE) w UE i w OECD w latach 1990-
2004, %

Figure 6. The share of the GSSE indicator in the total support estimate (TSE) in the EU and OECD countries in
years 1990-2004, %

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie opracowania OECD [PSE/CSE... 2005]

Wskaznik catkowitego poziomu wsparcia (TSE)

Miernikiem catkowitego poziomu wsparcia rolnictwa jest Total Support Estimate
(TSE). Okresla on roczna warto$¢ calkowitych transferéw pienieznych od podatnikow
i konsumentow oraz budzetu, wynikajacych ze stosowania instrumentéw polityki rolnej,
niezaleznie od ich celéw oraz wplywu na produkcje 1 dochody gospodarstw rolnych lub
konsumpcj¢ produktow rolnych. TSE jest suma catkowitych (jawnych 1 ukrytych) transferow
od konsumentéw produktéw rolnych do producentéw tych produktéw (mierzonych za
pomoca Market Price Support, MPS, oraz Consumer Support Estimate, CSE), catkowitych
transferow od podatnikow do producentow rolnych (wyrazonych w PSE), catkowitych
transferow od podatnikéw do ustug na rzecz rolnictwa (GSSE) oraz calkowitych transferow
od podatnikéw do konsumentow produktow rolniczych (CSE). Wartos¢ MPS jest wliczana do
transferow od konsumentéw do producentéw, natomiast TSE jest suma PSE, GSSE i CSE.
TSE mierzy zatem catkowity koszt wsparcia rolnictwa finansowany przez konsumentow,

podatnikow oraz przeptywy budzetowe netto.
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Rysunek 7. Ogdlny poziom wsparcia rolnictwa wyrazony udzialem TSE w PKB w UE i OECD w latach 1999-
2004, %

Figure 7. Total level of support for agriculture expressed by the share of TSE in GDP in the EU and OECD
countries in years 1999-2004, %9

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie opracowania OECD [PSE/CSE... 2005]

Poziom catkowitego wsparcia rolnictwa odnosi si¢ na ogét do PKB i wyraza
procentowo, co nadaje mu walor porownawczy. W latach 1999-2004 poziom tego wskaznika
w Unii Europejskiej ulegt zmniejszeniu z 1,9% do 1,2%, co niewatpliwie potwierdza dazenie
Unii do ograniczania relatywnych nakladéw na realizacj¢ WPR. Obecnie wskaznik ten jest

zblizony do przecigtnego wskaznika dla wszystkich krajow cztonkowskich OECD.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy wskaznikow opisujacych zakres i1 charakter
wsparcia rolnictwa Unii Europejskiej w latach 1990-2004 mozna sformutowaé nastgpujace
whnioski:

1. Wskaznik wsparcia producentéw rolnych (PSE) podlegat wahaniom w przedziale od
40% do 33%, pod koniec analizowanego okresu osiagajac nizszy putap. Oznacza to,
ze tylko 2/3 dochodéw unijnych farmeréw pochodzito w badanym okresie ze
sprzedazy ich produktoéw po cenach $wiatowych.

2. Analiza wspotczynnikow nominalnej pomocy dla producentéw (NACp) oraz
nominalnej ochrony producentéw (NPCp), ktore utrzymuja si¢ na relatywnie wysokim
poziomie wskazuje, ze sygnaty rynkowe jeszcze w niewielkim stopniu wptywaty na
decyzje producentdéw rolnych z uwagi na znaczny poziom rynkowej protekcji.

3. Znaczna czg$¢ wsparcia koncentrowata si¢ na mechanizmach wspierania cen
rynkowych oraz instrumentach zwiazanych z produkcja. Instrumenty takie najogdlnie;j
zachgcaja do wigkszej produkcji, niekorzystnie wptywaja na handel oraz powoduja
znieksztalcanie poziomu cen $wiatowych. Szczegdlne jest to, ze skupiajq si¢ przede
wszystkim na okre§lonych grupach produktéw rolnych. Wprawdzie ich udziat
systematycznie si¢ zmniejsza, nadal jednak w Unii Europejskiej jest wysoki
1 przekracza 70% PSE.

4. Pozytywnym aspektem zmian polityki rolnej w ciagu ostatnich lat jest coraz wigkszy
udzial instrumentéw, ktorym przypisuje si¢ mniejsza skalg¢ znieksztalcania
mechanizméw rynkowych. Chodzi o ptatnosci opierajace si¢ na powierzchni upraw

lub liczbie zwierzat w gospodarstwie.

6 Z uwagi na niejednolite metody ustalania wielkosci PKB w krajach UE okres analizy zostat ograniczony do lat
1999-2004.
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5. Nieznacznej poprawie ulegla sytuacja unijnych konsumentéw produktow rolnych,
ktorych obciazenia wynikajace z realizowania polityki rolnej mierzone wskaznikiem
CSE zmniejszyty si¢ z poziomu -37% do poziomu -21%.

6. O poprawie tej $wiadcza rowniez pozytywne kierunki zmian wspotczynnikow
nominalnej pomocy dla konsumentéw (NACc) oraz nominalnej ochrony
konsumentow (NPCc), ktore wprawdzie nadal wykazuja istotne roéznice pomigdzy
cenami wewngtrznymi na rynku Unii a cenami $wiatowymi, niemniej jednak
w ostatnich latach réznice te stopniowo si¢ zmniejszaja (np. NACc zmniejszyl sig
z 1,45 w 1991 r. do 1,25 w 2004 r.).

7. Redukcja catkowitego poziomu wsparcia (TSE) do 1,2% PKB pociagnela za soba
znaczng redukcje wydatkéw na wsparcie finansowe szeroko pojetych uslug na rzecz
rolnictwa, czego potwierdzeniem jest zmniejszenie poziomu wskaznika GSSE z 13%
w 1990 r. do 8,5% w 2004 r., co trudno uznaé za zjawisko pozytywne.

Biorac powyzsze pod uwage i jednoczesnie odpowiadajac na pytanie sformutowane
we wstepie nalezy stwierdzi¢, ze reformy Wspolnej Polityki Rolnej znajduja odzwierciedlenie
w bardziej og6lnych miernikach, jakimi sa wskazniki wsparcia rolnictwa w krajach OECD.
Wprawdzie nie w kazdym przypadku wskazniki ulegly istotnej poprawie, niemniej jednak
pozytywny trend jest zauwazalny niemalze we wszystkich kategoriach. Szczegolnie istotne
znaczenie zmiany te maja w obszarze eliminowania znieksztatlcen mechanizméw rynkowych
oraz obcigzenia konsumentéw. Natomiast widoczna tendencja redukowania caltkowitego
poziomu wsparcia rolnictwa, aczkolwiek pozytywna z punktu widzenia liberalizacji
swiatowego handlu rolnego i postulatéw krajow cztonkowskich WTO, dla nowych cztonkéw
Unii Europejskiej, w tym rowniez Polski, oznacza w przysziosci zmniejszenie finansowej

pomocy z budzetu Unii, z czym nalezy si¢ juz dzisiaj liczy¢.
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Abstract. The article presents the changes in Common Agricultural Policy that have been made within
the last 15 years, seen from the angle of agricultural support indicators calculated in the OECD countries.
Undoubtedly, the EU is striving to reduce expenses for policy implementation. In addition, undertaking
actions for limiting the instruments which distort market mechanisms (coupled policies) is confirmed by
the indicators.
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