Pojawito si¢ wiele zagrozen w postaci degradacji srodowiska naturalnego, wyczerpywania
si¢ surowcow naturalnych czy ograniczania biordéznorodnosci. Nicodzowne staly si¢ zatem
dzialania majace na celu z jednej strony eliminacj¢ istniejacych zagrozen, a z drugiej zapo-
biegajace ich powstawaniu (eliminacja juz ,,u zrédta”). O randze problemoéw srodowisko-
wych w UE $wiadczy to, iz w 2001 r. w Goteborgu do Strategii Lizbonskiej, majacej na
celu uczynienie Europy najbardziej dynamicznym i konkurencyjnym regionem gospodar-
czym na $wiecie, dodano filar ekologiczny, a wspolna polityke rolna poszerzono o elemen-
ty dotyczace zréwnowazonego rozwoju oraz integracji wymagan dotyczacych ochrony
srodowiska. W ten sposdb do spotecznego i ekonomicznego wymiaru polityki dodano wy-
miar §rodowiskowy.

Skuteczno$é polityki ekologicznej wymaga zintegrowania polityki ochrony srodowi-
ska z politykami sektorowymi, w tym z polityka rolna. Jednak problematyka ochrony sro-
dowiska pojawita si¢ stosunkowo pdzno we Wspolnej Polityce Rolnej UE, bo dopiero w
latach 90. ubiegtego wieku, kiedy to wprowadzono szereg instrumentdéw polityki rolno-
srodowiskowej. Instrumenty te sg systematycznie modyfikowane i poszerzane.

Celem podjetych badan omawianych w artykule jest ukazanie instrumentow Wspolnej
Polityki Rolnej UE ukierunkowanych na realizacj¢ koncepcji rozwoju zréwnowazonego.
Ze wzgledu na obszerno$¢ prezentowanej problematyki analiza wykorzystania poszczegdl-
nych instrumentdéw unijnej polityki rolno-srodowiskowej zostata ograniczona do Polski.

Istota idei rozwoju zréwnowazonego

Rozwdj zrownowazony oznacza taki model rozwoju, w ktorym zaspokojenie bieza-
cych potrzeb spolecznych oraz potrzeb przysztych pokolen traktowane jest rownoprawnie
[Stochlak i Podolak 2006]*. Zgodnie z raportem Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju
,»Nasza Wspolna Przyszios¢” (tzw. raport Brundtland), rozwdj zréwnowazony oznacza
prawo do zaspokojenia potrzeb rozwojowych obecnej generacji bez ograniczania praw w
tym zakresie przyszlych pokolen. Rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny obecnej generacji
nie powinien odbywaé si¢ kosztem wyczerpywania zasobow nieodnawialnych i niszczenia
srodowiska, czyli czynnikdéw niezbgdnych dla rozwoju przysztych pokolen [Our... 1987].
Sformutowana koncepcja opierata si¢ na zatozeniu, ze spoteczenstwo uznaje nadrzednosc
wymagan ekologicznych, ktore nie moga by¢ zakldcone przez wzrost cywilizacji oraz roz-
woj kulturalny i gospodarczy [Kosmicki 1996]. Istota koncepcji rozwoju zrdwnowazonego
jest taki sposob prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wykorzystania potencjatu srodowi-
ska i organizacji spoteczenstwa, ktory zapewnia dynamiczny rozwoj proceséw produkcyj-
nych, trwatos¢ uzytkowania zasobdw przyrodniczych i osiagnigcia wysokiej jakosci zycia
[Gorka, Poskrobko i Radecki 2001]. Jest to zatem proba godzenia materialnych aspiracji i
potrzeb czlowieka z koniecznoscia ochrony srodowiska, racjonalnego gospodarowania
zasobami naturalnymi i zachowania ich dla przysztych pokolen [II Polityka... 2000]. Roz-
woj zrownowazony oznacza konieczno$¢ integrowania problematyki ochrony $rodowiska z
politykami w poszczegdlnych dziedzinach gospodarki. Wymaga stworzenia odpowiedniego
systemu regulacji posrednich, ktore stymuluja zachowania proekologiczne podmiotow

? Terminem ,,ekorozwé;” po raz pierwszy postuzono si¢ na migdzynarodowej konferencji w Sztokholmie w 1972
r. (przyjecie Deklaracji w sprawie Srodowiska Czlowieka), natomiast petne zdefiniowanie nastapito nieco péZniej,
na III Sesji Zarzadzajacej Programu Narodéw Zjednoczonych do Spraw Srodowiska (UNEP) w 1975 r.
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gospodarczych, co powoduje, ze ochrona srodowiska staje si¢ wazna czgscia dziatalnosci
gospodarczej, a nie tylko dziataniem zewngtrznym czy ubocznym [Machowski 2003].

Definicje i istota zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich

Zréwnowazony rozw6j obszaréw wiejskich? jest pojeciem szerokim obejmujacym
wiele zagadnien zwiazanych z gospodarka, spoleczenstwem i srodowiskiem. Odnosi si¢ do
wszystkich elementéw szeroko rozumianej przestrzeni i wszystkich dziatéw produkcji, a
wigc do catej gospodarki danego regionu, przy uwzglednieniu uwarunkowan wynikajacych
z ekologii. Wedlug Wosia zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich jest to ,,nowoczesna
koncepcja ksztaltowania rownowagi wewnetrznej agrobiznesu oraz jego powigzan z oto-
czeniem” [Wo$ 1998B]. Polega ona na maksymalizacji korzy$ci netto z rozwoju ekono-
micznego, pod warunkiem, ze chroni si¢ jednoczesnie i zapewnia odtwarzanie uzytecznosci
zasobow naturalnych w okresie dtugim. Koncepcja ta zmierza do zwiazania ze sobg rozwo-
ju gospodarczego z ochrona zasobow naturalnych i globalna réwnowaga ckosysteméow.
Wos podkresla, iz ,kazda ludzka dzialalnos¢ musi respektowaé biologiczne prawa trwania
gatunkow i srodowiska naturalnego” oraz, ze ,,nie ma takiej formy bytu czlowieka i takiej
dzialalnosci, ktora bylaby obojetna wobec Srodowiska; czlowiek przez swojq fizyczng i
biologiczng obecnos¢ oraz aktywnos¢ gospodarczq integruje sie ze srodowiskiem, ale jed-
noczesnie przeksztalca je, deformuje i degraduje. Z tych wzgledow srodowisko naturalne
musi by¢ ciqgle odtwarzane” [Wos 1998B]. W efekcie rozwdj terenow wiejskich wymaga
polityki kompleksowej, traktujacej obszary wiejskie jako catos¢, a nie tylko polityki zajmu-
jacej si¢ problemami produkcyjnymi.

Wedhug Cymermana i Hopfera rozwoj zrbwnowazony jest juz dzi$ uznana ideg mysle-
nia o przysztosci; idea wynikajaca nie z mody ekologizacji, ale koniecznosci zachowania
zycia na Ziemi [Cymerman i Hopfer 1998]. Podobnie uwaza Wos, ze zrbwnowazony roz-
woj obszaréw wiejskich jest nie tylko nakazem moralnym, ale takze obiektywna koniecz-
noscia ekonomiczna [Wos 1998A].

Z kolei rolnictwo zréwnowazone moze by¢ traktowane jako proces, w ktérym popyt
na produkty pochodzenia rolniczego jest zaspokajany przez dziatalnos¢ rolnicza, ktora jest
ekonomicznie wydajna, przyjazna srodowisku i akceptowana spotecznie. Wymiary eko-
nomiczny, Srodowiskowy i spoteczny rolnictwa zréwnowazonego sa do pewnego stopnia
komplementarne. Dobrze prosperujace i wydajne rolnictwo jest w stanie inwestowaé w
przyjazng srodowisku dziatalno$¢ produkcyjna, a srodowiskowo przyjazna produkcja i
niskie ceny na produkty rolnicze sa korzystne z ogélnospotecznego punktu widzenia. Jed-
nak migdzy tymi trzema wymiarami rolnictwa zrownowazonego moga wystepowaé
sprzecznosci, bowiem intensywna produkcja rolnicza degraduje srodowisko [Turner 2000].

Idea rolnictwa zréwnowazonego wynika z troski o wyzywienie rosnacej populacji
ludzkiej, a przyczyna powstania byly negatywne zjawiska wynikajace z realizacji moderni-
stycznej koncepcji rozwoju gospodarczego, wyczerpywania si¢ zasobow naturalnych, a

4 Zasada zréownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich zostata okreélona na konferencji FAO w Holandii w 1991
r., a nastgpnie skonkretyzowana na konferencji ONZ ,,Srodowisko i Rozw¢j” w Rio de Janeiro w 1992 r. w doku-
mencie ,,Agenda 21”.
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takze klgski glodu i niedozywienia dotyczace znacznej czgsci zbiorowosci ludzkiej [Ko-
$micki 1999]. Zdaniem Wosia rolnictwo zrownowazone, w uje¢ciu ekologicznym, jest sys-
temem zarzadzania zasobami umozliwiajagcymi pokrycie zmieniajacych si¢ potrzeb spo-
tecznych, przy zachowaniu nie zdegradowanych zasobow naturalnych, co pozwala na
utrzymanie pozadanego poziomu produkcji rolniczej w dlugim okresie i ochrong¢ zasobow
naturalnych dla potrzeb rozwoju dhugookresowego [Wos 1992]. Propagowanie rozwoju
zréwnowazonego w rolnictwie jest szczegdlnie wazne ze wzgledu na specyfike produkcji
rolnej, ktéra ma Scisty zwiazek z wykorzystywaniem zasobdw naturalnych, a przez stoso-
wane technologie oddziatuje na ich jakosé.

Przedstawione definicje ktadg nacisk na zagadnienia trwatos$ci w kontekscie gospoda-
rowania zasobami. Nieco mniej w nich akcentowane sa zagadnienia spoteczne. Jest to prze-
jaw funkcjonowania nurtu ekologicznego w rolnictwie zrownowazonym, a nie nurtu spo-
feczno-ekonomiczno-ekologicznego.

Rozwdj zrownowazony w polityce rolnej Unii Europejskiej; nurt ekolo-
giczny

Problematyka ochrony srodowiska pojawita si¢ we Wspdlnej Polityce Rolnej Unii Eu-
ropejskiej dopiero w latach 90. ubiegltego wieku, podczas gdy podstawowe cele jej funk-
cjonowania zostaty okreslone juz na mocy Traktatu Rzymskiego o EWG w 1957 r. Cele te
zostaty sformulowane w oparciu o 6wczesna sytuacje gospodarcza Europy Zachodniej i
zakladaly gléwnie rozwigzywanie probleméw produkcyjnych rolnictwa (deficyt zywnosci).
Problematyka srodowiskowa byta pomijana. W efekcie polityka rynkowo-cenowa zdomi-
nowata WPR i budzet EWG az do lat 90. Poziom wydatkéw na WPR siggat 60% tego bu-
dzetu (w tym wydatki na polityke strukturalng zaledwie kilka procent).

Dyskusje nad koniecznos$cia ewolucji polityki rolnej i strukturalnej w rolnictwie zapo-
czatkowala tzw. ,,Zielona Ksigga” przyjeta w 1985 r. [Ciepiclewska 1998]. Wymiar ekolo-
giczny tej reformy przejawia si¢ we wprowadzeniu nowych instrumentéw polityki struktu-
ralnej, stymulujacych producentéw rolnych do obnizania wykorzystania podstawowych
czynnikéw produkcji w rolnictwie. Byly to m.in.: odlogowanie gruntow, subwencje eksten-
syfikacyjne, zalesienia gruntéw rolnych, zachety do respektowania ochrony srodowiska na
tzw. obszarach przyrodniczo wrazliwych [Wigier 2004].

Jednak pierwsza powazng reformg WPR, zmieniajaca w istotny sposob jej filozofi¢
dzialania, byla reforma McSharry’ego z 1992 r. Nastapila tu istotna reorientacja celow
WPR w kierunku spotecznych funkcji rolnictwa, przede wszystkim redystrybucji docho-
dow w kierunku wigkszej rownosci i sprawiedliwosci spotecznej, ochrony srodowiska oraz
rozwoju obszarow wiejskich [Mucha-Leszko 2004]. Reforma ta po raz pierwszy do$é wy-
raznie akcentowata potrzeb¢ wiaczenia do WPR problematyki ochrony srodowiska. W
duzym stopniu jej podlozem byta Konferencja w Rio de Janeiro z 1992 r., tzw. I Szczyt
Ziemi, na ktorej podjgto globalna dyskusj¢ na temat integracji celdw ochrony srodowiska z
rozwojem gospodarczym i spotecznym [Goérka, Poskrobko i Radecki 2001]. Po raz pierw-
szy wprowadzono takze tzw. instrumenty towarzyszace polityki strukturalnej, majace na
celu zachgcanie rolnikéw do stosowania metod produkcji chroniacych $rodowisko (pro-
gramy rolnosrodowiskowe) i jako$¢ terendw wiejskich, do zalesianie gruntéw rolnych, do
przechodzenia na wczesniejsze emerytury (renty strukturalne). W efekcie realizacji reformy
McSharry’ego nastapila poprawa stanu srodowiska naturalnego, a co najwazniejsze ochro-
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na $rodowiska stata si¢ integralng czescig polityki rolnej. Wobec gospodarstwa rolnego
zostata po raz pierwszy, w sposdb oficjalny, sformutowana zasada jego podwdjnej roli, tj.
produkcyjnej i protekcyjnej w stosunku do srodowiska naturalnego [Wigier 2004].

Kolejny etap zmian w polityce rolnej UE zapowiadata Agenda 2000°, w ktérej zostata
nakreslona koncepcja europejskiego modelu rolnictwa, wedhug ktorego rolnicy, zgodnie z
oczekiwaniami spotecznymi, produkuja bezpieczna zywno$¢ stosujac przyjazne dla srodo-
wiska metody produkcji, a obszary wiejskie cechuje wysoka aktywnos$¢ ekonomiczna i
duze zréznicowanie dziatalnosci. Agenda w duzej mierze jest kontynuacjg reformy z 1992
r., gtéwnie poprzez dalsze odchodzenie od utrzymywania wysokich cen rynkowych na
rzecz platnosci bezposrednich. Jednak wigekszy nacisk ktadzie na nowa orientacj¢ w polity-
ce rolnej, mianowicie wielofunkcyjny rozwoj wsi. Do nowych celow WPR wlaczono cele
zwiazane z ochrong srodowiska oraz uznano lesnictwo za integralng cze$¢ rozwoju wsi.
Jednoczesnie rozszerzono, wprowadzone na poczatku lat 90., instrumenty towarzyszace,
m.in. o wsparcie dla obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania [Polityka...
2006].

Dalsze systemowe zmiany wprowadzono w czerwcu 2003 r. na konferencji w Luk-
semburgu (reforma Fischlera). Oprocz glgbokich zmian dotyczacych I filaru WPR wpro-
wadzono regulacje wzmacniajace polityke rozwoju obszaréw wiejskich. Nowa polityka
rozwoju obszardw wiejskich, w porownaniu z poprzednia, ktadzie wigkszy nacisk na inno-
wacyjnos¢ w rolnictwie, zrdwnowazony rozwdj obszardw oraz potrzeby modernizacyjne w
sektorze rolnym i leSnym. Zastosowano tu nowe rozwiazania, wspierajace promocj¢ jakosci
zywnosci 1 dobrostan zwierzat, a takze wspierajace przystosowanie rolnikow do spelienia
nowych norm unijnych. Rownoczesnie wprowadzono mechanizm modulacji dla zapewnie-
nia wigkszych $rodkéw na rozwoj obszarow wiejskich. Zasadniczym elementem nowe;j
WPR, ktora jest wdrazana od 2005 roku, jest oddzielenie ptatnosci bezposrednich od struk-
tury i wielkosci produkcji rolnej (decoupling). Oznacza to zastapienie wigkszosci dotych-
czasowych platnosci bezposrednich, specyficznych dla poszczegoélnych rodzajow produkcji
rolnej, systemem jednolitej ptatnosci niezaleznej od produkcji (SPS, Single Payment Sche-
me). W efekcie rolnicy uzyskuja ptatnosci bezposrednie coraz stabiej powiazane z pozio-
mem i kierunkiem produkcji, co zwigksza ich rynkowe nastawienie i konkurencyjnosc.
System ten zapewnia promocj¢ rolnictwa zréwnowazonego, bardziej zorientowanego na
rynek. W efekcie reformy Fischlera do WPR wlaczono zasade wspodtzaleznosei (inaczej
zasada wzajemnej zgodnosci cross-compliance) [Lebiecka 2007]. Oznacza ona obowiazek
przestrzegania minimum $rodowiskowego i higienicznego jako warunku uzyskania ptatno-
$ci bezposrednich. Instrument ten zostat wprowadzony w odpowiedzi na rosnace oczekiwa-
nia i postulaty unijnych konsumentéw w zakresie poprawy jako$ci zywnosci, a tym samym
poprawy jakosci prowadzenia produkcji rolnej, ktdra jest przez nich subwencjonowana.

We wrzesniu 2005 r. zostala przyjeta kolejna reforma WPR na lata 2007 — 2013 zmie-
rzajaca w kierunku polityki rozwoju obszarow wiejskich [Polityka... 2006]. Ksztatt tej
polityki wskazuje na dalsza ewolucj¢ w kierunku zmniejszania si¢ znaczenia sektora rolne-
go jako dominujacego we wspdlnej polityce rolnej na korzysé szerszego podejscia obejmu-
jacego rozwoj obszarow wiejskich, ryboldwstwo oraz ochrong Srodowiska. Nastapita tez
istotne uproszczenie sposobu finansowania tej polityki. W 2005 r. podzielono Europejski

* Dokument przedtozony przez Przewodniczacego Komisji Europejskiej Jacquesa Santera Parlamentowi Europej-
skiemu 15 lipca 1997 r. Ostateczny ksztalt nadano jej na spotkaniu przywodcoéw krajow cztonkowskich UE pod
koniec marca 1999 r. w Berlinie.
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Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, ktory byt zrédtem finansowania polityki rolnej UE
do roku 2006, na dwa odrgbne fundusze: Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji, realizujacy
wydatki zwigzane z rynkiem i platnosci bezposrednie. Fundusze te stanowig cz¢$¢é budzetu
ogolnego UE i zostaly wiaczone do dziatu ,,Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochro-
na”, podczas gdy do konca roku 2006 wydatki na WPR stanowity odrgbna pozycje w bu-
dzecie: ,,wydatki na rolnictwo”. Ta symboliczna zmiana podkresla wymiar srodowiskowy
polityki rolnej Unii Europejskiej .

Polityka rolno-srodowiskowa Unii Europejskiej z perspektywy Polski

Urynkowienie gospodarki, a nastgpnie wejscie Polski do Unii Europejskiej, zmienity
w istotny sposdb podejscie do kwestii ochrony srodowiska. W latach 90. ekorozwdj prze-
stal by¢ rozumiany tylko jako problem dotyczacy catej gospodarki i rozwiazywany przez
panstwo. Gospodarka rynkowa przesunela punkt cigzkosci w zakresie rozwiazywania pro-
blemoéw ochrony srodowiska w kierunku przedsigbiorstw i gmin (zgodnie z zasada ,,zanie-
czyszczajacy placi” i ,,uzytkownik placi”). Nastgpila reorganizacja systemu wspierania,
glownie przez wspoétfinansowanie inicjatyw w zakresie ochrony srodowiska, co ma na celu
pobudzenie aktywnosci podmiotéw gospodarczych, samorzadow, a takze organizacji poza-
rzadowych. Racjonalne korzystanie z zasobéw srodowiska i ich ochrona wymagaja bowiem
okreslonych naktadow inwestycyjnych, ktore z reguly przerastaja mozliwosci finansowe
pojedynczych inwestorow.

Polska po wejsciu do UE uczestniczy we wspdlnej polityce ochrony $rodowiska. Z
jednej strony korzysta ze wsparcia w ramach réznych programéw finansowanych z fundu-
szy strukturalnych i Funduszu Spojnosci, z drugiej musi spelnic¢ dos¢ rygorystyczne wyma-
gania srodowiskowe UE, dotyczy to takze sektora rolnego i obszaréw wiejskich. Przeglad
programéw operacyjnych dostepnych dla Polski w latach 2004-2006 i w nowym okresie
finansowania 2007-2013 wskazuje, ze kazdy z nich, w wigkszym badZ mniejszym stopniu,
wspiera przedsigwzigcia proekologiczne. Stan srodowiska naturalnego jest bowiem jednym
z aspektow jakosci zycia i kluczowym elementem dla zapewnienia trwatego rozwoju go-
spodarczego.

Podstawa wsparcia dla Polski z funduszy strukturalnych byt Narodowy Plan Rozwoju
na lata 2004-2006, ktory okreslat strategi¢ rozwoju kraju, priorytety i szczegolowe dziata-
nia. Cel strategiczny dla Polski okre§lony w NPR to ,rozwijanie konkurencyjnej gospodar-
ki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do dtugofalowego, harmonijnego rozwo-
ju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poprawe spojnosci spotecznej, ekonomicznej i
przestrzennej z UE, na poziomie regionalnym i krajowym”. W latach 2004-2006 srodki
unijne dostgpne dla Polski w ramach Narodowego Planu Rozwoju ksztattowaty sie na po-
ziomie 12,8 mld euro. Najwigksze znaczenie w zakresie rozwiazywania problemow srodo-
wiskowych w Polsce w latach 2004-2006 odegrat Fundusz Spdjnosci, z ktérego Polska
otrzymata ponad 2 mld euro, tj. 16,4% ogdéhu srodkdéw dostegpnych w ramach NPR. Nato-
miast wsrdd programdéw operacyjnych na lata 2004-2006 duza role w zakresie dziatalnosci
proekologicznej, odegrat Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, ktory
jednoczesnie dysponowat najwiekszymi srodkami finansowymi, bo 23,2% ogdlnej alokacji
dla Polski. Gléwnym zalozeniem ZPORR w odniesieniu do kwestii ochrony srodowiska
bylo przekonanie, ze walory $rodowiska naturalnego sa istotnym czynnikiem warunkuja-
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cym szanse rozwoju regionalnego, a takze poprawe poziomu zycia mieszkancoéw. Dlatego
zatozono, ze wszystkie podejmowane dziatania przyczynia si¢ do polepszenia stanu srodo-
wiska. Kolejnym programem, w ramach ktérego mozna bylo uzyskaé wsparcie na przed-
sigwzigcia proekologiczne byl SPO ,,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw”. Projekty
w zakresie ochrony srodowiska dotyczyly wsparcie inwestycji w zakresie dostosowywania
przedsigbiorstw do wymogow ochrony srodowiska.

Jesli chodzi o przedsigwzigcia srodowiskowe w rolnictwie i na obszarach wiejskich, to
kluczowe znacznie miaty dwa programy: SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwdj obszaréow wiejskich” (SPO ROL) oraz Plan Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich 2004-2006. SPO Rolny byt jednym z gtownych instrumentow przeksztatcen
strukturalnych w rolnictwie w pierwszym okresie po akcesji. Dziatania proekologiczne
realizowane byly glownie w ramach Priorytetu 2 ,,Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiej-
skich” (m.in. dziatania na rzecz poprawy infrastruktury §rodowiskowej na obszarach wiej-
skich, przywracanie potencjatu produkcji lesnej), na ktdry alokacja wyniosta 24% budzetu
SPO ROL na lata 2004-2006. W ramach SPO ROL przedsigwzigcia prockologiczne wspie-
rano takze przez dziatania na rzecz poprawy warunkéw sanitarno-higienicznych i weteryna-
ryjnych produkcji, zmniejszenia negatywnego wptywu na srodowisko (priorytet ,,Wspiera-
nie zmian i dostosowan w rolnictwie i sektorze zywnosciowym”). Budzet SPO ROL to 1
784 mln euro, w tym prawie 67% pochodzito ze $rodkéw UE (z Sekcji Orientacji EFO-
iGR).

Kolejnym programem, w ktorym znalazlty si¢ liczne dziatania prosrodowiskowe, byt
Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich 2004-2006. Celem tego programu bylo wspieranie
zrdwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich oraz polepszanie kondycji gospodarstw
rolnych. Poszczegélne dzialania przyjete do realizacji w ramach PROW uwzgledniaja
aspekty spoleczne, ekonomiczne i Srodowiskowe oraz stanowia spojne uzupetnienie reali-
zowanego w ramach funduszy strukturalnych SPO ROL. Na realizacjc PROW zaprogra-
mowano srodki krajowe i unijne w tacznej kwocie ponad 3,6 mld euro (wktad UE 80%).
Finansowany byt z Sekcji Gwarancji EFOiGR, nie zaliczanej do funduszy strukturalnych.
W ramach PROW wdrazanych byto 8 dziatan, z ktérych najwigksze znaczenie z punktu
widzenia ochrony srodowiska miaty: wsparcie dziatalnosci rolniczej na obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania (obszary ONW), programy rolnosrodowiskowe oraz
zalesienia. Na te dzialania przeznaczono tacznie okolo 28% srodkéw PROW, najwigcej na
wsparcie obszarow ONW, bo ponad 21% S$rodkéw PROW [dane z ARiMR]. Program
wsparcia obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW, ang. LFA, less-
favoured areas) funkcjonuje w UE od 1975 r. Doptaty do produkcji na obszarach ONW
rekompensuja podwyzszone koszty produkcji rolniczej. Wielko$é doptaty kompensacyjnej
uzalezniona jest od warunkow gospodarowania, wysokosci dodatkowych kosztow lub utra-
conych dochodéw ponoszonych w zwiazku z podporzadkowaniem dziatalnosci rolniczej
restrykcjom $rodowiskowym. Instrument ten sprzyja wyréwnywaniu dochodéw miedzy
gospodarstwami prowadzacymi produkcj¢ rolna w réznych warunkach przyrodniczych.
Zaleta tego instrumentu jest wspieranie dobr niewycenianych przez rynek [Kowalski i
Rembisz 2005]. Jego celem jest zapewnienie kontynuacji rolniczego uzytkowania ziemi,
zachowanie zywotnosci spoleczno$ci wiejskiej i krajobrazu wsi oraz promowanie zréwno-
wazonego systemu gospodarowania.

Waznym instrumentem prosrodowiskowym w polityce rolnej UE sg takze programy
rolnosrodowiskowe, wdrazane od 1993 r. Subwencje rolnosrodowiskowe maja na celu
wsparcie metod produkcji uwzgledniajacych wymogi Srodowiska naturalnego i1 stuza po-
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kryciu dodatkowych kosztow, rekompensuja utracone dochody i koszt uzycia kapitatu,
ktéry nie przynidst dochodu, a zostal wykorzystany do prac na rzecz srodowiska naturalne-
go. Sprzyjaja zatem ochronie i utrzymaniu istniejacych systeméw rolniczych, gospodaro-
wanie w zgodzie ze srodowiskiem naturalnym oraz ekstensyfikacji produkcji rolnej [Nie-
weglowska 2005]. W grupie instrumentow rolno-srodowiskowych dos¢ wazne sa tez sub-
wencje do zalesiania, ktore maja na celu podtrzymanie oraz zapewnienie rozwoju ekono-
micznych, ekologicznych i socjalnych funkcji laséw na obszarach wiejskich.

W Nowej Perspektywie Finansowej 2007-2013 podstawowymi dokumentami okresla-
jacymi strategi¢ rozwojowaq dla Polski sg Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) oraz
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (NSRO). Cel strategiczny zostat
okreslony jako ,,tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej
oparte] na wiedzy 1 przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”. [Polska... 2006]. Zaréwno
cel strategiczny, jak i cele horyzontalne wskazuja na pro-modernizacyjny i pro-
efektywnosciowy charakter przyjetej strategii rozwoju. Wedlug Nowej Perspektywy Finan-
sowej na realizacj¢ polityki spojnosci w Polsce planuje si¢ przeznaczy¢ az 67,3 mld euro
(wedlug cen biezacych), tj. okoto 3,92% usrednionego PKB w Polsce. Natomiast taczne
wydatki (tacznie ze Srodkami krajowymi publicznymi i prywatnymi) moga przekroczy¢
100 mld euro.

Srodki przeznaczone na ochrong $rodowiska z funduszy UE sa zdecydowanie wyzsze
niz w latach 2004-2006. Alokacja w ramach dwoch kluczowych programéw operacyjnych
tj. Programu Infrastruktura i Srodowisko oraz Regionalnego Programu Operacyjnego ma
wynie$é okoto 6 404,8 min euro. Srodki finansowe pochodza z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spoéjnosci. Najwigkszym programem operacyjnym w
latach 2004-2006 jest PO Infrastruktura i Srodowisko, na jego realizacje przeznaczono
ponad 40% ogdtu srodkow NSRO. Jest to jednoczesnie najwazniejszy program z punktu
widzenia ochrony srodowiska. Jego celem jest ,,podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej
Polski i jej regiondw poprzez rozwoj infrastruktury technicznej przy rownoczesnej ochronie
i poprawie stanu srodowiska, zdrowia, zachowania tozsamos$ci kulturowej i rozwijania
spdjnosci terytorialnej”. Pozostate programy NSRO, mimo ze nie majq wyraznych odnie-
sien do $srodowiska, moga na jego stan oddziatywaé posrednio, np. poprzez szeroko rozu-
miang innowacyjnos¢ wspierang przez PO ,Innowacyjna Gospodarka” (nowe oszczgdne
technologie) czy PO ,,Rozwdj Wojewodztw Polski Wschodniej” przez wspieranie infra-
struktury drogowej (obwodnice, $ciezki rowerowe, ochrona srodowiska przed wzmozonym
ruchem turystycznym itp.).

Istotng zmiang w stosunku do poprzedniego okresu finansowania jest to, iz polityka roz-
woju obszaréw wiejskich nie jest juz czg¢scia polityki spojnosci a zatem nie jest wspierana
przez programy operacyjne NSRO. Mimo to stanowi ona istotny obszar polityki UE, w
ktérym mozna dostrzec takze problemy srodowiskowe. Podstawa wsparcia w tym obszarze
jest Program Operacyjny Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, ktory powstat z
polaczenia programéw PROW i SPO ROL z lat 2004-2006. Laczna kwota srodkéw prze-
widzianych na POROW to okoto 17,2 mld euro, z czego ponad 13,2 mld euro (76,7%)
pochodzi z budzetu UE (Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich). Podstawa realizacji zatozen strategicznych programu sg cztery osie priorytetowe, z
ktorych o$ 2. ,,Poprawa stanu srodowiska i krajobrazu” zwiazana jest bezposrednio z przed-
sigwzigciami proekologicznymi. Sa to np. platnosci dla obszaréow rolnych objetych siecig
NATURA 2000, wspieranie przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych, zalesianie gruntow rol-
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nych. Alokacja na cele srodowiskowe wynosi 33,7% ogdtu srodkéw POROW [PROW...
2006]. Wigkszos$¢ dziatan jest kontynuacja obszardw wsparcia z poprzedniego okresu fi-
nansowania 2004-2006.
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21,62

wspieranie gospodarowania na program rolno$rodowiskowy  zalesianie gruntéw rolnych oraz odtwarzanie potencjatu produkcji

obszarach gérskich i innych (ptatnosci rolnosrodowiskowe) zalesianie gruntéw innych niz le$nej zniszczonego przez

obszarach o niekorzystnych rolne katastrofy oraz wprowadzanie

warunkach gospodarowania instrumentéw zapobiegawczych
(ONW)

Rys. 1. Alokacja §rodkéw UE na dziatania rolno-$rodowiskowe w Polsce w latach 2004-2006 i w nowym okresie
programowania 2007-2013, %

Fig. 1. Allocation of EU’s agri-environment funds in Poland in 2004-2006 and 2007-2013, %

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRiRW

Nowa WPR w zakresie rozwoju obszardéw wiejskich, zaplanowana na lata 2007-2013,
charakteryzuje si¢ zachowaniem ciaglosci co do koncepcji programoéw wspierajacych
ochrong $rodowiska. Nastapily jedynie niewielkie przesunigcia na poszczegoélne dziatania
rolno-$rodowiskowe, mianowicie zaplanowano mniej srodkdw na wsparcie gospodarstw na
obszarach ONW, wigcej na programy rolnosrodowiskowe i zalesianie gruntéw rolnych

(rys. 1).

Whioski

Wejscie Polski do UE znacznie podniosto rangg¢ probleméw zwiazanych z ochrong
srodowiska. Dzigki pomocy unijnej mozliwe staly si¢ kolejne inwestycje ekologiczne,
wspierajace realizacje koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Znaczna czg$¢ Srodkow unij-
nych kierowana jest na przedsigwzigcia proekologiczne realizowane w ramach Wspoélnej
Polityki Rolnej UE. Polityka ta od poczatku lat 90. podlega istotnym zmianom, w coraz
wigkszym stopniu odchodzi si¢ od typowej, silnie wspieranej interwencji sektorowej w
kierunku mniej protekcjonistycznej, bardziej prorynkowej polityki zréwnowazonego roz-
woju rolnictwa i obszarow wiejskich. Zmienily si¢ priorytety i oczekiwania wobec rolnic-
twa, bardziej istotna kwestig niz produkcja zywnosci staje si¢ ochrona srodowiska, wysoka
jako$¢ zywnosci czy rozwdj obszarow wiejskich. Podejscie takie harmonizuje ekonomicz-
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ne, spoteczne i ekologiczne aspekty rozwoju. Obserwujemy zatem przeorientowanie celo6w
WPR w kierunku takiego modelu rolnictwa i takich mechanizméw regulacji, ktdére powo-
dowatyby korzystny wptyw na srodowisko naturalne. Wycofywanych i modyfikowanych
jest wiele instrumentow, adekwatnie do nowych wyzwan, wprowadzane sa nowe, nakiero-
wane w coraz wigkszym stopniu na uniknigcie ryzyka degradacji srodowiska oraz zachgca-
jace rolnikow do dbatosci o obszary wiejskie. Dzialania takie sa prowadzone poprzez poli-
tyke dochodowa (ptatnosci nie powiazane z produkcja, instrument cross-compliance wiaza-
cy wysokos¢ platnosci bezposrednich m.in. z utrzymaniem ziemi w dobrej kulturze rolnej i
zgodnie z zasadami ochrony srodowiska) czy instrumenty z drugiego filaru WPR (dziatania
rolnosrodowiskowe, zalesienia, ptatnosci ONW). Szczegdlnie rozpowszechnionym dziata-
niem jest wsparcie gospodarstw potozonych na terenach o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania, ktdrego celem jest zapewnienie kontynuacji rolniczego uzytkowania ziemi,
zachowanie zywotnosci spoteczno$ci wiejskiej oraz promowanie zrownowazonego systemu
gospodarowania. Waznym instrumentem w polityce rolnej UE sg takze programy rolnosro-
dowiskowe, sprzyjajace ochronie i utrzymaniu istniejacych systeméw rolniczych oraz eks-
tensyfikacji produkcji rolne;j.

Polska stajac si¢ cztonkiem UE zostata obj¢ta mechanizmami WPR, w tym takze in-
strumentami polityki rolno-srodowiskowej. Dziatania proekologiczne w latach 2004-2006
wdrazane byly w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz SPO ROL. Alokacja na
cele srodowiskowe wyniosta okoto 1/4 ogétu srodkow tych programéw. W nowym okresie
finansowania realizowany jest Program Operacyjny Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (powstat z potaczenia programéw PROW i SPO ROL z lat 2004-2006). Laczna
kwota §rodkow przewidzianych na ,,nowy” POROW to okoto 17,2 mld euro, w tym okoto
34% to alokacja na cele srodowiskowe. Wigkszos¢ dziatan proekologicznych jest kontynu-
acja obszaré6w wsparcia z poprzedniego okresu finansowania. Do tej puli Srodkdéw nalezy
dodac srodki skierowane na inne instrumenty polityki strukturalnej, ktore posrednio oddzia-
huja na stan srodowiska, np. wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych, rozwoj prze-
tworstwa, czy wspomaganie przemian struktur rolniczych i wiejskich. Ich wymiar srodowi-
skowy przejawia si¢ w tym, ze warunkiem uzyskania wsparcia jest spelnienie odpowied-
nich wymogéw srodowiskowych. Warto jeszcze wspomnie¢ o nowym dzialaniu, mianowi-
cie wsparciu szkolen zawodowych dla rolnikéw i lesnikéw w celu wprowadzenia bardziej
efektywnych i ekologicznych sposobdw gospodarowania.
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