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Ocena wplywu reformy systemu regulacji rynku cukru w Unii
Europejskiej na polski przemyst cukrowniczy

Impact assessment of the reform of EU sugar market
regulations on the Polish sugar industry

Synopsis. Celem analizy byta proba oceny wpltywu reformy systemu regulacji rynku cukru w UE na
sytuacjg w polskim cukrownictwie. Analiz¢ przeprowadzono w oparciu o dane statystyczne dotyczace
sektora cukrowniczego w zakresie wynikow produkcyjno-finansowych, z uwzglednieniem ramowych
uwarunkowan prawnych. Reforma WPR miata zardwno korzystny jak i negatywny wptyw na sytuacje
krajowego sektora przemystu cukrowniczego.
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Abstract. An attempt is made of an assessment of the influence of sugar industry regulations in the
EU on the Polish sugar industry. The analysis is based on statistical data concerning production and
financial results as well as the legal framework concerning the sugar sector. The CAP reform has had
both positive and negative influence on the situation in the Polish sugar industry.
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Wstep

Integracja Polski z Unia Europejska zbiegta si¢ w czasie z reforma unijnego systemu
regulacji rynku cukru, ktora obejmuje okres 2006/2007-2009/2010. Zmiana polityki rolnej
wzgledem sektora ma decydujacy wpltyw na dochodowos¢ uprawy burakow cukrowych
oraz wyniki finansowe przemystu cukrowniczego. Redukcja minimalnej ceny skupu
burakoéw cukrowych oraz cen referencyjnych cukru przy réwnoczesnym zmniejszeniu
kwoty produkcji wymusza na podmiotach sektora takze proces glebokiej restrukturyzacji.
W konsekwencji zmniejsza si¢ liczba czynnych cukrowi przy réwnoczesnym wzroscie skali
przetworstwa. Baza surowcowa sektora to malejaca liczba plantatoréw, przy wzroscie
powierzchni $redniej plantacji. Obszary plantacyjne utrzymuja si¢ wylacznie w
najkorzystniejszych warunkach glebowo-klimatycznych. Wplyw reformy regulacji rynku
widoczny jest takze w wynikach handlu zagranicznego. W konsekwencji reformy Polska
przeksztalci si¢ z eksportera netto w importera cukru.

' Drinz., e-mail: szajner@ierigz.waw.pl
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Cel i zalozenia reformy

W Unii Europejskiej system regulacji rynku cukru wprowadzono w 1968 r.” i jako
element WPR mial on na celu utrzymywanie i stabilizowanie cen burakéw i cukru na
poziomie gwarantujacym wysoka optacalno$¢ uprawy 1 przetworstwa oraz S$rodki
finansowe na doptaty do eksportu, ktory realizowano po znacznie nizszych cenach rynku
swiatowego [Chudoba 2004]. Do sezonu 2006/07 system regulacji funkcjonowat z
niewielkimi modyfikacjami i charakteryzowat si¢ duza skuteczno$cia’. Swiadczy o tym
fakt, ze przez caly ten okres praktycznie nie wystgpowata konieczno$¢ zakupow
interwencyjnych cukru. Regulacja rynku cukru byla systemem samofinansujacym sig, tzn.
srodki finansowe na funkcjonowanie sytemu pochodzity ze sktadek wnoszonych przez
plantatorow i producentéw cukru. Przyktadem sa refundacje eksportowe, ktore wyptacane
byly z tych $rodkow, a nie, jak w przypadku innych produktéw rolno-spozywczych, z
unijnego budzetu.

System regulacji rynku cukru w UE byt jednak krytykowany za wysokie ceny na
rynku wewngtrznym 1 niska konkurencyjno$¢ cenowa na rynku mig¢dzynarodowym
[Szajner 2006]. Dotowany eksport cukru z UE powodowal, Ze $wiatowe ceny cukru
utrzymywatly si¢ na niskim poziomie, co negatywnie wptywato na sytuacje gospodarcza
krajow rozwijajacych sig. W konsekwencji w 2005 r. WTO zakwestionowata unijny system
dotacji eksportowych w cukrownictwie”.

Komisja Europejska uwzgledniajac konieczno$¢ poprawy konkurencyjnosci sektora,
stanowisko WTO oraz interesy uczestnikow rynku zywno$ciowego wprowadzita reforme,
ktora dotyczyta nastepujacych elementoéw sytemu regulacji rynku’.

Kwoty produkcyjne. System kwot produkcyjnych zostat uproszczony. Kwoty A i B
zostaly potaczone w jedna kwotg, ktora w pierwszej wersji miala nie zmieni¢ si¢ 1 wynosic¢
17,4 mln t. Reforma przewidywata takze mozliwo$¢ produkcji w ramach kwoty dodatkowe;j
1 mln t. Prawo do produkgcji tego cukru obciazone bylo jednorazowa optata 730 EUR/t. W
kolejnym etapie Komisja Europejska, uwzgledniajac zapotrzebowanie rynku oraz
zobowiazania wobec WTO, stwierdzita, ze konieczna jest redukcja produkcji (kwot
produkcyjnych) o 5-6 mIn t w zamian za uzyskang finansowa pomoc restrukturyzacyjna.
Celem reformy miato by¢ takze, aby buraki cukrowe byly uprawiane w najkorzystniejszych
warunkach agroklimatycznych. W kontekScie znaczacej redukcji kwoty produkcyjnej,
zaoferowanie koncernom cukrowniczym mozliwosci dokupienia kwoty dodatkowej byto
pomystem nienajlepiej przemyslanym. Potwierdza to takze fakt, ze w pierwszym okresie
reformy koncerny cukrownicze do funduszu restrukturyzacji przekazaty relatywnie
niewielkie ilosci kwot produkcyjnych i konieczne byty dalsze redukcje kwot (,,wycofania
zapobiegawcze”). W  konsekwencji  wszystkich  procedur  administracyjnych

2 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1009/67 z dnia. 18 grudnia 1967 r. w sprawie wspolnej organizacji rynku cukru.
3 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1260/2001 z dnia 19 czerwca 2001 r. w sprawie wspdlnej organizacji rynkoéw w
sektorze cukru.

# Raport Organu Apelacyjnego AB-2005-2, ,,Subsydia wywozowe na cukier”, z dnia 28 kwietnia 2005 r., WTO.

’ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 318/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie wspolnej organizacji rynkéw w
sektorze cukru. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 319/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1782/2003 ustanawiajace wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej
polityki rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 320/2006
z dnia 20 lutego 2006 r. ustanawiajace tymczasowy system restrukturyzacji przemystu cukrowniczego we
Wspolnocie i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005 w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolne;j.
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wynegocjowana przez Polskg kwota produkcji cukru 1672 tys. t (A: 1580 tys. t i B: 91,9
tys. t)° oraz dokupiona kwota dodatkowa (100,6 tys. t) zostaly zmniejszone w sezonie
2008/09 do 1405 tys. t. Jest to kwota o okoto 210 tys. t mniejsza od zuzycia krajowego (rys.
D).
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Rys. 1. Kwoty produkcji cukru w Polsce
Fig. 1. Sugar quota in Poland
Zrodto: [Rynek... 2004 i nast.].

Ceny urzedowe. Minimalna cena burakéw cukrowych zostanie obnizona o 40% do
26,29 EUR/t w sezonie 2009/2010. Cena interwencyjna cukru zostata zastgpiona cena
referencyjna, ktora zostanie obnizona o 36% do 404,4 EUR/t (tab. 1).

Doplaty bezposrednie dla rolnikéw. Obnizenie cen skupu burakéw spowoduje
spadek dochodow plantatorow, ktore rekompensowane bgda w okoto 60% z doptat
bezposrednich (doptaty cukrowe). UE na ten cel przyznata Polsce $rodki finansowe, ktore
w kolejnych latach beda wzrastaty i w 2009 r. wyniosa 154 mln EUR’.

Srodki finansowe na restrukturyzacje przemyshi. Redukcja cen cukru wymusi na
przemysle procesy restrukturyzacji i wiele zakladow zrezygnuje z produkcji. W celu
przyspieszenia tych procesow oraz ztagodzenia spotecznych i srodowiskowych skutkow
zmykania fabryk przewiduje si¢ utworzenie funduszu restrukturyzacji. Srodki finansowe
beda pochodzity z optat naliczanych od tony cukru i pobieranych od producentéw przez
trzy sezony. Wysoko$¢ optat zmniejsza si¢ z 126,4 EUR/t w 2006/2007 do 113,3 EUR/t w
2008/2009. Pomoc dla zaktadéw objetych programem restrukturyzacji w pierwszych
dwoch latach reformy wynosi 730 EUR/t kwoty produkcyjnej, a w kolejnych dwoch
zmniejsza si¢ do 625 EUR/t i 520 EUR/t. W ramach pomocy na rzecz restrukturyzacji
okoto 10% $rodkéw finansowych rezerwuje sig¢ dla plantatorow oraz podmiotow
Swiadczacych ustugi dla plantatoréw. W regionach szczegdélnie dotknigtych

¢ Zgodnie z nomenklatura unijna kwota A oznacza cukier produkowany na zaopatrzenie rynku wewnetrznego, a
kwota B cukier na eksport z doptatami (zgodnie z przepisami WTO).
’ Doplaty bezposrednie, nazywane potocznie platnosciami cukrowymi, przystuguja wylacznie plantatorom, ktérzy
mieli zakontraktowane buraki cukrowe w sezonie 2006/2007 (Dz.U. Nr 35, poz.217 z p6z. zm.). Doptat tych nie
uzyskaja rolnicy, ktorzy produkcjg rozpoczgli w sezonie 2007/2008.
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restrukturyzacja cze$¢ Srodkow finansowych moze by¢ przeznaczona na zlagodzenie
skutkoéw spotecznych i srodowiskowych, tj. na tzw. pomoc na rzecz dywersyfikacji.

Reforma wprowadza zmiany w zakresie handlu zagranicznego. Za najwazniejsze
nalezy uzna¢ zmniejszenie eksportu cukru pozakwotowego oraz poziomu refundacji
wywozowych, ze wzgledu na mniejsza roéznicg migdzy cenami na rynku UE i cena
$wiatowa. Reforma wprowadza niewielkie zmiany mechanizméw wspomagajacych
utrzymanie rownowagi rynkowej. Skup interwencyjny cukru dotyczyt bedzie maksymalnie
600 tys. t. Cena zakupu (interwencyjna) stanowita bgdzie 80% ceny referencyjnej w roku
gospodarczym nastgpujacym po roku gospodarczym, w ktorym ztozono ofertg sprzedazy.
Ponadto utrzymane zostaly takie mechanizmy jak przenoszenie wyprodukowanych
nadwyzek na sezon nastgpny, wsparcie prywatnego magazynowania. Cukier pozakwotowy
bedzie mogt by¢ zuzywany w przemysle chemicznym i farmaceutycznym oraz do produkcji
alkoholu i drozdzy.

Tabela 1. Wybrane zalozenia reformy systemu regulacji rynku cukru w UE

Table 1. Selected premises of the EU sugar market reform

Instrument Okres
referencyjny 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10

Ceny urzgdowe, EUR/t

referencyjna cukru biatego 631,9 613,9 631,9 541,5 404,4

minimalna burakéw cukrowych 43,63 32,86 29,78 27,33 26,29
Optata restrukturyzacyjna, EUR/t - 124,6 173,80 113,3 -
Optata produkcyjna, EUR/t - - 12,0 12,0 12,0
Doptaty dla plantatorow rekompensujace spadek dochodow z tytutu redukeji cen burakéw, min EUR

UE-25 - 907,0 1542,0 1542,0 1542,0

Polska - 99,1 122,9 146,7 1594
Dodatkowa kwota produkeji cukru (cukier C), tys. t

UE-25 - 1100,0

Polska - 100,6
gé’l:?;znééﬁz) restrukturyzacji - 730,0 730,0 625, 520,0

pomoc dla plantatoréw i innych -

podmiotow, 10% $rodkoéw 73,0 73,0 62,5 52,0

pomocy na rzecz restrukturyzacji

pomoc na rzecz dywersyfikacji - 190,5 109,5 93,8 78,0

a) Najwyzszy mozliwy poziom wsparcia w przypadku ostatecznego i catkowitego zaprzestania produkcji. Przepisy
przewiduja mniejsza skalg pomocy w przypadku zamknigcia fabryki, demontazu urzadzen (od 547,5 EUR/t
w 2006/2007 do 390,0 EUR/t w 2009/2010) oraz rekultywacji srodowiska na terenie fabryki ipomocy dla
pracownikow (od 255,5 EUR/t w 2006/2007 do 182,0 EUR/t w 2009/2010.

Zrodto: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 318/2006, 319/2006, 320/2006.
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Przemiany strukturalne w przemysle cukrowniczym

Proces restrukturyzacji polskiego przemystu cukrowniczego przebiegat bardzo wolno
[Urban 2004], gdyz jego przyspieszenie nastapito dopiero w wyniku integracji z UE oraz
reformy unijnego systemu regulacji rynku. Restrukturyzacja sektora obejmowata dwa
rownolegle procesy, ktorymi byla prywatyzacja i koncentracja produkcji w duzych
zaktadach. W wyniku przeksztatcen wlasnosciowych na rynku krajowym dziata pigé
koncernéw cukrowniczych, z ktorych cztery sa wlasnoscia kapitatu zagranicznego.
Przemyst cukrowniczy pod wzgledem wiasnosci majatku nalezy do najbardziej
skoncentrowanych branz przemystu spozywczego. W sezonie 2008/2009 udziat
poszczegolnych koncernéw cukrowniczych w produkcji byt nastgpujacy: Krajowa Spotka
Cukrowa SA 37%, Siidzucker Polska 24%, Pfeifer&Langen Polska 17%, British Sugar
Overseas Polska 12% oraz Nordzucker Polska 10%".

Tabela 2. Poréwnanie przemystu cukrowniczego w Polsce i w Niemczech

Table 2. Comparison of sugar industry between Poland and Germany

Polska, rok Niemcy, rok
Parametr 2006 2007 2008 2005 2006

Liczba cukrowni 31 29 19 34 33
Produkcja cukru, tys. t/rok 1723 1934 1350 4100 3318

- na zaklad, tys. t/rok 56 67 71 121 101
Przychody ze sprzedazy, min EUR 1242 1153 1209 3213 2871

- na zaktad, min EUR 40 40 64 95 87
Liczba zatrudnionych 8,4 7,3 53 6,0 5,5
Wydajnos¢ pracy:

- techniczna, t/osobg 205 263 257 687 601

- ekonomiczna, tys. EUR/osobg 148 157 230 539 520

Zrodto: obliczenie wiasne na podstawie niepublikowanych danych GUS, NBP, , Statistisches .Jahrbuch iiber
Erndhrung, Landwirtschaft und Forster”, roczniki 2006, 2007.

W okresie cztonkostwa Polski w UE liczba czynnych cukrowni zmniejszyta sig¢ z 43
do 19°. Srednia produkcja cukru na zaklad wzrosta z 47 tys. t do 71 tys. t (rys. 2). Wzrost
skali przetworstwa jest zjawiskiem niewatpliwie pozadanym i ma korzystny wpltyw na
poprawe efektywnosci przetworstwa [Szajner 2006]. W poréwnaniu z glownymi
konkurentami z UE przemyst cukrowniczy w Polsce ma wciaz rozdrobniona strukturg
podmiotowa. Potwierdza to pordwnanie z przemystem niemieckim, w ktérym S$rednia
cukrownia produkuje okoto 100 tys. t (tab. 2). Nalezy jednak zauwazy¢ odmienna tendencje

# [Rynek... nr 34],s. 17.
° Do 2002 r. w Polsce dziatato 78 cukrowni, a $rednia produkcja na zaktad wynosita okoto 20 tys. t/rok [Chudoba
2004].
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rozwojowa. W Niemczech w wyniku zmniejszenia produkcji cukru $rednia produkcja na
zaktad zmniejszyta sig¢, podczas gdy w Polsce w tych samych uwarunkowaniach
rynkowych zwigkszyta sig. Nie zmienia to jednak faktu, ze przemyst niemiecki dysponuje
znacznie wigkszym potencjalem oraz mozliwosciami korzysci z efektu skali i znacznie
wyzszej wydajnosci pracy. W krajowych zaktadach wydajnos$¢ pracy mierzona produkcja
cukru i wartoscia obrotow na zatrudnionego pozostaje ponad dwukrotnie nizsza niz w
Niemczech.
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Rys. 2. Liczba cukrowni w Polsce
Fig. 2. Number of sugar plants in Poland

Zrodto: obleczenia whasne, dane z [Rynek... 2004 i nast.].

Ocena wptywu reformy na sytuacje ekonomiczno-finansowa
przemystu cukrowniczego

Przemyst cukrowniczy w Polsce charakteryzuje si¢ bardzo duza zmienno$cia wynikow
finansowych, ktére mierzone sa warto$cia zysku netto oraz wskaznikiem rentownosci
netto'® [Stan... 2006]. W latach 2000-2008 sektor cukrowniczy czterokrotnie uzyskat
ujemny wynik finansowy, w tym w latach 2003 i 2008 straty z dziatalnosci gospodarczej
wynosity w cenach biezacych odpowiednio 495 min zt i 310 mln zt (rys. 3). Rownocze$nie
jednak zdarzaty si¢ lata, w ktorych sektor osiagal bardzo korzystne wyniki finansowe.
Przyktadem jest 2004 r., kiedy cukier wyprodukowany z burakow skupionych po niskich
cenach w 2003 r. sprzedawano po wysokich cenach, ktore wzrosty w wyniku akcesji. W
2004 r. podmioty sektora cukrowniczego byly gtéwnymi beneficjentami akcesji Polski do
UE. Generalnie ocenia si¢ jednak, Ze sytuacja ekonomiczna przemystu cukrowniczego byta
zta, co znacznie utrudniato i spowalnialo proces restrukturyzacji i modernizacji [Wplyw
2008].

1 Wskaznik rentownosci netto jest relacja zysku netto do przychodéw netto.
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Rys. 3. Wyniki finansowe przemystu cukrowniczego, mln zt/rok
Fig. 3. Financial results of sugar industry, PLN million/year

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie niepublikowanych danych GUS i [Rynek... 2004 i nast.].

Sytuacja przedsigbiorstw diametralnie zmienita si¢ w wyniku reformy sytemu
regulacji rynku. Redukcja ceny referencyjnej cukru oraz aprecjacja ztotego spowodowaty,
ze cena referencyjna wyrazona w zlotych znaczaco si¢ obnizyta. Duza produkcja cukru w
kampanii 2007/2008 spowodowata, ze na rynku wystgpowata nadwyzka podazy nad
popytem. Konsekwencja powyzszych uwarunkowan byt spadek cen zbytu cukru. W 2008 r.
$rednia cena zbytu wedlug GUS wyniosta 2220 zt/t 1 byla o 12% nizsza niz przed rokiem.
Spadek cen cukru byl pierwszym powodem pogorszenia si¢ sytuacji finansowej sektora,
gdyz cena cukru byta $rednio o 370 zMt nizsza od kosztow przetworstwa burakow
cukrowych, ktore wzrosty o okoto 31% (tab. 3).

Drugim czynnikiem negatywnie wplywajacym na sytuacj¢ finansowa byly wysokie
sktadki na tymczasowy Fundusz Restrukturyzacji. Wedlug danych Biura Cukru ARR
taczna warto$¢ wptaconych sktadek wyniosta 958,6 min zt. Najwyzszy poziom sktadek
obowiazywal w sezonie 2007/2008, byto to 173,8 EUR/t kwoty produkcji cukru.
Konsekwencja ptacenia sktadek restrukturyzacyjnych byt istotny wzrost udzialu podatkow i
optat w strukturze kosztéw produkcji cukru. Podatki i optaty wraz z surowcem byty
glownymi pozycjami w strukturze kosztow.

Skutki reformy regulacji rynku cukru beda widoczne takze 2009 r. Wartos$¢ sktadek na
Tymczasowy Fundusz Restrukturyzacji wyniesie tacznie okoto 720 mln zI''. Réwnocze$nie
zaktady uzyskaja pomoc restrukturyzacyjnag w wysokosci 287,6 min EUR, ktora moze
zosta¢ wplacona jednorazowo w czerwcu 2009 r. Przyjmujac kurs walutowy na poziomie
4,4 z}/EUR, warto$¢ pomocy oszacowaé mozna na okoto 1240 min zt i bedzie wigksza o
520 ml zt od wptaconych przez sektor krajowy sktadek. Ponadto cukrownie zakupity
dodatkowa kwotg produkcyjna za 73 min EUR oraz wplacaly optaty produkcyjne 6 EUR/t

" Wartos¢ skladki restrukturyzacyjnej wynosi 113,3 EUR/t to przy kwocie cukrowej 1405 tys. t i kursie
walutowym 1 EUR=4,4 zt daje tacznie 720 miln zi.
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kwoty produkcyjnej. Wszystko wskazuje na to, ze unijna pomoc finansowa nie pokryje w
pelni kosztoéw likwidacji zamykanych cukrowni.

W 2009 r. sytuacja ekonomiczna sektora ulegnie jednak poprawie nie tylko ze
wzgledu na cze$ciowa rekompensatg kosztow likwidacji zaktadow, ale rowniez w zwigzku
z rosnagcymi cenami zbytu cukru. W pierwszych miesiacach br. ceny zbytu cukru
workowanego wzrosty do 3100 zt/t i jest to poziom zapewniajacy branzy zysk nawet przy
wzroscie kosztow przetworstwa na 1 tong cukru o okoto 15%. Korzystny wplyw ma takze
deprecjacja zlotego wzgledem waluty unijnej, gdyz wzrosnie cena referencyjna cukru
wyrazona w zlotych, a tym samym takze ceny zbytu.

Tabela 3. Kalkulacja optacalnosci produkcji cukru

Table 3. Calculation of sugar production profitability

Pozycja kalkulacji Rok
2006 2007 2008
Kurs euro, zt/t 3,8951 3,7829 3,5166
Cena referencyjna cukru, EUR/t 631,9 631,9 541,5
Optata restrukturyzacyjna, EUR/t 124,6 173,8 113,3
Optata produkcyjna, EUR/t - 6 6
Com i oy pomilons e o
resmicaryzacsin  produkesgne 19761704
Cena zbytu cukru workowanego wedtug GUS, z/t 2700 2510 2220
Produkcja cukru, tys. t 1723 1934 1350
na 1 tone cukru, z/t
Surowiec 907 762 730
Materiaty i energia 181 198 288
Ustugi obce 406 350 426
Optata pracy 259 205 298
Podatki i optaty 422 362 598
Inne koszty 15 10 14
Razem wydatki operacyjne 2189 1 887 2354
Amortyzacja 132 135 149
Koszty finansowe 49 30 190
Razem koszty 2370 2053 2693
Wartos¢ sprzedazy produktow ubocznych 110 100 100
Catkowity koszt wytworzenia cukru 2260 1953 2593
Wiynik finansowy na sprzedazy 1 t cukru 440 557 -373

Zrodto: obliczenie wasne na podstawie niepublikowanych danych GUS, NBP, Rozporzadzen Rady (WE) nr
318/2006, 319/2006, 320/2006.
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Wptyw reformy regulacji na handel zagraniczny

Jednym z negatywnych skutkow reformy Wspolnej Polityki Rolnej na rynku cukru
bedzie przeksztatlcenie kraju z eksportera cukru netto w importera netto. Polskie
cukrownictwo bylo tradycyjnym eksporterem, a po urynkowieniu gospodarki ujemne saldo
wymiany wystapito tylko raz w 1995 r. Zdecydowaty o tym bardzo niekorzystne warunki
pogodowe w 1994 r., kiedy produkcja byta mniejsza od zuzycia krajowego, Popyt na cukier
w Polsce od wielu lat wynosi okoto 1600-1630 tys. t. Produkcja cukru wynoszaca 1720-
2070 tys. t byla wigksza od zuzycia, a nadwyzki byly przeznaczane na eksport. W
zaleznosci od poziomu produkcji i zuzycia krajowego eksport wnosit 200-700 tys. t. W
tych warunkach import byt niewielki, wynosit 50-70 tys. t, i stanowit jedynie uzupekienie
podazy rynkowej (rys. 4). Eksport miat duze znacznie dla sytuacji ekonomiczno finansowe;j
sektora. Badania IERiGZ-PIB wykazaty, ze w okresie cztonkostwa w UE eksport stanowit
15-20% wartosci przychodéw ze sprzedazy. Badania te wykazaly takze niskie wartoSci
wskaznikow penetracji importowe] w wysokosci 2-4%. Wyniki te wskazuja na
konkurencyjnos¢ krajowego sektora na rynkach zewnetrznych [Ocena... 2008]. Zrodlem
przewag konkurencyjnych byly nizsze ceny surowca (glownie przed integracja) i znacznie
nizsze koszty oplaty pracy oraz energii i materiatéw [Wptyw... 2008].

W 2008 r. pojawily si¢ pierwsze sygnaly, ze Polska moze sta¢ si¢ duzym importerem
cukru. Import zwigkszyt sig do 124 tys. t, a produkcja mniejsza od kwoty produkcyjnej i
zuzycia krajowego nie stwarza mozliwosci duzego eksportu. W tych uwarunkowaniach
2009 r. bedzie pierwszym rokiem, kiedy Polska stanie si¢ rzeczywistym importerem netto.
Analizy rynkowe IERIGZ-PIB wskazuja, Ze ujemne saldo obrotéw wyniesie 250-300 tys. t.
Kwota produkcji cukru (1405 tys. t) i powierzchnia zasiewow burakéw cukrowych w 2009
r. wskazuje, ze sytuacja w handlu zagranicznym nie zmieni si¢ takze w 2010 r.
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Rys. 4. Polski handel zagraniczny cukrem
Fig. 4. Polish foreign trade in sugar

Zrédto: obliczenia wasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celne;j.
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Whioski

Reforma regulacji rynku cukru miata zaréwno pozytywne jak negatywne skutki dla
polskiego sektora cukrowniczego. Niewatpliwa korzyScia z integracji z UE bylo
przyspieszenie procesu restrukturyzacji i modernizacji przemystu cukrowniczego. Obecnie
cukier produkowany jest w duzych (jak na polskie warunki) i zmodernizowanych
cukrowniach. Przeksztalcenia te przyczynity si¢ do poprawy efektywnosci przetworstwa.
Redukcja kosztow bedzie zrodtem budowy przewag konkurencyjnych, ale mimo to Polska
bedzie zmuszona importowac duze ilosci cukru.

Negatywne skutki reformy to przede wszystkim znaczace ograniczenie produkcji
cukru i uprawy burakéw cukrowych, a w dalszej kolejnosci przeksztatcenie sektora w
importera netto. Likwidacja cukrowni pociagngta za soba koszty spoteczne, ktore tylko
czgSciowo beda rekompensowane przez pomoc restrukturyzacyjna. Redukcja cen
referencyjnych oraz liberalizacja obrotow handlowych (gtéwnie importu cukru z krajow
rozwijajacych si¢) beda stanowily duze zagrozenie spadku optacalnosci produkeji cukru.
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