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Wybrane zagadnienia rozwoju rolnictwa na obszarach Polski
Wschodniej

Selected issues in agricultural development in the areas of
Eastern Poland

Synopsis. Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej stwarza szanse dla terenéw Polski Wschodniej
przez popieranie zmiany orientacji rozwojowej z rolniczej na wielofunkcyjna. Takiemu rozwojowi
powinien towarzyszy¢ wzrost krajowego PKB, pociagajacy za soba wzrost konsumpcji. Zamozne
spoteczenstwo bedzie bowiem zawsze poszukiwaé zréznicownej i bezpiecznej zywnosci. Taka
zywno$¢ jest produkowana w analizowanym regionie. Drugi kierunek rozwoju regionu wiazaé si¢
moze z sytuacja, w ktorej sprzedaz dobr publicznych, takich jak naturalny krajobraz czy
bior6znorodnos$é, zaczng przynosi¢ przychody wigksze niz sprzedaz produktéw rolnych. Taka
sytuacja moze wystapi¢ w niedtugim czasie w Polsce Wschodnie;j.

Stowa kluczowe: Polska Wschodnia, rozwéj regionany

Abstract. The EU Common Agricultural Policy creates great opportunities for the areas of Eastern
Poland, mainly by means of promoting a change of its orientation towards the development of its
multifunctionality. These processes must be accompanied by an increase of GDP stimulating an
increase in consumption, because a wealthy society is always seeking safe, differentiated food and
such food is produced by agriculture in the analyzed region. Such phenomenon may contribute to the
development of small farms. Another trend of strategic development of agriculture in the region may
rely on the prospects for situation in which the revenues from sales of public goods in form of a
natural landscape and biodiversity values become comparable or exceed the revenues from sales of
agricultural products. Such state of things in the region of Eastern Poland is possible in a short period
of time.
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Wprowadzenie

Rolnictwo jest specyficznym sektorem gospodarki ze wzgledu na jego bezposrednie i
silne zwiazki ze §rodowiskiem przyrodniczym, przez wykorzystanie w procesie produkcji
zywych organizmoéw roslin i zwierzat oraz ksztaltowanie stanu srodowiska przyrodniczego.
Jest to specyficzny sektor, ktory przechodzi ciagla ewolucjg, polegajaca na
systematycznym poszukiwaniu takiego modelu gospodarowania, ktory bedzie wypekniat
podstawowa funkcje, jaka jest wytwarzania artykulow rolnych przeznaczonych do
bezposredniej konsumpcji lub do przetworstwa rolno-spozywczego i pozostawal dobrze
zharmonizowany z cala gospodarka. Proces przemian w rolnictwie i1 catej gospodarce
prowadzi do ewolucji funkcji wypetnianych przez ten sektor, przy czym niektore z nich sa
trwale przypisane rolnictwu, a zmienia si¢ jedynie sposdb ich wypehiania (produkcja
surowcow i artykuldw zywnosciowych), inne za§ maja wazne znaczenie tylko na

! Dr, e-mail: alinawalenia@poczta.onet.pl

176



niektorych etapach rozwoju gospodarki, nastgpnie zas catkowicie zanikajg (zasilanie
sektoréw nierolniczych w zasoby kapitalu finansowego i pracy). Rownoczesnie pojawiaja
si¢ nowe funkcje:

e produkcja biomasy do wytwarzania energii odnawialne;j,

e dbalos¢ o ochrone srodowiska przyrodniczego i bioréznorodnosé,

e wzbogacanie waloréw krajobrazowych.

Potrzeba rozwoju nowych funkcji zostata dostrzezona i doceniona z chwilg pojawienia
si¢ narastajacych zagrozen dla Srodowiska przyrodniczego, majacych swoje zrodta w
nadmiernej eksploatacji przez podmioty gospodarujace ograniczonych zasoboéw tego
srodowiska [Otolinski 2006].

W rolnictwie skupiony jest endogeniczny potencjal regionu, ktérego wykorzystanie
decydowac bedzie w duzym stopniu o rozwoju obszarow wiejskich, ich konkurencyjnosci,
atrakcyjnosci i w koncu o realizacji koncepcji rozwoju zrownowazonego tych obszarow.
Odsetek osob zawodowo czynnych w rolnictwie wyznacza rangg spotecznych funkcji
rolnictwa w gospodarce, polegajaca na dostarczaniu zatrudnienia i dochodéw ludnosci
rolniczej. Jak wynika z danych statystycznych, w wielu krajach Unii Europejskiej
zatrudnienie w rolnictwie nie przekracza 5% ogoétu ludnosci zawodowo czynnej, w Polsce
natomiast wskaznik ten wynosi okoto 20%, przy duzym regionalnym zréznicowaniu, co
przy niewielkich mozliwosciach migracji ludnosci z rolnictwa jest jednym z czynnikow
hamujacych przemiany strukturalne rolnictwa w Polsce.

Rolnictwo wschodniej Polski w porownaniu z pozostatymi czgSciami kraju odznacza
si¢ silnym rozdrobnieniem jego struktury obszarowej. Region ten tworzy pig¢ wojewddztw:
podkarpackie, lubelskie, podlaskie, warminsko — mazurskie i swigtokrzyskie. Regiony te
wykazuja cechy peryferyjnosci i charakteryzuja si¢ najnizszym poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego w UE (27 panstw). Znaczenie rolnictwa i obszaréw wiejskich jest
wigksze niz w innych regionach kraju, a wptyw ten nalezy rozpatrywaé na plaszczyznie
spotecznej, gospodarczej i srodowiskowej. Rozdrobnienie agrarne ma swoje korzenie w
uwarunkowaniach historycznych, lecz szereg innych uwarunkowan wspodtczesnych, jak
procesy demograficzne na obszarach wiejskich, efekty transformacji ustrojowej, czy tez
integracja z UE, ksztaltuja obecny wizerunek rolnictwa tych obszarow [Wilkin 2006].
Zmienity si¢ jego funkcje zwiazane z akcesja Polski do UE i mozliwosciami, ktore daja
rynki europejskie. Rolnictwo tego regionu w najwickszym stopniu odczuwa efekty zmian
strukturalnych zwigzane z realizacja procesu poprawy spojnosci spoteczno-gospodarczej na
obszarach wiejskich. Niski poziom towarowosci, niewielka skala produkcji oraz szeroko
rozumiana peryferyjnos¢ nie moze pozbawi¢ rolnictwa tego regionu szans rozwojowych,
poniewaz dziatalno$¢ ta jest znaczaca galgzia w gospodarce tej czgsci kraju. Reforma
Wspdlnej Polityki Rolnej daje przewagg rolnictwu rozdrobnionemu z jego produktem
regionalnym o walorach trudnych do uzyskania w intensywnych technologiach produkc;ji.
Stanowi¢ to moze atut w dystrybucji surowcdw i przetworéw spozywczych na rynkach
migdzyregionalnych. Peryferyjne potozenie wykorzystane przez rolnictwo moze okazac si¢
niedlugo atutem. Widoczny jest postgpujacy proces rozwoju funkcji rezydencjalnej
obszaréw wiejskich w tym regionie. Niesie on ze sobg wzrost potencjatu ludzkiego nie tyle
ilosciowego, co jakosciowego, a ten jest podstawg innowacyjnych postaw spotecznosci
rolniczej [Wilkin 2007].

W swietle zasygnalizowanego problemu w rozwoju rolnictwa Polski Wschodniej
podjeto probe identyfikacji cech odrozniajacych rolnictwo tego regionu od reszty rolnictwa
krajowego oraz okreSlenia barier zewngtrznych i wewnetrznych jego rozwoju, z
wykorzystaniem opinii rolnikow. Analiz¢ przeprowadzona w oparciu o dane statystyczne
charakteryzujace rolnictwo, dotyczace lat 2004-2008, a publikowane przez GUS. Ocena
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materiatu empirycznego daje wykladnig¢ stanu zaawansowania procesu dostosowawczego w
rolnictwie Polski Wschodnie;j.

Specyfika rolnictwa na obszarach Polski Wschodniej

Tabela 1. Struktura warto$ci dodanej brutto a pracujacy w sektorze rolnictwa na obszarze Polski Wschodniej (lata
2004-2008)

Table 1. Structure of gross added value and people working in the agricultural sector in the area of Eastern Poland
(years 2004-2008)

Wojewodztwo Polska

Wartos$¢ dodana lubelskie ~ podkarpackie  podlaskie $wigtokrzyskie warminsko- rok
brutto (WDB), rok rok rok rok mazurskie
Zatrudnienie rok

2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008
W rolnictwie
WDB, % 6,1 53 33 2,3 74 6,2 6,2 5,8 5,2 4.4
(pozycja w rankingu
wojewodztw) @ & G a2 o O o o 6 6
pracujacy w
sektorze, % 412 374 28 25 41,2 359 382 336 189 174 186 174
(pozycja w rankingu
wojewodztw) “m; o 6 e O @ o 6 © ©
W przemysle i
budownictwie
WDB, % 252 24,6 34,5 332 22,7 251 2855 30 27,7 282
(pozycja w rankingu
wojewddztw) 13 14 @ @ @12 13 (9 (10 (1) (12
pracujacy w
sektorze, % 19,6 182 29,3 282 221 19 19,6 222 298 285 293 28,6
(pozycja w rankingu (
wojewodztw) asy a6 9 100 (13) (15 O (13) () ()]
W ushugach
rynkowych
WDB, % 44 47 44,6 43,7 45,6 46,3 422 446 448 463
(pozycja w rankingu
wojewodztw) © @10 15 (16 (12 (an (13 14 adn 12
pracujacy w
sektorze, % 21,2 247 228 278 23,6 269 228 27,1 29,6 331 372 364
(pozycja w rankingu
wojewodztw) as 16 (11 13 de (15 (12 (14 O (10
W ustugach
nierynkowych
WDB, % 24,7 23,1 17,6 20,8 243 224 23,1 19,5 223 21,1
(pozycja w rankingu
wojewodztw) m @O e & o @ @ 6 @ 6
pracujacy w
sektorze, % 180 187 199 19 13,1 182 194 17,1 21,7 21 149 17,6
(pozycja w rankingu
wojewddztw) 10 10  ® ® (13 3dn a2 12 @ 2)

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

Istotnym problemem obszaréw wiejskich Polski Wschodniej jest stabe ekonomicznie i
rozdrobnione rolnictwo, ktdre bez glgbokiej restrukturyzacji nie bedzie w stanie wypetniac¢
ani funkcji produkcyjnych (wytwarzanie surowcow i produktéw rolniczych w warunkach
duzej konkurencji), ani tez funkcji pozaprodukcyjnych (wzbogacanie waloréw
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krajobrazowych, ochrona srodowiska naturalnego). Regiony te ze wzgledu na niski poziom
rozwoju spoleczno-gospodarczego objete zostaly dodatkowym wsparciem ze s$rodkéw
funduszy strukturalnych, wdrazanych w formie Programu Rozwoju Polski Wschodniej.
Znaczenie rolnictwa i obszarow wiejskich w tym regionie jest wicksze niz w innych
regionach kraju, a znaczenie to nalezy rozpatrywaé na plaszczyznie spoteczno-
gospodarczej i srodowiskowe;.

Na specyfike rolnictwa Polski Wschodniej sktadaja si¢ réznice w zasobach i relacjach
czynnikdw wytwodrczych w stosunku do rolnictwa krajowego. Wprawdzie zachodza zmiany
tych czynnikdéw, lecz nie sg az tak istotne, aby prowadzi¢ do zaniku tych odmiennosci. Na
obszarze Polski Wschodniej zatrudnienie w rolnictwie w 2008 r. w stosunku do
przecigtnego w kraju bylo najwyzsze (lubelskie miatlo 1 pozycje i odpowiednio na
nastepnych pozycjach podlaskie, $wigtokrzyskie i podkarpackie). Mniejsze niz w tych
wojewddztwach odnotowano w warminsko-mazurskim, na $rednim poziomie krajowym
czyli 17,4% ogotu zatrudnionych. Natomiast w dziedzinie przemyshu i budownictwa
zatrudnienie w wojewodztwach warminsko-mazurskim oraz podkarpackim (28%) byto na
$rednim poziomie krajowym. Dane te wskazuja na duzy potencjat rozwojowy, szczegdlnie
w podkarpackim. W sektorze ushug rynkowych najbardziej kluczowych dla rozwoju, poza
woj. warminsko-mazurskim, udzial w zatrudnieniu odbiega w Polsce Wschodniej od
przecigtnego (36,2%) 1 wynosi od 24% do 27%. Z taka skala zatrudnienia w ustugach
rynkowych 4 wojewddztwa Polski Wschodniej sa na ostatnich miejscach w kraju. W
obszarze ushig rynkowych generowanych jest wigcej miejsc pracy dla kobiet. Analiza
danych statystycznych za lata 2004-2008 wykazala, ze wskaznik zatrudnienia w sektorze
rolnictwa zmniejszal si¢ na korzy$¢ wzrostu znaczenia na rynku pracy zatrudnienia w
przemysle i budownictwie oraz w ustugach rynkowych. Z ogdlnej liczby zatrudnionych w
analizowanych wojewddztwach, wskaznik pracujacych w sektorze rolnym wynosit okoto
40% (lubelskie, podkarpackie, podlaskie i $wigtokrzyskie) i okoto 17-18% w warminsko -
mazurskim (tabela 1).

Tabela 2. Udziat rolnictwa poszczegdlnych wojewddztw w wartosci dodanej wytworzonej w rolnictwie na
obszarze Polski (lata 2004-2008), %

Table 2. Share of agriculture in voivodeships of Eastern Poland in the added value created in Polish agriculture
(years 2004-2008), %

Udziat w wartosci dodane;j
Wojewddztwo w rolnictwie w Polsce, rok
2004 2008

lubelskie 6,2 5,2
podkarpackie 2,9 2,1
podlaskie 7,3 6,3
$wigtokrzyskie 6,7 5,6
warminsko-mazurskie 5,2 4.5

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

Udziat rolnictwa w tworzeniu PKB w catej Polsce w latach 2004-2008 zmniejszyt si¢
z 3,6% do 2,8%. Wskazniki udziatu w analizowanym okresie rolnictwa w wojewodztwach
Polski Wschodniej w warto$ci dodanej wytworzonej w calym polskim rolnictwie
informowaty o malejacym znaczeniu rolnictwa w tworzeniu wartosci dodanej przez region.
Generalnie rolnictwo tworzy PKB w znaczaco niewielki sposdb, to jednak najwigkszy
udziat w PKB kraju wystapit w wojewodztwach podlaskim (6,3%), $wictokrzyskim (5,6%)
i lubelskim (5,2%). Odbiega od nich znaczaco Podkarpacie (2,1%), co $wiadczy o niskiej
efektywnosci rolnictwa w tym wojewodztwie (tabela 2).
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Na obszarach wiejskich omawianych 5 wojewodztw Polski Wschodniej zamieszkuje
na wsi wyzszy odsetek ludnosci niz srednio w kraju. Najbardziej wiejskimi regionami kraju
sa woj. podkarpackie z 60% ludnosci mieszkajacej na wsi i woj. Swigtokrzyskie, gdzie na
wsi mieszka okoto 55% ogdtu mieszkancow wojewddztwa. Wielkos¢ odsetka ludnosci
zamieszkujacej obszary wiejskie jest powiagzana silnie ze struktura agrarng. Obszary o
rozdrobnionym, niskotowarowym rolnictwie absorbuja wigksza cz¢s$¢ ludnosci regionu niz
te, w ktorych dominujg wigksze gospodarstwa. Analiza danych statystycznych potwierdza,
ze w latach 2000-2008 nastapit wzrost liczby ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie w
regionie Polski Wschodniej.

Tabela 3. Ludno$¢ zamieszkujaca na obszarach wiejskich Polski Wschodniej, % ludno$ci wojewddztwa

Table 3. Residents of agricultural areas in Eastern Poland, % of the total number of inhabitants

Wojewddztwo Rok Zmiany
2000 2008 2000 r. = 100
lubelskie 53,1 53,3 100,4
podkarpackie 59,0 59,6 101,0
podlaskie 41,5 41,8 100,4
swigtokrzyskie 54,2 54,6 100,7
warminsko-mazurskie 39,8 40,0 100,5
Polska 38,2 38,6 101,0

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

W analizowanym okresie nastapita wyrazna poprawa poziomu wyksztatcenia ludnosci
rolniczej. Srednio w kraju 1/3 0séb prowadzacych gospodarstwo rolne (wedtug stanu na
koniec 2008 r.) posiadato przynajmniej wyksztalcenie srednie. Analizowane wojewodztwa
Polski Wschodniej nie odbiegaja od sredniej krajowej pod tym wzglegdem. W odniesieniu
do 2004 r. poziom wyksztatcenia prowadzacych gospodarstwa rolne wyraznie poprawit sig,
wynikato to gltéwnie z procesu dostosowania sektora rolnego do standardéow Unii
Europejskiej (tabela 4).

Tabela 4. Odsetek gospodarstw kierowanych przez osoby z wyksztalceniem $rednim i wyzszym na obszarze

Polski Wschodniej (lata 2004 i 2008), %

Table 4. Percentage of farms managed by people having secondary and higher education in the area of Eastern
Poland (years 2004 and2008), %

Wojewddztwo Rok

2004 2008
lubelskie 29,8 358
podkarpackie 26,6 33,8
podlaskie 314 34,8
$wigtokrzyskie 28,7 30,5
warminsko-mazurskie 26,9 31,3
Polska 22,6 33,7

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

Zroznicowane byto znaczenie rolnictwa jako gldwnego zrédta utrzymania w badanym
regionie. Dane GUS wskazywaly, iz w 2008 r. tylko 6,8% ludnosci kraju utrzymywato si¢
glownie z pracy w swoim gospodarstwie rolnym. W wojewodztwach podkarpackim i
warminsko-mazurskim odsetek ten byt zblizony do $redniej w kraju (odpowiednio 6,4% i
6,5%), a w pozostatych wojewddztwach Polski Wschodniej byt znacznie wyzszy 1 wynosit
w wojewodztwach lubelskim 15,3%, podlaskim 16% i $wigtokrzyskim 12,1%. W badanym
regionie w 2004 r. udzial osob utrzymujacych si¢ z pracy w gospodarstwie rolnym byt
zdecydowanie wyzszy niz w 2008 r. (tabela 5).
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Tabela 5. Odsetek 0sob utrzymujacych si¢ z pracy w gospodarstwie rolnym na obszarze Polski Wschodniej (lata
20041 2008), %

Table 5. Percentage of people living by working on a farm in the area of Eastern Poland (years 2004 and 2008), %

Wojewddztwo Rok

2004 2008
lubelskie 16,4 15,3
podkarpackie 7,8 6,4
podlaskie 16,9 16
swigtokrzyskie 13,2 12,1
warminsko-mazurskie 7,6 6,5
Polska 7,6 6,8

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

W wojewddztwach Polski Wschodniej udziat uzytkéw rolnych w powierzchni ogélnej
jest zroznicowany. W trzech wojewddztwach: lubelskim, $wigtokrzyskim i podlaskim
przewyzsza $redni wskaznik dla kraju wynoszacy 61,3%. Wskaznik ten jest uzalezniony od
gestosci zaludnienia i stopnia urbanizacji. Wysoka lesisto$é tych terendw przewyzszajaca
$redni wskaznik dla catego kraju ma zwiazek z historycznym przesunigciem granic oraz ze
szczegdlnymi walorami przyrodniczymi, a takze z doplatami ze srodkow UE (tabela 6).

Tabela 6. Uzytkowanie gruntow na obszarze Polski Wschodniej (na podstawie danych za 2008 r.)

Table 6. Arability of lands in the area of Eastern Poland (on the basis of data for 2008)

Wojewodztwo Polska
Uzytkowanie warminsko-
lubelskie  podkarpackiek s$wigtokrzyskie mazurskie podlaskie
Udziat UR w
powierzchni
ogolnej, % 71,2 55,2 65,4 55,3 61,4 61,3
Udziat laséw w
powierzchni
ogdlnej, % 22,3 37 27,9 30,6 29,8 29,4
Udziat sektora
publicznego we
wiasnosci UR, % 3,6 4,1 4,1 3,5 3,6 4,7
Srednia
powierzchnia UR na
1 gospodarstwo, ha 5,55 2,83 4,37 16,65 11,28 6,98
Wskaznik
waloryzacji
rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, pkt 63,7 54,9 60,0 75,4 85,0 71,7
Struktura UR, %
Grunty orne 753 65,5 74,7 66,4 64,0 78,0
Uzytki zielone 19,0 27,9 18,5 30,2 32,4 20,2
Sady 1,8 1,4 24 0,2 0,5 1,8

Zrédto: [Rocznik... 2009; Biuletyn... 2009].

Przeludnieniu agrarnemu towarzyszy niski udzial sektora publicznego w uzytkach
rolnych, stad niskie wskazniki w regionie Polski Wschodniej. Proces prywatyzacji sektora
publicznego ma tu dwa aspekty. Po pierwsze, stosunkowo maty poczatkowo udziat sektora
publicznego w rolnictwie nie przyczynil si¢ w procesie jego prywatyzacji do istotnych
zmian struktury obszarowej gospodarstw indywidualnych [Slusarz 2005]. Po drugie,
obecnie stosunkowo wysoki udzial tego sektora we wilasnosci uzytkéw rolnych wynika z
trudnosci zagospodarowania tych gruntdéw, z reguly gorszej jakosci, potozonych w trudno
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dostgpnych regionach gorskich i1 podgorskich. Dotyczy to zwlaszcza wojewddztwa
podkarpackiego (tabela 6).

Analiza danych dotyczacych struktury uzytkéw rolnych wskazuje, ze w obszarze
przygranicznym Polski Wschodniej wystgpuje rolnictwo rozdrobnione, realizujace gtéwnie
funkcj¢ samozaopatrzeniowa i charakteryzujace si¢ wysokim udzialem gruntéw ornych.
Dane zamieszczone w tabeli 6 wskazuja na nizszy odsetek gruntéw ornych i wyzszy
uzytkow zielonych w stosunku do s$redniej dla kraju, co $wiadczy o procesie
dostosowawczym, ktory charakteryzuje si¢ ekstensyfikacja w produkcji roslinnej oraz
dostosowaniem produkcji do warunkéw przyrodniczych odmiennych w tym regionie.

Poza silnym zréznicowaniem wielkosci gospodarstw mierzonej powierzchnig ziemi w
tych gospodarstwach, w analizowanych wojewodztwach rézny jest stopien powiazania
gospodarstw z rynkiem 1 wielko$¢ produkcji rolnej kierowanej na rynek. Miarg
produktywnosci i towarowosci gospodarstw jest wielkos¢ skupu produktow rolnych w
przeliczeniu na hektar uzytkow rolnych. Wskaznik ten dla wojewddztw Polski Wschodniej
byl zréznicowany i nizszy od przecigtnego dla kraju. Na uwage zashuguje szczegdlnie
wysoki poziom produkcji towarowej w woj. podlaskim, ktéra w przeliczeniu na hektar byla
w 2008 r. wyzsza niz $rednio w kraju. Natomiast niska pozycja woj. podkarpackiego
wynikala z nastawienia wigkszosci gospodarstw  w tym  wojewddztwie na
samozaopatrzenie, a nie na sprzedaz na rynku. Jest to typowa cecha matych gospodarstw w
tradycyjnych regionach rolnictwa chlopskiego. Na przestrzeni lat 2004-2008 nastapit
spadek wartosci produkcji towarowej (tabela 7).

Tabela 7. Warto$¢ skupu produktow rolnych w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych na obszarze Polski
Wschodniej (lata 2004 i 2008), zt/ha/rok

Table 7. Value of the purchase of agricultural products per 1 ha of agricultural land in the area of Eastern Poland
(years 2004 and 2008), PLN/hectare/year

Warto$¢ skupu na 1 ha UR % $redniej krajowej
Wojewddztwo rok rok

2004 2008 2004 2008
lubelskie 1620 1556 78 80
Podkarpackie 860 820 36,7 42,2
Podlaskie 2380 2267 110,2 116,6
$wigtokrzyskie 1310 1221 58,8 62,8
warminsko-mazurskie 1100 968 110,3 101,2
Polska 1925 1944 100 100

Zrédlo: obliczenia na podstawie danych GUS.

Czynniki warunkujace rozwdj rolnictwa w regionie Polski Wschodniej
w swietle koncepcji teoretycznych i wynikéw badan empirycznych

Rolnictwo Polski Wschodniej staje przed koniecznoscia wyznaczenia drogi dalszego
rozwoju. Dotychczasowe doswiadczenia dowodza, ze powielanie drég rozwoju, ktore
wystapily w krajach ekonomicznie bardziej rozwinietych, nie prowadzi do rozwigzania
probleméw tego rolnictwa. Jego kierunki rozwoju musza uwzglgdnia¢ wspolczesne
uwarunkowania i czynniki oraz ksztattowanie ich w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci
[Zegar 2006]. Mimo malejacego znaczenia ekonomicznego rolnictwa nadal ta dziedzina
gospodarki narodowe;j i dziatalnosci cztowieka, zwtaszcza w regionach biedniejszych, jest
podstawa gospodarowania. W tancuchu zywnosciowym surowce pochodzace z rolnictwa sa
elementem podstawowym, bez ktdrego dalsze ogniwa nie maja racji bytu. Ocena rolnictwa
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jako dziatu schytkowego, zwlaszcza w badanym regionie, wydaje si¢ uproszczeniem wobec
wielu fundamentalnych funkcji waznych dla spoteczenstwa, a takze gospodarki [Wilkin
2002]. Proces restrukturyzacji spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich przebiega z
réoznym nasileniem i zwiazany jest ze specyfika regionu [Tomczak 2006]. Specyfika
rolnictwa Polski Wschodniej sktania do analizy teoretycznych koncepcji rozwoju rolnictwa,
mozliwych do realizacji wobec wspotczesnych wyzwan.

Dominujaca forma gospodarowania w omawianym regionie jest rolnictwo naturalne
[Wos 2004]. Cecha charakterystyczna tej formy dziatalnosci sa mate gospodarstwa, stabo
lub w ogodle niepowiazane z rynkiem, wykazujace wysoka zywotnos¢. Atrakcyjnos¢ tego
modelu wynika z koncepcji rozwoju zréwnowazonego, ale mechanizm rozwoju musi
zaklada¢ tworzenie gospodarstw powiazanych z rynkiem, co jest istotng bariera
egzogeniczng rolnictwa rozdrobnionego. Koncepcja agrobiznesu lansowana przez
mechanizm rynkowy rowniez natrafia na powazne ograniczenia w tym rolnictwie. Panujaca
zasada rozwoju silnych zwiazkow rolnictwa z innymi ogniwami prowadzi do wzrostu skali
produkcji, obnizenia kosztow jednostkowych, poprawy jakosci, zgody na ograniczenie
suwerennos$ci. Niewielka grupa gospodarstw rolnych przetamujacych barier¢ rozdrobnienia
moze uczestniczy¢ w tym modelu rozwoju [Czudec, Kata i Mis 2006]. Wzrost skali
produkcji sprzeczny jest natomiast z koncepcja dostarczania przez rolnictwo dobr
publicznych, takich jak ochrona krajobrazu, dbato$¢ o stan srodowiska przyrodniczego. W
modelu tym powinna by¢ raczej wymagana intensyfikacja agrobiologiczna [Tomczak 2004,
s. 351], oparta na prawach przyrody i nieograniczonych zasobach rzeczywistych, w tym
réwniez wiedzy.

Koncepcja rozwoju zrownowazonego wydaje si¢ najbardziej wilasciwa dla
rozdrobnionego rolnictwa, poniewaz spetnia ono szereg jej zatozen, a mianowicie:

e jest dostarczycielem dobr publicznych,
ksztattuje srodowisko spoteczne,
taczy postep technologiczny z elementami tradycyjnymi,
jest atrakcyjne turystycznie,
realizuje produkcj¢ zywnosci bezpiecznej,
charakteryzuje si¢ regionalnym zréznicowaniem procesu produkcji, produktu, czy
stylu zycia.

Przyjecie tej koncepcji za rozwiazanie modelowe rozwoju rolnictwa Polski
Wschodniej nie jest do konca mozliwe, poniewaz warunkiem jej powodzenia jest osigganie
celu ekonomicznego, co przy niskiej towarowosci produkeji rolniczej, wynikajacej gtdwnie
z matej skali produkcji, jest niemozliwe.

Trudno oczekiwac, ze lansowana teoria o rozwoju ekologicznej produkcji w rolnictwie
tych terendw z racji czystego srodowiska doczeka si¢ powszechnej akceptacji. Z
ekonomicznego punktu widzenia rozwoj tej produkcji natrafia na powazne bariery.
Technologia w produkcji ekologicznej z gory zaklada nizsza produktywnos$¢ ziemi, gdyz
ogranicza si¢ stosowanie naktadow przemystowych. Rolnicy rekompensuja t¢ dolegliwosé
wzrostem powierzchni upraw. Dlatego tez gospodarstwa ekologiczne sa relatywnie wigksze
obszarowo od gospodarstw postugujacych si¢ klasyczng technologia. Bariera ta skutecznie
hamuje realizacj¢ tej koncepcji w badanym regionie. Nie bez znaczenia pozostaje fakt stabo
rozwinigtych pozostatych ogniw tancucha produke;ji i dystrybucji zywnosci ekologiczne;j.

W wojewddztwach Polski Wschodniej najbardziej adekwatnym rozwigzaniem wydaje
si¢ koncepcja rozwoju rolnictwa wiclofunkcyjnego, z elementami koncepcji
zintegrowanego rozwoju wsi i rolnictwa. W rozwiazaniach tych rolnictwo za gléwna
funkcj¢ przyjmuje ochron¢ krajobrazu, w tym ziemi rolniczej, zachowanie
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bioréznorodnosci, czy tez wspieranie rozwoju spolecznego. Tym samym produkcja
surowcow rolniczych schodzi na plan dalszy, niemniej jednak jej celem jest wytwarzanie
produktu regionalnego o wysokiej jakosci. Ma by¢ on sprzedawany w ramach marketingu
bezposredniego dla poprawy ekonomiki produkcji. Przewiduje si¢ rowniez rozwoj
produkcji ekologicznej, ale tej pracochtonnej, dla wykreowania przewag komparatywnych
w stosunku do innych regionéw rolniczych. Ponadto kladzie si¢ duzy nacisk na
wykorzystanie  zasobéw  czynnikow  wytworczych  do  produkcji  wyrobdw
niezywnosciowych oraz wykorzystanie gospodarstwa rolnego do rozwoju dziatalnosci
pozarolniczej. Powodzenie tych rozwigzan wymaga podej$cia wynikajacego z koncepcji
zintegrowanego rozwoju wsi i rolnictwa. Po pierwsze, pozytywnie nalezy ocenié
zréznicowanie obszaréw wiejskich z punktu widzenia ich wielofunkcyjnosci. Po drugie,
rozwoj obszardw wiejskich, w tym rolnictwa, nie jest sprawa tylko ludnosci wiejskiej czy
rolniczej, ale catego spoteczenstwa. Po trzecie, rolnictwo to nie jest tylko i wylacznie
ogniwo agrobiznesu. Jego istnienie warunkuje funkcjonowanie calego spoteczenstwa.
Realizacja tej koncepcji w warunkach rozdrobnionego rolnictwa wymaga uruchomienia
tzw. adaptacji wtdérnej, dzigki ktérej dokonuje si¢ rozwdj, a to wymaga impulsow z
zewnatrz, rozumianych jako dziatania sprawnych instytucji. Bazq wyjsciowa do realizacji
tych koncepcji powinny by¢ rewolucyjne zmiany w poziomie wyksztalcenia ludnosci
wiejskiej tych regionow.

Czynniki determinujace r1ozwoj rolnictwa mozna podzielic na wewngtrzne
(endoagrarne) i zewngtrzne (egzoagrarne) [Przygocka 2006, s. 26]. Endoagrarne
uwarunkowania rozwoju rolnictwa tkwia przede wszystkim w jego potencjale
produkcyjnym, na ktory sktadaja si¢ zasoby ziemi, pracy, kapitalu i zarzadzania.
Szczegolnym czynnikiem produkcji w rolnictwie jest ziemia, ktorej warto$¢ zalezy od
jakosci gleby 1 klimatu w danym regionie, co determinuje jej produktywnos¢. Wspotczesnie
coraz bardziej powszechne jest stwierdzenie, ze rozwoj rolnictwa w mniejszym stopniu
zalezy od uwarunkowan wewngtrznych, a gldwnie od uwarunkowan zewngtrznych.
Uwarunkowania zewnetrzne (egzoagrarne) obejmujg duza liczbg czynnikéw mniej lub
bardziej bezposrednio oddziatujacych na przemiany dokonujace si¢ w rolnictwie. Mozna je
podzieli¢ na kilka grup: rynkowe, instytucjonalne, S$rodowiskowe, regionalne,
makroekonomiczne 1 globalne [Klank 2006, s. 34]. Uwarunkowania rynkowe w
gospodarce, w ktdrej mechanizm alokacji dokonuje si¢ za posrednictwem rynku, maja dla
ekonomicznej sytuacji rolnictwa kluczowe znaczenie. Do grupy tych czynnikéw nalezy
zaliczy¢ gltéwnie popyt na artykuly zywnosciowe oraz surowce pochodzenia rolniczego.
Zrédtem popytu moga by¢ bezposredni konsumenci, przedsigbiorstwa przemystu
spozywczego oraz przedsigbiorstwa przemystéw wykorzystujacych do produkcji surowce
pochodzenia rolniczego.

Za najwazniejsze uwarunkowania wewnetrzne wedtug literatury [Rosner 2002, ss.9-
28] nalezy wskazaé:

e wydajnos¢ pracy w rolnictwie (warto$¢ dodana) w przeliczeniu na 1 pracujacego,
zatrudnienie w rolnictwie w % ogétu zatrudnionych,
wielko$¢ (rozmiar i struktura gospodarstw) oraz zwiazana z tym skala produkcji,
poziom dochodu rolniczego w przeliczeniu na | zatrudnionego w rolnictwie,
udziat sprzedazy w produkcji (produkcja towarowa).

W  procesie badawczym dotyczacym rozwoju rolnictwa Polski Wschodniej
wykorzystano opinie rolnikéw w tej sprawie’. Badania przeprowadzono z uwzglednieniem

> Badania przeprowadzono w 2007 r. z zastosowaniem metody wywiadu z kwestionariuszem wsrod losowo
wybranych 856 rolnikow z regionu Polski Wschodniej, w ramach realizacji projektu badawczego pt. “Rola
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podzialu gospodarstw wedtug sity ekonomicznej (wyrazonej w ESU) oraz powierzchni
uzytkdéw rolnych, bedacych czynnikami majacymi istotny wptyw na hierarchi¢ waznosci
zardwno zewngtrznych jak i wewnetrznych barier rozwoju gospodarstw. Przedstawione na
rysunkach 1 i 2 wyniki badan pokazuja odsetek wskazan przez respondentdow w badanych
gospodarstwach. Wsrdd barier wewnetrznych na pierwszym miejscu ankietowani rolnicy z
obszaru Polski Wschodniej (5 analizowanych wojewodztw) wskazywali stabe wyposazenie
gospodarstw w majatek trwaly. Znaczny odsetek wypowiedzi wskazywat na barierg matego
obszaru gospodarstwa. Znaczna czg¢$¢ ankietowanych miala problemy z finansowaniem
produkcji rolnej. Wyniki badan ankietowych (rys. 1) potwierdzily matg site ekonomiczna
gospodarstw rolnych, zwigzang z mata skalg produkcji, a takze z niekorzystna relacjq
przychodéw do ponoszonych kosztow.

Wsréd najwazniejszych uwarunkowan zewnetrznych rozwoju rolnictwa Tomczak
[2006, s. 56] wymienia:

e  poziom rozwoju gospodarczego kraju,

e udzial rolnictwa w PKB (inaczej GNP),

e  mozliwosci zatrudnienia pozarolniczego,

e poziom popytu (wydatki na zywno$¢ w %PKB lub w % dochodu dyspozycyjnego,

poziom handlu zagranicznego w przeliczeniu na 1 zatrudnionego).

Wsréd barier zewnetrznych rozwoju rolnictwa ankietowani rolnicy wymieniali
gldwnie zbyt wysokie ceny $rodkow do produkcji rolnej (rys. 2). Istotng bariera jest
trudnos¢ ulokowania produktdw rolnych na rynku. Znaczny odsetek wypowiedzi
dotyczacych tej bariery §wiadczy o braku specjalizacji i powigzan z innymi ogniwami
agrobiznesu. Innymi wskazywanymi barierami byl brak dost¢pu do informacji rynkowe;j
oraz mozliwo$ci pozyskania zewngtrznych $rodkéw finansowych, czy tez koniecznosé
dostosowania produkcji do standardéw rynku unijnego.

Konkludujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze Wspdlna Polityka Rolna UE
jest ogromna szansg dla rolnictwa obszaréw Polski Wschodniej, bo promuje zmiang jego
orientacji w kierunku rozwoju wielofunkcyjnosci. Procesom tym musi jednak towarzyszy¢
wzrost PKB wywolujacy wzrost konsumpcji, gdyz bogate spoteczenstwo coraz bardziej
poszukuje Zzywnosci bezpiecznej, zrdéznicowanej, a taka zywno$é produkuje rolnictwo
analizowanego regionu. Zjawisko to bedzie powodowaé¢ rozwdj gospodarstw
drobnotowarowych. Drugim nurtem strategicznego rozwoju rolnictwa tego regionu moze
by¢ uksztattowanie si¢ sytuacji, w ktorej wptywy ze sprzedazy débr publicznych w postaci
walorow $rodowiska przyrodniczego, krajobrazu i biordéznorodnosci bgda porownywalne
lub przewyzsza wplywy z produkcji rolniczej. Perspektywa takiego stanu rzeczy w
obszarze Polski Wschodniej jest realna w krétkim czasie

lokalnych instytucji w przeksztatceniach rolnictwa o rozdrobnionej strukturze gospodarstw w okresie cztonkostwa
Polski w UE”(nr N114009 31/2320).
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Rys. 1. Bariery wewngtrzne rozwoju gospodarstw rolnych wedtug opinii rolnikoéw, % wskazan

Fig. 1. Internal barriers to the development of farms in the opinion of farmers, % of answers

Zrédto: opracowano na podstawie wynikow badan ankietowych.
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Rys. 2. Bariery zewngtrzne rozwoju gospodarstw rolnych wedtug opinii rolnikéw, % odpowiedzi
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Figure 2. External barriers to the development of farms in the opinion of farmers, % of answers

Zrodto: opracowano na podstawie wynikow badan ankietowych
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