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Wplyw zmiany zasad dotowania na chéw i hodowle owiec w
Polsce i UE?

Influence of changes in subsidizing principles on the sheep
breeding in Poland and in the EU

Synopsis. Nizszy poziom wsparcia w Polsce i innych krajach UE spowodowal spadek poglowia
owiec. Nizsze dochody z produkcji owczarskiej wptywaty na rezygnacjg rolnikow z chowu owiec. W
zwiazku z tym produkcja owczarska w wielu krajach UE wymagata dodatkowego wsparcia
krajowego. Z mniejszym poglowiem owiec zwigzana byla nizsza produkcja migsa jagnigcego i
wyzsze jego ceny. W Polsce poziom wsparcia producentow owiec rowniez obnizyt si¢. Zmniejszyto
si¢ poglowie i produkcja migsa, a ceny utrzymywaly si¢ na podobnym poziomie od kilku lat.
Produkcja owczarska wymaga wigc wigkszego wsparcia, gdyz zmiana sposobu dotowania przyczynita
si¢ do spadku dochodéw rolnikow i pogorszeniu si¢ sytuacji catego sektora owczarskiego.

Stowa kluczowe: dotacja, poglowie owiec, produkcja owczarska, migso jagnigce.

Abstract. The influence of the changes in subsidizing principles on the sheep breeding in Poland and
in the EU countries is presented. The lower level of support in Poland and in the other EU countries is
influencing a reduction of sheep population. Growing costs of the means of production and a lack of
financial liquidity have contributed to the liquidation of many flocks of sheep. The lamb meat
production has been decreasing. Its imports and exports have stagnated. Production trends have been
identical in Poland and in the EU countries. Ovine production requires subsidies from the state budget
or other forms of support

Key words: subsidy, sheep population, ovine production, lamb meat.

Wstep

W ramach swoich struktur Unia Europejska stosuje wspolne podejscie do
podstawowych dzialdéw gospodarki. Jednym z najwazniejszych jest rolnictwo [Klepacki
2005B]. Wspdlna polityka dotyczaca tego dziatlu nalezy do najstarszych polityk
wspolnotowych, gdyz zostata wprowadzona na podstawie Traktatu Rzymskiego z 1957 r.
Przys$wiecaly jej zardwno cele ekonomiczne, jak i spofeczne, takie jak uregulowanie
rynkow rolnych i zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia spotecznosci wiejskiej.
Wspoélna Polityka Rolna (WPR) od czasu uruchomienia jej mechanizméw w panstwach
cztonkowskich podlegata wielu istotnym zmianom i reformom, ktére wplynely na jej
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obecny ksztatt. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ reformg Mac Sharry’ego z 1992 roku i
Agendg 2000. Reformy te zaktadaly obnizenie poziomu cen instytucjonalnych oraz
zwigkszenie znaczenia platno$ci bezposrednich wspierajacych dochody rolnikéw [Btad
2002]. Wspolna Polityka Rolna w Unii Europejskiej objgte sa wszystkie najwazniejsze
sektory, a wigc produkcja zbdz, mleka i migsa. Na rynku migsa wystgpuje wiele réoznych
mechanizméw pomocy i instrumentdw wspdlnej organizacji rynkow [Rynek... 2009a].
WPR nie musi juz osiaga¢ wszystkich celéw postawionych przed rolnictwem w Traktacie
Rzymskim. Stracit na znaczeniu problem braku zywno$ci, niestabilnej sytuacji na rynkach
produktow rolnych, czy dysparytetu w dochodach ludnosci wiejskiej i miejskiej. Coraz
wigksza uwage zwraca si¢ natomiast na dostarczanie zdrowej, bezpiecznej zywnosci
[Klepacka-Kotodziejska 2007], rozwdj obszarow wiejskich oraz ograniczenie
niekorzystnego wptywu rolnictwa na srodowisko naturalne [Brodzinska 2009].

Ostatnia duza reforma WPR uzgodniona zostala w czerwcu 2003 roku w
Luksemburgu. Najwazniejsze zatozenia dotyczyly redukcji ptatnosci bezposrednich oraz
uniezaleznienia doptat do produkcji od podejmowanych przez rolnikow decyzji
produkcyjnych [Kalinska 2007]. Zmiany reformy z 2003 roku w ramach tzw. przegladu
zdrowotnego (Health Check) zostaty zatwierdzone przez kraje Wspolnoty pod koniec
listopada 2008 roku. Znajduja one swoje odzwierciedlenie w postaci nowych przepisow,
ktére weszly w zycie w 2009 roku. Od maja 2004 roku WPR realizowana jest w ramach
poszerzonej Unii Europejskiej obejmujacej 25 panstw cztonkowskich, a od 1 stycznia 2007
roku (po kolejnym rozszerzeniu o Bulgari¢ i Rumunig) 27 krajow Wspolnoty [Rynek...
2009a].

Rozszerzenie Unii Europejskiej, ktore dokonato si¢ w 2004 roku miato duzy wplyw na
polskie rolnictwo. Integracja z Unig wptyneta na wielko$¢ 1 strukture popytu, ale przede
wszystkim na stron¢ podazy [Bak-Filipek 2009]. Bedac czlonkiem UE Polska musiata
ujednolici¢ polityki w zakresie poszczegélnych rynkow [Hardt 2007; Kowrygo i
Krasnodgbska 2009]. Przed akcesja do UE wykorzystywano do wsparcia hodowli owiec
srodki z budzetu krajowego. Po akcesji nastgpila zmiana sposobu dotowania. Zmiany
zachodzity réwniez w innych krajach UE [Klepacki 2005A].

Cel i metoda badan

Wptyw zmiany zasad dotowania na chow i hodowlg owiec mozna okresli¢ poprzez
zbadanie zmian w poglowiu zwierza i w produkcji migsa, lub na poziomie mikro, przez
zbadanie sytuacji ekonomicznej gospodarstw. Zar6wno w Polsce, jak i w UE brak jest
badan na poziomie gospodarstw. W zwiazku z tym Komisja Europejska oglosita plany
przeprowadzenia badania kondycji ekonomicznej sektora owczarskiego w Unii po reformie
WPR z 2003 roku. Analiza rynku miataby skupi¢ si¢ na ocenie wptywu reformy WPR na
hodowle owiec, przyjrzataby si¢ tancuchowi dostaw migsa z sektora do przemystu
przetworczego, rentownosci i orientacji rynkowej sektora, a takze dochodom farmerdw.
Badanie bedzie dotyczyto w szczegolnosci rynkéw migsa owczego oraz mleka we Francji,
Grecji, Wloszech, Rumunii, Hiszpanii oraz Wielkiej Brytanii i Irlandii [Rynek... 2010]. W
przypadku Polski badania za rok 2009 wykonat autor niniejszej pracy.

Celem publikacji jest przedstawienie wptywu zmiany zasad dotowania w Polsce i UE
na caly sektor produkcji owczarskiej. Na podstawie wykonanego przegladu literatury i
danych statystyki masowej ukazane zostang ogoélne konsekwencje zmian w polityce rolnej
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dotyczacej sektora owczarskiego. Niniejsza publikacja stanowi wstep do dalszej,
poglebionej analizy sytuacji ekonomicznej na poziomie gospodarstw, ktora autor planuje
przedstawi¢ w kolejnych artykutach. Materiaty zostaly przedstawione metoda tabelaryczno-
opisowa oraz z wykorzystaniem metody graficznej, tzn. wykresow.

Zmiany zasad dotowania owczarstwa w krajach UE

W krajach UE od 1 stycznia 2002 r., zgodnie z Rozporzadzeniem Rady nr 2529/2001,
wprowadzono zryczattowana premi¢ do owiec i koz, czyli jednolita platnos¢ (doplaty
bezposrednie) w wysokosci 21 euro na sztukg. W przypadku producentéow sprzedajacych
mleko owcze lub produkty z mleka owczego ptatno$¢ byla obnizana do 16,8 euro/sztuke.
Producentom dzialajacym na obszarach, gdzie hodowla tych zwierzat stanowita dziatalno$¢
tradycyjna, przyznawano dodatkowa premi¢ w wysokosci 7 euro/sztukg. Platnosc ta
dotyczyla tzw. krajow ,,starej” UE [Klepacki 2005A]. W czerwcu 2003 r. w Luksemburgu
ministrowie rolnictwa krajow Unii Europejskiej dokonali reformy Wspdlnej Polityki
Rolnej. W mysl postanowien tam powzigtych wigkszo$¢ dotacji wyplacana miata by¢
rolnikom niezaleznie od wielko$ci biezacej produkcji. W celu zabezpieczenia si¢ przed
zaniechaniem produkcji przez czg$¢ rolnikow panstwa cztonkowskie mialy mozliwos¢
wyplacania czgs$ci ptatnosci w dotychczasowy sposob, tj. w powiazaniu z produkcja.
Poszczegodlne elementy reformy wprowadzano w zycie w latach 2004-07 [Ocena... 2003].
Reforma WPR w pierwotnych zatozeniach zakladata likwidacjg premii do zwierzat w 2007
roku przez wszystkie kraje dawnej 15-tki. W celu przeciwdziatania drastycznemu spadkowi
pogltowia owiec UE wprowadzita inne doptaty, ktore nie byly zwiazane z wielkos$cia
produkcji ani liczba zwierzat utrzymywanych w gospodarstwie [Klepacki, Rokicki 2005].
Efektem zrezygnowania z jednolitej ptatnos$ci na matke miata by¢ w krajach ,.starej” UE
poprawa konkurencyjno$ci produkcji.

Reforma WPR przyjeta w Luksemburgu pozwalata krajom ,.starej” UE powiazaé z
produkcja czeSciowe wyplaty premii w sektorze owczarskim, na poziomie 50% premii
owczej. Premia uzupetlniajaca dla farmeréw z obszarow o gorszych warunkach
gospodarowania byta nadal uzalezniona od wielkos$ci produkcji. Od 2007 roku standardowy
system ptatno$ci powiazanych z produkcja w krajach UE przestal funkcjonowac i zastapita
go wprowadzana stopniowo tzw. platnos¢ indywidualna (SFP). Tylko niewielka czgs¢
krajow UE mogta pozostawi¢ platnosci powiazane z produkcja. Taka opcjg stosowato 6
krajow cztonkowskich, tj. Dania, Finlandia, Francja, Hiszpania, Portugalia i Slowenia
[Rynek... 2008B]. W ramach zawartego kompromisu wynikajacego z tzw. Health Checku
w sektorze owczarskim umozliwiono stosowanie ptatnosci powiazanych z produkcja na
poziomie nie wyzszym niz 50%. Celem przedstawionego podejscia bylo wspieranie
kierunkéw produkcji, ktore bez takiego wsparcia bylyby mniej konkurencyjne [Rynek...
2008A].

Zmiany, ktore dokonaty si¢ w zakresie wsparcia producentow miaty wplyw na
poglowie owiec, produkcje migsa, jego import i eksport oraz na ceny ptacone rolnikom. Od
poglowia owiec zalezy w dlugim okresie produkcja migsa. Zdarza sig¢, ze na skutek
masowej likwidacji stad produkcja migsa w danym roku wzrasta. W kolejnych latach
nastgpuje za$ spadek tej produkcji. Poglowie owiec u gtéwnych producentéw baraniny po
wprowadzeniu reform spadato (tab. 1). Jedynie w przypadku Rumunii nastapil wzrost.
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Moze to by¢ skutek otwarcia wspdlnego rynku i przywileju zachowania w okresie
przejsciowym wsparcia krajowego.

W Irlandii w ciagu ostatniego dziesigciolecia poglowie owiec obnizylo si¢ o 50%.
Zmiana sposobu dotowania wplyngta na zmniejszenie dochodéw rolnikow. W rezultacie w
2009 r. irlandzkie ministerstwo rolnictwa postanowitlo wesprze¢ producentéw owiec
gospodarujacych na obszarach o niekorzystnych warunkach kwota 7 mln euro. Pieniadze
pochodzily z niewykorzystanych §rodkdéw na doptaty bezposrednie. Wedtug zatozen pomoc
wyniosta 35 euro/ha, maksymalnie 525 euro na gospodarstwo [Rynek... 2009C]. Wsparcie
trafito tylko do 13 tys. hodowcow. W latach 2010-2012 irlandzki rzad chce przeznaczy¢ na
wsparcie producentéw owiec 54 min euro pochodzacych z niewykorzystanych funduszy na
WPR [Rynek... 2009H].

Tabela 1. Pogtowie owiec w wybranych krajach UE w latach 2004-2009
Table 1. Sheep population in selected UE countries in years 2004-2009

Kraj Poglowie owiec w latach, tys. szt.
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Wielka Brytania 24 524 23730 23429 23 676 21 856 21033
Hiszpania 22 736 22514 22452 22 194 19 952 19 569
Rumunia 7 425 7 608 7678 8469 8 882 9432
Grecja 9241 8745 8976 8984 8994 8966
Wiochy 8106 7954 8227 8237 8175 8013
Francja 8 898 8760 8494 8285 7781 7528
Irlandia 4557 4257 3 826 3531 3423 3401
Portugalia 3541 3583 3549 3356 3147 2 898
Niemcy 2138 2036 2017 1926 1920 1852
Holandia 1700 1725 1755 1715 1545 1091

Zrodto: FAMMU/FAPA.

Zmniejszanie poglowia owiec wpltywa na produkcje migsa jagnigcego (rys. 1).
Szczegblnie duzy spadek produkcji nastapit w 2008 roku. Nalezy zauwazy¢, ze do
glownych producentow naleza kraje ,,starej UE”, na czele z Wielka Brytania i Hiszpania.
Przyktadowo we Francji w pierwszym poiroczu 2009 r. produkcja migsa byta nizsza o 9%,
niz w analogicznym okresie roku 2008. Spadek produkcji w tym kraju spowodowat wzrost
importu o 5%. Popyt utrzymywat si¢ na podobnym poziomie [Rynek... 2009F].

W Hiszpanii w pierwszym poiroczu 2009 r. popyt na migso jagnigce byt nizszy o 9%
niz w analogicznym okresie roku wczesniejszego. Przyczyna byt spadek podazy na rynku
krajowym oraz kryzys ekonomiczny. Dodatkowo hiszpanski rynek odczuwa skutki
konkurencji ze strony tanszych rodzajow migs. W rezultacie popyt na jagnigcing stat si¢
bardziej sezonowy, osiagajac szczyt w okresie $wiat Wielkanocy i Bozego Narodzenia
[Rynek... 2009G].
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Rys. 1. Produkcja migsa jagnigcego w krajach UE w latach 2004-2015, tys. ton
Fig. 1. Lamb meat production in the EU countries in years 2004-2015, thousand ton
Zrédto: FAMMU/FAPA.

Popyt na migso jagniece w UE przewyzsza produkcje, dlatego konieczny jest import.
Do gléwnych dostawcow nalezy Nowa Zelandia i Australia (tab. 2). Trudna sytuacja w
sektorze owczarskim dotyczy rowniez Nowej Zelandii i Australii. Przyczyna byly
niesprzyjajace warunki pogodowe (susza) oraz duza konkurencja ze strony bydta [Rynek...
2009C]. Na import migsa sg co roku w UE przyznawane kontyngenty, a ich wielko$¢ w
ciggu ostatnich lat nie zmienia si¢ znaczaco. W zasadzie w wigkszosci przypadkow
kontyngenty nie sa wykorzystywane [Rynek... 20091]. Eksport dotyczyt niewielkich ilosci
wysylanych glownie do Wietnamu, panstw afrykanskich oraz krajow europejskich nie
nalezacych do UE. Nalezy doda¢, ze panstwa UE w ramach wspolnego rynku importowaty
i eksportowatly migso jagnigce. Przyktadowo Hiszpania w 2009 r. sprzedata 4 tys. ton do
Francji, 2,6 tys. ton do Wtoch. Zakupita natomiast od Francji 0,8 tys. ton, a z Holandii 0,5
tys. ton [Rynek... 2009G].

Tabela 2. Handel zagraniczny migsem jagnigcym w UE w latach 2008-2009, ton
Table 2. Lamb meat trade in the EU countries in years 2008-2009, ton

. Import w latach . Eksport w latach
Kraj Kraj
2008 2009 2008 2009
Nowa Zelandia 230320 227 941 Wietnam 797 2259
Australia 19 999 19 163 Szwajcaria 1341 1388
Argentyna 5611 7183 Chorwacja 1105 1354
Chile 3802 5683 Angola 550 351
Urugwaj 5934 5722 WKS 292 211
Macedonia 2354 2 598 Liban 28 18
Falklandy 480 479 Ghana 73 36
Islandia 1235 1715 )
. pozostate kraje 1456 2296
Ppozostale kraje 201 116

Zrédto: FAMMU/FAPA.

W wyniku reformy z 2003 r. rolnicy otrzymywali wyzsze ceny za jagnigta (rys. 2).
Wyzszy poziom cen przyczyniat si¢ do spadku poglowia. Przyktadowo w Szkocji w 2009 r.
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poglowie spadto do poziomu najnizszego od 100 lat. Wyzsze ceny sprawiaty, ze rolnicy
sprzedawali jagnicta, nie pozostawiajac ich na odtworzenie stada [Rynek... 2009E]. W
przypadku sprzedazy jagniat wystgpuje duza sezonowos$¢. W okresach wzmozonego
zapotrzebowania ceny ptacone rolnikom sa wyzsze. Niektorzy importerzy, jak np.
Norwegia, w tym okresie obniza podatek importowy, chcac zapobiec niedoborom na rynku
[Rynek... 2009B].
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Rys. 2. Ceny jagniat w krajach UE w latach 2004-2009
Fig. 2. Lamb prices in the EU countries in years 2004-2009
Zrédto: FAMMU/FAPA.

Zmiana sposobu wsparcia produkcji owczarskiej spowodowala zmniejszenie sig
poglowia owiec, co skutkowato spadkiem produkcji migsa jagnigcego. W rezultacie nizszej
produkcji nastapil wzrost cen migsa. Takie zjawisko nie byto korzystne dla konsumentow,
ktérzy nie dos¢, ze placili wigeej, to byli zmuszeni spozywaé migso sprowadzane z Nowej
Zelandii,, ktore bylo gorszej jakosci.

Zmiany zasad dotowania owczarstwa w Polsce

W wyniku negocjacji przedakcesyjnych Polska otrzymata czas na wybor sposobu
wsparcia produkcji owczarskiej. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w latach 2006-
2009 musiato zdecydowac, w jaki sposob bgdzie skonstruowany system ptatnosci. Mozliwe
bylo szczegbdlne wsparcie okre§lonych upraw lub dziatalnosci produkcji zwierzgcej. Taka
dziatalno$cia wymagajaca wsparcia w Polsce byta produkcja owiec [Rokicki 2006A].

W latach 1997-2006 rolnicy otrzymywali dotacje z Funduszu Postgpu Biologicznego,
a w kolejnych latach tzw. platnosci za wazenie, ze $rodkéw przekazywanych Polskiemu
Zwiazkowi Owczarskiego. W tabeli 3 zestawiono stawki dotacji do owcy matki w rdéznych
rodzajach stad owiec. Stada ojcowskie odchowywaty tryki (reproduktory), za§ mateczne
maciorki. W stadach reprodukcyjnych owce byly wpisywane do ksiag zarodowych, jednak
nie odchowywato si¢ w nich trykéw. Stada towarowe zajmowaty si¢ produkcja zywca.
Poziom wsparcia z roku na rok byt nizszy. W 1997 r. stawki, w zalezno$ci od rodzaju stada,
wynosity od 50 do 165 zt, a w 2006 r. od 23 do 92 zt na matkg. W 2008 r. rolnicy
otrzymywali platnosci za wazenie jagniat od 49,53 do 84,20 zl na matke. Z tytulu
utrzymywania owiec ras zachowawczych od momentu wejscia Polski do UE mozna byto

111



otrzymywac platnos¢ rolnosrodowiskowa (320 zt na owce matkg w 2008 r.). Liczba owiec
objetych wsparciem unijnym byta niewielka (zaledwie kilka tysigcy sztuk) [Berdychowska
2004].

Tabela. 3. Poziom wsparcia krajowego wyplacanego hodowcom owiec w latach 1997-2008, zt/sztuka

Table. 3. Level of subsidy rates paid to farmers in years 1997-2008, PLN/sheep

. Wsparcie krajowe na owcg stada matecznego w latach
Rodzaj stada

1997 2001 2003 2004 2006 2008
Stado zarodowe ojcowskie 165 155 120 120 92 84,20
Stada zarodowe mateczne 120 110 90 90 70 49,53
Stada reprodukcyjne 75 60 50 50 36 49,53
Stada zasobow genetycznych 110 110 90 110 310 320
Stada towarowe 50 40 30 32 23 -

Zrodto: Regionalny Zwiazek Hodowcow Owiec i K6z w Biatymstoku (RZHOIK).

Zniesienie dotacji krajowych dla polskich gospodarstw zajmujacych si¢ hodowlg
owiec mogto wptynaé na drastyczne zmniejszenie si¢ oplacalnosci lub nawet jej pozbawic.
Wprowadzono wigc tzw. platnosci za wazenie jagniat od owcy matki, ale tylko dla
rolnikow utrzymujacych stado hodowlane. Wystarczyto zwazy¢ co najmniej 1 jagni¢ od
matki. Dodatkowo rolnicy posiadajacy uzytki zielone i posiadajacy przezuwacze mogli
ubiegac si¢ o tzw. ptatnos¢ paszowa w ramach platnosci bezposrednich [Rokicki 2008].

Poglowie owiec zaczg¢to spadac¢ od 2008 r., czyli od momentu wprowadzenia nowego
sposobu dotowania. W rezultacie w 2009 r. w Polsce byto 224 tys. owiec (rys. 3). W
momencie spadku pogtowia poczatkowo nastapil wzrost produkcji migsa, jednak w 20009 r.
mniejsza liczba matek wptyne¢la na mniejsza liczbe uzyskiwanych jagniat i w konsekwencji
produkcje¢ migsa. Tendencje byly wigc podobne, jak u innych producentéw w UE.

350 6
300 + +58
250 156
x + 54
2 200 + 5
N -
] + 52 "
@ 150 +
2 15 2
100 + Lag
50 + 146
0 t t t t t 4,4
2004 2005 2006 2007 2008 2009
— - — pogtowie owiec —A— Produkcja zywca

Rys. 3. Poglowie owiec i produkcja zywca jagnigcego w Polsce w latach 2004-2009, tys. sztuk, tys. ton
Fig. 3. Sheep population and lamb meat production in Poland in years 2004-2009, thousand sheep, thousand ton
Zrédto: FAMMU/FAPA.

Polska od zawsze byla eksporterem netto jagnigciny, gtownie za sprawa niskiego
popytu krajowego. Sprzedawano glownie jagnigta zywe, a wsrdd najwigkszych odbiorcow
nalezy wymieni¢ Wtochy, Niemcy i Francjg. Zmniejszenie si¢ produkcji jagnigciny
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spowodowato rowniez spadek eksportu (rys. 4). Wielko$¢ zaimportowanego migsa,
glownie z Nowej Zelandii, utrzymywata si¢ na statym poziomie okoto 100-150 ton rocznie.
W 2009 r. zaimportowano 300 ton, powodem mogly by¢ sezonowe niedobory na rynku
krajowym oraz niska cena migsa z Nowej Zelandii.
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Rys. 4 Handel zagraniczny migsem jagnigcym w Polsce w latach 2004-2009, ton
Fig. 4. Lamb meat trade in Poland in years 2004-2009, ton
Zrédto: IERIGZ-PIB.

Mate poglowie owiec jest czynnikiem niesprzyjajacym, z jednej strony wysokiej
produkcji migsa jagnigcego, a z drugiej znaczeniu tejze produkcji w poroOwnaniu np. z
produkcja zywca wieprzowego, czy drobiowego [Hodowla... 2004]. Na sytuacj¢ sektora
wplywa cena uzyskiwana za jagnigta przez producentow, ktora zalezy od okresu sprzedazy
i kursu euro. Ceny w skupie podlegaly sezonowym wahaniom (rys. 5), najwyzsze byly w
okresie $wiat Wielkanocy i Bozego Narodzenia.
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Rys. 5. Ceny skupu jagniat w Polsce w latach 2004-2008, zt/kg zywca
Fig. 5. Lamb prices in Poland in years 2004-2008, PLN/kg liveweight
Zrédto: GUS, IERIGZ-PIB.
Najwyzsze ceny za jagnigta osiagali rolnicy w pierwszych latach po akcesji do UE. W
latach 2007-2008 ceny znacznie si¢ obnizyly. Przyczyna moglo by¢ umacnianie si¢ zlotego

w stosunku do euro. Kolejny rok 2009 byt korzystny dla producentdéw, a ceny byty zblizone
do tych z lat 2004-2005. Nalezy doda¢, ze w pierwszych pigciu latach cztonkostwa nastapit
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bardzo duzy wzrost cen §rodkéw do produkcji, ktory nie sprzyjat utrzymaniu produkcji
owczarskiej przez rolnikow.

Whioski

1. Zarowno w Polsce, jak i innych krajach UE zmniejszanie sig¢ liczebnosci stad owiec
bylo spowodowane nizszym poziomem wsparcia. Nizsze dochody z produkcji
owczarskiej wptywaly na rezygnacj¢ z tej dziatalnosci i przestawianie si¢ na
produkcj¢ bardziej dochodowa. W zwiazku z tym produkcja owczarska w wielu
krajach wymagata dodatkowego wsparcia krajowego (przyktadem byta Irlandia).

2. Spadajace pogltowie owiec w UE przektadato si¢ na mniejsza produkcja migsa
jagnigcego, ktora i tak nie pokrywala zglaszanego popytu. Konieczny byl import,
gtéwnie z Nowej Zelandii. Wielkos¢ kontyngentéw importowych byta stata. Reakcja
spoteczenstwa na mniejsza produkcje 1 wyzsze ceny jagnigciny moze by¢ mniejsze
spozycie

3. Cztonkostwo Polski w UE zwiazane byto z rezygnacja z dotychczasowego sposobu
wsparcia produkcji owczarskiej z budzetu krajowego na rzecz nizszych doptat
paszowych. Kierunki zmian byty podobne jak w innych krajach UE. Zmniejszylo si¢
poglowie i produkcja migsa, a ceny utrzymywaly si¢ na podobnym poziomie od
kilku lat. Produkcja owczarska wymaga wigc wigkszego wsparcia, gdyz zmiana
sposobu dotowania przyczynita si¢ do spadku dochodoéw rolnikéw i pogorszeniu si¢
sytuacji catego sektora owczarskiego.
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