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Uwarunkowania aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej
z perspektywy teorii ,,swoich” i ,,obcych”

Determinants of the economic activity of rural inhabitants from
the perspective of ‘insider-outsider’ theory

Synopsis. W opracowaniu zaprezentowano wyniki badan wtasnych i badan innych autoréw nad
aktywnoscia zawodowa ludnosci wiejskiej. Wybrane zostaty te ich elementy, ktdore mozna
interpretowa¢ w kontekscie jednej ze wspotczesnych teorii rynku pracy, mianowicie teorii ,,swoich” i
,,obcych” (insider-outsider theory), zaktadajacej znaczne koszty wymiany zatrudnionych ,,swoich” na
pretendujacych do zatrudnienia ,,obcych”. Jednym z waznych reperkusji takiego podejscia jest
zalozenie o wyzszym prawdopodobienstwie odptywu z zatrudnienia osob o mniejszej stabilnosci
zatrudnienia (np. ludzi modych, kobiet, 0sob o niskich kwalifikacjach), a co za tym idzie ich mniejsze
szanse na odptyw z biernosci zawodowej do zatrudnienia. Przeglad wynikow badan potwierdza
wplyw statusu w rodzinie oraz przektadajacego si¢ na niego wieku, a takze wyksztalcenia czy
dodatkowych kwalifikacji na prawdopodobiefnistwo aktywnosci zawodowej, co moze by¢
konsekwencja prawidtowosci lezacych u podstaw teorii ,,swoich i obcych”.

Stowa kluczowe: aktywnos¢ zawodowa, teoria ,,swoich” i ,,obcych”, ludnos¢ wiejska.

Abstract. The paper presents results of own research as well as research of other researchers in the
field of economic activity of rural inhabitants. Their elements which could be possibly interpreted
from the perspective of the ‘insider-outsider’ theory were selected. This theory assumes that there are
significant costs of ‘outsiders’ employment as compared to the costs of contemporary employees
(‘insiders’). As a consequence there is a higher probability of an outflow of people of lower
employment stability (for example younger people, women, and persons with lower qualifications)
from the economic activity. A review of research results confirms that a position in a family, age as
well as education level or some additional qualifications determine the economic activity of rural
inhabitants, which can be associated with the assumptions of the ‘insider-outsider’ theory.

Key words: economic activity, insider-outsider theory, rural inhabitants.

Wstep

Rozwoj spoleczny i gospodarczy Polski oraz integracja z europejska i globalng
gospodarka wymaga coraz wigkszego zaangazowania jej mieszkancow, wyrazajacego si¢ w
znaczne] mierze skalg aktywnos$ci zawodowej. W warunkach globalnej konkurencji nie
mozna pozwoli¢ na marginalizacje znacznych zasobdéw pracy, jakimi sa mieszkancy
obszaréw wiejskich, w szczegolnosci ta ich czgs¢, ktora pozostaje poza rynkiem pracy,
a ktora biorac pod uwagg czynniki obiektywne, takie jak na przyktad wiek, mogtaby
w pelni w rynku pracy uczestniczy¢. Podejscie takie jest wyrazem ekonomicznej kalkulacji,
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stad problematyka aktywnosci zawodowej, przyczyny i skutki zmian w jej skali
podejmowana jest glownie przez ekonomistow, ale rowniez przez przedstawicieli innych
dyscyplin nauki, takich jak: socjologia, psychologia czy geografia.

Ze wzgledu na duze znaczenie aktywno$ci zawodowej dla calego zycia cztowieka,
jako jednostki, ale tez dla catych spoteczenstw, jest ona przedmiotem zainteresowania
réznego rodzaju polityk poczawszy od sensu stricte polityki zatrudnienia, po catoksztatt
polityki spolecznej na poziomie poszczegélnych panstw jak i ich ugrupowan, np. Unii
Europejskiej. Co wigcej kwestie zwigzane z zatrudnieniem, bezrobociem czy bierno$cia
zawodowa sa juz tradycyjnie przedmiotem polityki rozwoju obszarow wiejskich, ale tez,
w szerszym kontekscie, polityki spojnosci. Takie znaczenie przywiazywane do rynku pracy
na poziomie krajowym i ponadnarodowym przektada si¢ w sposob naturalny na
zaangazowanie réznych podmiotow i instytucji rzadowych i samorzadowych zaréwno na
szczeblu regionalnym, jak i lokalnym.

Duza waga przywiazywana do zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej moze wynikaé z
faktu, iz ma ona bardzo duze znaczenie dla prowadzenia polityki spoteczno-gospodarcze;j.
Czgsto, bowiem niska stopa bezrobocia, ktorej poswigcanych jest wiele opracowan i analiz,
jest w rzeczywistosci konsekwencja wysokiego odsetka biernych zawodowo, a nie dobrej
sytuacji na lokalnym rynku pracy. Dlatego tez warto poswigca¢ uwage wlasnie poziomowi
biernosci, gdyz tak naprawde¢ to on w duzej mierze determinuje wysoko$¢ stopy
bezrobocia. Brak aktywnosci zawodowej jest zarazem czgsto bariera dla rozwoju
gospodarczego i nie pozwala na zwigkszenie dochodu powyzej pewnej granicy progowej
[Rokicki 2008].

Znaczacy udzial biernych zawodowo wsérdd osob w wieku produkeyjnym jest
powaznym problemem w ramach catego spoteczenstwa. Podobnie jak rozpowszechnienie
bezrobocia, biernos¢ zawodowa w duzym stopniu obrazuje niespojnosci pomigdzy
strukturami spotecznymi i gospodarczymi. Trzeba zaznaczy¢, ze to zjawisko wynika nie
tylko z niedopasowania kwalifikacji potencjalnych pracownikéw i potrzeb pracodawcow,
czy tez braku umiejgtnosci 1 predyspozycji do podjgcia wlasnej dziatalnosci gospodarczej,
ale taczy si¢ réwniez z polityka podatkowa, ktdra sprzyja rozwojowi szarej strefy w obrebie
rynku pracy [Sikorska 2005].

Celem opracowania jest weryfikacja  wybranych zatozen jednej z
mikroekonomicznych teorii rynku pracy, a mianowicie teorii ,,swoich” i ,,obcych” (insider-
outsider theory), w oparciu o wyniki badan wtasnych oraz innych autorow nad aktywnoscia
zawodowa mieszkancow obszaréw wiejskich. Przywolywane wyniki badan empirycznych
pozwalaja na przyktad na sprawdzenie, w jakim stopniu zaprezentowane elementy teorii
»swoich 1 obcych” (np. mniejsze prawdopodobienstwo zatrudnienia osob miodych, kobiet
czy o0sob o nizszych kwalifikacjach stanowiacych grupy ,,0bcych”) znajduja
odzwierciedlenie w sytuacji ludnos$ci wiejskiej na rynku pracy.

Teoria ,,swoich i obcych” (insider-outsider theory)

Wspblczesne teoretyczne ramy rynku pracy rozwijane sa w duzym stopniu z
mikroekonomicznego punktu widzenia. Ekonomisci zaczgli stosowaé mikromodele, ktore
thumacza zachowanie gospodarstw domowych jako konsumentdéw, konsumentéw jako
takich oraz zachowanie przedsigbiorstw, postugujac si¢ pojeciami racjonalnosci
ekonomicznej i maksymalizacji w odniesieniu do obszardéw, ktore poprzednio byly
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wylaczna domena socjologii i politologii. Prosty maksymalizacyjny mikromodel, oparty na
zatozeniu racjonalno$ci jednostek, posiada nieskonczone mozliwosci aplikacji, a ostatnie
lata byty $wiadkami jego wykorzystania w najrozmaitszych dziedzinach. W celu dokonania
poprawnej analizy rzeczywistoS§ci konieczne jest rozpatrywanie, poza bodzcami
ekonomicznymi, takze uwarunkowan spolecznych czy instytucjonalnych [Landreth i
Colander 2005].

Nawet przy zawezeniu pola badan teoretycznych aktywnosci zawodowej do
elementow mikroekonomicznych pozostaje nadal stosunkowo liczna grupa teorii. Jedng z
nich jest teoria ,,swoich i obcych”, wiazana przede wszystkim z pracami Lindbecka i
Snowera [1986; 1989], w ramach ktorej poszukuje si¢ mikroekonomicznych przyczyn
powstawania i1 utrzymywania si¢ bezrobocia przymusowego przez probg wykazania,
dlaczego bezrobotnym nie udaje si¢ uzyskaé pracy, mimo ze sktonni sa zaakceptowac place
nizsza od otrzymywanej przez dotychczas zatrudnionych pracownikéw [Wojtyna 2000].
Podstawowym zatozeniem teorii ,,swoich i obcych” jest wigc przekonanie o znacznych
kosztach wymiany zatrudnionych ,,swoich” na pretendujacych do zatrudnienia ,,obcych” i
przejmowaniu renty z tego tytulu przez ,,swoich” na drodze negocjacji ptacowych
[Lindbeck i Snower 1986].

Wedtug Lindbecka i Snowera [1989] ,,swoi” (insiders) to w danej chwili pracujacy,
ktérych pozycja jest chroniona réznymi $rodkami tak, iz ich zwolnienie i zatrudnienie
nowych pracownikow jest dla przedsigbiorstw znacznym kosztem. ,,Obcy” (outsiders) nie
maja juz takiej ochrony, a do ich grupy zalicza si¢ bezrobotnych badz pracujacych w szarej
strefie, oferujacej znaczne mniejsze, jezeli w ogodle, gwarancje stabilnosci pracy. ,,Swoi”
maja silniejsza pozycje, jako ze uczestnicza na przyklad w negocjacjach ptacowych,
indywidualnie badZz za poSrednictwem zwiazkéw zawodowych. Maja ponadto znacznie
wigkszy wplyw na morale i1 efektywno$¢ pracy swoich wspdtpracownikow. Moga
wspotpracowa¢ z zarzadem w zakresie planowania i realizacji produkcji, sprzedazy i
zyskow, ale moga tez inicjowac strajki czy innego rodzaju negatywne dzialania w miejscu
pracy. ,,Obcy” nie sa w stanie nic takiego wykonac.

Oczywiscie ,,obcy” moga posrednio wpltywaé na wynagrodzenia czy perspektywy
dalszej pracy ,,swoich”. W sytuacji, gdy oczekiwania ,,swoich” sa zbyt wysokie lub
strajkuja oni zbyt intensywnie badz sa bardzo mato wydajni, dla pracodawcow bardziej
korzystne moze by¢ zatrudnienie ,,obcych”. Jednakze jest to wptyw bardzo ograniczony,
poniewaz wymiana zatrudnionych pociagaja za soba znaczne koszty. Potencjalne
zwolnienia ,,swoich” moga by¢é ponadto jeszcze bardziej kosztowne, gdyz moga byc
poprzedzone na przyklad negocjacjami, strajkami czy nawet procesami sadowymi, co z
kolei moze doprowadzi¢ do ostabienia motywacji do pracy i spadku efektywnosci wsrod
pozostatych cztonkéw zalogi. Poza tym, ,,swoi” nawet w przypadku zatrudnienia ,,obcych”
moga obniza¢ ich produktywno$¢ i chg¢é¢ do pracy, na przyktad poprzez utrudnianie im
pracy w ramach catego zespotu.

Jak zostato juz wspomniane ,,obcy” to grupa, na ktora sktadaja si¢ zar6wno bezrobotni
jak i zatrudnieni w szarej strefie. Rozrdznienie to moze by¢ natomiast nieostre w praktyce,
poniewaz czgsto bezrobotni pracuja w szarej strefie, a takze, i w tym przypadku dotyczy to
nawet osob biernych zawodowo, wykonuja prace w obrgbie wilasnych gospodarstw
domowych. Tak zdefiniowanym ,,obcym” przeciwstawia si¢ grupg ,,swoich”, chronionych
kosztami przeplywu sity roboczej, ale wyszczegolnia sig na gruncie tego podejscia rowniez
tzw. ,,wchodzacych”, czyli osoby, ktére od niedawna pracuja i dopiero stopniowo, po
uptywie pewnego okresu czasu moga by¢ zaliczone do ,,swoich”.
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Wspomniane juz na wstgpie przekonanie o znaczeniu kosztow przeplywow sity
roboczej autorzy uzupetniaja ponadto o kolejne cztery kluczowe zatozenia, podsumowujac
formalnie swoja teori¢ [Lindbeck, Snower 1989]:

e ,swoi” stoja na silniejszej pozycji w negocjacjach ptacowych i podczas nich nie
biora w pelni pod uwagg intereséw zaréwno ,,wchodzacych” jak i ,,obcych”,

e obcy” i nowo zatrudniani nie maja takiej sity na rynku jak ,,swoi”,

e nowo zatrudniani sg zaliczani po uplywie pewnego, ograniczonego okresu czasu do
grupy ,,swoich”, natomiast ,,swoi” tracacy prac¢ natychmiast zostaja zaliczeni do
grupy ,,obcych”,

e zaktualizowana warto$¢ kosztow ptac w danej firmie w catlym okresie zatrudnienia
jest dodatnio zwigzana z wynagrodzeniem pracujacej juz osoby (,,swojego”).

Koncepcja ,,swoich i obcych” stanowi jedno z wazniejszych wyjasnien szeroko
dyskutowanego w literaturze efektu histerezy w bezrobociu [Wojtyna 2000]. Dla potrzeb
aplikacyjnych niniejszego opracowania wazniejsza wydaje si¢ by¢ jednak kwestia
podkreslona przez Kucharskiego [2001]. Jednym z wnioskéw wyciagnigtych przez niego z
teorii insiders-outsiders jest twierdzenie o wyzszym prawdopodobienstwie odplywu z
zatrudnienia 0s6b o mniejszej stabilno$ci zatrudnienia (np. ludzie mlodzi, kobiety,
mniejszosci narodowe, osoby o niskich kwalifikacjach, zatrudnieni w niepelnym wymiarze
czasu pracy, osoby uposledzone fizycznie). Grupy te maja roéwniez mniejsze szanse
odptywu z bezrobocia i biernosci zawodowej do zatrudnienia.

Wyniki badan

Badania wlasne w ramach projektu badawczego pt. Analiza i ocena sytuacji kobiet
wiejskich na rynku pracy, wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w
ramach  Sektorowego Programu Operacyjnego Rozw6j Zasobéw  Ludzkich,
przeprowadzono w formie wywiadu kwestionariuszowego w II potowie 2006 roku, a objeto
nimi 1000 wiejskich gospodarstw domowych z 24 powiatdw na terenie calego kraju. W
badaniu uczestniczyly zaréwno cate gospodarstwa domowe’ z uzytkownikiem
gospodarstwa indywidualnego, jak i tzw. bezrolne gospodarstwa domowe. Proporcje tych
dwu grup gospodarstw w probie badawczej ustalono wedtug wskaznika udzialu ludnosci w
gospodarstwach domowych posiadajacych w swym skladzie uzytkownika rolnego
gospodarstwa indywidualnego w calej liczbie ludnosci zamieszkalej na obszarach
wiejskich. W rezultacie poddano analizie dane o 2581 osobach w wieku produkcyjnym, w
celu opracowania migdzy innymi modelu identyfikujacego wptyw wybranych zmiennych
spoteczno-ekonomicznych na prawdopodobienstwa biernosci zawodowej. Kolejnym
krokiem, istotnym z punktu widzenia niniejszego opracowania, bylo odniesienie
uzyskanych wynikéw do wynikow badan innych autoréw oraz konfrontacja zbioru tychze
wnioskow z zatozeniami teorii ,,swoich” 1 ,,obcych”.

2 Objecie badaniami catych gospodarstw domowych w projekcie o takim temacie bylo uzasadnione po pierwsze
faktem, iz aby okresla¢ jakakolwiek specyfikg sytuacji kobiet niezbgdna jest znajomo$¢ tego samego zakresu w
odniesieniu do mgzczyzn. Ponadto, w spotecznosciach wiejskich bardzo czgsto jeszcze sytuacja kobiet nie moze
by¢ rozpatrywana w oderwaniu od, na ogoét ciagle tradycyjnej, rodziny wiejskiej, ktéora w znacznym stopniu
wyznacza role poszczeg6lnym jej cztonkom.
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Opracowany na podstawie badan wilasnych model regresji logistycznej okreslat
prawdopodobienstwo biernosci zawodowej w badanej populacji [Drejerska 2010]. Wybrane
czynniki determinujace wedlug modelu prawdopodobienstwo bierno$ci zawodowej, a
majace uzasadnienie migdzy innymi na gruncie teorii ,,swoich” i ,,obcych” to:

e ple¢: prawdopodobienstwo biernosci zawodowej jest 2,3-krotnie wyzsze wsrod
kobiet niz wirdd mezczyzn;

e pozycja w rodzinie: prawdopodobienstwo bierno$ci zawodowej dorostych dzieci
jest 2,5-krotnie wyzsze niz wsrdd glow rodzin;

e grupa wickowa od 25 do 34 lat: przejscie z najmiodszej do kolejnej grupy
wiekowej powoduje zmniejszenie prawdopodobienstwa biernosci zawodowe] az
7,6-krotnie;

e grupa wickowa od 35 do 44 lat: prawdopodobienstwo bierno$ci zawodowej jest
mniejsze w grupie wiekowej od 35 do 44 lat 4,5-krotnie w stosunku do najmtodszej
grupy wiekowej;

e grupa wickowa od 45 do 55 lat: prawdopodobienstwo biernosci zawodowe;j jest
mniejsze w grupie wiekowej od 45 do 55 lat 2,4-krotnie w stosunku do najmtodsze;j
grupy wiekowej;

e wyksztalcenie wyzsze: prawdopodobienstwo biernosci zawodowej jest 3,6-krotnie
mniejsze wsréd oséb z wyksztalceniem wyzszym w stosunku do os6b z
nieukonczonym wyksztatlceniem podstawowym i podstawowym,;

e posiadanie dodatkowych kwalifikacji: prawdopodobienstwo biernosci zawodowej
jest 2,3-krotnie mniejsze wsrod osob z dodatkowymi kwalifikacjami w stosunku do
0s0b bez dodatkowych kwalifikacji.

Przeglad wynikéw badan innych autoréw pozwala potwierdzi¢ rezultaty badan
wlasnych, a co za tym idzie réwniez wybrane zatozenia teorii ,,swoich” 1 ,,0bcych”.

Najwigksza skala bierno$ci zawodowej wsérdd dorostych dzieci, w podziale ze wzgledu
na pozycj¢ w rodzinie, zostata dostrzezona juz na poczatku lat dziewigc¢dziesiatych przez
Kotowska i Strzeleckiego [1993] i wydaje si¢ by¢ tendencja nadal aktualna. Z drugiej
strony najwigksza aktywnos$¢ zawodowa gtow rodzin zostata potwierdzona w opracowaniu
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej [Analiza... 2006], zgodnie z wynikami ktorego
glowy rodzin sa roéwniez osobami bardziej aktywnymi. Najwyrazniej poczucie
odpowiedzialnos$ci za dobrobyt gospodarstwa domowego naktada na nich taka rolg lub fakt
bycia odpowiedzialnym za byt rodziny czyni z danej osoby naturalnie ,,glowg”. Rezultaty
badan zawartych w tym opracowaniu sa o tyle istotne, Ze analiza mikroekonomicznych
danych o gospodarstwach domowych zbieranych w ramach reprezentatywnego badania
budzetow gospodarstw domowych (BBGD) zostatla przeprowadzona réwniez przy
wykorzystaniu modelu regresji logistycznej, co pozwala na porownywalno$¢ wynikow.

Ple¢, jako cecha determinujaca prawdopodobienstwo biernosci zawodowej, zostata
zidentyfikowana na przyktad przez Kwiatkowskiego i Kucharskiego [1996], wedlug
ktérych dla kobiet prawdopodobienstwo biernosci zawodowej byto wyzsze. W polaczeniu z
grupa wiekowa prawidlowos$¢ ta zostata potwierdzona réwniez przez Landmesser [2008],
wedlug ktoérej ryzyko biernosci zawodowej jest najwyzsze wsrod kobiet w wieku 18-24 lat,
zapewne ze wzgledu na zaktadanie w tym okresie rodzin i rodzenie dzieci. Praca na rzecz
rodziny tylko z trudnos$cia daje si¢ pogodzi¢ z aktywnoscia zawodowa kobiety poza
domem.
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Kwestia wyksztalcenia, jako czynnika mogacego wptywac na aktywno$¢ zawodowa,
zostala podniesiona na przyktad przez Kukulak-Dolatg [2006] w odniesieniu do
mieszkancow wojewodztwa mazowieckiego. Wedlug jej badan bierni z wyksztalceniem
wyzszym stanowia najnizszy odsetek biernych zawodowo mieszkancow wsi. Ratajczak i
Wojciechowska-Ratajczak [1992] wskazali nawet na zalezno$¢, wedlug ktorej wzrost
poziomu wyksztalcenia sprzyja aktywnos$ci zawodowej 1 ogranicza jednocze$nie
bezrobocie. Wyniki cytowanego juz wyzej raportu MPiPS wskazuja nawet na bardziej
linowa zalezno§¢. Im wyzszy poziom wyksztalcenia (w czterostopniowej skali), tym
wyzsze szanse bycia w aktywnosci, a tym samym mniejsze prawdopodobienstwo biernosci
zawodowej [Analiza... 2006]. W odniesieniu do mieszkancéw wsi z terenu catego kraju
potwierdzita to rowniez Wrzochalska [2005].

Rezultaty badan empirycznych przy zastosowaniu modelu regresji logistycznej dla
biernosci zawodowej w funkcji zmiennej okreslajacej wiek badanych pokrywaja si¢ niemal
catkowicie z rezultatami wspomnianego juz modelu opracowanego dla MPiPS [Analiza...
2006], gdzie wykazano, ze prawdopodobienstwo bierno$ci jest najnizsze poczawszy od
grupy wieckowej 25-34, a skoficzywszy na grupie 45-54 lata.

Znaczenie posiadania dodatkowych kwalifikacji, zaré6wno formalnych jak i
nieformalnych, w zwigkszaniu aktywnosci zawodowej mieszkancow wsi zostalo
potwierdzone migdzy innymi w pracy Klonowskiej-Matyni i Zdrojewskiego [2008]. Rola
kwalifikacji podkreslana jest rowniez w Diagnozie Spolecznej 2009, ktoérej wyniki
wskazuja, ze ksztalcenie ustawiczne o0sob dorostych, chociaz uznawane za jeden z
podstawowych warunkéw zwigkszenia zdolnosci do zatrudnienia, ma w Polsce wciaz
charakter marginalny, pomimo kilku pozytywnych zmian w poréwnaniu z poprzednimi
edycjami tego badania. Zestawienie wynikéw dotyczacych aktywnosci edukacyjnej
dorostej Iudnosci Polski ze struktura ludnosci wedlug poziomu wyksztatcenia i
umiejgtnosciami cywilizacyjnymi oraz z miejscem zamieszkania obrazuje dysproporcje
dotyczace szans rozwojowych mieszkancéw miast i wsi, a takze oséb w wieku 35 lat i
wigcej. Roznice poziomu wyksztalcenia i znajomosci jezykow czy obstugi komputera
migdzy osobami mlodymi i osobami w wieku 35 lat i wigcej wskazuja na luke
kompetencyjna, ktéra poglebia si¢ w miar¢ przechodzenia do starszych grup wieku
[Grabowska i Kotowska 2009].

Podsumowanie

Zidentyfikowany w badaniach wlasnych oraz badaniach innych autoréw zwiazek
statusu w rodzinie oraz wiazacego si¢ z nim wieku na prawdopodobienstwo aktywnos$ci
zawodowej moze by¢ konsekwencja prawidlowosci lezacych u podstaw teorii ,,swoich i
obcych”, wedlug ktorej ,,obcym”, czyli w tym przypadku osobom mtodym, wchodzacym
dopiero na rynek pracy, niezwykle trudno jest znalez¢é zatrudnienie ze wzgledu na silng
pozycj¢ juz zatrudnionych.

Nawiazujac do teorii ,,swoich” i ,,obcych” mozna interpretowa¢ réwniez zwiazek
pomiedzy picia badanych mieszkancow obszarow wiejskich a prawdopodobienstwem ich
biernosci zawodowej. Kobiety, wchodzac pdzniej na rynek pracy, np. na skutek urodzenia i
wychowania dzieci, stanowia bardzo wyrazny przyktad ,,obcych”, ktérzy dopiero musza sig
odnalez¢ w nowej sytuacji zawodowe;.
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Ostatnimi z przeanalizowanych w opracowaniu czynnikoéw sa poziom wyksztatcenia
oraz posiadanie dodatkowych kwalifikacji. Tradycyjnie sa one interpretowane na gruncie
teorii kapitatu ludzkiego (zaktadajacej istnienie prawidlowosci, ze im wigksze kompetencje
tym wigksze mozliwosci zatrudnienia), jednakze moga by¢ réwniez rozpatrywane z
perspektywy teorii ,,swoich” i ,,obcych”. ,,Obcy” to w tym przypadku osoby bierne
zawodowo, o dodatkowo jeszcze nizszych kwalifikacjach w poréwnaniu z pracujacymi.
Nizszy poziom wyksztatcenia i brak dodatkowych kwalifikacji powoduje jeszcze wigksze
koszty potencjalnego zatrudnienia (zwigkszenie ,,0bcosci”), a w konsekwencji wigksze
prawdopodobienstwo dalszego pozostawania w biernosci zawodowe;j.

Wiek, pozycja w rodzinie czy ple¢ sa czynnikami niemozliwymi do zmiany, stad ich
znaczenie powinno by¢ uwzgledniane w polityce rynku pracy przez posrednie zmniejszanie
ich wplywu na aktywnos$¢ zawodowa. Rozwiazania takie sa juz powszechnie stosowane,
np. staze czy wsparcie zatrudnienia kobiet wracajacych do pracy po urlopach
wychowawczych. Kwestie wyksztatcenia i dodatkowych kwalifikacji moga by¢ natomiast
modyfikowane w sposob bezposredni, przez np. réznego rodzaju szkolenia. Wazna kwestia
pozostaje jednak takie programowanie tych instrumentoéw, aby faktycznie odpowiadaly
potrzebom rynku pracy, natomiast w odniesieniu do mieszkancoéw obszarow wiejskich zeby
byta zwigkszona ich dostgpno$¢ i stopien wykorzystania.
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